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4 ͪवƣीय ǐरपोǑटɍग 
 
सीएसडी (मुÉयालय) वाͪष[क लेखा तैयार करती है िजसमɅ हर ͪवƣीय वष[ के åयापार तथा लाभ एवं 
हाǓन लेखा एवं बॅलɅस शीट शाͧमल होते हɇ। वष[ 2010-11 से 2015-16 अवͬध के दौरान सीएसडी 
कȧ ͪवƣीय Ǔनçपादन के ͪवæलेषण को नीच ेरेखांͩकत ͩकया गया है: 
 

4.1 टन[ओवर व लाभĤदता 
 
सीएसडी के वाͪष[क लेखा के अनुसार समी¢ाधीन छः वषɟ के दौरान टन[ओवर एवं लाभĤदता कȧ 
ĤवǓृतयाँ नीच ेताͧलका 12 मɅ Ĥदͧश[त हɇ। 
 

ताͧलका 12: सीएसडी के ͪवƣीय पǐरणाम
वण[न 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-1612

ǒबĐȧ 9752.33 9746.59 10245.35 12202.35 13709.32 15781.37

खरȣद 8485.53 8180.57 9107.78 10396.72 12118.95 14000.28

åयापाǐरक åयय 559.33 690.39 762.83 839.60 889.67 1015.80

Èयू डी Ĥावधान 290.40 330.09 332.67 386.04 430.00 450.00

सकल लाभ (जीपी) 415.66 339.56 332.52 443.08 410.60 339.48

ǒबĐȧ के सकल लाभ का ĤǓतशत 4.26 3.48 3.25 3.63 3.00 2.15

èटॉफ  åयय 88.24 94.42 101.92 104.32 110.39 125.20

Ĥचालन åयय 13.90 16.87 15.05 21.93 26.04 20.96

शुɮध लाभ (एनपी) 267.84 216.31 219.35 177.94 235.69 286.40

ǒबĐȧ के शुɮध लाभ का ĤǓतशत 2.75 2.22 2.14 1.46 1.72 1.81

Èलोिजंग èटॉक 817.37 611.40 901.86 762.41 902.31 926.50

 
वष[ 2010-11 के ͪवĐय मɅ ` 9752.33 करोड़ से वष[ 2015-16 मɅ ` 15781.37 करोड़ अथा[त 62 
ĤǓतशत कȧ बढ़ोतरȣ होन ेके बावजूद, उपरोÈत ताͧलका 12 से यह èपçट होता है ͩक 2010-11 स े
2013-14 तक शुɮध लाभ मɅ ͬगरावट देखी गई जब ͩक वष[ 2014-15 एवं 2015-16 मɅ इसमɅ 

                                                           
12वष[ 2015-16 के आकड़ ेĤावधाǓनक हɇ।

लेखापरȣ¢ा उɮदेæय: ͪवƣीय एवं लेखाकरण Ǔनयमɉ, 
मानकɉ एवं पɮधǓतयɉ के अनुसार सीएसडी का 
ͪवƣीय Ĥचालन कायɟ का आकलन करना 

अÚयाय IV 

ͪवƣीय संचालन 
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बढ़ोतरȣ देखी गई। जैसा ͩक इस ǐरपोट[ के पैरा 4.3.1 मɅ दशा[या गया है आगामी वषɟ मɅ पहले कȧ 
अवͬधयɉ कȧ खरȣद के लेखांकन के कारण ͪवĐय के अनुपात मɅ सकल/शुɮध लाभ मɅ ͬगरावट देखी 
गई तथा åयापाǐरक खचɟ मɅ वɮृͬध हुई। इसके अǓतǐरÈत, ͪवͧभÛन वटॅ सàबिÛधत दावɉ के ͧलए 
लेखɉ मɅ ͩकए गए Ĥावधानɉ ने भी शुɮध मुनाफे मɅ ͬगरावट लाने मɅ योगदान ͩकया। 
हमने यह भी देखा ͩक वष[ 2012-13 से 2014-15 वषɟ के मुनाफे को दाǓय×वɉ को कम Ǒदखाते हुए 
तथा पǐरसंपͪƣयɉ को बढ़ा-चढ़ा कर उसे अǓतरंिजत ͩकया गया है। इससे संबंͬधत ͪवèततृ ǑटÜपͨणयɉ 
को इस ǐरपोट[ के पैरा 4.6.1 मɅ दशा[या गया है। 
 

4.2 कुछ मदɉ के संबंध मɅ लेखाकंन नीǓतयɉ का Ĥकटȣकरण न ͩकया जाना 
 
ͪवƣीय ͪववरणी कȧ उͬचत Ǿप से समझने के ͧलए, यह आवæयक है ͩक, ͪवƣीय ͪववरणी कȧ तैयारȣ 
और ĤèतुǓत मɅ अपनाए गए सभी मह×वपूण[ लेखांकन नीǓतयɉ को Ĥकट ͩकया जाए और उÛहɅ 
ͪवƣीय ͪववरणी का Ǒहèसा होना चाǑहए। लेखांकन नीǓतयɉ मɅ आए ͩकसी भी Ĥकार के ऐसे बदलाव 
िजससे ͪवƣीय नीǓतयɉ पर Ĥभाव पड़ता है, उसे भी Ĥकट करना आवæयक है। तथाͪप वटॅ वापसी का 
दावा, पɅशन अशंदान कȧ गणना, आग, ĤाकृǓतक आपदाओं के कारण हुए नुकसान, इ×याǑद से 
संबंͬधत वाͪष[क लेखɉ कȧ तैयारȣ करते समय सीएसडी ɮवारा मह×वपूण[ लेखांकन नीǓतयɉ के 
अनुसरण को लेखɉ मɅ Ĥकट नहȣं ͩकया गया िजसके कारण ͪवƣीय ͪववरणी का पाठक संगठन कȧ 
ͪवƣीय िèथǓत को èपçट Ǿप मɅ समझने मɅ असमथ[ रहेगा। ऐसा इस तØय के बावजूद था ͩक, 
ͪपछलȣ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ ͧसफाǐरश कȧ गई थी ͩक, सीएसडी को åयवसाǓयक संचालन करने 
वालȣ संगठनɉ के सǺæय  आवæयकताओं व लेखाकंन कȧ नीǓतयɉ को अपनाना चाǑहए।  
 
इस ͪवषय से संबंͬधत हमारȣ ǑटÜपͨणयɉ कȧ चचा[ इस ǐरपोट[ के पैरा 4.4 एवं 4.7 मɅ कȧ गई है। 
इसके उƣर मɅ, सेना मुÉयालय, Èयूएमजी शाखा ने बताया (जुलाई 2016) ͩक, लेखांकन नीǓतयाँ का 
अनुसरण वष[ 2014-15 के लेखɉ मɅ Ǒदखाई देता है। ͩकÛतु वटॅ वापसी दावɉ का ĚȣटमɅट, पɅशन 
अशंदान कȧ गणना, आग/ĤाकृǓतक आपदाओं के कारण हुए नुकसान, इ×याǑद से संबंͬधत लेखɉ मɅ 
ͩकसी भी Ĥकार का Ĥकटȣकरण न होने के कारण Ǒदया गया उƣर लेखापरȣ¢ा कȧ ͬचÛता का 
समाधान नहȣं करता।     
 

4.3 ͪवͪवध लेनदार एवं देनदार  
 
4.3.1 ͪवͪवध लेनदार का गलत लेखाकंन 
 
सामाÛय तौर पर माÛय लेखांकन मानकɉ के अनुसार, ĤाÜत कȧ गई वèतुओं के दाǓय×वɉ को उसी 
वष[ मɅ लेखांͩकत करना चाǑहए ताͩक उसे उस वष[ के राजèव से ͧमलान हो सके। तथाͪप, हमन े
देखा ͩक, Ĥासंͬगक वष[ मɅ बकाया लेनदारɉ कȧ केवल आंͧशक दाǓय×वɉ को लेखांͩकत ͩकया गया 
अथा[त 31 माच[ से पहले ĤाÜत कȧ गई वèतुओं से संबंधी ǒबल िजसे मई/जून के अतं तक ĤाÜत 

खɉ 
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ͩकया गया था, को उसी वष[ मɅ लेखांͩकत ͩकया गया तथा उसके बाद मɅ ĤाÜत ͩकए गए ǒबल को 
आगामी वष[ के लेखɉ मɅ लेखांͩकत ͩकया गया िजसके पǐरणामèवǾप दाǓय×वɉ का गलत ͬचğण 
Ǒदखाई पड़ रहा था जैसा ͩक नीच ेताͧलका 13 मɅ दशा[या गया है: 
 

ताͧलका 13: ͪपछलȣ वषɟ के ĤाÜत ǒबल को आगामी वष[ के दौरान लखेांͩकत ͩकए जाने का Þयोरा 
ǒबलɉ का संबधं वष[ के दौरान ĤाÜत एव ंलेखांͩकत ͩकए गए ǒबल      (  ` मɅ)

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

2007 से पहले 0 1864790 0 8468 0 0

2007-08 6774813 2333442 449958 13560240 0 7430

2008-09 47527674 13064906 5388687 367375 0 0

2009-10 439227347 82783674 22508314 3310098 2234509 144699

2010-11 0 1282366819 73541380 63484852 16716538 3898348

2011-12 0 0 302570797 316426265 38385569 11423131

2012-13 0 0 0 0 116987598 40489017

2013-14 0 0 0 0 241779123 67768772

2014-15 0 0 0 0 0 81451244
कुल 493529834 1382413631 404459136 397157298 416103337 205182641

 
जैसा ͩक ताͧलका 13 मɅ देखा जा सकता है, आपूǓत[कता[ओं ɮवारा Ĥèतुत ͩकये गये ǒबल कȧ 
èवीकृǓत संबंधी नीǓतयɉ के न होने के कारण वèतुओं कȧ ĤािÜत के 2 से 8 वषɟ के पæचात 
सीएसडी ने ǒबल को èवीकार कर ͧलया। हमने यह भी देखा है ͩक, 2012-13 से 2015-16 के 
दौरान वाèतͪवक भुगतान के ǒबना शषे राͧश को घटाकर ͪपछले वष[ के बकाया लेनदारɉ को अÈसर 
समायोिजत ͩकया गया जैसा ͩक ताͧलका 14 मɅ दशा[या गया है: 
 
ताͧलका 14: भुगतान ͩकए ǒबना लेखɉ मɅ घटाए गए ǒबल से संबंͬधत ͪववरणी   (  ` मɅ) 

लेखɉ के 
वष[

वष[ एवं भुगतान ͩकए ǒबना ǒबल के मूãय मɅ आई ͬगरावट    दाǓय×वɉ मɅ कुल 
ͬगरावट  2007 से पहले 2007-08 2008-09 2012-13

2012-13 3319909 शूÛय शूÛय शूÛय 3319909
2013-14 शूÛय शूÛय शूÛय 157079308 157079308
2014-15 31907 13864292 151073 शूÛय 14047272
2015-16 124000 शूÛय शूÛय शूÛय 124000

 
इस Ĥकार, ͪवͪवध लेनदारɉ को भुगतान ͩकए बगरै खरȣदȣ तथा ͬगरावट को कम आँकने के कारण, 

संबंͬधत ͪवƣीय वष[ के लाभ को सहȣ ढंग स ेदशा[या नहȣं गया और इसͧलए लेखɉ मɅ सहȣ और 
Ǔनçप¢ Ǻæय ĤǓतǒबǒंबत नहȣं हुआ। वष[ 2010-11 के दौरान हुए èफȧǓत लाभ के कारण आगामी 
वषɟ के लेखɉ मɅ Ĥभावी पǐरणाम को नीच ेताͧलका 15 मɅ Þयोरेवार दशा[या गया है: 
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ताͧलका 15: लेखɉ मɅ ͪवͪवध लेनदारɉ को कम आँकने का Ĥभाव    ( ` करोड़ मɅ) 
वष[ लेखɉ मɅ  

शुɮध लाभ
खरȣदȣ का 
कम लेखांकन

ͪपछले खरȣदȣ 
का बोझ

खरȣदȣ मɅ 
ͬगरावट

वाèतͪवक 
मुनाफ़ा

गलत ढंग से दशा[या 
गया मुनाफ़ा

1 2 3 4 5 6
(2-3+4-5)

7
(2-6)

2010-11 267.84 158.80 0 0 109.04 +158.80
2011-12 216.31 66.88 138.24 0 287.67 -71.36
2012-13 219.35 15.75 40.45 0.33 243.72 -24.37

2013-14 177.94 30.95 39.72 15.71 171.00 +6.94
2014-15 235.69 8.15 41.61 1.40 267.75 -32.06

     ǑटÜपणी:उपरोÈत ताͧलका मɅ आकड़ो को लेते समय वष[ 2010-11 को बेस वष[ के Ǿप मɅ माना गया है।
 
यɮयͪप सीएसडी (मुÉयालय) ने ͫडपो Ĥबंधकɉ को यह Ĥमाणपğ Ĥèतुत करने के ͧलए Ǔनदȶश Ǒदए 
ͩक,“ͪपछलȣ ͪवƣीय वषɟ से संबंͬधत सभी ǒबल (पुन: Ĥमाͨणत ǒबल सǑहत) मुÉयालय को अĒेͪषत 
ͩकए गए थे तथा कोई भी ǒबल ͫडपो मɅ बकाया नहȣं थे”, जो लगातार अनुèमारकɉ के बावजूद भी 
एǐरया ͫडपो से सीएसडी को ĤाÜत नहȣं हुए। 
 
ͪपछले पांच वषɟ कȧ वाͪष[क लेखɉ कȧ लेखा परȣ¢ा करते समय हमने लगातार ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक 
सीएसडी को एक ऐसी Ĥणालȣ ͪवकͧसत करने कȧ आवæयकता है, जहा ँवष[ के दौरान ĤाÜत माल से 
संबंͬधत सभी ǒबल कȧ ͪववरणी को सीएसडी (मÉुयालय) èतर पर रखा जाए ताͩक लेखɉ मɅ सहȣ 
आंकड़ɉ को ĤǓतǒबǒंबत ͩकया जा सके। तथाͪप, ͪवͧशçट ͪवƣीय वष[ के दौरान सीएसडी ɮवारा कȧ 
गई खरȣद से संबंͬधत सहȣ आकड़ɉ को अंͩ कत करने के ͧलए पया[Üत कार[वाई (माच[ 2016) कȧ 
जानी बाकȧ थी। 
 
उƣर मɅ, सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) ͩक, मैनुअल Ǿप मɅ काय[ करने के कारण एक कट-ऑफ 
तारȣख तक ǒबलɉ को लेखांͩकत ͩकया गया था और शषे ǒबलɉ का आगामी ͪवƣीय वष[ मɅ लेखांͩकत 
करने कȧ वजह से उस वष[ मɅ होने वाले मुनाफ़ɉ मɅ ͬगरावट अपने आप हȣ देखी जा सकती है। 
यह जवाब तक[ संगत नहȣं है Èयɉͩक इससे åययɉ के साथ राजèवɉ के ͧमलान कȧ अवधारणा पूरȣ 
नहȣं होती तथा इस कारण लेखɉ मɅ सहȣ तथा Ǔनçप¢ िèथǓत ĤǓतǒबǒंबत नहȣं होती। इसके 
अǓतǐरÈत, कई वष[ बाद èवीकृत ͩकए गए ǒबल भंडारɉ के मूãयɉ मɅ अशुɮधता के जोͨखम से परे 
नहȣं है। 
 
4.3.2 खातɉ मɅ ͪवͪवध देनदारɉ का गलत ͬचğण 
 
वष[ 1994-95 से 31 माच[ 2016 तक ` 21.77 करोड़ के 15930 डǒेबट नोɪस के अÛतग[त ͪवͪवध 
आपूǓत[कता[ओं से वसूलȣ बाकȧ थी। भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क के वष[ 2010-11 कȧ 
ĤǓतवेदन संÉया 14 मɅ ͧसफाǐरश कȧ गई थी ͩक, सीएसडी को पाँच वषɟ से अͬधक कȧ बकाया 
राͧश को वसूल करने या ĤͩĐया के अनुसार उस राͧश को खाǐरज करने के ͧलए शीē कार[वाई करने 
कȧ आवæयकता है और इसे पीएसी ɮवारा भी सहȣ ठहराया गया था। हमने देखा ͩक खरȣद खाता 
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बɪटे के Ǔनपटान हेतु बलुाई गए बोड[ ने अगèत 2012 मɅ अिèत×व मɅ न होने वाले आपूǓत[कता[ओ ं
से देय ` 6.36 करोड़ कȧ राͧश को खाǐरज करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। तथाͪप, अभी भी (माच[ 
2016) इस संèवीकृǓत को Ĥदान ͩकया जाना शषे था। मामले कȧ वत[मान िèथǓत पर लेखापरȣ¢ा 
ɮवारा ͩकए गए सवाल कȧ ĤǓतͩĐया मɅ, सीएसडी ने बताया ͩक वष[ 2013-14 से लेखɉ मɅ खाǐरज 
करने संबंधी Ĥावधान ͩकए गए थे तथा इस Ĥèताव पर सीजीडीए से अǓंतम èवीकृǓत अभी Ĥतीͯ¢त 
है। 
 
चूँͩक खाǐरज कȧ गई राͧश उन आपूǓत[कता[ओं से संबंͬधत थी, जो अभी सीएसडी के साथ कोई 
åयवहार नहȣं करते तथा वसूलȣ कȧ जहाँ कोई गुँजाईश नहȣं थी, इस सबंंध मɅ अनुमोदन के ͧलए 
लगभग चार वषɟ का ͪवलंब Ûयायोͬचत नहȣं। 
 
Ǔनçकष[ 9: 
 
पीएसी के ͧसफाǐरशɉ के बावजूद, सीएसडी अपने लेखɉ मɅ ͪवͪवध लेनदारɉ कȧ सहȣ छͪव को दशा[न े
मɅ असफल रहा िजससे ͩक खरȣद को कम आँका गया। इसके अǓतǐरÈत सीएसडी ɮवारा बकाया 
ͪवͪवध देनदारɉ को, जो अिèत×व मɅ नहȣं है, खाǐरज करना अभी भी शषे है। 
 
4.4  आग/ĤाकृǓतक आपदाओं के कारण हुए हाǓन को वाͪष[क लेखɉ मɅ लेखाकंन न 

ͩकया जाना 
 
सामाÛय तौर पर माÛय लेखांकन ĤͩĐयाओं के अनुसार, आग/ĤाकृǓतक आपदाओं के कारण नçट हुए 
भंडार को भंडारɉ कȧ असमाÛय हाǓन कȧ सं£ा दȣ जाती है अथा[त यह अĤ×य¢ åयय है और िजसे 
åयापाǐरक संèथा के लाभ तथा हाǓन लेखɉ मɅ ĤǓतǒबǒंबत होना चाǑहए। 
 
हमने पाया ͩक सीएसडी ɮवारा आग/ĤाकृǓतक आपदाओं के कारण नçट हुए भंडारɉ के हाǓन का 
लेखांकन सहȣ नहȣं था Èयɉͩक ¢ǓतĒèत भंडारण को Èलॉिजंग èटॉक मɅ से सीधे घटाया जाता है, 
िजसके कारण åयापाǐरक लेखा Ĥभाͪवत होता है। इस तरह कȧ हाǓन ͪवƣीय ͪववरणी मɅ पथृक मद 
के Ǿप मɅ Ĥदͧश[त नहȣं होती है। पǐरणामèवǾप, वष[ 2014-15 के दौरान तीन एǐरया ͫडपो मɅ आग 
तथा ĤाकृǓतक आपदाओं के कारण हुए ` 23.66 करोड़ कȧ हाǓन वष[ के लाभ तथा हाǓन लेखɉ मɅ 
Ĥदͧश[त नहȣं हुई।  
 
उƣर मɅ, सीएसडी Ǔनदेशालय ने बताया (जुलाई 2016) ͩक ͪवƣीय वष[ 2014-15 से इस संदभ[ मɅ 
åयाÉया×मक ǑटÜपणी/अÚय¢ीय ͪववरणी मɅ इसका पथृक Ĥकटȣकरण ĤǓतǒबǒंबत हुआ है। यɮयͪप, 
हमने वष[ 2014-15 के लेखɉ मɅ इस तरह के ͩकसी भी Ĥकार के Ĥकटȣकरण को नहȣं देखा। इसके 
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अǓतǐरÈत, ǑटÜपणी/अÚय¢ीय ͪववरणी मɅ नाममाğ उãलेख से, उनका सहȣ एवं Ǔनçप¢ ĤǓतǒबबं 
लेखɉ मɅ नहȣं Ǒदखाई देगा।  
 
4.5 माğा×मक छूट (Èयडूी) 
 
माğा×मक छूट (Èयूडी) एक Ĥो×साहन है जो यआूरसी को मुÝत भंडारɉ के Ǿप मɅ सीएसडी ɮवारा 
उपलÞध करवाई जाती है एवं ͪपछले वष[ मɅ यूआरसी ɮवारा खरȣदȣ गई कुल भंडारɉ के ĤǓतशत के 
Ǿप मɅ इसकȧ गणना कȧ जाती है। सीएसडी िजन वèतुओं पर 6 ĤǓतशत या उससे Ïयादा के लाभ 
सीमा को भाǐरत करता है, उसमɅ से मुनाफे के 4.5 ĤǓतशत घटक को Èयू डी के Ǿप मɅ संͪवतǐरत 
ͩकया जाता है एवं िजन वèतुओं पर 5 ĤǓतशत का मुनाफ़ा ĤाÜत होता है, उसमɅ से मुनाफे के 3.5 
ĤǓतशत मािज[न, Èयूडी के Ǿप मɅ संͪवतǐरत कर Ǒदया जाता है।  
 
र¢ा मंğालय के अनुमोǑदत बजटȣय अनुदान मɅ से Èयूडी संͪवतǐरत कȧ जाती है। इस तरह गणना 
कȧ गई राͧश को आगामी वषɟ के बजट मɅ “ आपूǓत[यɉ एवं सामĒी ” शीष[ के तहत शाͧमल ͩकया 
जाता है। यूआरसी के ͧलए मंजूरȣकृत Èयूडी राͧश को कãयाणकारȣ कायɟ के ͧलए, यूआरसी कȧ 
आधारभूत संरचना कȧ जǾरतɉ को पूरा करने के ͧलए, काय[शील पूंजी के ͧलए, ओवरहेɬस åययɉ के 
ͧलए, कम[चाǐरयɉ के भुगतान के ͧलए, ͧलकेज एवं अÛय åयापाǐरक नुकसानɉ को पूरा करन ेके ͧलए 
Ĥयोग मɅ लाया जाता है। संयोगवश, पीएसी ने अपने 75वीं ǐरपोट[ मɅ दोहराया था ͩक èवयं ͩकए 
गए योगदानɉ से सैǓनकɉ के ͧलए कãयाणकारȣ कायɟ को ͩकया जाना संͪवधान मɅ ĤǓतçठाͪपत 
कãयाणकारȣ राÏय के ͧसɮधांत के अनुǾप नहȣं था एवं इसके फलèवǾप इÍछा ज़ाǑहर कȧ गई थी 
ͩक अपेͯ¢त Ǔनͬध के ͧलए संसद के सामने सैǓनकɉ कȧ आवæयकताओं को लाया जाएगा। इस Ĥकार 
कãयाणकारȣ कायɟ के ͧलए Èयूडी का अनुदान Ûयायोͬचत नहȣं हɇ। 
 
4.5.1 उपभोÈताओं के ͧलए माğा×मक छूट के लाभ को नकारना 
 
ͪपछलȣ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ (2010-11 वष[ कȧ भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क कȧ ĤǓतवेदन 
संÉया 14, संघ सरकार, र¢ा सेवाएँ), हमने देखा था ͩक माğा×मक छूट का लाभ उपभोÈताओ तक 
नहȣं पहँुचाया गया एवं इसे ͧसफ[  यूआरसी के मुनाफɉ मɅ ͧमलाया गया, फलèवǾप सामाÛय ͪवƣीय 
Ǔनयमɉ के Ĥावधानɉ कȧ पुिçट ǒबना हȣ Ǔनͬध को साव[जǓनक कोष से गैर साव[जǓनक कोष मɅ 
èथानाÛतǐरत ͩकया गया। उपरोÈत अवलोकन, िजसे पीएसी ने भी èवीकार ͩकया, के आधार पर 
मंğालय ने माच[ 2012 मɅ Èयूडी कȧ Ĥायोͬगकता के ͧलए Ǒदशा-Ǔनदȶश जारȣ ͩकए िजससे Èयूडी 
खातɉ को भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क कȧ लेखापरȣ¢ा के तहत ͧलया गया। लेखापरȣ¢ा मɅ, 
हमने पाया ͩक Èयूडी कȧ Ĥायोͬगकता पर मंğालय ɮवारा जारȣ ͩकए Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का यूआरसी 
ɮवारा पालन नहȣं ͩकया जा रहा था। पनुरȣ¢ण के तहत चयǓनत यूआरसी मɅ Èयडूी कȧ गलत 
Ĥयोग के संबंध मɅ कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ को इस ĤǓतवेदन के पैरा 6.3 अÚयाय VI मɅ Ĥèतुत ͩकया 
गया है। 



36

एिÈझट कॉÛफरÛस के दौरान, डीडीजीसीएस न ेबताया ͩक Èयूडी के उÛमूलन के Ĥèताव को मंğालय 
के सम¢ उठाया गया है जहां यह Ĥèताͪवत ͩकया गया ͩक सीएसडी ɮवारा भाǐरत मुनाफे कȧ 
ĤǓतशतता को कम ͩकया जाए एवं यूआरसी ɮवारा भाǐरत मुनाफे कȧ ĤǓतशतता को बढ़ाया जाए। 
मैनेजमɅट ɮवारा Ǒदया गया उƣर èवीकाय[ नहȣं है चूँͩक सीएसडी थोक खरȣद के कारण ĤाÜत मुनाफे 
को पूरȣ तरह यूआरसी को Ĥदान करता है, अतः अपने मुनाफे को Èयूडी के Ǿप मɅ यूआरसी स े
साँझा करना Ǔनयमानुसार नहȣं है Èयɉͩक यूआरसी वèतुओं कȧ ǒबĐȧ पर खदु भी मुनाफ़ा कमाता है। 
मंğालय को सीएसडी (मुÉयालय) को Ǔनदȶश देना चाǑहए ͩक, लाभ-सीमा कȧ ĤǓतशतता को कम 
ͩकया जाए ताͩक उपभोÈताओं को इसका लाभ ͧमल सके न ͩक मुनाफे को Èयूडी के Ǿप मɅ 
यूआरसी के साथ बाँटा जाए। 
 

4.6  कɇ टȣन åयापार अͬधशषे (सीटȣएस) से अनदुान सहायता कȧ संͪवतरणी 
 
सीएसडी का शुɮध åयापार अͬधशषे अथा[त ͪवͧशçट वष[ के शुɮध लाभ का 50 ĤǓतशत, भारत के 
समेͩकत Ǔनͬध से आगामी वष[ मɅ अनुदान सहायता के Ǿप मɅ संͪवतǐरत ͩकया जाता है। इस ͪवषय 
से संबंͬधत बजटȣय आबंटन वाͪष[क बजट के दौरान ͩकया जाता है। इस राͧश को Ǔनयͧमत एवं 
तदथ[ अनुदानɉ के तहत संͪवतǐरत ͩकया जाता है। यह Ǔनयͧमत अनुदान Ǔनधा[ǐरत ĤǓतशतता के 
आधार पर जो 4.91 ĤǓतशत से Ïयादा नहȣं होनी चाǑहए, मुÉयालय आईडीएस, सीएसडी मुÉयालय, 
र¢ा मंğालय, डीजी कोèट गाड[ एवं बीओसीसीएस सͬचवालय को Ĥदान ͩकया जाता है एवं शषे 
राͧश को सेवाओं के बीच मɅ यथा थल सेना को 0.85, वायु सेना को 0.10 एवं नौसेना को 0.05 के 
अनुपात मɅ संͪवतǐरत ͩकया जाता है जैसा ͩक नीच ेचाट[ 4 मɅ दशा[या गया है: 
 

चाट[ 4- ͪवͧभÛन लाभाͬथ[यɉ को मुनाफे कȧ संͪवतरणी

सीएसडी के वाͪष[क खातɉ को अǓंतम 
ǽप देना तथा शुɮध लाभ कȧ घोषणा

बीओसीसीएसडीजी कोèट गाड[एमओडीसीएसडी एचओएचÈय ूआईडीएस

4.91%
ͪवͧभÛन लाभाͬथ[यɉ

भारत कȧ समेͩकत Ǔनͬध के ͧलए 50 
ĤǓतशत

ͪवͧभÛन लाभाͬथ[यɉ के ͧलए अनदुान 
सहायता के Ǿप मɅ 50 ĤǓतशत शुɮध लाभ 

कȧ संͪवतरणी

95.09%
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वष[ 2012 से 2016 के दौरान, भारत कȧ समेͩकत Ǔनͬध से ` 61630.58 लाख ͪवǓनयोिजत ͩकए 
गए जो ͩक सीएसडी के åयापार अͬधशषे का 50 ĤǓतशत था तथा इसे अनुदान सहायता के Ǿप मɅ 
ͪवͧभÛन लाभाͬथ[यɉ के बीच संͪवतǐरत ͩकया गया जैसा ͩक नीच ेताͧलका 16 मɅ Þयोरेवार दशा[या  
गया है: 

ताͧलका 16: लेभाͬथ[यɉ को संͪवतǐरत कȧ गई अनदुान सहायता कȧ ͪववरणी ( ` लाख मɅ) 
लाभाͬथ[यɉ के नाम               सèंवीकृǓत वष[# कुल

2011-12 2012-13* 2013-14* 2014-15* 2015-16*
एचÈयू आईडीएस 395.07 398.23 504.45 304.35 216.00 1818.1

सीएसडी (मुÉयालय) 117.85 118.80 150.48 90.79 64.44 542.36

र¢ा मंğालय 77.67 78.30 99.18 59.84 42.47 357.46

डीजी सीजी 64.28 64.79 82.08 49.52 35.15 295.82

सͬचवालय बीओसीसीएस 2.68 2.70 3.42 2.06 1.46 12.32

थल सेना 10824.37 10911.06 13821.33 8338.77 5901.30 49796.83

वायु सेना 1273.46 1283.65 1626.04 981.03 694.27 5858.45

नौसेना 636.73 641.83 813.02 490.52 347.14 2929.24

एच Èयू एसएफसी (तदथ[) 0 0 0 0 20.00 20.00

कुल 13392.11 13499.36 17100.00 10316.88 7322.23 61630.58
#आगामी वष[ मɅ मजंूरȣकृत कȧ गई ͪवƣीय वष[ से संबंͬधत संͪवतरण कȧ राͧश 
*वष[ 2009-10 मɅ सीटȣएस कȧ समावेश कȧ गई राͧश। बजटȣय आबंटन के अभाव मɅ 2009-10 कȧ åयापार अͬधशेष को टुकड़ɉ मɅ 
संͪवतǐरत ͩकया गया।
 
अनुदान सहायता कȧ èवीकृǓत एवं संͪवतरण मɅ देखी गई अǓनयͧमतता कȧ वष[ 2010-11 के भारत 
के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क के ǐरपोट[ संÉया 14 मɅ ǑटÜपणी कȧ गई थी तथा यह ͧसफाǐरश कȧ गई 
थी ͩक इस ͪवषय से संबंͬधत सामाÛय ͪवƣीय Ǔनयमɉ के Ĥावधानɉ कȧ अनुपालना को सुǓनिæचत 
करने के ͧलए मंğालय को उͬचत अनुदेश जारȣ करने चाǑहए। पीएसी ने अपनी 48वीं ǐरपोट[ मɅ यहȣ 
ͧसफाǐरश कȧ थी। भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क तथा पीएसी कȧ ͧसफाǐरशɉ के तहत  मंğालय 
ने Ǔनदȶश जारȣ ͩकए िजनका अनुदान सहायता के संͪवतरण के समय पालन करना चाǑहए और 
अनुदान को सेवा काͧम[कɉ के कãयाण के ͧलए Ĥाथͧमक तौर पर उपयोग मɅ लाना चाǑहए और जो 
सामाÛय ͪवƣीय Ǔनयमɉ (जीएफआर) के Ĥावधानɉ के तहत होना चाǑहए। 
 
वष[ 2014-15 के अनुदान सहायता के उपयोग से संबंͬधत माँगे गए दèताÁेज अभी भी Ĥèतुत 
ͩकया जाना शषे (ͧसतंबर 2016) था। बीओसीसीएस मɅ अनुदान सहायता (2011-12 स े2013-14)  
कȧ संèवीकृǓत तथा उपयोͬगता से संबंͬधत दèताÁेजɉ कȧ जाँच के दौरान हमने पाया ͩक मंğालय 
ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशɉ एवं सामाÛय ͪवƣीय Ǔनयमɉ के Ĥावधानɉ का कई मामलɉ मɅ अनुसरण नहȣं 
ͩकया गया जैसा ͩक नीचे Þयोरेवार दशा[या गया है: 

ताͧलका 16: लेभाͬथ[यɉ को संͪवतǐरत कȧ गई अनदुान सहायता कȧ ͪववरणी ( ` लाख मɅ) 
लाभाͬथ[यɉ के नाम               सèंवीकृǓत वष[# कुल

2011-12 2012-13* 2013-14* 2014-15* 2015-16*
एचÈयू आईडीएस 395.07 398.23 504.45 304.35 216.00 1818.1

सीएसडी (मुÉयालय) 117.85 118.80 150.48 90.79 64.44 542.36

र¢ा मंğालय 77.67 78.30 99.18 59.84 42.47 357.46

डीजी सीजी 64.28 64.79 82.08 49.52 35.15 295.82

सͬचवालय बीओसीसीएस 2.68 2.70 3.42 2.06 1.46 12.32

थल सेना 10824.37 10911.06 13821.33 8338.77 5901.30 49796.83

वायु सेना 1273.46 1283.65 1626.04 981.03 694.27 5858.45

नौसेना 636.73 641.83 813.02 490.52 347.14 2929.24

एच Èयू एसएफसी (तदथ[) 0 0 0 0 20.00 20.00

कुल 13392.11 13499.36 17100.00 10316.88 7322.23 61630.58
#आगामी वष[ मɅ मजंूरȣकृत कȧ गई ͪवƣीय वष[ से संबंͬधत संͪवतरण कȧ राͧश 
*वष[ 2009-10 मɅ सीटȣएस कȧ समावेश कȧ गई राͧश। बजटȣय आबंटन के अभाव मɅ 2009-10 कȧ åयापार अͬधशेष को टुकड़ɉ मɅ 
संͪवतǐरत ͩकया गया।
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जीएफआर के अनुसार, अनुदान सहायता को काͧम[कɉ, साव[जǓनक Ǔनकाय या वह संèथान 
िजसकȧ अपनी एक अलग कानूनी ईकाई हो, के ͧलए मंजूरȣ दȣ जा सकती है। यɮयͪप, हमने 
देखा ͩक, र¢ा मंğालय, सीएसडी (र¢ा मंğालय के तहत एक ͪवभाग), बीओसीसीएस 
(Ǔनिæचत सदèयता के साथ èटɇͫडगं कͧमटȣ) को भी 2012 से 2016 तक के दौरान ` 9.12 
करोड़ के अनुदान कȧ संèवीकृǓत दȣ गई यɮयͪप, उनकȧ सभी Ǔनͬध कȧ आवæयकताओं को 
र¢ा मंğालय के ɮवारा बजटȣय आबंटन से पूǓत [ कȧ जाती है। 

 
जीएफआर के अनुसार, अनुदान सहायता कȧ ĤािÜत हेत ुͩकसी भी संèथा या संगठन को एक 
आवेदन पğ भरने कȧ आवæयकता होगी िजसमɅ साफ तौर पर अनुदान सहायता कȧ 
आवæयÈताओं का उãलेख करना पड़गेा तथा संèवीकृǓत Ĥाͬधकारɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए 
फाम[ मɅ Ĥèतुत करना होगा। यɮयͪप अनुदानɉ के ͪवतरण के ͧलए मंजूरȣ से पहले मंğालय 
ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशɉ (फरवरȣ 2014) मɅ Ǔनधा[ǐरत फाम[ मɅ आवेदन के Ĥसंकरण के ͧलए 
ĤͩĐया को जारȣ ͩकया, लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक न तो बीओसीसीएस ɮवारा ͩकसी भी 
आवेदन को Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया और न हȣ मंजूरȣ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ गई ĤͩĐया को 
अनुसरण ͩकया गया तथा माँग और ज़Ǿरतɉ का आकलन ͩकए ǒबना अनुदानɉ को 
लाभाͬथ[यɉ तक आबंǑटत ͩकया गया। 

 
मंğालय ɮवारा जारȣ Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, बीओसीसीएस को ĤयुिÈत Ĥमाणपğ के साथ-
साथ लेखा के लेखापरȣͯ¢त ͪववरणी को ͩकसी भी लाभाथȸ ɮवारा Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया। 
ͪवèततृ लेखɉ कȧ अनुपिèथǓत मɅ सेवा काͧम[कɉ के कãयाण हेतु वाèतͪवक उɮदेæयɉ के ͧलए 
अनुदानɉ कȧ उपयोͬगता के बारे मɅ लेखापरȣ¢ा आæवèत नहȣं हो पायी। 
 
Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, बीओसीसीएस ɮवारा यह सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहए ͩक  
ͪपछलȣ वषɟ के अनुदानɉ को पूरȣ तरह उपयोग मɅ लाया गया है तथा उसके संबंध मɅ ĤयुिÈत 
Ĥमाणपğ (यूसी) को ĤाÜत ͩकया गया है। तथाͪप, हमन ेइससे संबंͬधत ऐसे Ǻçटांत भी देखे 
जैसे ͩक काठगोदाम मɅ ĚािÛज़ट सुͪवधा तथा देहरादनू मɅ युɮध èमारक छाğावास कȧ 
Ǔनͧम[ती के ͧलए अनुदानɉ के ͧलए उपयोͬगता Ĥमाण-पğ को आबंटन के 15 से 21 Ǒदनɉ के 
भीतर जारȣ कर Ǒदया गया ताͩक अगले वष[ के अनुदानɉ के ͧलए दावा ͩकया जा सके। माच[ 
के अतं तक सीएसडी (मुÉयालय) तथा मुÉयालय एजी शाखा मɅ अनुदानɉ  का एक Ǒहèसा 
अĤयुÈत रहा, ͩफर भी आगामी वषɟ के अनुदानɉ को ĤाÜत करने के ͧलए उपयोͬगता Ĥमाण-
पğ को Ĥèतुत कर Ǒदया गया। 

 
ͪपछले तीन वषɟ के दौरान सहायता अनुदान से अिज[त ͩकए गए Þयाज कȧ राͧश ` 9.94 
करोड़ को थल सेना, नौसेना, तथा सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा उसे सरकारȣ लेखɉ मɅ ĤािÜत 
के Ǿप मɅ लेखांͩकत ͩकए ǒबना अपने रेिजमɅटल फंड मɅ हèतांतǐरत करवा Ǒदया गया। 
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Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा सहायता अनुदानɉ कȧ संͪवतरण के 
ͧलए कोई अलग खाता नहȣं रखा गया था तथा अनुदानɉ कȧ अदायगी सीएसडी अĒदाय 
खातɉ से कȧ जाती थी। इसके फलèवǾप, वष[ 2013-14 एवं 2015-16 के ͧलए मंğालय के 
Ǒहèसे से संबंͬधत ` 138.14 लाख कȧ अĤयÈुत राͧश को वष[ 2015-16 के लेखɉ मɅ बकाया 
दाǓय×व के Ǿप मɅ ĤǓतǒबǒंबत ͩकया गया था। अत: सहायता अनुदान कȧ अĤयुÈत राͧश को 
सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा सरकार को उसकȧ वापसी नहȣं कȧ गई। 

 
सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा ĤाÜत अनुदान को ͬचͩक×सा अͬĒम, ͪववाह के ͧलए ऋण, ͧश¢ा 
तथा भवन कȧ मरàमत इ×याǑद के Ǿप मɅ सीएसडी के कम[चाǐरयɉ को ͪवतǐरत ͩकया गया 
िजसे बाद मɅ 5 ĤǓतशत कȧ Þयाजदर सǑहत वसूल ͩकया गया। वष[ 2014-15 के दौरान 
ͪवतǐरत ͩकए गए ऋण कȧ कुल राͧश ` 40.84 लाख थी। इस Ĥकार, अनुदान को िजस 
उɮदेæय से संèवीकृǓत ͧमलȣ उस Ǿप मɅ उपयोग मɅ नहȣं लाया गया तथा वह अĤयुÈत रहȣ 
Èयɉͩक यह संͪवतǐरत राͧश Ǔनयͧमत वेतन ǒबल के जǐरए वसूलȣ गई तथा Þयाज अिज[त 
ͩकया गया। सीएसडी मुÉयालय मɅ ĤाÜत अनुदानɉ को ͪवͧभÛन ͪवͪवध मदɉ जैसे ͩक 
सàमेलन तथा याğा åययɉ, अनुर¢ण åययɉ इ×याǑद के खचɟ के ͧलए ĤयुÈत ͩकया गया जो 
ͩक, मंğालय ɮवारा जारȣ Ǒदशा-Ǔनदȶश के अनुसार अĤाͬधकृत थे। 

 
ĤǓतͩĐया मɅ, सेना (मुÉयालय) Èयूएमजी शाखा ने बताया (जुलाई 2016) ͩक, Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के 
अनुपालन को सुǓनिæचत करने के ͧलए सभी लाभाͬथ[यɉ को आवæयक अनुदेश जारȣ ͩकए गए हɇ। 
इसके अǓतǐरÈत, सीएसडी Ǔनदेशालय ने बताया (जुलाई 2016) ͩक आगे से ͪवͧभÛन लाभाͬथ[यɉ को 
सीटȣएस के संͪवतरण के ͧलए पथृक लोक Ǔनͬध खाते को बनाए रखने के ͧलए सीएसडी (मुÉयालय) 
को आवæयक अनुदेश जारȣ कर Ǒदए हɇ। 
 
Ǔनçकष[ 10: 
 
हालाँͩक, जीएफआर Ĥावधानɉ के अनुसार, Ĥाथͧमक तौर पर सेवा काͧम[कɉ के कãयाण के ͧलए 
सहायता अनुदान के संͪवतरण को उपयोग मɅ लाने के ͧलए मंğालय ɮवारा Ǒदशा-Ǔनदȶश जारȣ ͩकए 
गए थे, Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अपालन के मामलɉ को लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया। यहाँ तक ͩक Ǔनͬध के 
ĤाÜत करने के ͧलए लाभाͬथ[यɉ ɮवारा गलत Ĥमाणपğ को भी जारȣ ͩकया गया था। 
 

4.6.1 लखेापरȣ¢ा Ĥमाणपğ पर ͪवचार ͩकए बगैर सीटȣएस कȧ संͪवतरणी 
 
बीओसीसीएस ɮवारा उसकȧ 52वीं बैठक मɅ (माच[ 1982) Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के अनुसार, वाͪष[क लेखɉ 
को र¢ा लेखा महाǓनयंğक (सीजीडीए) से ǐरपोट[ कȧ ĤािÜत के पæचात ͪवचार करने के ͧलए सͬचव, 
बीओसीसीएस के ɮवारा बोड[ के सम¢ Ĥèतुत करना चाǑहए। सीएसडी के लेखɉ एवं Èयूएमजी शाखा 
ɮवारा र¢ा मंğालय (ͪवƣीय) को Ĥèतुत उसके पुनरȣ¢ण को उसकȧ लेखापरȣ¢ा एवं संवी¢ा के ͧलए 
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महाǓनदेशक लेखापरȣ¢ा, र¢ा सेवाएँ (डीजीएडीएस)13 को Ĥकाशन से पहले भेजा जाना चाǑहए। 
त×पæचात, सीएसडी कȧ åयापार अͬधशषे के संͪवतरण को बीओसीसीएस के काय[कारȣ सͧमǓत कȧ 
सभा मɅ मंजूरȣ दȣ जानी चाǑहए।  
 
तथाͪप, सीटȣएस कȧ ͪवतरणी एवं लेखɉ के Ĥकाशन कȧ मंजूरȣ पर Ǔनण[य लेते समय सांͪवͬधक 
लेखापरȣ¢ा अथा[त डीजीएडीएस ɮवारा जारȣ लेखापरȣ¢ा Ĥमाणपğ को बोड[ एवं मंğालय ɮवारा Úयान 
मɅ नहȣं ͧलया गया। सीएसडी ɮवारा अनुसरण कȧ इस गलत Ĥथा के पǐरणामèवǾप 2012-13, 
2013-14, एवं 2014-15 वषɟ के खातɉ मɅ मुनाफे कȧ अǓतरंिजता कȧ गई Èयɉͩक डीजीएडीएस 
ɮवारा Ĥदान ͩकए गए लेखापरȣ¢ा Ĥमाणपğ को सीएसडी ɮवारा Úयान मɅ नहȣं ͧलया गया और 
अǓतरंिजत मुनाफɉ को संबंͬधत वषɟ मɅ संͪवतǐरत ͩकया गया जैसा ͩक ताͧलका 17 मɅ Þयोरेवार 
Ǒदया जा रहा है: 
 
ताͧलका 17: लेखɉ मɅ पǐरसàपͪƣयɉ कȧ अǓतरंिजता तथा दाǓय×वɉ को कम Ǒदखाया जाना     ( ` करोड़ मɅ)

वष[ शुɮध लाभ ĤǓतǒबǒंबत लाभ कȧ अǓतरंिजता के कारण राͧश वाèतͪवक शुɮध 
लाभ

1 2 3 4 5 (2-4)
2012-13 219.35 दाǓय×वɉ को कम Ǒदखाया जाना 178.94 (-) 57.87

पǐरसàपͪƣयɉ को बढ़ा-चढ़ा कर 
Ǒदखाना

98.28

2013-14 177.94 दाǓय×वɉ को कम Ǒदखाया जाना 216.14 (-) 38.20

2014-15 235.69 पǐरसàपͪƣयɉ को बढ़ा-चढ़ा कर 
Ǒदखाना

165.47 70.22

दाǓय×वɉ को कम Ǒदखाया जाना तथा पǐरसàपͪƣयɉ कȧ अǓतरंिजता के Þयोरɉ को संलिÊनत 
अनुलÊनक ‘बी’ मɅ दशा[या गया है। वष[ 2010-11 तथा 2011-12 के वाͪष[क लेखɉ मɅ लेखापरȣ¢ा मɅ 
कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ पर आधाǐरत होकर सीएसडी ɮवारा सुधार ͩकए गए िजसने ` 163.09 करोड़ स े
शुɮध अͬधशषे मɅ ͬगरावट लायी तथा सरकार14 को ` 81.55 करोड़ कȧ पǐरणामèवǽप बचत हुई।
Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओं के अपालन पर ͩकए गए Ĥæन (अगèत 2015) पर अपनी ĤǓतͩĐया देते हुए 
डीडीजीसीएस (ͧसतंबर 2015) ने उƣर Ǒदया ͩक ͪपछले 10 वषɟ मɅ सͬचव, बीओसीसीएस को वाͪष[क 
लेखɉ कȧ ĤèतुǓत कȧ कोई ͧमसाल नहȣं थी तथा इस मामले मɅ सीएसडी (मुÉयालय) से पूछा जाए। 
सीएसडी ɮवारा यह भी बताया (फरवरȣ 2016) गया ͩक लेखापरȣ¢ा के Ǻिçटकोणɉ कȧ èवीकृǓत 
सशèğ सेना संगठनɉ ɮवारा आयोिजत कȧ जाने वालȣ कãयाणकारȣ ĤͩĐयाओं को Ĥभाͪवत करेगी, 
Èयɉͩक सशèğ सेना के मुनाफे के Ǒहèसे मɅ ͬगरावट आ जाएगी। आगे डीडीजीसीएस ने बताया 

                                                           
13 भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क कȧ ओर से डीजीएडीएस सीएसडी के वाͪष[क लेखɉ को Ĥमाͨणत करते हɇ।  
14 कुल मुनाफ़े कȧ 50 ĤǓतशत राͧश को सेवाओ ंमɅ सहायता अनुदान के Ǿप मɅ संͪवतǐरत ͩकया जाता है तथा शेष राͧश 
  सरकार के पास रखी जाती है।  
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(जुलाई 2016) ͩक लेखापरȣ¢ा Ĥमाणपğ सदैव भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क से नहȣं बिãक 
र¢ा लेखा Ǔनयंğक (सीएसडी) से हȣ ĤाÜत ͩकया जा रहा था। 
 
Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओं जैसे ͩक बीओसीसीएस ɮवारा लेखɉ को अपनाया जाना तथा डीजीएडीएस ɮवारा 
Ĥमाणन के मɮदेनज़र सेना मुÉयालय Èयूएमजी शाखा ɮवारा Ǒदया गया उƣर èवीकाय[ नहȣं है। 
इसके अǓतǐरÈत Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओं का अपालन करके सैǓनकɉ के कãयाण के ͧलए मुनाफे का 
अज[न करना अनैǓतक हȣ नहȣं बिãक लेखा ĤͩĐयाओं के साथ सुसंगत भी नहȣं है। 
 
Ǔनçकष[ 11 
 
मंğालय ɮवारा संèवीकृत एवं सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा संͪवतरȣत सीटȣएस, डीजीएडीएस ɮवारा 
Ĥमाͨणत ͩकए गए लेखɉ के आधार पर नहȣं था। हालाँͩक, Ĥमाͨणत ͩकए गए लेखɉ ने नुकसान को 
सूͬचत ͩकया परंतु सीएसडी के आकड़ ेलेखɉ मɅ मुनाफे को ǓनǑद[çट करते हɇ िजसकȧ वजह से सवेाओं 
मɅ अǓतरंिजत सीटȣएस का ͪवतरण हुआ। 
 

4.7 सीएसडी ɮवारा पɅशन तथा सेवा Ǔनवृͪ ƣ के लाभɉ का अĤाͬधकृत भगुतान 
 
1989 के संशोͬधत लेखांकन ĤͩĐया के Ĥावधानɉ के अनुसार, सीएसडी के सेवा Ǔनवƣृ काͧम[कɉ कȧ 
पɅशन तथा म×ृयु सह सेवाǓनवृͪ ƣ उपदान (डीसीआरजी) को सीडीए (पɅशन), इलाहाबाद ɮवारा 
संèवीकृǓत दȣ जानी थी तथा अÛय र¢ा काͧम[कɉ/ͧसͪवͧलयÛस कȧ तरह र¢ा पɅशन संͪवतरण 
अͬधकाǐरयɉ (डीपीडीओ)/कोषागारɉ या बɇकɉ ɮवारा उसका भुगतान ͩकया जाना था। यह åयय 
सीएसडी के वाͪष[क लेखɉ (Ĥोफामा[ लेखɉ) मɅ लगातार ĤǓतǒबǒंबत होता रहेगा। इसके अलावा, 
सामाÛय भͪवçय Ǔनͬध लेखɉ को जीएम (सीएसडी) मɅ बनाए रखे जाना था। 
 
हमने देखा ͩक संशोͬधत लेखा ĤͩĐया का उãलघंन करते हुए, सीएसडी èवयं अपने सेवाǓनवƣृ 
काͧम[कɉ को Ĥ×येक वष[ अपने जनन İोतɉ से पɅशन एवं उपदान का भुगतान कर रहा था एवं अब 
तक भुगतान कȧ गई कुल राͧश ` 387.31 करोड़ को ͪवͪवध देनदारɉ (अÛय सरकारȣ ͪवभागɉ) के 
अÛतग[त दशा[या गया था। यह Ĥथा अĤाͬधकृत होने के साथ हȣ सरकार पर दाǓय×व कȧ Ǔनͧम[ती 
करती है जो ͩक सहȣ नहȣं है। इसके अǓतǐरÈत, सीडीए (सीएसडी) अपनी ओर से इस åयय को 
ĤािÜत एवं भुगतान लेखा (सरकारȣ लेखा) के अतंग[त एमएच 2071, लघशुीष[ 101 (098/38), 102 
(098/39), 104 (098/41) तथा 105 (098/42) मɅ बुͩकंग करता है, जो ͩक यह दशा[ता है ͩक उस 
वष[ तक सरकार ने अपने पɅशन के दाǓय×वɉ का Ǔनव[हन पहले हȣ कर ͧलया था।  
 
हमने यह भी देखा ͩक पɅशन योगदान, जीपीएफ अशंदान, कɅ ġȣय सरकार कम[चाǐरयɉ समूह बीमा 
योजना (सीजीईजीआईएस) िजसे यɮयͪप ĤािÜत के ǽप मɅ लेखांͩकत ͩकया गया तथा ĤािÜत एवं 
भुगतान लेखा मɅ Đमशः एमएच 0071 लघु शीष[ 101 (098/11), एमएच 8009 लघु शीष[ 101 
(098/97) एवं एमएच 8011 लघु शीष[ 103 (099/41) के अÛतग[त बुक ͩकया था, सरकार के खात े



42

मɅ जमा करने के बजाय सीएसडी मɅ बरकरार रखा। इसे ‘सरकार के ͧलए देय’ के लेखɉ मɅ 
ĤǓतǒबǒंबत ͩकया गया है। जीपीएफ Ǔनकासी, अͬĒम व अǓंतम भुगतान को भी सीएसडी ने अपन े
İोतɉ से हȣ पूरा ͩकया। जीपीएफ राͧश पर देय Þयाज़ को ‘सरकार से देय’ के Ǿप मɅ लेखांͩकत 
ͩकया गया है जैसा ͩक ताͧलका 18 मɅ दशा[या गया है: 
 

ताͧलका 18: 31 माच[ 2016 तक सरकार के ĤǓत देय कȧ िèथǓत       (` करोड़ मɅ) 
सरकार के ĤǓत देय सरकार से देय
ÞयोरɅ राͧश ÞयोरɅ राͧश

सामाÛय भͪवçय Ǔनͬध (Þयाज़  समाͪवçट) 145.46 सामाÛय भͪवçय Ǔनͬध ऋण 1.73

सी.जी.ई.जी.आई.एस (कम[चारȣ का योगदान) 3.09 सामाÛय भͪवçय Ǔनͬध पर Þयाज़ 105.89

पɅशन/उपदान योगदान 121.64 साधारण पɅशन 182.88

नई पɅशन योजना 0.28 पाǐरवाǐरक पɅशन 107.10

नई पɅशन तथा आवæयक जमा योजना पर Þयाज़ 0.08

उपदान 55.41

सी.जी.ई.जी.आई.एस बीमा 2.59

सी.जी.ई.जी.आई.एस बचत Ǔनͬध 2.69

पɅशन का ǾपाÛतǐरत मूãय 36.56

कुल 270.47 494.93

 
ĤǓतधाǐरत जीपीएफ अशंदान, पɅशन अनुदान एवं सीजीईजीआईएस योगदान को जीपीएफ   ऋण, 
पɅशन एवं उपदान इ×याǑद के भुगतान के ͧलए Ĥयोग मɅ लाया जाता है। इस Ĥकार, सीएसडी ɮवारा 
अͬधकाǐरयɉ/कम[चाǐरयɉ को पɅशन लाभɉ के भुगतान के ͧलए, ͧमलने वालȣ सभी वसूͧलयɉ का 
उपयोग Ĥाͬधकृत नहȣं था एवं उसका ‘ सरकार से देय ’ के ǽप मɅ दावा Đमानुसार नहȣं था तथा 
सरकारȣ लेखांकन Ǔनयमɉ के अनुǽप नहȣं था। इसके अवाला, चूँͩक सीएसडी कम[चाǐरयɉ से वसूल कȧ 
गई जीपीएफ अशंदान को सीएसडी ɮवारा ĤयुÈत ͩकया जाता है, ‘सरकार से देय के Ǿप’ मɅ जीपी 
फंड पर Þयाज़ का दावा Đमानुसार नहȣं है। 
 
उपरोÈत पɅशन भुगतानɉ कȧ Ǔनͬध के İोत पर कȧ जाने वालȣ पूछताछ पर सीएसडी ने पुिçटकरण 
करते हुए कहा ͩक, अĒदाय मɅ शषे अĤयुÈत Ǔनͬध से इसका भुगतान ͩकया गया तथा यह मामला 
2012 मɅ हȣ सामने आया जब 1 अĤैल 2012 से बजटȣय आबंटन तथा Ǔनयंğक Ĥणालȣ को 
पǐरचͧलत ͩकया गया था। यह Ĥèततु ͩकया गया उƣर सहȣ नहȣं हɇ Èयɉͩक यह मामला 2009-10 
के वाͪष[क लेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा के दौरान रेखांͩकत ͩकया गया था। हालाँͩक उƣर मɅ सीएसडी न े
बताया (फरवरȣ 2011) था ͩक भͪवçय मɅ इन ĤͩĐयाओं को संशोͬधत ͩकया जाएगा, पाँच वषɟ के 
अतंराल के बावजूद इस मामले को सुलझाया जाना अभी बाकȧ है। ĤािÜत तथा भुगतान मɅ बूͩकंग 
तथा सीएसडी के वाͪष[क लेखɉ मɅ सरकारȣ ऋण के ĤǓतǒबबंन पर ǑटÜपणी माँगे जाने पर, सीडीए 
(सीएसडी) ने उƣर Ǒदया (माच[ 2016) ͩक जनवरȣ 2016 मɅ सीएसडी (मुÉयालय) को यह मामला 
भेजा गया है जो ͩक Ĥतीͯ¢त था। 
 
अपनी ĤǓतͩĐया मɅ सीएसडी Ǔनदेशालय ने बताया ͩक एक वाͨणिÏयक संगठन होने के कारण 
सीएसडी ɮवारा संͪवतǐरत पɅशन को Ĥ×येक वष[ के ͪवƣीय Ǔनçपादन का आकलन करने के ͧलए 
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इसका भुगतान तथा लेखाकरण करना आवæयक है। आगे यह बताया गया ͩक पɅशन, भͪवçय Ǔनͬध 
तथा बीमा इ×याǑद के सदंभ[ मɅ ͪवɮयमान Ĥणालȣ मɅ देखी गई कͧमयɉ का अÚययन ͩकया जाएगा 
तथा वष[ 2017-18 से बजटȣय आबंटनɉ को लेते हुए ͩĐयािÛवत ͩकया जाएगा। 
 
èपçट है ͩक, सीएसडी का यह उƣर लेखांकन पहलुओं पर हȣ कɅ Ǒġत है और न ͩक उनकȧ Ǔनͬध से 
ͩकए गए पɅशन/डीसीआरजी के भुगतानɉ को करने पर, जो लेखापरȣ¢ा का मुÉय ͪववाद है। चूंͩ क 
संशोͬधत लेखांकन ĤͩĐया 1989 के अनुसार सभी पɅशन भुगतानɉ को डीपीडीओं/बɇकɉ के ɮवारा 
ͩकया जाना होता है; सीएसडी ɮवारा ͩकए गए पɅशन के भुगतान को ͪवƣ मंğालय के अनुमोदन कȧ 
आवæयकता है। 
 
Ǔनçकष[ 12 
 
आपूǓत[कता[ओं एवं कम[चाǐरयɉ से कȧ गई सभी वसूͧलयɉ को कोषागार मɅ जमा करने के बजाय 
सीएसडी ने उसे पɅशन एवं उपदान के भुगतान हेतु उपयोग मɅ लाया जो ͩक सीएसडी के आदेशपğ 
मɅ नहȣं था तथा वष[ 1989 कȧ ͪवɮयमान लेखांकन पɮधǓत से यह पूण[तया ͪवǾɮध था। सीएसडी 
ने, कम[चाǐरयɉ से वसूले गए जीपीएफ अशंदान पर Þयाज़ को ‘सरकार से देय ’ Ǒदखाया जो ͩक 
सीएसडी का दाǓय×व था Èयɉͩक अशंदान को सरकारȣ कोष मɅ जमा नहȣं ͩकया गया था। 
 

4.8 वटॅ का Ĥबंधन 
 
सीएसडी को तͧमलनाडु, झारखडं राÏयɉ मɅ और अÖडमान एवं Ǔनकोबार ɮवीपɉ मɅ वॅट का भुगतान 
करने से छूट ͧमलȣ है। गुजरात, महाराçĚ, Ǒदãलȣ, आंĢĤदेश, तेलंगाना एवं कना[टक जैसे राÏयɉ मɅ 
हालांͩक खरȣदारȣ पर वटॅ का भुगतान करना पड़ता है उसकȧ वापसी के ͧलए सीएसडी को संबंͬधत 
राÏय सरकारɉ पर दावा करने कȧ आवæयकता है Èयɉͩक इन राÏय सरकारɉ ने सीएसडी ɮवारा ͩकए 
गए ͪवĐय पर वटॅ कȧ छूट दȣ है। इसके अलावा, जàमू एवं कæमीर तथा पिæचम बंगाल को छोड़कर 
अÛय सभी राÏयɉ मɅ ǐरयायती दर पर वटॅ लगाया है। 2014-15 के दौरान ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ 
èथानीय बाजार कȧ तुलना मɅ सीएसडी पर लागू ͩकए गए वटॅ को अनुलÊनक ‘सी’ मɅ Þयोरेवार Ǒदया 
गया है। 
 
वष[ 2012-13 से 2015-16 कȧ अवͬध के दौरान राÏय सरकारɉ ɮवारा वटॅ मɅ दȣ गई ǐरयायतɉ कȧ 
वजह से सीएसडी को ` 51938.39 करोड़ के कुल ͪवĐय के सàमुख ĤाÜत हुआ कुल लाभ 
`

 
4856.44 करोड़ था। 

 
एǐरया ͫडपो के èतर पर ͪवͧभÛन राÏय सरकारɉ कȧ वॅट अͬधसूचनाओं के ͩĐयाÛवयन मɅ आई 
ͪवसंगǓतयɉ के अनेक मामलɉ को देखा गया िजसकȧ चचा[ Ǔनàनͧलͨखत पैराĒाफɉ मɅ कȧ गई है। 
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4.8.1 लंब ेसमय से बकाया वटॅ वापसी दावे 
 
Ǒदãलȣ, महाराçĚ, गुजरात, कना[टक, आंĢĤदेश एवं तेलंगाना जैसे राÏयɉ मɅ सीएसडी ɮवारा खरȣदȣ 
गई वèतुओं पर वटॅ लागू होता है तथा इलेÈĚॉǓनक वèतुओं एवं शराब के ͪवĐय  को छोड़कर, 
सीएसडी को सेवारत काͧम[कɉ के ͧलए ͪवĐय (कुछ वèतुओं पर) पर वटॅ मɅ छूट दȣ जाती है। इस 
Ĥकार, सीएसडी ͫडपो जो ͩक इन राÏयɉ मɅ िèथत है, को खरȣदȣ दौरान भुगतान ͩकए गए वटॅ तथा 
ͪवĐय के दौरान ǒबना छूट कȧ वèतुओं पर ĒǑहत वटॅ के बीच अतंर को देखते हुए वटॅ वापसी दावɉ 
को Ĥèतुत ͩकया जाना होता है। 
 
तथाͪप, हमने देखा ͩक 31 माच[ 2016 को 8 ͫडपो के संबंध मɅ ` 1001.97 करोड़ कȧ राͧश के 
वटॅवापसी दावे बकाया थे जो ͩक अनुलÊनक ‘डी’ मɅ Þयोरेवार Ǒदया गया है। इन बकाया दावɉ मɅ स े
अकेले सीएसडी ͫडपो मुबंई से संबंͬधत 48.45 ĤǓतशत (` 485.47 करोड़) तथा सीएसडी ͫडपो 
Ǒदãलȣ से संबंͬधत 16.59 ĤǓतशत (` 166.23 करोड़) बकाया दावे थे। इसके अलावा हमारा परȣ¢ण 
यह उɮघाǑटत करता है ͩक कुल बकाया वापसी दावɉ मɅ से 23.41 ĤǓतशत (` 234.56 करोड़) दाव े
पांच वषɟ से अͬधक अथा[त ् वष[ 2010-11 तक के ͧलए बकाया थे। सीएसडी ɮवारा आवæयक 
दèतावेज़ जैसे ͩक फॉम[ एफ15, फॉम[ सी16 एवं आपूǓत[कता[ओं ɮवारा खरȣद का पुिçटकरण न ͧमलने 
के कारण संबंͬधत राÏय सरकारɉ ɮवारा इन वषɟ के वटॅ आकलन को अǓंतम Ǿप नहȣं Ǒदया गया। 

इस संबंध मɅ ͩकया गया ͪवæलेषण यह उɮघाǑटत करता है ͩक 2009-10 के बाद, बकाया वापसी, 
मुनाफ़े कȧ राͧश से काफȧ अͬधक था। 2007-08 से बकाया वटॅ वापसी दावɅ, शुɮध मुनाफ़े एवं 
वटॅवापसी के दावɉ को चाट[ 5 मɅ ͬचǒğत ͩकया गया है: 
 
चाट[ 5: लखेɉ मɅ दशा[ए गए वटॅ वापसी दावे तथा ĤǓतǒबǒंबत मनुाफɉ के Þयोरे 

0

200

400

600

800

1000

1200

2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

168.88

203.69

226.53

267.84

216.31

219.35

177.94

235.69

286.489.51

85.34

116.56

153.24

157.14

203.01

186.7

232.29

274.4789.51

150

234.3

365.43

499.2

646.67

711.24

820.67

1001.97

Net Profit VAT refund claimed Cummulative Outstanding VAT

         नोट: 2007-08 के दौरान 2005-06 एव ं2006-07 के दावɉ को जमा ͩकया गया 

                                                           
15 फॉम[ एफ दो राÏयɉ के बीच वèतुओं के ĚाÛसफरȣ ɮवारा वèतुओ ंके ĚाÛसफरर को जारȣ ͩकया जाता है। 
16 फॉम[ सी एक फाम[  है िजसे ͪवĐȧ कर ͪवभाग ɮवारा आंतरा[Ïय खरȣद करन ेवाले पंजीकृत åयापारȣ को जारȣ ͩकया जाता है।
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सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) ͩक Ǔनयͧमत मॉǓनटǐरगं एवं भारȣ Ĥयासɉ के कारण ͪवĐȧ कर 
Ĥाͬधकाǐरयɉ से ` 342.33 करोड़ कȧ राͧश को वापसी के Ǿप मɅ ĤाÜत ͩकया गया। इसके अǓतǐरÈत 
यह कहा गया ͩक, जहाँ ͩकसी कंपनी के आकड़ɉ मɅ ͪवसंगǓतयाँ होती है, वटॅ वापसी कȧ ĤͩĐया 
ͪवलंǒबत हो जाती है जैसा ͩक कई पुराने मामलɉ मɅ हो रहा था जहाँ मैनुअलȣ आकड़ɉ को रखा जाता 
था। 
 
बकाया राͧश के पǐरसमापन से संबंͬधत उƣर वाèतͪवक नहȣं है चूँͩक वापसी के दावे कई वषɟ मɅ 
जमा होते रहे हɇ। यहाँ तक ͩक, 2007-08 से अथा[त ͪपछले आठ वषɟ मɅ यह लगभग 12 गुना तक 
बढ़ा है।  
 

4.8.2 राÏय सरकारɉ ɮवारा ` 43.47 करोड़ के वटॅ वापसी दावɉ को अèवीकृत ͩकया 
जाना 

 
हमने देखा ͩक मुंबई, खड़कȧ, एवं अहमदाबाद ͫडपो ɮवारा Ĥèतुत कȧ गई Đमश: ` 27.77 करोड़ 
(2007-08 एवं 2008-09), ` 2.66 करोड़ (2006-07 से 2008-09) एवं ` 13.04 करोड़ (2006-
07 स े 2009-10) राͧशयɉ के वटॅ वापसी के दावɉ को संबंͬधत राÏय सरकारɉ ने अèवीकृत कर 
Ǒदया। इन अèवीकृǓतयɉ के मुÉय कारण सीएसडी ɮवारा फाम[ ‘एफ’, फाम[ ‘सी’ का जमा न ͩकया 
जाना तथा आपूǓत[कता[ओ ंसे खरȣद पुिçटकरण का मेल न होना था। इन अèवीकृǓतयɉ के ͨखलाफ 
इन ͫडपो ɮवारा दायर कȧ गई याͬचकाओं का Ǔनपटान होना अभी बाकȧ था (नवंबर 2016)। 
 
सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) ͩक राÏय ͪवĐȧ कर Ĥाͬधकाǐरयɉ ने वटॅ वापसी दावɉ कȧ 
नकारा×मक Ǿप से åयाÉया कȧ है, जो सीएसडी ɮवारा ͪववाǑदत है। यह भी कहा गया ͩक अèवीकृत 
ͩकए गए दावɉ को पी एÖड एल खाते मɅ डǒेबट ͩकया गया था एवं इस कारण मुनाफ़ɉ के ͪवतरण मɅ 
ͩकसी भी तरह कȧ बढ़ोतरȣ नहȣं हुई है। यह उƣर तक[ संगत नहȣं है चूंͩ क यह अèवीकृत दाव े
नकारा×मक åयाÉया कȧ वजह से नहȣं बिãक योÊय दèतावेज़ एवं खरȣद कȧ पुिçट न होने कȧ वजह 
से हɇ। 
 

4.8.3 वटॅ ǐरटन[स के गलत Ĥèतुतीकरण के कारण दंड कȧ उगाहȣ 
 
वटॅ वापसी के दावɉ के ͧलए सीएसडी को संबंͬधत राÏय सरकारɉ के वटॅ Ǔनयम के तहत Ǔनधा[ǐरत 
ĤͩĐयाओं का अनुपालन करना पड़ता है। वटॅ वापसी दावɉ (2012-13 तथा 2013-14) के साथ-साथ 
Ǒदãलȣ ͫडपो ɮवारा गलत आकड़ɉ को Ĥèतुत ͩकए जाने के कारण, राÏय सरकार ने ` 21.72 लाख 
राͧश का दंड तथा Þयाज लगाया िजसे 2009-10 के बकाया वापसी दावɉ के Ǔनवारण करते समय  
समायोिजत ͩकया गया था (माच[ 2016)।  
 
उसी Ĥकार, वॅट ǐरटन[स को दायर करते समय ͪवĐȧ के आकड़ɉ को छुपाने के कारण जàमू एवं 
कæमीर राÏय सरकार ने वष[ 2006-07 के ͧलए दायर ͩकए वटॅ ǐरटन[ के सम¢ माच[ 2013 मɅ  ` 
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3.53 करोड़ राͧश का दंड लगाया। एǐरया ͫडपो, Įीनगर ने मई 2013 मɅ 5 ĤǓतशत फȧस के Ǿप 
मɅ ` 17.64 लाख कȧ राͧश को जमा करने के पæचात याͬचका दायर कȧ िजस पर फैसला होना 
बाकȧ था (माच[ 2016)।  
 
ͧसकंदराबाद ͫडपो ɮवारा अĤैल 2010 से नवंबर 2010 तथा अĤैल 2011 से ͧसतंबर 2012 तक कȧ 
वटॅ ǐरटन[ मɅ एएफडी ͪवĐȧ तथा आउटपुट टैÈस का उãलेख न करने के कारण राÏय सरकार न े
माच[ 2016 मɅ ` 12.59 लाख का दंड लगाया। सीएसडी ने जून 2016 मɅ ` 12.59 लाख कȧ दंडीय 
राͧश के भुगतान के हेतु मंजूरȣ Ĥदान कȧ। इस Ĥकार, ͫडपो ɮवारा गलत ǐरटन[ दायर करने के 
कारण सीएसडी को ` 3.88 करोड़ का दंड वहन करना पड़ा। 
 
सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016)  ͩक ͪवĐय कर Ĥाͬधकारɉ ɮवारा लगाया गए दंड ͪववाǑदत हɇ। 
यह भी बताया गया ͩक ͫडपो Ĥबंधकɉ को पुनः ͩकसी भी तरह के दंडɉ से बचने हेतु वटॅ ǐरटन[ को 
दायर करते समय अͬधक सावधानी बरतने के अनुदेश Ǒदए गए हɇ। 
 
यɮयͪप ͪवĐय कर Ĥाͬधकारɉ के ɮवारा लगाए गए दंड ͪववादाèपद हɇ, परÛतु Ǒदãलȣ सरकार के 
वाͨणिÏयक कर ͪवभाग ने इसे वटॅ वापसी दावɉ के बकाया राͧश मɅ से पहले हȣ समायोिजत कर 
ͧलया है। 
 

4.8.4 वटॅ अͬधसचूना के अकाया[Ûवयन के कारण ` 36.05 करोड़ का नकुसान 
 
आंĢĤदेश कȧ सरकार ने 31 जनवरȣ 2005 स ेवटॅ को ͩĐयािÛवत ͩकया, िजससे ͧसकंदराबाद एवं 
ͪवशाखापटनम के एǐरया ͫडपो के माÚयम से सीएसडी ɮवारा बेची गई वèतुओं को वटॅ के अधीन 
लाया गया िजसे अभी तक ͪवĐय कर से छूट थी। सीएसडी के Ǔनवेदन पर, राÏय सरकार न े
ͧसतàबर 2006 मɅ इÛपुट टैÈस17 Đेͫडट के लाभ को देते हुए 20 Ĥकार कȧ वèतुओं पर छूट दȣ थी। 
इस छूट को नवबंर 2007 मɅ 52 Ĥकारɉ पर लागू ͩकया गया, परंत ुइÛपुट कर के Đेͫडट के बगैर 
था। इन वèतुओं पर इÛपटु टैÈस Đेͫडट को फरवरȣ 2010 से पुन: èवीकृǓत दȣ गई।  
 
तथाͪप, हमने देखा ͩक, नवंबर 2007 कȧ संशोͬधत अͬधसूचना के बावजूद, 52 सूͬचतĤकारɉ पर 2 
एǐरया ͫडपो ने यआूरसी से वटॅ को इकɪठा नहȣं ͩकया। बिãक, इन ͫडपो ने गलत तरȣके स ेराÏय 
सरकार पर इÛपुट टैÈस Đेͫडट का दावा रखा। गलत तरȣके से इÛपुट टैÈस Đेͫडट का दावा करन े
पर वाͨणिÏयक कर ͪवभाग (सीटȣडी) ने दो ͫडपो के ͪवǾɮध माँग नोǑटस जारȣ ͩकया िजसे ताͧलका 
19 मɅ Þयोरेवार Ǒदया गया है 
 
 
 

                                                           
17 इÛपुट कर åयापार के दौरान वèतुओं कȧ खरȣद पर वटॅ åयापारȣ ɮवारा अÛय वटॅ åयापारȣ को अͬधǓनयम के तहत भुगतान ͩकया 
  गया या देय कर है।  

` 3.53       ,    2013  5     
 ` 17.64                

  (  2016)   



47

 
इस Ĥकार, ` 19.89 करोड के दाǓय×व के अलावा दो एǐरया ͫडपो ɮवारा वटॅ के ͩकए गए गलत 
ͩĐयाÛवयन ने सीएसडी के ͧलए ` 36.05 करोड़ का कुल नुकसान करवाया। 
 
सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) ͩक अͬधसूचनाओं कȧ गलत åयाÉया करने कȧ वजह से वॅट 
Ĥभार नहȣं लगाया गया िजसके पǐरणामèवǾप ` 36.05 करोड़ का नुकसान हुआ िजसे सीएसडी के 
मुनाफे से पूरा ͩकया गया था और इसे Ĥचालन åयय के Ǿप मɅ समझा जाएगा। वाèतव मɅ, अतंतः 
उपभोÈताओं को वटॅ अͩĐयाÛवयन से मुनाफ़ा हुआ Èयɉͩक कम दर मɅ उÛहɅ वèतुएँ ĤाÜत हुई। 
इसके अलावा बताया यह भी गया ͩक, नुकसान को Ǔनयͧमत करने के ͧलए इस मामले को उÍचतर 
Ĥाͬधकाǐरयɉ के पास भेजा गया है। 
 
यह उƣर तक[ संगत नहȣं है चूँͩक सीएसडी कȧ असफलता के पǐरणाम èवǽप ` 36.05 करोड़ का 
नुकसान हुआ िजसे हाǓन के Ǿप मɅ समझना तथा Ǔनयͧमत करना होगा। छूट दȣ गई वèतुओं पर 
वटॅ को लगाना या योÊय वटॅ को न लगाना, उपभोÈताओं को लाभ या हाǓन के संदभ[ मɅ नहȣं देखा 
जा सकता। सीएसडी ने ` 3.54 करोड़ का दंड के Ǿप मɅ भी भुगतान ͩकया तथा ` 19.89 करोड़ 
का आकिèमक दाǓय×व है जो ͩकसी के ͧलए भी फायदेमंद नहȣं है। वटॅ Ǔनयमɉ का अनुपालन एक 
संͪवͬधक दाǓय×व है िजसको पालन करने मɅ सीएसडी असफल रहा। 
 

4.8.5 वटॅ कȧ गरै वसलूȣ के कारण हाǓन 
 
अĤैल 2006 मɅ राजèथान सरकार ɮवारा जारȣ कȧ गई अͬधसूचना के अनुसार, सीएसडी ɮवारा 
खरȣदे गए वèतुओं पर 3 ĤǓतशत वटॅ लागू होगा लेͩकन Èयूएमजी ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए मूãयɉ 
पर वèतुओं को ͪवĐȧ करने पर कर से राहत दȣ जाएगी। इस Ĥकार सीएसडी को कȧमत सूची मɅ 
ͪवĐȧ मूãय को Ǔनधा[ǐरत करते समय खरȣद के दौरान भुगतान ͩकए गए 3 ĤǓतशत वटॅ को भाǐरत 
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करना था। हमने देखा ͩक राÏय सरकार ɮवारा Ĥकाͧशत अͬधसूचनाओं को सीएसडी ने ͩĐयािÛवत 
नहȣं ͩकया एवं थोक ͪवĐȧ मूãयɉ मɅ खरȣदȣ के समय भुगतान कȧ गई वटॅ कȧ राͧश को शाͧमल 
करने मɅ असफल रहा। इसके पǐरणामèवǾप, अगèत 2006 से फरवरȣ 2012 के बीच (अĤैल से 
जुलाई 2006 के बीच के आकड़ɉ को उपलÞध नहȣं करवाया गया) एǐरया ͫडपो ǒबकानेर ɮवारा ǒबĐȧ 
पर ` 7.73 करोड़ कȧ हाǓन हुई। उƣर मɅ सीएसडी ͫडपो ने बताया (ͧसतàबर 2015) ͩक ` 7.73 
करोड़ कȧ कम वसूलȣ के कारणɉ कȧ फरवरȣ 2013 से जाँच चल रहȣ है। 
 
त×काͧलक मामले मɅ भी, सीएसडी मुÉयालय ने दलȣल दȣ ͩक वॅट कȧ गैर वसूलȣ न करना हाǓन 
नहȣं है अͪपतु इसे पǐरचालन åयय के Ǿप मɅ समझा जाना चाǑहए चूंͩक उसी को सीएसडी के लाभɉ 
मɅ से पूरा ͩकया जा रहा है और इसके पǐरणामèवǾप अतंत: उपभोÈताओं को भी लाभ पहँुचता है। 
सीएसडी मुÉयालय ɮवारा Ĥèतुत ͩकया गया उƣर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक सरकारȣ अͬधसूचनाओ ंके 
ͩĐयाÛवयन मɅ असफलता कानूनी दाǓय×व के उललघंन को दशा[ता है और उपभोÈताओं को लाभ के 
आधार पर उͬचत नहȣं ठहराया जा सकता। 
 

4.8.6  अǓतǐरÈत वटॅ Ĥभार एवं अपने हȣ Ǔनͬध मɅ सांͪवͬधक उगाहȣ का समायोजन  
 
मूãय Ǔनधा[रण नीǓत के अनुसार, सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा थोक तथा खदुरा दर तय ͩकया जाता 
है िजसमɅ कर शाͧमल नहȣं होते हɇ िजसे वèतुओं को बेचते समय ͫडपो/यूआरसी ɮवारा लगाया जाता 
है। कुछ राÏयɉ मɅ, वटॅ के ͩĐयाÛवयन के साथ, यूआरसी को सीएसडी ɮवारा ͪवĐय पर वटॅ से छूट 
थी, लेͩकन सीएसडी ɮवारा खरȣदȣ पर छूट नहȣं थी। इसͧलए सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा थोक/खदुरा 
कȧमत को Ǔनधा[ǐरत करते समय, खरȣद पर एक बार कर के दाǓय×व पर ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए 
था। 
 
राजèथान, मÚय Ĥदेश, पंजाब, हǐरयाणा एवं असम कȧ राÏय सरकारɉ ने अͬधसूͬचत ͩकया ͩक 
वèतुओं कȧ खरȣद पर जहां लागू हो सीएसडी वटॅ के ǐरयायती दर पर भुगतान करने के ͧलए 
उƣरदायी है तथा इस शत[ पर ͩक, भंडार कȧ ͪवĐय कȧमत सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
कȧ गई ͪवͩĐत मूãय से अͬधक नहȣं होगी, यूआरसी को संबंͬधत वèतुओं कȧ ǒबĐȧ पर वटॅ कȧ छूट 
दȣ गई है। 
 
हमने पाया ͩक कुछ एǐरया ͫडपो सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थोक ͪवĐय मूãयɉ 
पर वटॅ के Ǔनधा[ǐरत दर को भाǐरत कर रहे थे न ͩक भुगतान ͩकए वाèतͪवक वटॅ को एवं इस 
कारण उस माğा मɅ अǓतǐरÈत वटॅ एकǒğत हुआ, िजससे उपभोÈताओं कȧ कȧमत पर सीएसडी के 
मुनाफɉ मɅ बढ़ोतरȣ हुई जैसा ͩक नीच ेवͨण[त ͩकया जा रहा है: 
 

जयपुर, ǒबकानेर,जालंधर, पठानकोट, भǑटडंा, जबलपुर एवं Ǒहसार के सीएसडी एǐरया ͫडपो:-  
मूल कȧमतɉ पर आपूǓत[कता[ओं को भुगतान ͩकए गए वाèतͪवक वटॅ के बदले यूआरसी स े
सीएसडी ɮवारा Ǔनधा[ǐरत थोक मूãयɉ पर, िजसमɅ आकिèमक åयय जैस ेपǐरवहन, बीमा एवं 
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मुनाफ़े इ×याǑद का समावेश था, जयपुर एवं ǒबकानेर (2012-13) के ͫडपो ने 3 ĤǓतशत वटॅ 
इÈकɪठा ͩकया तथा जालंधर, पठानकोट एवं भǑटडंा (2011-12 से 2013-14) के ͫडपो न े
6.5 ĤǓतशत वटॅ इकɪठा ͩकया। इसके पǐरणामèवǾप ` 46.49 करोड़ का अǓतǐरÈत वटॅ 
इकɪठा हुआ। 

 
2013-14 से 2015-16 कȧ अवͬध के दौरान ǒबकानेर ͫडपो एवं वष[ 2014-15 और 2015-
16 के दौरान जयपुर, जालंधर, पठानकोट, एवं भǑटडंा ͫडपो ɮवारा एकğ ͩकए गए अǓतǐरÈत 
वटॅ कȧ राͧश को आँका नहȣं जा सका Èयɉͩक इन वषɟ मɅ आपूǓत[कता[ओं को ͩकए ͬगए 
भुगतान के सàमुख कुल एकǒğत वटॅ कȧ राͧश को ͫडपो èतरɉ पर पथृक Ǿप से नहȣं रखा 
गया था।  

 
इसी Ĥकार 2011-12 स ेएǐरया ͫडपो Ǒहसार एवं जबलपुर, ͧमसामरȣ, मͧसमपुर एवं नारंगी 
मɅ अǓतǐरÈत वटॅ को एकǒğत ͩकया गया था। ͫडपो मɅ एकǒğत ͩकए गए कुल वटॅ एवं 
आपूǓत[कता[ओं को ͩकए वॅट भुगतान के आँकड़ɉ के अभाव मɅ एकǒğत कȧ गई अǓतǐरÈत कुल 
वटॅ कȧ राͧश को लेखापरȣ¢ा मɅ आँका नहȣं जा सका। 

 
Ǔनçकष[ 12: 
 
सीएसडी ɮवारा राÏय वटॅ ͪवभागɉ मɅ जǾरȣ दèतावेजɉ को जमा करने मɅ हुए ͪवलंब के 
पǐरणामèवǾप ` 1001.97 करोड़ कȧ Ǔनͬध मɅ Ǿकावट आई। वटॅ अͬधसूचना के सकुशल 
ͩĐयाÛवयन मɅ असफलता के फलèवǾप सीएसडी को ` 67.55 करोड़ का नुकसान एवं दंड देना 
पड़ा। 
 
ͧसफाǐरशɅ 
 
6.  एक वाͨणिÏयक संगठन होने के कारण सीएसडी को वाͨणिÏयक Ĥचालन करने वाले संगठनɉ 

के सǺæय Ĥकटȣकरण  सǑहत लेखांकन नीǓतयɉ के एक समूह को अपनाना  
चाǑहए। मंğालय को सीटȣएस कȧ संͪवतरणी कȧ मंजूरȣ देने से पहले सीएसडी के वाͪष[क 
लेखɉ पर सांͪवͬधक लेखापरȣ¢क ɮवारा जारȣ ͩकए गए लेखापरȣ¢ा Ĥमाणपğ को ͪवचार मɅ 
लेना चाǑहए। 

 
7.  सीएसडी को लेनदारȣ एवं देनदारȣ के पुराने बकायɉ के शीē समािÜत हेतु त×काͧलक कार[वाई 

करनी चाǑहए।  
 
8.  Èयू डी के Ǿप मɅ मुनाफ़े कȧ Ǒहèसेदारȣ करने के बजाय मंğालय ɮवारा सीएसडी (मुÉयालय) 

को मुनाफे कȧ मािज[न को कम करने के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जाने चाǑहए िजससे उसका 
अतंत: उपभोÈताओं को लाभ ͧमल सके। 
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9. Ǔनयͧमत एवं तदथ[ अनुदान सहायता कȧ èवीकृǓत को पारदशȸ करना चाǑहए तथा जीएफआर 
मɅ पǐरकिãपत Þयोरेवार Ĥèतावɉ के आधार पर मंज़ूरȣ दȣ जानी चाǑहए। इन अनुदानɉ को 
ͧसफ[  लाभाͬथ[यɉ के कãयाण के ͧलए Ĥयोग करना चाǑहए एवं इन अनुदानɉ का ͪवचलन या 
दǽुपयोग करने पर मंğालय से पुन: ͧमलने वाले अनुदान के ͧलए उसे पाने वाले को अपाğ 
ठहराया जाना चाǑहए। 

 
मंğालय को Ǔनदȶशɉ को ǓनǾͪपत करना चाǑहए जहाँ Ĥापक को अलग सहायता अनुदान लेखा 
को खोलने के बारɅ मɅ बोला जाना चाǑहए एवं सभी Ĥाͬधकृत åययɉ को इन लेखɉ से पूरा 
करना चाǑहए एवं सभी समथ[न मूल वाउचरɉ/दèतावेज़ɉ के साथ ĤयुिÈत Ĥमाणपğ कȧ 
लेखापरȣ¢ा भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क ɮवारा कȧ जानी चाǑहए। 
 

10.  सीडीए (सीएसडी) को यह सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक पɅशन योगदान, जीपीएफ अशंदान एवं 
सीजीईजीआईएस को सरकार को जमा करना चाǑहए। पɅशन एवं दसूरे सेवाǓनवृͪ ƣ लाभɉ को 
मंजूरȣकृत लेखा ĤͩĐयाओं के अनुसार हȣ कोषागारɉ/डीपीडीओ या बɇकɉ के ɮवारा संͪवतǐरत 
ͩकया जाना चाǑहए।   

 
11. कर मामलɉ के संदभ[ मɅ सीएसडी को और सतत रहना चाǑहए िजससे ͩक करɉ के गलत 

ͩĐयाÛवयन के कारण सीएसडी उपभोÈताओं पर पड़ने वाले ͩकसी भी तरह के अǓतǐरÈत कर 
के बोझ कȧ संभावना को हटाया जा सके। दावɉ कȧ जãद उगाहȣ करने के ͧलए कर वापसी 
दावɉ को सभी Ĥकारɉ स ेपूण[ करत ेहुए उसे समय पर Ĥèततु करना सुǓनिæचत ͩकया जाए 
ताͩक Ǔनͬध कȧ Ǿकावटɉ से बचा जाए। 


