
30

 

 

 

 
 
 
 
 
 

4 व ीय रपो टग 
 
सीएसडी (मु यालय) वा षक लेखा तैयार करती है िजसम हर व ीय वष के यापार तथा लाभ एवं 
हा न लेखा एवं बॅलस शीट शा मल होते ह। वष 2010-11 से 2015-16 अव ध के दौरान सीएसडी 
क  व ीय न पादन के व लेषण को नीच ेरेखां कत कया गया है: 
 

4.1 टनओवर व लाभ दता 
 
सीएसडी के वा षक लेखा के अनुसार समी ाधीन छः वष  के दौरान टनओवर एवं लाभ दता क  
वृ तयाँ नीच ेता लका 12 म द शत ह। 

 
ता लका 12: सीएसडी के व ीय प रणाम

वणन 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-1612

ब 9752.33 9746.59 10245.35 12202.35 13709.32 15781.37

खर द 8485.53 8180.57 9107.78 10396.72 12118.95 14000.28

यापा रक यय 559.33 690.39 762.83 839.60 889.67 1015.80

यू डी ावधान 290.40 330.09 332.67 386.04 430.00 450.00

सकल लाभ (जीपी) 415.66 339.56 332.52 443.08 410.60 339.48

ब  के सकल लाभ का तशत 4.26 3.48 3.25 3.63 3.00 2.15

टॉफ  यय 88.24 94.42 101.92 104.32 110.39 125.20

चालन यय 13.90 16.87 15.05 21.93 26.04 20.96

शु ध लाभ (एनपी) 267.84 216.31 219.35 177.94 235.69 286.40

ब  के शु ध लाभ का तशत 2.75 2.22 2.14 1.46 1.72 1.81

लोिजंग टॉक 817.37 611.40 901.86 762.41 902.31 926.50

 
वष 2010-11 के व य म ` 9752.33 करोड़ से वष 2015-16 म ` 15781.37 करोड़ अथात 62 
तशत क  बढ़ोतर  होन ेके बावजूद, उपरो त ता लका 12 से यह प ट होता है क 2010-11 स े

2013-14 तक शु ध लाभ म गरावट देखी गई जब क वष 2014-15 एवं 2015-16 म इसम 

                                                           
12वष 2015-16 के आकड़ े ावधा नक ह।

लेखापर ा उ दे य: व ीय एवं लेखाकरण नयम , 
मानक  एवं प ध तय  के अनुसार सीएसडी का 
व ीय चालन काय  का आकलन करना 

अ याय IV 

व ीय संचालन 
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बढ़ोतर  देखी गई। जैसा क इस रपोट के पैरा 4.3.1 म दशाया गया है आगामी वष  म पहले क  
अव धय  क  खर द के लेखांकन के कारण व य के अनुपात म सकल/शु ध लाभ म गरावट देखी 
गई तथा यापा रक खच  म वृ ध हुई। इसके अ त र त, व भ न वटॅ स बि धत दाव  के लए 
लेख  म कए गए ावधान  ने भी शु ध मुनाफे म गरावट लाने म योगदान कया। 
हमने यह भी देखा क वष 2012-13 से 2014-15 वष  के मुनाफे को दा य व  को कम दखाते हुए 
तथा प रसंप य  को बढ़ा-चढ़ा कर उसे अ तरंिजत कया गया है। इससे संबं धत व ततृ ट प णय  
को इस रपोट के पैरा 4.6.1 म दशाया गया है। 
 

4.2 कुछ मद  के संबंध म लेखाकंन नी तय  का कट करण न कया जाना 
 
व ीय ववरणी क  उ चत प से समझने के लए, यह आव यक है क, व ीय ववरणी क  तैयार  
और तु त म अपनाए गए सभी मह वपूण लेखांकन नी तय  को कट कया जाए और उ ह 
व ीय ववरणी का ह सा होना चा हए। लेखांकन नी तय  म आए कसी भी कार के ऐसे बदलाव 
िजससे व ीय नी तय  पर भाव पड़ता है, उसे भी कट करना आव यक है। तथा प वटॅ वापसी का 
दावा, पशन अशंदान क  गणना, आग, ाकृ तक आपदाओं के कारण हुए नुकसान, इ या द से 
संबं धत वा षक लेख  क  तैयार  करते समय सीएसडी वारा मह वपूण लेखांकन नी तय  के 
अनुसरण को लेख  म कट नह ं कया गया िजसके कारण व ीय ववरणी का पाठक संगठन क  
व ीय ि थ त को प ट प म समझने म असमथ रहेगा। ऐसा इस त य के बावजूद था क, 
पछल  न पादन लेखापर ा म सफा रश क  गई थी क, सीएसडी को यवसा यक संचालन करने 
वाल  संगठन  के स य  आव यकताओं व लेखाकंन क  नी तय  को अपनाना चा हए।  
 
इस वषय से संबं धत हमार  ट प णय  क  चचा इस रपोट के पैरा 4.4 एवं 4.7 म क  गई है। 
इसके उ र म, सेना मु यालय, यूएमजी शाखा ने बताया (जुलाई 2016) क, लेखांकन नी तयाँ का 
अनुसरण वष 2014-15 के लेख  म दखाई देता है। क तु वटॅ वापसी दाव  का टमट, पशन 
अशंदान क  गणना, आग/ ाकृ तक आपदाओं के कारण हुए नुकसान, इ या द से संबं धत लेख  म 
कसी भी कार का कट करण न होने के कारण दया गया उ र लेखापर ा क  च ता का 
समाधान नह ं करता।     
 

4.3 व वध लेनदार एवं देनदार  
 
4.3.1 व वध लेनदार का गलत लेखाकंन 
 
सामा य तौर पर मा य लेखांकन मानक  के अनुसार, ा त क  गई व तुओं के दा य व  को उसी 
वष म लेखां कत करना चा हए ता क उसे उस वष के राज व से मलान हो सके। तथा प, हमन े
देखा क, ासं गक वष म बकाया लेनदार  क  केवल आं शक दा य व  को लेखां कत कया गया 
अथात 31 माच से पहले ा त क  गई व तुओं से संबंधी बल िजसे मई/जून के अतं तक ा त 

ख  
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कया गया था, को उसी वष म लेखां कत कया गया तथा उसके बाद म ा त कए गए बल को 
आगामी वष के लेख  म लेखां कत कया गया िजसके प रणाम व प दा य व  का गलत च ण 
दखाई पड़ रहा था जैसा क नीच ेता लका 13 म दशाया गया है: 

 
ता लका 13: पछल  वष  के ा त बल को आगामी वष के दौरान लखेां कत कए जाने का योरा 

बल  का संबधं वष के दौरान ा त एव ंलेखां कत कए गए बल      (  ` म)
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

2007 से पहले 0 1864790 0 8468 0 0

2007-08 6774813 2333442 449958 13560240 0 7430

2008-09 47527674 13064906 5388687 367375 0 0

2009-10 439227347 82783674 22508314 3310098 2234509 144699

2010-11 0 1282366819 73541380 63484852 16716538 3898348

2011-12 0 0 302570797 316426265 38385569 11423131

2012-13 0 0 0 0 116987598 40489017

2013-14 0 0 0 0 241779123 67768772

2014-15 0 0 0 0 0 81451244
कुल 493529834 1382413631 404459136 397157298 416103337 205182641

 
जैसा क ता लका 13 म देखा जा सकता है, आपू तकताओं वारा तुत कये गये बल क  
वीकृ त संबंधी नी तय  के न होने के कारण व तुओं क  ाि त के 2 से 8 वष  के प चात 
सीएसडी ने बल को वीकार कर लया। हमने यह भी देखा है क, 2012-13 से 2015-16 के 
दौरान वा त वक भुगतान के बना शषे रा श को घटाकर पछले वष के बकाया लेनदार  को अ सर 
समायोिजत कया गया जैसा क ता लका 14 म दशाया गया है: 
 
ता लका 14: भुगतान कए बना लेख  म घटाए गए बल से संबं धत ववरणी   (  ` म) 

लेख  के 
वष

वष एवं भुगतान कए बना बल के मू य म आई गरावट    दा य व  म कुल 
गरावट  2007 से पहले 2007-08 2008-09 2012-13

2012-13 3319909 शू य शू य शू य 3319909
2013-14 शू य शू य शू य 157079308 157079308
2014-15 31907 13864292 151073 शू य 14047272
2015-16 124000 शू य शू य शू य 124000

 
इस कार, व वध लेनदार  को भुगतान कए बगरै खर द  तथा गरावट को कम आँकने के कारण, 

संबं धत व ीय वष के लाभ को सह  ढंग स ेदशाया नह ं गया और इस लए लेख  म सह  और 
न प  य त बं बत नह ं हुआ। वष 2010-11 के दौरान हुए फ त लाभ के कारण आगामी 
वष  के लेख  म भावी प रणाम को नीच ेता लका 15 म योरेवार दशाया गया है: 
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ता लका 15: लेख  म व वध लेनदार  को कम आँकने का भाव    ( ` करोड़ म) 
वष लेख  म  

शु ध लाभ
खर द  का 
कम लेखांकन

पछले खर द  
का बोझ

खर द  म 
गरावट

वा त वक 
मुनाफ़ा

गलत ढंग से दशाया 
गया मुनाफ़ा

1 2 3 4 5 6
(2-3+4-5)

7
(2-6)

2010-11 267.84 158.80 0 0 109.04 +158.80
2011-12 216.31 66.88 138.24 0 287.67 -71.36
2012-13 219.35 15.75 40.45 0.33 243.72 -24.37

2013-14 177.94 30.95 39.72 15.71 171.00 +6.94
2014-15 235.69 8.15 41.61 1.40 267.75 -32.06

     ट पणी:उपरो त ता लका म आकड़ो को लेते समय वष 2010-11 को बेस वष के प म माना गया है।
 
य य प सीएसडी (मु यालय) ने डपो बंधक  को यह माणप  तुत करने के लए नदश दए 
क,“ पछल  व ीय वष  से संबं धत सभी बल (पुन: मा णत बल स हत) मु यालय को अ े षत 
कए गए थे तथा कोई भी बल डपो म बकाया नह ं थे”, जो लगातार अनु मारक  के बावजूद भी 
ए रया डपो से सीएसडी को ा त नह ं हुए। 
 
पछले पांच वष  क  वा षक लेख  क  लेखा पर ा करते समय हमने लगातार सफा रश क  थी क 
सीएसडी को एक ऐसी णाल  वक सत करने क  आव यकता है, जहा ँवष के दौरान ा त माल से 
संबं धत सभी बल क  ववरणी को सीएसडी (मु यालय) तर पर रखा जाए ता क लेख  म सह  
आंकड़  को त बं बत कया जा सके। तथा प, व श ट व ीय वष के दौरान सीएसडी वारा क  
गई खर द से संबं धत सह  आकड़  को अं कत करने के लए पया त कारवाई (माच 2016) क  
जानी बाक  थी। 
 
उ र म, सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) क, मैनुअल प म काय करने के कारण एक कट-ऑफ 
तार ख तक बल  को लेखां कत कया गया था और शषे बल  का आगामी व ीय वष म लेखां कत 
करने क  वजह से उस वष म होने वाले मुनाफ़  म गरावट अपने आप ह  देखी जा सकती है। 
यह जवाब तकसंगत नह ं है य क इससे यय  के साथ राज व  के मलान क  अवधारणा पूर  
नह ं होती तथा इस कारण लेख  म सह  तथा न प  ि थ त त बं बत नह ं होती। इसके 
अ त र त, कई वष बाद वीकृत कए गए बल भंडार  के मू य  म अशु धता के जो खम से परे 
नह ं है। 
 
4.3.2 खात  म व वध देनदार  का गलत च ण 
 
वष 1994-95 से 31 माच 2016 तक ` 21.77 करोड़ के 15930 डे बट नो स के अ तगत व वध 
आपू तकताओं से वसूल  बाक  थी। भारत के नयं क-महालेखापर क के वष 2010-11 क  
तवेदन सं या 14 म सफा रश क  गई थी क, सीएसडी को पाँच वष  से अ धक क  बकाया 

रा श को वसूल करने या या के अनुसार उस रा श को खा रज करने के लए शी  कारवाई करने 
क  आव यकता है और इसे पीएसी वारा भी सह  ठहराया गया था। हमने देखा क खर द खाता 
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ब टे के नपटान हेतु बलुाई गए बोड ने अग त 2012 म अि त व म न होने वाले आपू तकताओ ं
से देय ` 6.36 करोड़ क  रा श को खा रज करने क  सफा रश क  थी। तथा प, अभी भी (माच 
2016) इस सं वीकृ त को दान कया जाना शषे था। मामले क  वतमान ि थ त पर लेखापर ा 
वारा कए गए सवाल क  त या म, सीएसडी ने बताया क वष 2013-14 से लेख  म खा रज 
करने संबंधी ावधान कए गए थे तथा इस ताव पर सीजीडीए से अं तम वीकृ त अभी ती त 
है। 
 
चूँ क खा रज क  गई रा श उन आपू तकताओं से संबं धत थी, जो अभी सीएसडी के साथ कोई 
यवहार नह ं करते तथा वसूल  क  जहाँ कोई गुँजाईश नह ं थी, इस सबंंध म अनुमोदन के लए 
लगभग चार वष  का वलंब यायो चत नह ं। 
 
न कष 9: 
 
पीएसी के सफा रश  के बावजूद, सीएसडी अपने लेख  म व वध लेनदार  क  सह  छ व को दशान े
म असफल रहा िजससे क खर द को कम आँका गया। इसके अ त र त सीएसडी वारा बकाया 
व वध देनदार  को, जो अि त व म नह ं है, खा रज करना अभी भी शषे है। 
 
4.4  आग/ ाकृ तक आपदाओं के कारण हुए हा न को वा षक लेख  म लेखाकंन न 

कया जाना 
 
सामा य तौर पर मा य लेखांकन याओं के अनुसार, आग/ ाकृ तक आपदाओं के कारण न ट हुए 
भंडार को भंडार  क  असमा य हा न क  सं ा द  जाती है अथात यह अ य  यय है और िजसे 
यापा रक सं था के लाभ तथा हा न लेख  म त बं बत होना चा हए। 
 
हमने पाया क सीएसडी वारा आग/ ाकृ तक आपदाओं के कारण न ट हुए भंडार  के हा न का 
लेखांकन सह  नह ं था य क त त भंडारण को लॉिजंग टॉक म से सीधे घटाया जाता है, 
िजसके कारण यापा रक लेखा भा वत होता है। इस तरह क  हा न व ीय ववरणी म पथृक मद 
के प म द शत नह ं होती है। प रणाम व प, वष 2014-15 के दौरान तीन ए रया डपो म आग 
तथा ाकृ तक आपदाओं के कारण हुए ` 23.66 करोड़ क  हा न वष के लाभ तथा हा न लेख  म 
द शत नह ं हुई।  

 
उ र म, सीएसडी नदेशालय ने बताया (जुलाई 2016) क व ीय वष 2014-15 से इस संदभ म 
या या मक ट पणी/अ य ीय ववरणी म इसका पथृक कट करण त बं बत हुआ है। य य प, 
हमने वष 2014-15 के लेख  म इस तरह के कसी भी कार के कट करण को नह ं देखा। इसके 
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अ त र त, ट पणी/अ य ीय ववरणी म नाममा  उ लेख से, उनका सह  एवं न प  त बबं 
लेख  म नह ं दखाई देगा।  
 
4.5 मा ा मक छूट ( यडूी) 
 
मा ा मक छूट ( यूडी) एक ो साहन है जो यआूरसी को मु त भंडार  के प म सीएसडी वारा 
उपल ध करवाई जाती है एवं पछले वष म यूआरसी वारा खर द  गई कुल भंडार  के तशत के 
प म इसक  गणना क  जाती है। सीएसडी िजन व तुओं पर 6 तशत या उससे यादा के लाभ 

सीमा को भा रत करता है, उसम से मुनाफे के 4.5 तशत घटक को यू डी के प म सं वत रत 
कया जाता है एवं िजन व तुओं पर 5 तशत का मुनाफ़ा ा त होता है, उसम से मुनाफे के 3.5 
तशत मािजन, यूडी के प म सं वत रत कर दया जाता है।  

 
र ा मं ालय के अनुमो दत बजट य अनुदान म से यूडी सं वत रत क  जाती है। इस तरह गणना 
क  गई रा श को आगामी वष  के बजट म “ आपू तय  एवं साम ी ” शीष के तहत शा मल कया 
जाता है। यूआरसी के लए मंजूर कृत यूडी रा श को क याणकार  काय  के लए, यूआरसी क  
आधारभूत संरचना क  ज रत  को पूरा करने के लए, कायशील पूंजी के लए, ओवरहे स यय  के 
लए, कमचा रय  के भुगतान के लए, लकेज एवं अ य यापा रक नुकसान  को पूरा करन ेके लए 
योग म लाया जाता है। संयोगवश, पीएसी ने अपने 75वीं रपोट म दोहराया था क वयं कए 

गए योगदान  से सै नक  के लए क याणकार  काय  को कया जाना सं वधान म त ठा पत 
क याणकार  रा य के स धांत के अनु प नह ं था एवं इसके फल व प इ छा ज़ा हर क  गई थी 
क अपे त न ध के लए संसद के सामने सै नक  क  आव यकताओं को लाया जाएगा। इस कार 
क याणकार  काय  के लए यूडी का अनुदान यायो चत नह ं ह। 
 
4.5.1 उपभो ताओं के लए मा ा मक छूट के लाभ को नकारना 
 
पछल  न पादन लेखापर ा म (2010-11 वष क  भारत के नयं क-महालेखापर क क  तवेदन 
सं या 14, संघ सरकार, र ा सेवाएँ), हमने देखा था क मा ा मक छूट का लाभ उपभो ताओ तक 
नह ं पहँुचाया गया एवं इसे सफ यूआरसी के मुनाफ  म मलाया गया, फल व प सामा य व ीय 
नयम  के ावधान  क  पुि ट बना ह  न ध को सावज नक कोष से गैर सावज नक कोष म 
थाना त रत कया गया। उपरो त अवलोकन, िजसे पीएसी ने भी वीकार कया, के आधार पर 
मं ालय ने माच 2012 म यूडी क  ायो गकता के लए दशा- नदश जार  कए िजससे यूडी 
खात  को भारत के नयं क-महालेखापर क क  लेखापर ा के तहत लया गया। लेखापर ा म, 
हमने पाया क यूडी क  ायो गकता पर मं ालय वारा जार  कए दशा- नदश  का यूआरसी 
वारा पालन नह ं कया जा रहा था। पनुर ण के तहत चय नत यूआरसी म यडूी क  गलत 
योग के संबंध म क  गई ट प णय  को इस तवेदन के पैरा 6.3 अ याय VI म तुत कया 

गया है। 



36

एि झट कॉ फर स के दौरान, डीडीजीसीएस न ेबताया क यूडी के उ मूलन के ताव को मं ालय 
के सम  उठाया गया है जहां यह ता वत कया गया क सीएसडी वारा भा रत मुनाफे क  
तशतता को कम कया जाए एवं यूआरसी वारा भा रत मुनाफे क  तशतता को बढ़ाया जाए। 

मैनेजमट वारा दया गया उ र वीकाय नह ं है चूँ क सीएसडी थोक खर द के कारण ा त मुनाफे 
को पूर  तरह यूआरसी को दान करता है, अतः अपने मुनाफे को यूडी के प म यूआरसी स े
साँझा करना नयमानुसार नह ं है य क यूआरसी व तुओं क  ब  पर खदु भी मुनाफ़ा कमाता है। 
मं ालय को सीएसडी (मु यालय) को नदश देना चा हए क, लाभ-सीमा क  तशतता को कम 
कया जाए ता क उपभो ताओं को इसका लाभ मल सके न क मुनाफे को यूडी के प म 
यूआरसी के साथ बाँटा जाए। 
 

4.6  कट न यापार अ धशषे (सीट एस) से अनदुान सहायता क  सं वतरणी 
 
सीएसडी का शु ध यापार अ धशषे अथात व श ट वष के शु ध लाभ का 50 तशत, भारत के 
समे कत न ध से आगामी वष म अनुदान सहायता के प म सं वत रत कया जाता है। इस वषय 
से संबं धत बजट य आबंटन वा षक बजट के दौरान कया जाता है। इस रा श को नय मत एवं 
तदथ अनुदान  के तहत सं वत रत कया जाता है। यह नय मत अनुदान नधा रत तशतता के 
आधार पर जो 4.91 तशत से यादा नह ं होनी चा हए, मु यालय आईडीएस, सीएसडी मु यालय, 
र ा मं ालय, डीजी को ट गाड एवं बीओसीसीएस स चवालय को दान कया जाता है एवं शषे 
रा श को सेवाओं के बीच म यथा थल सेना को 0.85, वायु सेना को 0.10 एवं नौसेना को 0.05 के 
अनुपात म सं वत रत कया जाता है जैसा क नीच ेचाट 4 म दशाया गया है: 
 

चाट 4- व भ न लाभा थय  को मुनाफे क  सं वतरणी

सीएसडी के वा षक खात  को अं तम 
प देना तथा शु ध लाभ क  घोषणा

बीओसीसीएसडीजी को ट गाडएमओडीसीएसडी एचओएच य ूआईडीएस

4.91%
व भ न लाभा थय

भारत क  समे कत न ध के लए 50 
तशत

व भ न लाभा थय  के लए अनदुान 
सहायता के प म 50 तशत शु ध लाभ 

क  सं वतरणी

95.09%
तीन  सेवाओं

85% - थल सेना

10% वाय ुसेना

05% - नौ सेना

 4-       
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वष 2012 से 2016 के दौरान, भारत क  समे कत न ध से ` 61630.58 लाख व नयोिजत कए 
गए जो क सीएसडी के यापार अ धशषे का 50 तशत था तथा इसे अनुदान सहायता के प म 
व भ न लाभा थय  के बीच सं वत रत कया गया जैसा क नीच ेता लका 16 म योरेवार दशाया  
गया है: 

ता लका 16: लेभा थय  को सं वत रत क  गई अनदुान सहायता क  ववरणी ( ` लाख म) 
लाभा थय  के नाम               सं वीकृ त वष# कुल

2011-12 2012-13* 2013-14* 2014-15* 2015-16*
एच यू आईडीएस 395.07 398.23 504.45 304.35 216.00 1818.1

सीएसडी (मु यालय) 117.85 118.80 150.48 90.79 64.44 542.36

र ा मं ालय 77.67 78.30 99.18 59.84 42.47 357.46

डीजी सीजी 64.28 64.79 82.08 49.52 35.15 295.82

स चवालय बीओसीसीएस 2.68 2.70 3.42 2.06 1.46 12.32

थल सेना 10824.37 10911.06 13821.33 8338.77 5901.30 49796.83

वायु सेना 1273.46 1283.65 1626.04 981.03 694.27 5858.45

नौसेना 636.73 641.83 813.02 490.52 347.14 2929.24

एच यू एसएफसी (तदथ) 0 0 0 0 20.00 20.00

कुल 13392.11 13499.36 17100.00 10316.88 7322.23 61630.58
#आगामी वष म मजंूर कृत क  गई व ीय वष से संबं धत सं वतरण क  रा श 
*वष 2009-10 म सीट एस क  समावेश क  गई रा श। बजट य आबंटन के अभाव म 2009-10 क  यापार अ धशेष को टुकड़  म 
सं वत रत कया गया।
 
अनुदान सहायता क  वीकृ त एवं सं वतरण म देखी गई अ नय मतता क  वष 2010-11 के भारत 
के नयं क-महालेखापर क के रपोट सं या 14 म ट पणी क  गई थी तथा यह सफा रश क  गई 
थी क इस वषय से संबं धत सामा य व ीय नयम  के ावधान  क  अनुपालना को सु नि चत 
करने के लए मं ालय को उ चत अनुदेश जार  करने चा हए। पीएसी ने अपनी 48वीं रपोट म यह  
सफा रश क  थी। भारत के नयं क-महालेखापर क तथा पीएसी क  सफा रश  के तहत  मं ालय 
ने नदश जार  कए िजनका अनुदान सहायता के सं वतरण के समय पालन करना चा हए और 
अनुदान को सेवा का मक  के क याण के लए ाथ मक तौर पर उपयोग म लाना चा हए और जो 
सामा य व ीय नयम  (जीएफआर) के ावधान  के तहत होना चा हए। 
 
वष 2014-15 के अनुदान सहायता के उपयोग से संबं धत माँगे गए द ता ेज अभी भी तुत 
कया जाना शषे ( सतंबर 2016) था। बीओसीसीएस म अनुदान सहायता (2011-12 स े2013-14)  
क  सं वीकृ त तथा उपयो गता से संबं धत द ता ेज  क  जाँच के दौरान हमने पाया क मं ालय 
वारा जार  नदश  एवं सामा य व ीय नयम  के ावधान  का कई मामल  म अनुसरण नह ं 
कया गया जैसा क नीचे योरेवार दशाया गया है: 

ता लका 16: लेभा थय  को सं वत रत क  गई अनदुान सहायता क  ववरणी ( ` लाख म) 
लाभा थय  के नाम               सं वीकृ त वष# कुल

2011-12 2012-13* 2013-14* 2014-15* 2015-16*
एच यू आईडीएस 395.07 398.23 504.45 304.35 216.00 1818.1

सीएसडी (मु यालय) 117.85 118.80 150.48 90.79 64.44 542.36

र ा मं ालय 77.67 78.30 99.18 59.84 42.47 357.46

डीजी सीजी 64.28 64.79 82.08 49.52 35.15 295.82

स चवालय बीओसीसीएस 2.68 2.70 3.42 2.06 1.46 12.32

थल सेना 10824.37 10911.06 13821.33 8338.77 5901.30 49796.83

वायु सेना 1273.46 1283.65 1626.04 981.03 694.27 5858.45

नौसेना 636.73 641.83 813.02 490.52 347.14 2929.24

एच यू एसएफसी (तदथ) 0 0 0 0 20.00 20.00

कुल 13392.11 13499.36 17100.00 10316.88 7322.23 61630.58
#आगामी वष म मजंूर कृत क  गई व ीय वष से संबं धत सं वतरण क  रा श 
*वष 2009-10 म सीट एस क  समावेश क  गई रा श। बजट य आबंटन के अभाव म 2009-10 क  यापार अ धशेष को टुकड़  म 
सं वत रत कया गया।
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जीएफआर के अनुसार, अनुदान सहायता को का मक , सावज नक नकाय या वह सं थान 
िजसक  अपनी एक अलग कानूनी ईकाई हो, के लए मंजूर  द  जा सकती है। य य प, हमने 
देखा क, र ा मं ालय, सीएसडी (र ा मं ालय के तहत एक वभाग), बीओसीसीएस 
( नि चत सद यता के साथ ट डगं क मट ) को भी 2012 से 2016 तक के दौरान ` 9.12 
करोड़ के अनुदान क  सं वीकृ त द  गई य य प, उनक  सभी न ध क  आव यकताओं को 
र ा मं ालय के वारा बजट य आबंटन से पू त क  जाती है। 

 
जीएफआर के अनुसार, अनुदान सहायता क  ाि त हेत ु कसी भी सं था या संगठन को एक 
आवेदन प  भरने क  आव यकता होगी िजसम साफ तौर पर अनुदान सहायता क  
आव य ताओं का उ लेख करना पड़गेा तथा सं वीकृ त ा धकार  वारा नधा रत कए गए 
फाम म तुत करना होगा। य य प अनुदान  के वतरण के लए मंजूर  से पहले मं ालय 
वारा जार  नदश  (फरवर  2014) म नधा रत फाम म आवेदन के संकरण के लए 
या को जार  कया, लेखापर ा म पाया गया क न तो बीओसीसीएस वारा कसी भी 

आवेदन को नधा रत कया गया और न ह  मंजूर  के लए नधा रत क  गई या को 
अनुसरण कया गया तथा माँग और ज़ रत  का आकलन कए बना अनुदान  को 
लाभा थय  तक आबं टत कया गया। 

 
मं ालय वारा जार  दशा- नदश  के अनुसार, बीओसीसीएस को युि त माणप  के साथ-
साथ लेखा के लेखापर त ववरणी को कसी भी लाभाथ  वारा तुत नह ं कया गया। 
व ततृ लेख  क  अनुपि थ त म सेवा का मक  के क याण हेतु वा त वक उ दे य  के लए 
अनुदान  क  उपयो गता के बारे म लेखापर ा आ व त नह ं हो पायी। 
 
दशा- नदश  के अनुसार, बीओसीसीएस वारा यह सु नि चत कया जाना चा हए क  
पछल  वष  के अनुदान  को पूर  तरह उपयोग म लाया गया है तथा उसके संबंध म युि त 
माणप  (यूसी) को ा त कया गया है। तथा प, हमन ेइससे संबं धत ऐसे टांत भी देखे 

जैसे क काठगोदाम म ाि ज़ट सु वधा तथा देहरादनू म यु ध मारक छा ावास क  
न मती के लए अनुदान  के लए उपयो गता माण-प  को आबंटन के 15 से 21 दन  के 
भीतर जार  कर दया गया ता क अगले वष के अनुदान  के लए दावा कया जा सके। माच 
के अतं तक सीएसडी (मु यालय) तथा मु यालय एजी शाखा म अनुदान   का एक ह सा 
अ यु त रहा, फर भी आगामी वष  के अनुदान  को ा त करने के लए उपयो गता माण-
प  को तुत कर दया गया। 

 
पछले तीन वष  के दौरान सहायता अनुदान से अिजत कए गए याज क  रा श ` 9.94 
करोड़ को थल सेना, नौसेना, तथा सीएसडी (मु यालय) वारा उसे सरकार  लेख  म ाि त 
के प म लेखां कत कए बना अपने रेिजमटल फंड म ह तांत रत करवा दया गया। 
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दशा- नदश  के अनुसार, सीएसडी (मु यालय) वारा सहायता अनुदान  क  सं वतरण के 
लए कोई अलग खाता नह ं रखा गया था तथा अनुदान  क  अदायगी सीएसडी अ दाय 
खात  से क  जाती थी। इसके फल व प, वष 2013-14 एवं 2015-16 के लए मं ालय के 
ह से से संबं धत ` 138.14 लाख क  अ यु त रा श को वष 2015-16 के लेख  म बकाया 
दा य व के प म त बं बत कया गया था। अत: सहायता अनुदान क  अ यु त रा श को 
सीएसडी (मु यालय) वारा सरकार को उसक  वापसी नह ं क  गई। 

 
सीएसडी (मु यालय) वारा ा त अनुदान को च क सा अ म, ववाह के लए ऋण, श ा 
तथा भवन क  मर मत इ या द के प म सीएसडी के कमचा रय  को वत रत कया गया 
िजसे बाद म 5 तशत क  याजदर स हत वसूल कया गया। वष 2014-15 के दौरान 
वत रत कए गए ऋण क  कुल रा श ` 40.84 लाख थी। इस कार, अनुदान को िजस 
उ दे य से सं वीकृ त मल  उस प म उपयोग म नह ं लाया गया तथा वह अ यु त रह  
य क यह सं वत रत रा श नय मत वेतन बल के ज रए वसूल  गई तथा याज अिजत 
कया गया। सीएसडी मु यालय म ा त अनुदान  को व भ न व वध मद  जैसे क 
स मेलन तथा या ा यय , अनुर ण यय  इ या द के खच  के लए यु त कया गया जो 
क, मं ालय वारा जार  दशा- नदश के अनुसार अ ा धकृत थे। 

 
त या म, सेना (मु यालय) यूएमजी शाखा ने बताया (जुलाई 2016) क, दशा- नदश  के 

अनुपालन को सु नि चत करने के लए सभी लाभा थय  को आव यक अनुदेश जार  कए गए ह। 
इसके अ त र त, सीएसडी नदेशालय ने बताया (जुलाई 2016) क आगे से व भ न लाभा थय  को 
सीट एस के सं वतरण के लए पथृक लोक न ध खाते को बनाए रखने के लए सीएसडी (मु यालय) 
को आव यक अनुदेश जार  कर दए ह। 
 
न कष 10: 

 
हालाँ क, जीएफआर ावधान  के अनुसार, ाथ मक तौर पर सेवा का मक  के क याण के लए 
सहायता अनुदान के सं वतरण को उपयोग म लाने के लए मं ालय वारा दशा- नदश जार  कए 
गए थे, दशा- नदश  के अपालन के मामल  को लेखापर ा म देखा गया। यहाँ तक क न ध के 
ा त करने के लए लाभा थय  वारा गलत माणप  को भी जार  कया गया था। 

 

4.6.1 लखेापर ा माणप  पर वचार कए बगैर सीट एस क  सं वतरणी 
 
बीओसीसीएस वारा उसक  52वीं बैठक म (माच 1982) नधा रत या के अनुसार, वा षक लेख  
को र ा लेखा महा नयं क (सीजीडीए) से रपोट क  ाि त के प चात वचार करने के लए स चव, 
बीओसीसीएस के वारा बोड के सम  तुत करना चा हए। सीएसडी के लेख  एवं यूएमजी शाखा 
वारा र ा मं ालय ( व ीय) को तुत उसके पुनर ण को उसक  लेखापर ा एवं संवी ा के लए 
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महा नदेशक लेखापर ा, र ा सेवाएँ (डीजीएडीएस)13 को काशन से पहले भेजा जाना चा हए। 
त प चात, सीएसडी क  यापार अ धशषे के सं वतरण को बीओसीसीएस के कायकार  स म त क  
सभा म मंजूर  द  जानी चा हए।  
 
तथा प, सीट एस क  वतरणी एवं लेख  के काशन क  मंजूर  पर नणय लेते समय सां व धक 
लेखापर ा अथात डीजीएडीएस वारा जार  लेखापर ा माणप  को बोड एवं मं ालय वारा यान 
म नह ं लया गया। सीएसडी वारा अनुसरण क  इस गलत था के प रणाम व प 2012-13, 
2013-14, एवं 2014-15 वष  के खात  म मुनाफे क  अ तरंिजता क  गई य क डीजीएडीएस 
वारा दान कए गए लेखापर ा माणप  को सीएसडी वारा यान म नह ं लया गया और 
अ तरंिजत मुनाफ  को संबं धत वष  म सं वत रत कया गया जैसा क ता लका 17 म योरेवार 
दया जा रहा है: 

 
ता लका 17: लेख  म प रस प य  क  अ तरंिजता तथा दा य व  को कम दखाया जाना     ( ` करोड़ म)

वष शु ध लाभ त बं बत लाभ क  अ तरंिजता के कारण रा श वा त वक शु ध 
लाभ

1 2 3 4 5 (2-4)
2012-13 219.35 दा य व  को कम दखाया जाना 178.94 (-) 57.87

प रस प य  को बढ़ा-चढ़ा कर 
दखाना

98.28

2013-14 177.94 दा य व  को कम दखाया जाना 216.14 (-) 38.20

2014-15 235.69 प रस प य  को बढ़ा-चढ़ा कर 
दखाना

165.47 70.22

दा य व  को कम दखाया जाना तथा प रस प य  क  अ तरंिजता के योर  को संलि नत 
अनुल नक ‘बी’ म दशाया गया है। वष 2010-11 तथा 2011-12 के वा षक लेख  म लेखापर ा म 
क  गई ट प णय  पर आधा रत होकर सीएसडी वारा सुधार कए गए िजसने ` 163.09 करोड़ स े
शु ध अ धशषे म गरावट लायी तथा सरकार14 को ` 81.55 करोड़ क  प रणाम व प बचत हुई।
नधा रत याओं के अपालन पर कए गए न (अग त 2015) पर अपनी त या देते हुए 
डीडीजीसीएस ( सतंबर 2015) ने उ र दया क पछले 10 वष  म स चव, बीओसीसीएस को वा षक 
लेख  क  तु त क  कोई मसाल नह ं थी तथा इस मामले म सीएसडी (मु यालय) से पूछा जाए। 
सीएसडी वारा यह भी बताया (फरवर  2016) गया क लेखापर ा के ि टकोण  क  वीकृ त 
सश  सेना संगठन  वारा आयोिजत क  जाने वाल  क याणकार  याओं को भा वत करेगी, 
य क सश  सेना के मुनाफे के ह से म गरावट आ जाएगी। आगे डीडीजीसीएस ने बताया 

                                                           
13 भारत के नयं क-महालेखापर क क  ओर से डीजीएडीएस सीएसडी के वा षक लेख  को मा णत करते ह।  
14 कुल मुनाफ़े क  50 तशत रा श को सेवाओ ंम सहायता अनुदान के प म सं वत रत कया जाता है तथा शेष रा श 
  सरकार के पास रखी जाती है।  
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(जुलाई 2016) क लेखापर ा माणप  सदैव भारत के नयं क-महालेखापर क से नह ं बि क 
र ा लेखा नयं क (सीएसडी) से ह  ा त कया जा रहा था। 
 
नधा रत याओं जैसे क बीओसीसीएस वारा लेख  को अपनाया जाना तथा डीजीएडीएस वारा 
माणन के म देनज़र सेना मु यालय यूएमजी शाखा वारा दया गया उ र वीकाय नह ं है। 

इसके अ त र त नधा रत याओं का अपालन करके सै नक  के क याण के लए मुनाफे का 
अजन करना अनै तक ह  नह ं बि क लेखा याओं के साथ सुसंगत भी नह ं है। 
 
न कष 11 

 
मं ालय वारा सं वीकृत एवं सीएसडी (मु यालय) वारा सं वतर त सीट एस, डीजीएडीएस वारा 
मा णत कए गए लेख  के आधार पर नह ं था। हालाँ क, मा णत कए गए लेख  ने नुकसान को 

सू चत कया परंतु सीएसडी के आकड़ ेलेख  म मुनाफे को न द ट करते ह िजसक  वजह से सवेाओं 
म अ तरंिजत सीट एस का वतरण हुआ। 
 

4.7 सीएसडी वारा पशन तथा सेवा नवृ  के लाभ  का अ ा धकृत भगुतान 
 
1989 के संशो धत लेखांकन या के ावधान  के अनुसार, सीएसडी के सेवा नवृ  का मक  क  
पशन तथा मृ यु सह सेवा नवृ  उपदान (डीसीआरजी) को सीडीए (पशन), इलाहाबाद वारा 
सं वीकृ त द  जानी थी तथा अ य र ा का मक / स व लय स क  तरह र ा पशन सं वतरण 
अ धका रय  (डीपीडीओ)/कोषागार  या बक  वारा उसका भुगतान कया जाना था। यह यय 
सीएसडी के वा षक लेख  ( ोफामा लेख ) म लगातार त बं बत होता रहेगा। इसके अलावा, 
सामा य भ व य न ध लेख  को जीएम (सीएसडी) म बनाए रखे जाना था। 
 
हमने देखा क संशो धत लेखा या का उ लघंन करते हुए, सीएसडी वयं अपने सेवा नवृ  
का मक  को येक वष अपने जनन ोत  से पशन एवं उपदान का भुगतान कर रहा था एवं अब 
तक भुगतान क  गई कुल रा श ` 387.31 करोड़ को व वध देनदार  (अ य सरकार  वभाग ) के 
अ तगत दशाया गया था। यह था अ ा धकृत होने के साथ ह  सरकार पर दा य व क  न मती 
करती है जो क सह  नह ं है। इसके अ त र त, सीडीए (सीएसडी) अपनी ओर से इस यय को 
ाि त एवं भुगतान लेखा (सरकार  लेखा) के अतंगत एमएच 2071, लघशुीष 101 (098/38), 102 

(098/39), 104 (098/41) तथा 105 (098/42) म बु कंग करता है, जो क यह दशाता है क उस 
वष तक सरकार ने अपने पशन के दा य व  का नवहन पहले ह  कर लया था।  
 
हमने यह भी देखा क पशन योगदान, जीपीएफ अशंदान, क य सरकार कमचा रय  समूह बीमा 
योजना (सीजीईजीआईएस) िजसे य य प ाि त के प म लेखां कत कया गया तथा ाि त एवं 
भुगतान लेखा म मशः एमएच 0071 लघु शीष 101 (098/11), एमएच 8009 लघु शीष 101 
(098/97) एवं एमएच 8011 लघु शीष 103 (099/41) के अ तगत बुक कया था, सरकार के खात े
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म जमा करने के बजाय सीएसडी म बरकरार रखा। इसे ‘सरकार के लए देय’ के लेख  म 
त बं बत कया गया है। जीपीएफ नकासी, अ म व अं तम भुगतान को भी सीएसडी ने अपन े
ोत  से ह  पूरा कया। जीपीएफ रा श पर देय याज़ को ‘सरकार से देय’ के प म लेखां कत 
कया गया है जैसा क ता लका 18 म दशाया गया है: 

 
ता लका 18: 31 माच 2016 तक सरकार के त देय क  ि थ त       (` करोड़ म) 

सरकार के त देय सरकार से देय
योर रा श योर रा श

सामा य भ व य न ध ( याज़  समा व ट) 145.46 सामा य भ व य न ध ऋण 1.73

सी.जी.ई.जी.आई.एस (कमचार  का योगदान) 3.09 सामा य भ व य न ध पर याज़ 105.89

पशन/उपदान योगदान 121.64 साधारण पशन 182.88

नई पशन योजना 0.28 पा रवा रक पशन 107.10

नई पशन तथा आव यक जमा योजना पर याज़ 0.08

उपदान 55.41

सी.जी.ई.जी.आई.एस बीमा 2.59

सी.जी.ई.जी.आई.एस बचत न ध 2.69

पशन का पा त रत मू य 36.56

कुल 270.47 494.93

 
तधा रत जीपीएफ अशंदान, पशन अनुदान एवं सीजीईजीआईएस योगदान को जीपीएफ   ऋण, 

पशन एवं उपदान इ या द के भुगतान के लए योग म लाया जाता है। इस कार, सीएसडी वारा 
अ धका रय /कमचा रय  को पशन लाभ  के भुगतान के लए, मलने वाल  सभी वसू लय  का 
उपयोग ा धकृत नह ं था एवं उसका ‘ सरकार से देय ’ के प म दावा मानुसार नह ं था तथा 
सरकार  लेखांकन नयम  के अनु प नह ं था। इसके अवाला, चूँ क सीएसडी कमचा रय  से वसूल क  
गई जीपीएफ अशंदान को सीएसडी वारा यु त कया जाता है, ‘सरकार से देय के प’ म जीपी 
फंड पर याज़ का दावा मानुसार नह ं है। 
 
उपरो त पशन भुगतान  क  न ध के ोत पर क  जाने वाल  पूछताछ पर सीएसडी ने पुि टकरण 
करते हुए कहा क, अ दाय म शषे अ यु त न ध से इसका भुगतान कया गया तथा यह मामला 
2012 म ह  सामने आया जब 1 अ ैल 2012 से बजट य आबंटन तथा नयं क णाल  को 
प रच लत कया गया था। यह ततु कया गया उ र सह  नह ं ह य क यह मामला 2009-10 
के वा षक लेख  क  लेखापर ा के दौरान रेखां कत कया गया था। हालाँ क उ र म सीएसडी न े
बताया (फरवर  2011) था क भ व य म इन याओं को संशो धत कया जाएगा, पाँच वष  के 
अतंराल के बावजूद इस मामले को सुलझाया जाना अभी बाक  है। ाि त तथा भुगतान म बू कंग 
तथा सीएसडी के वा षक लेख  म सरकार  ऋण के त बबंन पर ट पणी माँगे जाने पर, सीडीए 
(सीएसडी) ने उ र दया (माच 2016) क जनवर  2016 म सीएसडी (मु यालय) को यह मामला 
भेजा गया है जो क ती त था। 
 
अपनी त या म सीएसडी नदेशालय ने बताया क एक वा णि यक संगठन होने के कारण 
सीएसडी वारा सं वत रत पशन को येक वष के व ीय न पादन का आकलन करने के लए 
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इसका भुगतान तथा लेखाकरण करना आव यक है। आगे यह बताया गया क पशन, भ व य न ध 
तथा बीमा इ या द के सदंभ म व यमान णाल  म देखी गई क मय  का अ ययन कया जाएगा 
तथा वष 2017-18 से बजट य आबंटन  को लेते हुए याि वत कया जाएगा। 
 
प ट है क, सीएसडी का यह उ र लेखांकन पहलुओं पर ह  क त है और न क उनक  न ध से 
कए गए पशन/डीसीआरजी के भुगतान  को करने पर, जो लेखापर ा का मु य ववाद है। चूं क 
संशो धत लेखांकन या 1989 के अनुसार सभी पशन भुगतान  को डीपीडीओं/बक  के वारा 
कया जाना होता है; सीएसडी वारा कए गए पशन के भुगतान को व  मं ालय के अनुमोदन क  
आव यकता है। 
 
न कष 12 

 
आपू तकताओं एवं कमचा रय  से क  गई सभी वसू लय  को कोषागार म जमा करने के बजाय 
सीएसडी ने उसे पशन एवं उपदान के भुगतान हेतु उपयोग म लाया जो क सीएसडी के आदेशप  
म नह ं था तथा वष 1989 क  व यमान लेखांकन प ध त से यह पूणतया व ध था। सीएसडी 
ने, कमचा रय  से वसूले गए जीपीएफ अशंदान पर याज़ को ‘सरकार से देय ’ दखाया जो क 
सीएसडी का दा य व था य क अशंदान को सरकार  कोष म जमा नह ं कया गया था। 
 

4.8 वटॅ का बंधन 
 
सीएसडी को त मलनाडु, झारखडं रा य  म और अ डमान एवं नकोबार वीप  म वॅट का भुगतान 
करने से छूट मल  है। गुजरात, महारा , द ल , आं देश, तेलंगाना एवं कनाटक जैसे रा य  म 
हालां क खर दार  पर वटॅ का भुगतान करना पड़ता है उसक  वापसी के लए सीएसडी को संबं धत 
रा य सरकार  पर दावा करने क  आव यकता है य क इन रा य सरकार  ने सीएसडी वारा कए 
गए व य पर वटॅ क  छूट द  है। इसके अलावा, ज मू एवं क मीर तथा पि चम बंगाल को छोड़कर 
अ य सभी रा य  म रयायती दर पर वटॅ लगाया है। 2014-15 के दौरान व भ न रा य  म 
थानीय बाजार क  तुलना म सीएसडी पर लागू कए गए वटॅ को अनुल नक ‘सी’ म योरेवार दया 
गया है। 
 
वष 2012-13 से 2015-16 क  अव ध के दौरान रा य सरकार  वारा वटॅ म द  गई रयायत  क  
वजह से सीएसडी को ` 51938.39 करोड़ के कुल व य के स मुख ा त हुआ कुल लाभ 
`

 
4856.44 करोड़ था। 

 
ए रया डपो के तर पर व भ न रा य सरकार  क  वॅट अ धसूचनाओं के या वयन म आई 
वसंग तय  के अनेक मामल  को देखा गया िजसक  चचा न न ल खत पैरा ाफ  म क  गई है। 
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4.8.1 लंब ेसमय से बकाया वटॅ वापसी दावे 
 
द ल , महारा , गुजरात, कनाटक, आं देश एवं तेलंगाना जैसे रा य  म सीएसडी वारा खर द  
गई व तुओं पर वटॅ लागू होता है तथा इले ॉ नक व तुओं एवं शराब के व य  को छोड़कर, 
सीएसडी को सेवारत का मक  के लए व य (कुछ व तुओं पर) पर वटॅ म छूट द  जाती है। इस 
कार, सीएसडी डपो जो क इन रा य  म ि थत है, को खर द  दौरान भुगतान कए गए वटॅ तथा 
व य के दौरान बना छूट क  व तुओं पर हत वटॅ के बीच अतंर को देखते हुए वटॅ वापसी दाव  
को तुत कया जाना होता है। 
 
तथा प, हमने देखा क 31 माच 2016 को 8 डपो के संबंध म ` 1001.97 करोड़ क  रा श के 
वटॅवापसी दावे बकाया थे जो क अनुल नक ‘डी’ म योरेवार दया गया है। इन बकाया दाव  म स े
अकेले सीएसडी डपो मुबंई से संबं धत 48.45 तशत (` 485.47 करोड़) तथा सीएसडी डपो 
द ल  से संबं धत 16.59 तशत (` 166.23 करोड़) बकाया दावे थे। इसके अलावा हमारा पर ण 
यह उ घा टत करता है क कुल बकाया वापसी दाव  म से 23.41 तशत (` 234.56 करोड़) दाव े
पांच वष  से अ धक अथात ् वष 2010-11 तक के लए बकाया थे। सीएसडी वारा आव यक 
द तावेज़ जैसे क फॉम एफ15, फॉम सी16 एवं आपू तकताओं वारा खर द का पुि टकरण न मलने 
के कारण संबं धत रा य सरकार  वारा इन वष  के वटॅ आकलन को अं तम प नह ं दया गया। 

इस संबंध म कया गया व लेषण यह उ घा टत करता है क 2009-10 के बाद, बकाया वापसी, 
मुनाफ़े क  रा श से काफ  अ धक था। 2007-08 से बकाया वटॅ वापसी दाव, शु ध मुनाफ़े एवं 
वटॅवापसी के दाव  को चाट 5 म च त कया गया है: 
 
चाट 5: लखे  म दशाए गए वटॅ वापसी दावे तथा त बं बत मनुाफ  के योरे 

0

200

400

600

800

1000

1200

2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

168.88

203.69

226.53

267.84

216.31

219.35

177.94

235.69

286.489.51

85.34

116.56

153.24

157.14

203.01

186.7

232.29

274.4789.51

150

234.3

365.43

499.2

646.67

711.24

820.67

1001.97

Net Profit VAT refund claimed Cummulative Outstanding VAT

         नोट: 2007-08 के दौरान 2005-06 एव ं2006-07 के दाव  को जमा कया गया 

                                                           
15 फॉम एफ दो रा य  के बीच व तुओं के ा सफर  वारा व तुओ ंके ा सफरर को जार  कया जाता है। 
16 फॉम सी एक फाम  है िजसे व  कर वभाग वारा आंतरा य खर द करन ेवाले पंजीकृत यापार  को जार  कया जाता है।



45

 

सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) क नय मत मॉ नट रगं एवं भार  यास  के कारण व  कर 
ा धका रय  से ` 342.33 करोड़ क  रा श को वापसी के प म ा त कया गया। इसके अ त र त 

यह कहा गया क, जहाँ कसी कंपनी के आकड़  म वसंग तयाँ होती है, वटॅ वापसी क  या 
वलं बत हो जाती है जैसा क कई पुराने मामल  म हो रहा था जहाँ मैनुअल  आकड़  को रखा जाता 
था। 
 
बकाया रा श के प रसमापन से संबं धत उ र वा त वक नह ं है चूँ क वापसी के दावे कई वष  म 
जमा होते रहे ह। यहाँ तक क, 2007-08 से अथात पछले आठ वष  म यह लगभग 12 गुना तक 
बढ़ा है।  
 

4.8.2 रा य सरकार  वारा ` 43.47 करोड़ के वटॅ वापसी दाव  को अ वीकृत कया 
जाना 

 
हमने देखा क मुंबई, खड़क , एवं अहमदाबाद डपो वारा तुत क  गई मश: ` 27.77 करोड़ 
(2007-08 एवं 2008-09), ` 2.66 करोड़ (2006-07 से 2008-09) एवं ` 13.04 करोड़ (2006-
07 स े 2009-10) रा शय  के वटॅ वापसी के दाव  को संबं धत रा य सरकार  ने अ वीकृत कर 
दया। इन अ वीकृ तय  के मु य कारण सीएसडी वारा फाम ‘एफ’, फाम ‘सी’ का जमा न कया 
जाना तथा आपू तकताओ ंसे खर द पुि टकरण का मेल न होना था। इन अ वीकृ तय  के खलाफ 
इन डपो वारा दायर क  गई या चकाओं का नपटान होना अभी बाक  था (नवंबर 2016)। 
 
सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) क रा य व  कर ा धका रय  ने वटॅ वापसी दाव  क  
नकारा मक प से या या क  है, जो सीएसडी वारा ववा दत है। यह भी कहा गया क अ वीकृत 
कए गए दाव  को पी ए ड एल खाते म डे बट कया गया था एवं इस कारण मुनाफ़  के वतरण म 
कसी भी तरह क  बढ़ोतर  नह ं हुई है। यह उ र तकसंगत नह ं है चूं क यह अ वीकृत दाव े
नकारा मक या या क  वजह से नह  ंबि क यो य द तावेज़ एवं खर द क  पुि ट न होने क  वजह 
से ह। 
 

4.8.3 वटॅ रटनस के गलत तुतीकरण के कारण दंड क  उगाह  
 
वटॅ वापसी के दाव  के लए सीएसडी को संबं धत रा य सरकार  के वटॅ नयम के तहत नधा रत 

याओं का अनुपालन करना पड़ता है। वटॅ वापसी दाव  (2012-13 तथा 2013-14) के साथ-साथ 
द ल  डपो वारा गलत आकड़  को तुत कए जाने के कारण, रा य सरकार ने ` 21.72 लाख 
रा श का दंड तथा याज लगाया िजसे 2009-10 के बकाया वापसी दाव  के नवारण करते समय  
समायोिजत कया गया था (माच 2016)।  
 
उसी कार, वॅट रटनस को दायर करते समय व  के आकड़  को छुपाने के कारण ज मू एवं 
क मीर रा य सरकार ने वष 2006-07 के लए दायर कए वटॅ रटन के सम  माच 2013 म  ` 
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3.53 करोड़ रा श का दंड लगाया। ए रया डपो, ीनगर ने मई 2013 म 5 तशत फ स के प 
म ` 17.64 लाख क  रा श को जमा करने के प चात या चका दायर क  िजस पर फैसला होना 
बाक  था (माच 2016)।  
 
सकंदराबाद डपो वारा अ ैल 2010 से नवंबर 2010 तथा अ ैल 2011 से सतंबर 2012 तक क  
वटॅ रटन म एएफडी व  तथा आउटपुट टै स का उ लेख न करने के कारण रा य सरकार न े
माच 2016 म ` 12.59 लाख का दंड लगाया। सीएसडी ने जून 2016 म ` 12.59 लाख क  दंडीय 
रा श के भुगतान के हेतु मंजूर  दान क । इस कार, डपो वारा गलत रटन दायर करने के 
कारण सीएसडी को ` 3.88 करोड़ का दंड वहन करना पड़ा। 
 
सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016)  क व य कर ा धकार  वारा लगाया गए दंड ववा दत ह। 
यह भी बताया गया क डपो बंधक  को पुनः कसी भी तरह के दंड  से बचने हेतु वटॅ रटन को 
दायर करते समय अ धक सावधानी बरतने के अनुदेश दए गए ह। 
 
य य प व य कर ा धकार  के वारा लगाए गए दंड ववादा पद ह, पर तु द ल  सरकार के 
वा णि यक कर वभाग ने इसे वटॅ वापसी दाव  के बकाया रा श म से पहले ह  समायोिजत कर 
लया है। 

 

4.8.4 वटॅ अ धसचूना के अकाया वयन के कारण ` 36.05 करोड़ का नकुसान 
 
आं देश क  सरकार ने 31 जनवर  2005 स ेवटॅ को याि वत कया, िजससे सकंदराबाद एवं 
वशाखापटनम के ए रया डपो के मा यम से सीएसडी वारा बेची गई व तुओं को वटॅ के अधीन 
लाया गया िजसे अभी तक व य कर से छूट थी। सीएसडी के नवेदन पर, रा य सरकार न े
सत बर 2006 म इ पुट टै स17 े डट के लाभ को देते हुए 20 कार क  व तुओं पर छूट द  थी। 
इस छूट को नवबंर 2007 म 52 कार  पर लागू कया गया, परंत ुइ पुट कर के े डट के बगैर 
था। इन व तुओं पर इ पटु टै स े डट को फरवर  2010 से पुन: वीकृ त द  गई।  
 
तथा प, हमने देखा क, नवंबर 2007 क  संशो धत अ धसूचना के बावजूद, 52 सू चत कार  पर 2 
ए रया डपो ने यआूरसी से वटॅ को इक ठा नह ं कया। बि क, इन डपो ने गलत तर के स ेरा य 
सरकार पर इ पुट टै स े डट का दावा रखा। गलत तर के से इ पुट टै स े डट का दावा करन े
पर वा णि यक कर वभाग (सीट डी) ने दो डपो के व ध माँग नो टस जार  कया िजसे ता लका 
19 म योरेवार दया गया है 
 
 
 

                                                           
17 इ पुट कर यापार के दौरान व तुओं क  खर द पर वटॅ यापार  वारा अ य वटॅ यापार  को अ ध नयम के तहत भुगतान कया 
  गया या देय कर है।  

` 3.53       ,    2013  5     
 ` 17.64                

  (  2016)   
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इस कार, ` 19.89 करोड के दा य व के अलावा दो ए रया डपो वारा वटॅ के कए गए गलत 
या वयन ने सीएसडी के लए ` 36.05 करोड़ का कुल नुकसान करवाया। 

 
सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) क अ धसूचनाओं क  गलत या या करने क  वजह से वॅट 
भार नह ं लगाया गया िजसके प रणाम व प ` 36.05 करोड़ का नुकसान हुआ िजसे सीएसडी के 

मुनाफे से पूरा कया गया था और इसे चालन यय के प म समझा जाएगा। वा तव म, अतंतः 
उपभो ताओं को वटॅ अ या वयन से मुनाफ़ा हुआ य क कम दर म उ ह व तुएँ ा त हुई। 
इसके अलावा बताया यह भी गया क, नुकसान को नय मत करने के लए इस मामले को उ चतर 
ा धका रय  के पास भेजा गया है। 

 
यह उ र तकसंगत नह  ं है चूँ क सीएसडी क  असफलता के प रणाम व प ` 36.05 करोड़ का 
नुकसान हुआ िजसे हा न के प म समझना तथा नय मत करना होगा। छूट द  गई व तुओं पर 
वटॅ को लगाना या यो य वटॅ को न लगाना, उपभो ताओं को लाभ या हा न के संदभ म नह ं देखा 
जा सकता। सीएसडी ने ` 3.54 करोड़ का दंड के प म भी भुगतान कया तथा ` 19.89 करोड़ 
का आकि मक दा य व है जो कसी के लए भी फायदेमंद नह ं है। वटॅ नयम  का अनुपालन एक 
सं व धक दा य व है िजसको पालन करने म सीएसडी असफल रहा। 
 

4.8.5 वटॅ क  गरै वसलू  के कारण हा न 
 
अ ैल 2006 म राज थान सरकार वारा जार  क  गई अ धसूचना के अनुसार, सीएसडी वारा 
खर दे गए व तुओं पर 3 तशत वटॅ लागू होगा ले कन यूएमजी वारा नधा रत कए गए मू य  
पर व तुओं को व  करने पर कर से राहत द  जाएगी। इस कार सीएसडी को क मत सूची म 
व  मू य को नधा रत करते समय खर द के दौरान भुगतान कए गए 3 तशत वटॅ को भा रत 
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करना था। हमने देखा क रा य सरकार वारा का शत अ धसूचनाओं को सीएसडी ने याि वत 
नह ं कया एवं थोक व  मू य  म खर द  के समय भुगतान क  गई वटॅ क  रा श को शा मल 
करने म असफल रहा। इसके प रणाम व प, अग त 2006 से फरवर  2012 के बीच (अ ैल से 
जुलाई 2006 के बीच के आकड़  को उपल ध नह ं करवाया गया) ए रया डपो बकानेर वारा ब  
पर ` 7.73 करोड़ क  हा न हुई। उ र म सीएसडी डपो ने बताया ( सत बर 2015) क ` 7.73 
करोड़ क  कम वसूल  के कारण  क  फरवर  2013 से जाँच चल रह  है। 
 
त का लक मामले म भी, सीएसडी मु यालय ने दल ल द  क वॅट क  गैर वसूल  न करना हा न 
नह ं है अ पतु इसे प रचालन यय के प म समझा जाना चा हए चूं क उसी को सीएसडी के लाभ  
म से पूरा कया जा रहा है और इसके प रणाम व प अतंत: उपभो ताओं को भी लाभ पहँुचता है। 
सीएसडी मु यालय वारा तुत कया गया उ र वीकाय नह ं है य क सरकार  अ धसूचनाओ ंके 
या वयन म असफलता कानूनी दा य व के उललघंन को दशाता है और उपभो ताओं को लाभ के 

आधार पर उ चत नह ं ठहराया जा सकता। 
 

4.8.6  अ त र त वटॅ भार एवं अपने ह  न ध म सां व धक उगाह  का समायोजन  
 
मू य नधारण नी त के अनुसार, सीएसडी (मु यालय) वारा थोक तथा खदुरा दर तय कया जाता 
है िजसम कर शा मल नह ं होते ह िजसे व तुओं को बेचते समय डपो/यूआरसी वारा लगाया जाता 
है। कुछ रा य  म, वटॅ के या वयन के साथ, यूआरसी को सीएसडी वारा व य पर वटॅ से छूट 
थी, ले कन सीएसडी वारा खर द  पर छूट नह ं थी। इस लए सीएसडी (मु यालय) वारा थोक/खदुरा 
क मत को नधा रत करते समय, खर द पर एक बार कर के दा य व पर वचार कया जाना चा हए 
था। 
 
राज थान, म य देश, पंजाब, ह रयाणा एवं असम क  रा य सरकार  ने अ धसू चत कया क 
व तुओं क  खर द पर जहां लागू हो सीएसडी वटॅ के रयायती दर पर भुगतान करने के लए 
उ रदायी है तथा इस शत पर क, भंडार क  व य क मत सीएसडी (मु यालय) वारा नधा रत 
क  गई व त मू य से अ धक नह ं होगी, यूआरसी को संबं धत व तुओं क  ब  पर वटॅ क  छूट 
द  गई है। 
 
हमने पाया क कुछ ए रया डपो सीएसडी (मु यालय) वारा नधा रत कए गए थोक व य मू य  
पर वटॅ के नधा रत दर को भा रत कर रहे थे न क भुगतान कए वा त वक वटॅ को एवं इस 
कारण उस मा ा म अ त र त वटॅ एक त हुआ, िजससे उपभो ताओं क  क मत पर सीएसडी के 
मुनाफ  म बढ़ोतर  हुई जैसा क नीच ेव णत कया जा रहा है: 
 

जयपुर, बकानेर,जालंधर, पठानकोट, भ टडंा, जबलपुर एवं हसार के सीएसडी ए रया डपो:-  
मूल क मत  पर आपू तकताओं को भुगतान कए गए वा त वक वटॅ के बदले यूआरसी स े
सीएसडी वारा नधा रत थोक मू य  पर, िजसम आकि मक यय जैस ेप रवहन, बीमा एवं 
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मुनाफ़े इ या द का समावेश था, जयपुर एवं बकानेर (2012-13) के डपो ने 3 तशत वटॅ 
इ क ठा कया तथा जालंधर, पठानकोट एवं भ टडंा (2011-12 से 2013-14) के डपो न े
6.5 तशत वटॅ इक ठा कया। इसके प रणाम व प ` 46.49 करोड़ का अ त र त वटॅ 
इक ठा हुआ। 

 
2013-14 से 2015-16 क  अव ध के दौरान बकानेर डपो एवं वष 2014-15 और 2015-
16 के दौरान जयपुर, जालंधर, पठानकोट, एवं भ टडंा डपो वारा एक  कए गए अ त र त 
वटॅ क  रा श को आँका नह ं जा सका य क इन वष  म आपू तकताओं को कए गए 
भुगतान के स मुख कुल एक त वटॅ क  रा श को डपो तर  पर पथृक प से नह  ंरखा 
गया था।  

 
इसी कार 2011-12 स ेए रया डपो हसार एवं जबलपुर, मसामर , म समपुर एवं नारंगी 
म अ त र त वटॅ को एक त कया गया था। डपो म एक त कए गए कुल वटॅ एवं 
आपू तकताओं को कए वॅट भुगतान के आँकड़  के अभाव म एक त क  गई अ त र त कुल 
वटॅ क  रा श को लेखापर ा म आँका नह ं जा सका। 

 
न कष 12: 

 
सीएसडी वारा रा य वटॅ वभाग  म ज र  द तावेज  को जमा करने म हुए वलंब के 
प रणाम व प ` 1001.97 करोड़ क  न ध म कावट आई। वटॅ अ धसूचना के सकुशल 
या वयन म असफलता के फल व प सीएसडी को ` 67.55 करोड़ का नुकसान एवं दंड देना 

पड़ा। 
 
सफा रश 

 
6.  एक वा णि यक संगठन होने के कारण सीएसडी को वा णि यक चालन करने वाले संगठन  

के स य कट करण  स हत लेखांकन नी तय  के एक समूह को अपनाना  
चा हए। मं ालय को सीट एस क  सं वतरणी क  मंजूर  देने से पहले सीएसडी के वा षक 
लेख  पर सां व धक लेखापर क वारा जार  कए गए लेखापर ा माणप  को वचार म 
लेना चा हए। 

 
7.  सीएसडी को लेनदार  एवं देनदार  के पुराने बकाय  के शी  समाि त हेतु त का लक कारवाई 

करनी चा हए।  
 
8.  यू डी के प म मुनाफ़े क  ह सेदार  करने के बजाय मं ालय वारा सीएसडी (मु यालय) 

को मुनाफे क  मािजन को कम करने के लए नदश जार  कए जाने चा हए िजससे उसका 
अतंत: उपभो ताओं को लाभ मल सके। 
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9. नय मत एवं तदथ अनुदान सहायता क  वीकृ त को पारदश  करना चा हए तथा जीएफआर 
म प रकि पत योरेवार ताव  के आधार पर मंज़ूर  द  जानी चा हए। इन अनुदान  को 
सफ लाभा थय  के क याण के लए योग करना चा हए एवं इन अनुदान  का वचलन या 
दु पयोग करने पर मं ालय से पुन: मलने वाले अनुदान के लए उसे पाने वाले को अपा  
ठहराया जाना चा हए। 

 
मं ालय को नदश  को न पत करना चा हए जहाँ ापक को अलग सहायता अनुदान लेखा 
को खोलने के बार म बोला जाना चा हए एवं सभी ा धकृत यय  को इन लेख  से पूरा 
करना चा हए एवं सभी समथन मूल वाउचर /द तावेज़  के साथ युि त माणप  क  
लेखापर ा भारत के नयं क-महालेखापर क वारा क  जानी चा हए। 
 

10.  सीडीए (सीएसडी) को यह सु नि चत करना चा हए क पशन योगदान, जीपीएफ अशंदान एवं 
सीजीईजीआईएस को सरकार को जमा करना चा हए। पशन एवं दसूरे सेवा नवृ  लाभ  को 
मंजूर कृत लेखा याओं के अनुसार ह  कोषागार /डीपीडीओ या बक  के वारा सं वत रत 
कया जाना चा हए।   

 
11. कर मामल  के संदभ म सीएसडी को और सतत रहना चा हए िजससे क कर  के गलत 

या वयन के कारण सीएसडी उपभो ताओं पर पड़ने वाले कसी भी तरह के अ त र त कर 
के बोझ क  संभावना को हटाया जा सके। दाव  क  ज द उगाह  करने के लए कर वापसी 
दाव  को सभी कार  स ेपूण करत ेहुए उसे समय पर ततु करना सु नि चत कया जाए 
ता क न ध क  कावट  से बचा जाए। 


