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 1. साव[जǐनक ¢ेğ के उपĐमɉ के काय[कलाप 
सरकारȣ कà पिनयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा कà पनी अिधिनयम, 2013 कȧ धारा 139 एवं 143 के तहत होती है। सरकारȣ कà पिनयɉ के लेखɉ कȧ लखेापरȣ¢ा भारत के िनयंğक-महालेखापरȣ¢क (सीएजी) के Ʈारा िनयुƠ सांिविधक लखेापरȣ¢कɉ Ʈारा कȧ जाती है। इन लेखɉ कȧ परूक लेखापरȣ¢ा भी सीएजी Ʈारा कȧ जाती है। सांिविधक िनगमɉ कȧ लखेापरȣ¢ा उनसे सबंंिधत िवधानɉ के तहत होती है।  
31 माच[ 2016 को राजèथान मɅ 54 साव[जिनक ¢ğे के उपĐम (पीएसयूज) िजसमɅ 48 काय[रत कà पिनयां, तीन काय[रत सांिविधक िनगम एवं तीन अकाय[रत पीएसयूज (सभी कà पिनयां) थे, िजनमɅ लगभग एक लाख कम[चारȣ िनयोिजत थे। काय[रत पीएसयूज ने उनके अिÛ तम Ǿप िदये गये नवीनतम लेखɉ के अनुसार वष[ 2015-16 हेतु ₨ 54834.65 करोड़ का टन[ओवर दज[ िकया। यह टन[ओवर राÏय के सकल घरेलू उ×पाद के 8.13 Ĥितशत के बराबर था, जो राÏय के पीएसयूज कȧ राÏ य कȧ अथ[åयवèथा मɅ मह×वपूण[ भूिमका को दशा[ता है। 
राजèथान सरकार कȧ ǐहèसेदारȣ 
31 माच[ 2016 को 54 पीएसयूज मɅ ₨ 124810.19 करोड़ का िनवेश (पूजँी एवं दȣघ[कालȣन ऋण) था। यह 2011-12 के ₨ 59724.03 करोड़ से 108.98 Ĥितशत बढ़ गया। ऊजा[ ¢ğे ने 2011-12 से 2015-16 कȧ अविध के दौरान िकये कुल िनवेश का 92.06 Ĥितशत ĤाƯ िकया था। राÏ य सरकार ने 2015-16 के दौरान पूंजी, ऋण एवं अनुदान/अथ[-साहाáय के पेटे  ₨ 50655.12 करोड़ का अंशदान िकया। 
पीएसयूज का ǐनçपादन 
वष[ 2015-16 मɅ, 51 काय[रत पीएसयूज मɅ से, 23 पीएसयूज ने ₨ 843.83 करोड़ का लाभ अिज[त िकया एवं 19 पीएसयूज न े₨ 13217.71 करोड़ कȧ हािन वहन कȧ। पांच पीएसयूज मɅ वष[ 2015-16 हेतु न लाभ व न हािन थी जबिक दो पीएसयूज ने अपने समामेलन से अब तक वािष[क लेखे Ĥèतुत नहȣ ं िकये थे तथा दो पीएसयूज के लखेे देय नहȣ ं थे। साथ हȣ, 51 पीएसयूज मɅ से 18 पीएसयूज, जो वष[ 2006-07 से 2015-16 के दौरान समामेिलत हुये थे, ने 2015-16 तक अपनी वािणिÏ यक गितिविधयां आरàभ नहȣ ं कȧ थी। इस Ĥकार, इन पीएसयूज कȧ èथापना का उƧæेय िवफल हो गया। सरकार को इन पीएसयूज कȧ åयावसाियक गितिविधयां Ĥारàभ करने हेतु आवæयक कदम उठाने चािहये।  
राजèथान राÏय औƭोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड (₨ 349.58 करोड़) एवं राजèथान राÏय खान एवं खिनज िलिमटेड (₨ 200.33 करोड़) लाभ के मुÉय अंशदाता थे। िवƭुत कà पिनयɉ यथा अजमेर िवƭुत िवतरण िनगम िलिमटेड  (₨ 3504.00 करोड़), जयपुर िवƭुत िवतरण िनगम िलिमटेड (₨ 4462.91 करोड़) एवं जोधपुर िवƭुत िवतरण िनगम िलिमटेड (₨ 3273.87 करोड़) ने भारȣ हािनयां वहन कȧ थी। 
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लखेɉ कȧ गुणवƣा 
पीएसयूज के लखेɉ कȧ गणुवƣा मɅ सुधार कȧ आवæयकता है। अÈ टूबर 2015 से 30 िसतàबर 2016 तक अंितम Ǿप िदये गये 55 लेखɉ मɅ से सांिविधक लेखापरȣ¢कɉ ने 22 लेखɉ पर मया[िदत Ĥमाण-पğ एवं एक लेखे पर Ĥितकूल Ĥमाण-पğ िदया। पीएसयूज Ʈारा लेखांकन मानकɉ कȧ अनुपालना नहȣ ंकरने के 47 मामले थे। 
लखेɉ के बकाया एवं समापन 
30 िसतàबर 2016 को 12 काय[रत पीएसयूज के 20 लेखे बकाया थे। अकाय[रत पीएसयूज मɅ से दो पीएसयूज के चार लेखे बकाया थे। सरकार अकाय[रत पीएसयूज को बÛद करन ेके संबंध मɅ िनण[य ल ेसकती है। 
इस Ĥǐतवेदन कȧ ǐवषय वèतु 
इस Ĥितवेदन मɅ 10 अनुपालना लेखापरȣ¢ा अनुÍछेद एवं दो िनçपादन लखेापरȣ¢ाएं यथा ‘राजè थान राÏ य िवƭुत उ× पादन िनगम िलिमटेड कȧ कालȣिसंध तापीय उजा[ पिरयोजना पर िनç पादन लखेापरȣ¢ा’ एवं ‘राजè थान राÏ य पथ पिरवहन िनगम Ʈारा िटकिटंग गितिविधयɉ के कà Ü यूटरȣकरण पर िनçपादन लखेापरȣ¢ा (आईटȣ)’ सिàमिलत हɇ िजनमɅ ₨ 584.94 करोड़ का िवƣीय Ĥभाव िनिहत है। 
 2. सरकारȣ कà पǐनयɉ स ेसàबǐÛधत ǐनçपादन लखेापरȣ¢ा  
 

 राजè थान राÏ य ǐवƭतु उ× पादन ǐनगम ǐलǐमटेड कȧ कालȣǐसधं तापीय उजा[   पǐरयोजना पर ǐनç पादन लखेापरȣ¢ा  
 

राजè थान सरकार (राÏ य सरकार) ने कालȣिसंध तापीय (कोयला आधािरत) िवƭुत पिरयोजना (केएटȣपीपी) को अपनी Ê यारहवी पंचवषȸय योजना (2007-12) मɅ सिàमिलत िकया तथा केएटȣपीपी कȧ दो इकाइयɉ (Ĥ× येक 500 एमडÞ ã यू) को è थािपत करन ेके िलए ₨ 4600 करोड़ कȧ Ĥशासिनक तथा िवƣीय è वीकृित Ĥदान कȧ (जून 2007)। अÛ तरा[ƶीय िनिवदादाता˕ कȧ अिधकािधक भागीदारȣ को सुिनिæचत करन ेके िलए Ĥè तािवत ¢मता को 1200 एमडÞ ã यू (2 × 600 एमडÞ ã यू) तक बढ़ा िदया (जून 2007)। िनç पादन लखेापरȣ¢ा मɅ टȣसीई कÛसिãटंग इंजीिनयस[ िलिमटेड Ʈारा िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन (डीपीआर) तैयार करन ेसे लेकर संयंğ कȧ è थापना के साथ, 2015-16 तक के िनç पादन को शािमल करते हुऐ केएटȣपीपी कȧ समèत गितिविधयां समािहत हɇ।  
केएटȣपीपी को è थाǐपत करना 
डीपीआर मɅ संयंğ को è थािपत करने कȧ लागत ₨ 5495.07 करोड़ पिरकिãपत कȧ गई थी (अÈ टूबर 2007)। राजèथान राÏय िवƭुत उ×पादन िनगम िलिमटेड (कàपनी) Ʈारा अनुमािनत लागत को ₨ 7723.70 करोड़ तक संशोिधत िकया गया (मई 2011) तथा इसको पुन: संशोिधत कर ₨ 9479.51 करोड़ िकया गया (माच[ 2014) िजसको राÏ य सरकार Ʈारा अनुमोिदत िकया गया (अगè त 2011 एवं अगè त 2014)। केएटȣपीपी कȧ दोनɉ इकाइयां  
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₨ 9479.51 करोड़ कȧ कुल लागत पर è थािपत कȧ गई। संयंğ को è थािपत करन े कȧ वाè तिवक लागत अनुमािनत लागत (₨ 4600 करोड़) से 106.08 Ĥितशत तक बढ़ गई। राÏ य सरकार Ʈारा ₨ 1895.90 करोड़ कȧ समता पूंजी सहायता (20 Ĥितशत) Ĥदान कȧ गई तथा ₨ 7583.61 करोड़ के शेष कोषɉ (80 Ĥितशत) कȧ å यवè था कà पनी Ʈारा पॉवर फाइनɅस कॉरपोरेशन (पीएफसी)/ वािणिÏयक बɇकɉ से उधारȣ के माÚ यम से कȧ गई। 
डीपीआर मɅ अिभकिãपत लागत कȧ तलुना मɅ ‘अिभयांिğकȧ, Ĥापण एवं è थापना’ (ईपीसी) अनुबंध कȧ लागत मɅ बढ़ोतरȣ (₨ 1852 करोड़); जल संĒहण Ĥणालȣ (₨ 764.05 करोड़); रेलवे साइिडंग के िनमा[ण (माच[ 2015 तक ₨ 153.85 करोड़ एवं माच[ 2016 तक काय[ Ĥगित पर था); तथा िनमा[ण कȧ अविध के दौरान Þ याज एवं िवƣ लागत (₨ 1881 करोड़) के कारण अिधक हुई। इसके अितिरÈ त, è टोर शेड/ हॉè टल का िनमा[ण; फायर टेÖ डर एवं डोजर; तृतीय प¢ िनरȣ¢ण जैसे िविभÛ न Ĥकार के सहायक कायȾ को भी डीपीआर मɅ अिभकिãपत नहȣ ंिकया िजसने पिरयोजना लागत को बढ़ाया। 
पिरयोजना कȧ è थापना के िलए काया[देश बीजीआर एनजȸ िसè टà स िलिमटेड, चेÛ नई (बीजीआर एनजȸ) को मोलभाव कर ₨ 4900.06 करोड़ के मूã य पर िदया (अÈ टूबर 2008)। अनुबंध के मूã य मɅ 405 िमिलयन यूएस डॉलर कȧ आयाितत आपूित[यां एवं ₨ 3296.665 करोड़ कȧ è थानीय (भारतीय) आपूित[यɉ/ सेवा˕ को सिàमिलत िकया गया। 
Ĥथम एवं िƮतीय इकाई कȧ अनुबंधा× मक è थापना कȧ अ विध Đमश: अÈ टूबर 2011 तथा जनवरȣ 2012 थी। इकाइयां 31 तथा 42 माह कȧ देरȣ के बाद Đमश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को è थािपत कȧ गई। पिरयोजना कȧ पूण[ता मɅ देरȣ का कारण पया[वरणीय मजंूरȣ ĤाÜ त करन ेमɅ देरȣ (सात माह) तथा बीजीआर एनजȸ Ʈारा िविभÛ न मुÉ य गितिविधयɉ कȧ पूण[ता मɅ समय अनुसचूी कȧ अनुपालना नहȣ ं िकया जाना था। मुÉ य गितिविधयɉ यथा बॉइलर लाइटअप, ऐश हɅडिलंग Ü लाÖ ट, कोल हɅडिलंग Ü लाÖ ट एवं कूिलंग टावर इ× यािद को Ĥथम इकाई के मामले मɅ 18 से 41 माह एवं िƮतीय इकाई के मामले मɅ 28 से 53 माह कȧ देरȣ से पूण[ िकया गया। जनरेटर Ěांसफॉरमस[ कȧ आपूित[ का काया[देश दोनɉ इकाइयɉ कȧ è थापना कȧ अनुसूिचत ितिथ समाÜ त हो जान े के बाद िदया गया (फरवरȣ 2012)। साथ हȣ, बीजीआर एनजȸ ने इलैÈ Ěȣकल तथा मैकेिनकल कायȾ के िलए उप िवĐेता˕ को काया[देश, ईपीसी अनुबंध िदय ेजाने कȧ ितिथ से दो साल से अिधक कȧ देरȣ के बाद जारȣ िकये। उप िवĐेता˕ ने भी सामĒी कȧ आपूित[/ मैकेिनकल एवं िसिवल काय[ पणू[ करने मɅ दो साल से अिधक कȧ देरȣ कȧ। संचालक मÖ डल ने कई बार पिरयोजना कȧ पूण[ता मɅ देरȣ के मामले कȧ चचा[ कȧ (माच[ 2009 से मई 2014) लेिकन माच[ 2009 से मई 2014 के मÚ य शािèत (एलडी) आरोिपत िकये जाने के मामले को छ: बार è थिगत कर िदया।  
बीजीआर एनजȸ के अनुबंध का मूã य िèथर था। कà पनी को अनुबंध के अनुसार आयाितत आपूित[यɉ के िलए ₨ 39.59 Ĥित यूएस डॉलर कȧ िèथर दर पर भुगतान िकया जाना था तथा िविनमय दर के कारण होने वाले िकसी अंतर को बीजीआर एनजȸ Ʈारा वहन िकया जाना था। कà पनी ने एक यूएस डॉलर ₨ 44.32 से ₨ 66.88 के मÚ य िवचिरत दर पर खरȣदे एवं  ₨ 295.29 करोड़ के िविनमय दर अंतर कȧ वसूलȣ िकये िबना यूएस डॉलर मɅ भुगतान िकये। इस कारण कà पनी पर केÛ ġ/ राÏ य सरकार को करɉ के भुगतान के पेटे ₨ 19.40 करोड़ का अितिरÈ त भार भी पड़ा। साथ हȣ, कà पनी ने राÏ य सरकार Ʈारा जारȣ कȧ गयी (27 जुलाई 
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2009) अिधसूचना एवं काया[देश के वाÈ यांशɉ के उã लंघन मɅ ₨ 48.21 करोड़ के Įम उपकर के पुनभ[ुगतान Ʈारा बीजीआर एनजȸ को अदेय िवƣीय लाभ पहंुचाया। 
ǐसǐवल काय[ 
राÏ य सरकार के जल संसाधन िवभाग (डÞ ã यूआरडी) ने कालȣिसंध नदȣ पर बांध के िनमा[ण कȧ लागत का 60 Ĥितशत िहè सा वहन करने कȧ सहमित दȣ लिेकन इसने कोई å यय वहन नहȣ ंिकया तथा सà पूण[ लागत कà पनी Ʈारा वहन कȧ गई। कà पनी न े 2007-16 के दौरान डÞ ã यूआरडी को ₨ 696.37 करोड़ के कोष जारȣ िकये लेिकन डÞ ã यूआरडी Ʈारा वहन कȧ जान े वालȣ लागत कȧ वसूलȣ के िलए कोई Ĥयास नहȣ ं िकया। इरकॉन िनिद[ç ट समयाविध मɅ रेलवे साइिडंग के िनमा[ण को पूरा नहȣ ंकर सका तथा कà पनी न ेफरवरȣ 2012 से अÈ टूबर 2015 के दौरान सात बार (50 माह) समय बढ़ाया तथा Ĥितबƨ Ĥभारɉ के अितिरÈ त फȧã ड  पय[वे¢ण/ संè थापन Ĥभारɉ के पेटे ₨ 6.26 करोड़ (माच[ 2015 तक) के भुगतान िकये। 
केएटȣपीपी कȧ पǐरचालन द¢ता  
केएटȣपीपी, Ü लाÖ ट लोड फेÈ टर; è टेशन हȣट रेट; Ƀधन तेल उपभोग एवं सहायक उपभोग के संबंध मɅ राजè थान िवƭुत िविनयामक आयोग Ʈारा िनिæचत िकये गये पिरचालना× मक मापदÖ डɉ को ĤाÜ त नहȣ ंकर सका। पिरचालना× मक मानदÖ डɉ को ĤाÜ त नहȣ ंकरने/ अनुपालना नहȣ ंकरने के कारण 2014-16 के दौरान ₨ 1744.06 करोड़ मूã य कȧ 4217.86 एमयूज के उ× पादन मɅ कमी; ₨ 177.34 करोड़ मूã य के 4.34 लाख एमटȣ कोयले का अिधक उपभोग; 22723 िकलोलȣटर तेल (₨ 99.25 करोड़) का अिधक उपभोग; तथा ₨ 51.67 करोड़ मूã य कȧ 127.70 एमयूज कȧ हािन हुई। केÛ ġȣय िवƭुत Ĥािधकरण Ʈारा िनिæचत िकये गये संयंğ उपलÞ धता मानदÖ ड (85 Ĥितशत) भी ĤाÜ त नहȣ ं िकये। Ĥथम इकाई 2014-15 के दौरान फोè ड[ आउटेज के कारण कुल उपलÞ ध 7896 पिरचालना× मक घÖ टɉ मɅ से 4431.45 घÖ टɉ (56.12 Ĥितशत) तक अचािलत रहȣ। 
पया[वरणीय मामल े
कà पनी ने पया[वरणीय मंजरूȣ कȧ शता[नुसार केएटȣपीपी पर पया[वरण Ĥबंधन Ĥकोç ठ è थािपत नहȣ ं िकया (जुलाई 2016)। केएटȣपीपी पारटȣकूलेट मैटर; सã फर डाइ ऑÈ साइड; एवं नाइĚोजन के ऑÈ साइडस के संबंध मɅ पया[वरण एवं वन मंğालय, भारत सरकार (जीओआई) Ʈारा िनधा[िरत उ× सज[न मापदÖ डɉ को ĤाÜ त करने मɅ िवफल रहा। साथ हȣ, वायु एवं Ú विन Ĥदषुण को मापने के िलए उपकरण भी è थािपत नहȣ ंिकये गये। 
ǐवƣीय Ĥबधंन 
कà पनी ने पीएफसी को Þ याज/मूलधन के भुगतान मɅ चूक कȧ तथा िकè तɉ के समय पर भुगतान के पेटे ₨ 18.15 करोड़ कȧ छूट नहȣ ंले पाने के अितिरÈ त ₨ 8.47 करोड़ के शािèत Þ याज एवं उस पर Þ याज चुकाना पड़ा। Ĥथम इकाई कȧ è थापना मɅ 31 माह कȧ देरȣ से कà पनी को  ₨ 35.40 करोड़ कȧ छूट से वंिचत रहना पड़ा। कà पनी ने बीजीआर एनजȸ को चुकाय ेगये Ĥवेश कर (₨ 22.74 करोड़) के भुगतान से राÏ य सरकार से छूट पान ेका कोई Ĥयास नहȣ ंिकया। साथ हȣ, केएटȣपीपी भारत सरकार कȧ मेगा पॉवर पिरयोजना नीित के अÛ तग[त राजकोषीय 
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पिरलाभ लेने के िलए पाğ थी लेिकन कà पनी न ेकभी इसकȧ संभावनाएं तलाश नहȣ ंकȧ तथा इसिलए, ₨ 431.30 करोड़ के राजकोषीय पिरलाभɉ से वंिचत रहȣ। 
लखेापरȣ¢ा अनुशसंाऐ ं
लेखापरȣ¢ा अनुशंषाऐ ंमुÉ य Ǿप से अनुबंध कȧ सामाÛ य शतɟ/ िनिवदा शतɟ के अनुसार एलडी एवं बीजीआर एनजȸ को िकय ेगये अÛ य अिधक भुगतानɉ कȧ वसूलȣ; आनुपाितक Ĥभारɉ सिहत डÞ ã यूआरडी Ʈारा वहन कȧ जाने वालȣ बांध कȧ लागत कȧ वसूलȣ; पया[वरणीय मानदÖ डɉ कȧ अनुपालना; तथा भारत सरकार एवं राÏ य सरकार कȧ नीितयɉ के अÛ तग[त पिरलाभɉ को ĤाÜ त करने के िलए संभावनाएं तलाशने से संबंिधत हɇ। 
 3. साǐंवǐधक ǐनगमɉ स ेसàबǐÛधत ǐनçपादन लखेापरȣ¢ा 
 

 राजè थान राÏ य पथ पǐरवहन ǐनगम Ʈारा ǐटकǐटंग गǐतǐवǐधयɉ के कà Ü यटूरȣकरण  पर ǐनçपादन लखेापरȣ¢ा (आईटȣ)  
 

राजè थान राÏ य पथ पिरवहन िनगम (िनगम) ने ‘ऑनलाइन आर¢ण Ĥणालȣ’ (ओआरएस); ओआरएस के साथ इलैÈ Ěोिनक िटकट जारȣ करने वालȣ मशीनɉ (ईटȣआईएà स) का एकȧकरण; एवं रेिडयो आवृिƣ पहचान (आरएफआईडी) è माट[ काड[ तैयार करने का काय[ ĚाइमेÈ स आईटȣ इÛ ĥाè ĚÈ चर एÖ ड सिव[सेज िलिमटेड, मुà बई (सेवाĤदाता) को आउटसोस[ िकया (मई 2011)। सेवाĤदाता Ʈारा ओआरएस को मई 2011 मɅ िĐयािÛवत िकया गया लेिकन ओआरएस के साथ ईटȣआईएà स का एकȧकरण लिàबत था (अगè त 2016)। 
िनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ 2014-15 एवं 2015-16 (नवà बर 2015) कȧ अविध से संबंिधत ओआरएस; ईटȣआईएà स एवं आरएफआईडी è माट[ काड[ के इलैÈ Ěॉिनक डाटा का िवæ लेषण तथा सेवाĤदाता के अनुबंधा× मक काय[िनç पादन को शािमल िकया गया। ईटȣआईएà स स ेसंबंिधत लेखापरȣ¢ा पिरणाम 57 िडपोज मɅ से चयिनत आठ िडपोज पर आधािरत हɇ। 
लेखापरȣ¢ा पिरणाम मुÉ य Ǿप से पिरयोजना Ĥबंधन एवं िसè टम िडजाइन मɅ किमयɉ पर Ĥकाश डालते हɇ। पिरयोजना Ĥबंधन िनयोजन एवं िĐयाÛ वयन तथा पिरयोजना िनगरानी एवं मूã यांकन मɅ किमयɉ पर भी Ĥकाश डालती है। िसè टम िडजाइन िवसंगितयɉ मɅ ईटȣआईएम सव[र के साथ ईटȣआईएà स के एकȧकृत नहȣ ं होने; अपया[Ü त वैधता िनयंğण; एवं å यावसाियक िनयमɉ को अिभरेिखत नहȣ ं करने को शािमल िकया गया। पिरयोजना Ĥबंधन एवं िसè टम िडजाइन िवसंगितयɉ का िनगम के राजè व पर िवƣीय Ĥभाव पड़ा। िवƣीय मामले िकराये कȧ कम वसूलȣ; यािğयɉ को अनािधकृत छूट देन;े तथा काया[देश/ सेवा è तरȣय समझौते के वाÈ यांशɉ के उã लंघन मɅ सेवाĤदाता को भुगतान करन ेसे संबंध रखते हɇ। 
पǐरयोजना Ĥबधंन 
ǐनयोजन एवं ǐĐयाÛ वयन 
िनगम Ʈारा आईटȣ नीित, आईटȣ सरु¢ा नीित, पासवड[ नीित एवं बदलाव िनयंğण Ĥबंधन के िलए नीित नहȣ ंबनाई गई। िनगम के आईटȣ Ĥकोç ठ Ʈारा एकȧकृत पिरवहन Ĥबंधन Ĥणालȣ के 
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Ĥ× येक िĐया× मक ¢ğे कȧ िनगरानी के िलए è पç ट भूिमका एवं उƣरदािय× वɉ के साथ एक िनयोजन/ è टȣयिरंग सिमित का गठन भी नहȣ ं िकया गया। इसके अितिरÈ त, िनगम के पास ओआरएस के िवकास एवं आरएफआईडी è माट[ काड[ तैयार करने के दौरान आईटȣ नीितयɉ एवं िĐयािविधयɉ के िलए एक ढ़ांचा मौजूद नहȣ ं था। मागɟ मɅ पिरवत[न, सॉÝटवेयर मɅ िकराया, आईटȣ सà पिƣयɉ कȧ सुर¢ा इ× यािद के संबंध मɅ डाटाबेस मɅ सेवाĤदाता Ʈारा िकये गये संशोधन िकसी पय[वे¢ी िनयंğण के अधीन नहȣ ंथे। पासवड[ नीित के अभाव मɅ बुिकंग िवंडो पर è थािपत िसè टà स Ʈारा अã फाÛ यूमेिरक एवं िवशेष वणɟ के संयोजन के िबना िकसी भी लà बाई तक के पासवड[ को è वीकार िकया गया। अनािधकृत पहंुच के जोिखम को कम करने के Đम मɅ िभÛ न-िभÛ न समयांतरालɉ के बाद उपयोगकता[ Ʈारा पासवड[ बदलन ेको सुिनिæचत करन ेके िलए कोई Ĥणालȣ Ĥचलन मɅ नहȣ ंथी। 
साथ हȣ, िनगम के पास उिचत å यावसाियक िनरंतरता एवं सकंट से उबरने कȧ योजना नहȣ ंथी È यɉिक ईटȣआईएम एÜ लȣकेशन के िलए Ĥाथिमक डाटा केÛ ġ के साथ साथ संकट से उबरन ेका è थल एक हȣ िसिèमक जोन (िडपो è तर) मɅ è थािपत िकया गया था। िडपो è तर पर िकसी संकट के मामल ेमɅ ईटȣआईएà स के डाटा को पुन: ĤाÜ त नहȣ ंिकया जा सकेगा। िनगम Ʈारा एÜ लȣकेशन सॉÝटवेयर के मूã यांकन के िबना सेवाĤदाता को ‘पायलट è वीकृित परȣ¢ण’ एवं ‘उपयोगकता[ è वीकृित परȣ¢ण’ Ĥमाणपğ भी जारȣ कर िदये गये थे। 
पǐरयोजना ǐनगरानी एवं मूã यांकन 
पिरयोजना िनगरानी एवं मूã यांकन मɅ कमी थी िजसके कारण समझौते/ सेवा è तरȣय समझौते के वाÈ यांशɉ के उã लंघन मɅ सेवाĤदाता को भुगतान करने तथा संचालन राजèव के िमलान नहȣ ंकरने को बढ़ावा िमला। 
ǐसè टम ǐडजाइन कǐमयां तथा अपया[Ü त वैधता ǐनयंğण 
िसè टम िडजाइन किमयां तथा अपया[Ü त वैधता िनयंğण मिहला एवं विरç ठ नागिरक यािğयɉ को छूट अनुमत करन ेमɅ िवसंगितयɉ के Ǿप मɅ पिरणािमत हुई यथा राÏ य के बाहर छूट अनुमत करना; अपाğ विरç ठ नागिरकɉ को छूट; पुǽष यािğयɉ को मिहला छूट; तथा मिहला िदवस एवं र¢ाबंधन के अितिरÈ त भी मिहला यािğयɉ को मुÝत याğा। इसन े िवƭाथȸ एवं मािसक पासधारक यािğयɉ को छूट अनुमत करन ेयथा एक िदन मɅ एक से अिधक बार याğा अनुमत करने; रिववार को मुÝत याğा अनुमत करन;े तथा िकराये कȧ ĤािƯ के िबना शूÛ य शेष वाले मािसक पास पर याğा अनुमत करन ेमɅ िवसंगितयɉ को भी बढ़ावा िदया। िनयमɉ को अपया[Ü त Ǿप से अिभरेिखत करने के कारण Ĥचिलत टैिरफ पर िकराया Ĥभािरत नहȣ ंकरने; अंतरा[Ï जीय बसɉ मɅ िकराये कȧ कम वसलूȣ तथा आईटȣ फȧस/ दघु[टना ¢ितपिूत[ अिधभार/ टोल टैÈ स/ मुÝत याğा िटकटɉ पर मानव संसाधन अिधभार कȧ वसलूȣ के अभाव को बढ़ावा िमला। िसè टम िडजाइन मɅ कमी भी आर¢ण Ĥभारɉ कȧ वसूलȣ के अभाव तथा िनरè तीकरण Ĥभारɉ कȧ कम वसूलȣ/ वसूलȣ के अभाव मɅ पिरणािमत हुई। 
सॉÝटवेयर Ʈारा å यावसाियक िनयमɉ के उã लंघन मɅ दो यािğयɉ को समान सीट नà बर का आवंटन; आरएफआईडी काड[धारकɉ को पाğ Įणेी से उÍ च Įणेी मɅ याğा; ‘याğी नाम अिभलेख’ संÉ या 18 अंकɉ से कम; एक िटिकट के सम¢ एक से अिधक िनरè तीकरण आदेश 
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जारȣ करने; अविधपार आरएफआईडी काड[ पर याğा तथा वैध आरएफआईडी काड[ के िबना छूट इ× यािद को अनुमत िकया गया। 
लखेापरȣ¢ा अनुशषंाएं 
लेखापरȣ¢ा, िनगम को िविभÛ न पहलु˕ जैसे आईटȣ सुर¢ा नीित एवं पासवड[ Ĥबंधन इ× यािद के िलए एक è पç ट एवं िवè तृत आईटȣ नीित बनाने एवं िĐयािÛव त करने; ईटȣआईएà स के डाटा के िलए अलग-अलग è थानɉ पर Ĥाथिमक डाटा केन्  ġ एवं संकट से उबरने का è थल è थािपत करने; å यावसाियक िनयमɉ एवं िनगम कȧ आवæ कता˕ के अनुसार आगत डाटा एवं िनग[त पिरणामɉ कȧ यथाथ[ता को सुिनिæचत करने के िलए पया[Ü त आगत िनयंğणɉ एवं वैधता जांचɉ को िवकिसत करने; संगठन िनयमɉ/ नीितयɉ, िनयमाविलयɉ, सरकारȣ िनदȶशɉ इ× यािद के अनुसार å यवसाय के िनयमɉ कȧ अिभरेखा को सुिनिæचत करने; ओआरएस एवं ईटȣआईएà स िटकिटंग एवं िवƣीय डाटा के वाè तिवक समय एकȧकरण के िलए जनरल पैकेट रेिडयो सिव[स मोडयूल के काय[ को सुिनिæचत करने; काय[संचालन द¢ता को बढ़ाने एवं आगत गलितयɉ को कम करने के िलए ईटȣआईएà स कȧ संचालन िĐयािविधयɉ को आसान बनाने; तथा राजè व के िकसी िरसाव को टालने के िलए आईटȣ डाटा एवं लखेाकंन डाटा के िमलान करन ेकȧ िसफािरश करती है। 
 4. अनपुालना लखेापरȣ¢ा आ¢ेप  
इस Ĥितवेदन मɅ सिàमिलत अनुपालना लेखापरȣ¢ा आ¢ेप साव[जिनक ¢ğे के उपĐमɉ के ĤबÛ धन मɅ रहȣ किमयɉ को उजागर करते हɇ, िजनके गभंीर िवƣीय Ĥभाव पड़े थे। Ĥकट कȧ गई किमयां मुÉयतः िनàन Ĥकार कȧ हɇ: 
िनयमɉ, िदशािनदȶशɉ, ĤिĐया˕ एवं अनुबÛ धɉ के िनयमɉ व शतɟ इ×यािद कȧ अनुपालना नहȣ ंिकये जाने के कारण छ: मामलɉ मɅ ₨ 21.73 करोड़ कȧ हािन/ अितिरÈ त å यय/ वसूलȣ का अभाव। 

(अनुÍछेद 4.1, 4.2, 4.3, 4.7, 4.9 एवं 4.10) 
संगठन के िवƣीय िहतɉ कȧ सुर¢ा नहȣ ंिकये जाने के कारण चार मामलɉ मɅ ₨ 9.37 करोड़ कȧ हािन/अितिरÈ त å यय/वसूलȣ का अभाव। 

(अनुÍछेद 4.4, 4.5, 4.6 एवं 4.8) 
कुछ मह×वपणू[ लखेापरȣ¢ा आ¢ेपɉ का सार नीचे ǐदया गया है: 
जोधपरु ǐवƭतु ǐवतरण ǐनगम ǐलǐमटेड ने कॉमन मीटर पठन इंè ǪमɅट (सीएमआरआई)/ हɇड हेã ड टिम[ नल (एचएचटȣ) के माÚ यम से मािसक मीटर पठन एवं भार सवȶ¢ण के उƧæे य से काया[देश Ĥदान िकये परÛ तु ठेकेदारɉ ने सीएमआरआई/ एचएचटȣ के माÚ यम से पठन के è थान पर अिधकतर (73.66 Ĥितशत) मामलɉ मɅ मानवीय Ǿप से मीटर पठन का काय[ िकया। कà पनी ने मानवीय Ǿप से मीटर रȣिडंग के िलए काया[देशɉ मɅ पया[Ü त वाक्  यांशɉ के अभाव मɅ सीएमआरआई/ एचएचटȣ के माÚ यम से पठन कȧ िनधा[िरत दरɉ पर ठेकेदारɉ को भुगतान िकये।। (अनुÍछेद 4.1) 
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राजèथान राÏ य औƭोǐगक ǐवकास एवं ǐनवेश ǐनगम ǐलǐमटेड औƭोिगक ¢ğेɉ मɅ आवंिटयɉ Ʈारा वषा[ जल संचयन ढ़ांचɉ (आरडÞ ã यूएचएस) कȧ अिनवाय[ è थापना को सुिनिæचत करन ेके िलए एक Ĥभावी å युहरचना बनान े एवं लाग ूकरन े मɅ िवफल रहȣ। आधारभूत िवकास सिमित (आईडीसी) के िनण[यɉ/ िनदȶशɉ कȧ अनुपालना के अभाव मɅ कà पनी/ इकाई काया[लयɉ Ʈारा इकाई के संिवधान मɅ पिरवत[न; भू उपयोग मɅ पिरवत[न; इकाइयɉ के अंतरण; अनापिƣ Ĥमाण पğ जारȣ करन ेको अनुमत िकया गया तथा आरडÞ ã यूएचएस कȧ è थापना को सुिनिæचत िकये िबना मौजूदा मानदÖ डɉ के अनुसार इकाइयɉ को ‘उ× पादनाधीन’ मान िलया गया। कई उदाहरण ऐसे भी देखे गये जहां आवंिटयɉ Ʈारा आरडÞ ã यूएचएस कȧ è थापना नहȣ ंकȧ गई लेिकन इकाई काया[लयɉ Ʈारा इन इकाइयɉ Ʈारा आरडÞ ã यूएचएस è थािपत करने को Ĥमािणत िकया गया। । (अनुÍछेद 4.3) राजèथान राÏ य ǐवƭतु उ× पादन ǐनगम ǐलǐमटेड न े हाई Đोम Ēाइंिडंग िमिडया बॉã स कȧ अिधक िघसावट दर के पेटे वसूलȣ कȧ ¢ितपूित[ के िलए गलत िĐयािविध अपनाई िजससे  ₨ 6.27 करोड़ कȧ ¢ितपूित[ कȧ कम वसूलȣ हुई। (अनुÍछेद 4.5) राजèथान राÏ य सड़क ǐवकास एवं ǐनमा[ण ǐनगम ǐलǐमटेड Ʈारा िनगरानी के अभाव एवं सामĒी, मैसनरȣ व िनमा[ण तकनीकɉ कȧ िनà न गणुवƣा के कारण िहÖ डोन-गंगापरु िसटȣ रोड़ पर रोड ओवर िĦज कȧ एĤोच वॉल ढ़ह गई। इसके कारण लोक धन का अपå यय हुआ तथा सुधार काय[ के पेटे कà पनी पर ₨ 5.19 करोड़ का अितिरÈ त दािय× व उ× पÛ न हुआ। (अनुÍछेद 4.9)       


