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सरकारȣ कà पǐनयɉ स ेसबंǐंधत ǐनç पादन लखेापरȣ¢ा  
 

2. राजè थान राÏ य ǐवƭतु उ× पादन ǐनगम ǐलǐमटेड कȧ कालȣǐसंध तापीय ǐवƭतु पǐरयोजना पर ǐनç पादन लखेापरȣ¢ा 
 

काय[कारȣ सार 
राजè थान सरकार (राÏ य सरकार) न े कालȣǐसंध तापीय (कोयला आधाǐरत) ǐवƭतु पǐरयोजना (केएटȣपीपी) को अपनी Ê यारहवी पचंवषȸय योजना (2007-12) मɅ सǐàमǐलत ǐकया तथा केएटȣपीपी कȧ दो इकाइयɉ (Ĥ× येक 500 एमडÞ ã य)ू को è थाǐपत करन े के ǐलए ₨ 4600 करोड़ कȧ Ĥशासǐनक तथा ǐवƣीय è वीकृǐत Ĥदान कȧ (जून 2007)। अÛ तरा[ƶीय ǐनǐवदादाता˕ कȧ अǐधकाǐधक भागीदारȣ को सुǐनǐæचत करन ेके ǐलए Ĥè ताǐवत ¢मता को 1200 एमडÞ ã य ू(2 × 600 एमडÞ ã यू) तक बढ़ा ǐदया (जून 2007)। ǐनç पादन लखेापरȣ¢ा मɅ टȣसीई कÛसǐãटंग इंजीǐनयस[ ǐलǐमटेड Ʈारा ǐवè तृत पǐरयोजना Ĥǐतवदेन (डीपीआर) तयैार करन ेसे लकेर संयंğ कȧ è थापना के साथ, 2015-16 तक के ǐनç पादन को शाǐमल करत ेहुऐ केएटȣपीपी कȧ समèत गǐतǐवǐधयां समाǐहत हɇ।  
केएटȣपीपी को è थाǐपत करना 
डीपीआर मɅ सयंंğ को è थाǐपत करन ेकȧ लागत ₨ 5495.07 करोड़ पǐरकǐãपत कȧ गई थी (अÈ टूबर 2007)। राजèथान राÏय ǐवƭतु उ×पादन ǐनगम ǐलǐमटेड (कàपनी) Ʈारा अनुमाǐनत लागत को  ₨ 7723.70 करोड़ तक संशोǐधत ǐकया गया (मई 2011) तथा इसको पनु: संशोǐधत कर ₨ 9479.51 करोड़ ǐकया गया (माच[ 2014) ǐजसको राÏ य सरकार Ʈारा अनुमोǐदत ǐकया गया (अगè त 2011 एव ंअगè त 2014)। केएटȣपीपी कȧ दोनɉ इकाइयां ₨ 9479.51 करोड़ कȧ कुल लागत पर è थाǐपत कȧ गई। संयंğ को è थाǐपत करन ेकȧ वाè तǐवक लागत अनुमाǐनत लागत (₨ 4600 करोड़) से 106.08 Ĥǐतशत तक बढ़ गई। राÏ य सरकार Ʈारा ₨ 1895.90 करोड़ कȧ समता पूजंी सहायता (20 Ĥǐतशत) Ĥदान कȧ गई तथा ₨ 7583.61 करोड़ के शषे कोषɉ (80 Ĥǐतशत) कȧ å यवè था कà पनी Ʈारा पॉवर फाइनɅस कॉरपोरेशन (पीएफसी)/ वाǐणǐÏयक बɇकɉ स ेउधारȣ के माÚ यम से कȧ गई। 
डीपीआर मɅ अǐभकǐãपत लागत कȧ तलुना मɅ ‘अǐभयाǐंğकȧ, Ĥापण एव ं è थापना’ (ईपीसी) अनुबधं कȧ लागत मɅ बढ़ोतरȣ (₨ 1852 करोड़); जल संĒहण Ĥणालȣ (₨ 764.05 करोड़); रेलवे साइǐडंग के ǐनमा[ण (माच[ 2015 तक ₨ 153.85 करोड़ एव ंमाच[ 2016 तक काय[ Ĥगǐत पर था); तथा ǐनमा[ण कȧ अवǐध के दौरान Þ याज एवं ǐवƣ लागत (₨ 1881 करोड़) के कारण अǐधक हुई। इसके अǐतǐरÈ त, è टोर शडे/ हॉè टल का ǐनमा[ण; फायर टेÖ डर एवं डोजर; तृतीय प¢ ǐनरȣ¢ण जैसे ǐवǐभÛ न Ĥकार के सहायक कायȾ को भी डीपीआर मɅ अǐभकǐãपत नहȣ ंǐकया ǐजसन ेपǐरयोजना लागत को बढ़ाया। 
पǐरयोजना कȧ è थापना के ǐलए काया[देश बीजीआर एनजȸ ǐसè टà स ǐलǐमटेड, चेÛ नई (बीजीआर एनजȸ) को मोलभाव कर ₨ 4900.06 करोड़ के मãू य पर ǐदया (अÈ टूबर 2008)। अनबुधं के मãू य मɅ 405 ǐमǐलयन यएूस डॉलर कȧ आयाǐतत आपǐूत[यां एव ं₨ 3296.665 करोड़ कȧ è थानीय (भारतीय) आपǐूत[यɉ/ सेवा˕ को सǐàमǐलत ǐकया गया। 
Ĥथम एव ं ǐƮतीय इकाई कȧ अनुबधंा× मक è थापना कȧ अ वǐध Đमश: अÈ टूबर 2011 तथा जनवरȣ 2012 थी। इकाइयां 31 तथा 42 माह कȧ देरȣ के बाद Đमश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को è थाǐपत 
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कȧ गई। पǐरयोजना कȧ पणू[ता मɅ देरȣ का कारण पया[वरणीय मजंूरȣ ĤाÜ त करन ेमɅ देरȣ (सात माह) तथा बीजीआर एनजȸ Ʈारा ǐवǐभÛ न मÉु य गǐतǐवǐधयɉ कȧ पणू[ता मɅ समय अनुसूची कȧ अनुपालना नहȣ ं ǐकया जाना था। मÉु य गǐतǐवǐधयɉ यथा बॉइलर लाइटअप, ऐश हɅडǐलगं Ü लाÖ ट, कोल हɅडǐलगं Ü लाÖ ट एव ंकूǐलगं टावर इ× याǐद को Ĥथम इकाई के मामल ेमɅ 18 से 41 माह एव ंǐƮतीय इकाई के मामल ेमɅ 28 स े53 माह कȧ देरȣ से पणू[ ǐकया गया। जनरेटर Ěांसफॉरमस[ कȧ आपǐूत[ का काया[देश दोनɉ इकाइयɉ कȧ è थापना कȧ अनुसूǐचत ǐतǐथ समाÜ त हो जान े के बाद ǐदया गया (फरवरȣ 2012)। साथ हȣ, बीजीआर एनजȸ न े इलÈै Ěȣकल तथा मकेैǐनकल कायȾ के ǐलए उप ǐवĐेता˕ को काया[देश, ईपीसी अनुबधं ǐदय ेजान ेकȧ ǐतǐथ स े दो साल से अǐधक कȧ देरȣ के बाद जारȣ ǐकय।े उप ǐवĐेता˕ न े भी सामĒी कȧ आपǐूत[/ मकेैǐनकल एव ंǐसǐवल काय[ पणू[ करन ेमɅ दो साल स ेअǐधक कȧ देरȣ कȧ। संचालक मÖ डल न ेकई बार पǐरयोजना कȧ पणू[ता मɅ देरȣ के मामल ेकȧ चचा[ कȧ (माच[ 2009 से मई 2014) लǐेकन माच[ 2009 स ेमई 2014 के मÚ य शाǐèत (एलडी) आरोǐपत ǐकये जान ेके मामल ेको छ: बार è थǐगत कर ǐदया।  
बीजीआर एनजȸ के अनबुधं का मãू य ǐèथर था। कà पनी को अनुबधं के अनसुार आयाǐतत आपǐूत[यɉ के ǐलए ₨ 39.59 Ĥǐत यूएस डॉलर कȧ ǐèथर दर पर भुगतान ǐकया जाना था तथा ǐवǐनमय दर के कारण होन े वाल े ǐकसी अंतर को बीजीआर एनजȸ Ʈारा वहन ǐकया जाना था। कà पनी न े एक यएूस डॉलर  ₨ 44.32 से ₨ 66.88 के मÚ य ǐवचǐरत दर पर खरȣदे एवं ₨ 295.29 करोड़ के ǐवǐनमय दर अंतर कȧ वसूलȣ ǐकय ेǐबना यएूस डॉलर मɅ भुगतान ǐकय।े इस कारण कà पनी पर केÛ ġ/ राÏ य सरकार को करɉ के भुगतान के पटेे ₨ 19.40 करोड़ का अǐतǐरÈ त भार भी पड़ा। साथ हȣ, कà पनी न ेराÏ य सरकार Ʈारा जारȣ कȧ गयी (27 जुलाई 2009) अǐधसचूना एव ंकाया[देश के वाÈ यांशɉ के उã लघंन मɅ ₨ 48.21 करोड़ के Įम उपकर के पनुभु[गतान Ʈारा बीजीआर एनजȸ को अदेय ǐवƣीय लाभ पहंुचाया। 
ǐसǐवल काय[ 
राÏ य सरकार के जल संसाधन ǐवभाग (डÞ ã यआूरडी) न ेकालȣǐसंध नदȣ पर बांध के ǐनमा[ण कȧ लागत का 60 Ĥǐतशत ǐहè सा वहन करन ेकȧ सहमǐत दȣ लǐेकन इसन ेकोई å यय वहन नहȣ ं ǐकया तथा सà पणू[ लागत कà पनी Ʈारा वहन कȧ गई। कà पनी न े2007-16 के दौरान डÞ ã यूआरडी को ₨ 696.37 करोड़ के कोष जारȣ ǐकय ेलǐेकन डÞ ã यआूरडी Ʈारा वहन कȧ जान ेवालȣ लागत कȧ वसूलȣ के ǐलए कोई Ĥयास नहȣ ंǐकया। इरकॉन ǐनǐद[ç ट समयावǐध मɅ रेलव ेसाइǐडंग के ǐनमा[ण को परूा नहȣ ंकर सका तथा कà पनी न ेफरवरȣ 2012 स ेअÈ टूबर 2015 के दौरान सात बार (50 माह) समय बढ़ाया तथा Ĥǐतबƨ Ĥभारɉ के अǐतǐरÈ त फȧã ड पय[व¢ेण/ संè थापन Ĥभारɉ के पटेे ₨ 6.26 करोड़ (माच[ 2015 तक) के भुगतान ǐकय।े 
केएटȣपीपी कȧ पǐरचालन द¢ता  
केएटȣपीपी, Ü लाÖ ट लोड फेÈ टर; è टेशन हȣट रेट; Ƀधन तले उपभोग एवं सहायक उपभोग के सबंधं मɅ राजè थान ǐवƭतु ǐवǐनयामक आयोग Ʈारा ǐनǐæचत ǐकये गय ेपǐरचालना× मक मापदÖ डɉ को ĤाÜ त नहȣ ंकर सका। पǐरचालना× मक मानदÖ डɉ को ĤाÜ त नहȣ ंकरन/े अनुपालना नहȣ ंकरन े के कारण 2014-16 के दौरान ₨ 1744.06 करोड़ मãू य कȧ 4217.86 एमयजू के उ× पादन मɅ कमी; ₨ 177.34 करोड़ मãू य के 4.34 लाख एमटȣ कोयल ेका अǐधक उपभोग; 22723 ǐकलोलȣटर तले (₨ 99.25 करोड़) का अǐधक उपभोग; तथा ₨ 51.67 करोड़ मूã य कȧ 127.70 एमयजू कȧ हाǐन हुई। केÛ ġȣय ǐवƭतु Ĥाǐधकरण Ʈारा ǐनǐæचत ǐकय ेगय ेसंयंğ उपलÞ धता मानदÖ ड (85 Ĥǐतशत) भी ĤाÜ त नहȣ ंǐकय।े Ĥथम इकाई 2014-15 के दौरान फोè ड[ आउटेज के कारण कुल उपलÞ ध 7896 पǐरचालना× मक घÖ टɉ मɅ से 4431.45 घÖ टɉ (56.12 Ĥǐतशत) तक अचाǐलत रहȣ। 
पया[वरणीय मामल े
कà पनी न ेपया[वरणीय मंजूरȣ कȧ शता[नुसार केएटȣपीपी पर पया[वरण Ĥबधंन Ĥकोç ठ è थाǐपत नहȣ ं ǐकया (जुलाई 2016)। केएटȣपीपी पारटȣकूलटे मटैर; सã फर डाइ ऑÈ साइड; एव ंनाइĚोजन के ऑÈ साइडस के 
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संबधं मɅ पया[वरण एव ंवन मंğालय, भारत सरकार (जीओआई) Ʈारा ǐनधा[ǐरत उ× सज[न मापदÖ डɉ को ĤाÜ त करन ेमɅ ǐवफल रहा। साथ हȣ, वायु एव ंÚ वǐन Ĥदुषण को मापन ेके ǐलए उपकरण भी è थाǐपत नहȣ ंǐकये गय।े 
ǐवƣीय Ĥबधंन 
कà पनी न ेपीएफसी को Þ याज/मलूधन के भुगतान मɅ चकू कȧ तथा ǐकè तɉ के समय पर भुगतान के पटेे  ₨ 18.15 करोड़ कȧ छूट नहȣ ंल ेपान ेके अǐतǐरÈ त ₨ 8.47 करोड़ के शाǐèत Þ याज एव ंउस पर Þ याज चुकाना पड़ा। Ĥथम इकाई कȧ è थापना मɅ 31 माह कȧ देरȣ स ेकà पनी को ₨ 35.40 करोड़ कȧ छूट स ेवǐंचत रहना पड़ा। कà पनी न ेबीजीआर एनजȸ को चकुाय ेगय ेĤवेश कर (₨ 22.74 करोड़) के भगुतान से राÏ य सरकार स ेछूट पान ेका कोई Ĥयास नहȣ ंǐकया। साथ हȣ, केएटȣपीपी भारत सरकार कȧ मेगा पॉवर पǐरयोजना नीǐत के अÛ तग[त राजकोषीय पǐरलाभ लने े के ǐलए पाğ थी लेǐकन कà पनी न ेकभी इसकȧ संभावनाएं तलाश नहȣ ंकȧ तथा इसǐलए, ₨ 431.30 करोड़ के राजकोषीय पǐरलाभɉ से वंǐचत रहȣ। 
लखेापरȣ¢ा अनुशसंाऐ ं
लखेापरȣ¢ा अनुशषंाऐ ं मÉु य Ǿप से अनुबधं कȧ सामाÛ य शतȾ/ ǐनǐवदा शतȾ के अनुसार एलडी एव ंबीजीआर एनजȸ को ǐकय ेगय ेअÛ य अǐधक भुगतानɉ कȧ वसूलȣ; आनुपाǐतक Ĥभारɉ सǐहत डÞ ã यआूरडी Ʈारा वहन कȧ जान ेवालȣ बाधं कȧ लागत कȧ वसूलȣ; पया[वरणीय मानदÖ डɉ कȧ अनुपालना; तथा भारत सरकार एव ंराÏ य सरकार कȧ नीǐतयɉ के अÛ तग[त पǐरलाभɉ को ĤाÜ त करन ेके ǐलए सभंावनाएं तलाशन ेस ेसंबǐंधत हɇ। 

पǐरचय 
2.1 राजè थान राÏ य िवƭुत उ× पादन िनगम िलिमटेड (कà पनी) कȧ कालȣिसंध तापीय (कोयला आधािरत) िवƭुत पिरयोजना (केएटȣपीपी) राजè थान राÏ य के झालावाड़ िजले मɅ िèथत है। राजè थान सरकार (राÏ य सरकार/ जीओआर) ने राÏ य के तीĭ आिथ[क िवकास के िलए िवƭुत कȧ बढ़ती हुई मांग कȧ पूित[ के िलए अपनी Ê यारहवी पचंवषȸय योजना (2007-12) मɅ केएटȣपीपी को सिàमिलत िकया। संयंğ कȧ Ĥè तािवत ¢मता 1000 (2 × 500) मेगावाट (एमडÞ ã यू) थी जो ₨ 4600 करोड़ कȧ अनुमािनत लागत से è थािपत कȧ जानी थी। केÛ ġȣय िवƭुत Ĥािधकरण (सीईए) कȧ िसफािरशɉ के अनुसार अÛ तरा[ƶीय िनिवदादाता˕ कȧ अिधकािधक भागीदारȣ को सुिनिæचत करने के िलए कà पनी के िनवेदन (मई 2007) पर राÏ य सरकार ने Ĥè तािवत ¢मता को 1200 एमडÞ ã यू (2 × 600 एमडÞ ã यू) तक बढ़ा िदया (जून 2007)। केएटȣपीपी कȧ Ĥथम इकाई (मई 2014) एवं िƮतीय इकाई (जुलाई 2015)  ₨ 9479.51 करोड़ कȧ कुल लागत पर è थािपत कȧ गई। 
लखेापरȣ¢ा का ¢ेğ 
2.2 िनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ सलाहकार Ʈारा 2007-08 मɅ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन (डीपीआर) तैयार करने से लेकर संयंğ कȧ è थापना सिहत 2015-16 के िनç पादन तक केएटȣपीपी कȧ गितिविधयां समािहत है।  
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हमारȣ संवी¢ा मɅ मुÉ य Ǿप से डीपीआर; संयंğ को लगाने/अिभयांिğकȧ, Ĥापण एवं è थापना से संबंिधत अनुबंधɉ एवं सहबƨ िनमा[ण कायɟ कȧ समी¢ा को सिàमिलत िकया गया। संयंğ के संचालना× मक िनç पादन को डीपीआर मɅ Ĥè तािवत िनç पादन के मानकɉ एवं सीईए/ राजè थान िवƭतु िविनयामक आयोग (आरईआरसी)/ भारत सरकार (जीओआई) Ʈारा िनधा[िरत मानकɉ के संदभ[ मɅ िवæ लेिषत िकया गया। साथ हȣ, पया[वरण एवं वन मंğालय (एमओईएफ), भारत सरकार Ʈारा िनधा[िरत िनयमɉ एवं िविनयमɉ कȧ अनुपालना कȧ समी¢ा कȧ गई। 
लखेापरȣ¢ा के उƧेæ य 
2.3 िनç पादन लेखापरȣ¢ा यह आंकलन करन ेके िलए कȧ गई िक È या: 

 संयंğ कȧ अिभयांिğकȧ, Ĥापण एवं è थापना (ईपीसी) डीपीआर मɅ दȣ गई समय सीमा के अनुसार थी; 
 समय एवं लागत आिधÈ य को Û यूनतम करन ेके िलए अनुबंध एवं िवƣीय Ĥबंधन Ĥभावी थे; 
 संयंğ Ʈारा संचालना× मक द¢ता को डीपीआर मɅ िनधा[िरत मानदÖ डɉ/ मानकɉ तथा सीईए/ आरईआरसी/ जीओआई Ʈारा िनधा[िरत मानकɉ को ĤाÜ त िकया गया; तथा 
 कà पनी Ʈारा पया[वरणीय िनयमɉ/ िविनयमɉ कȧ अनुपालना कȧ गई। 

लखेापरȣ¢ा मापदÖ ड 
2.4 लेखापरȣ¢ा के उƧशे्  यɉ कȧ ĤािƯ के िलए िनà निलिखत İोतɉ से ĤाÜ त लेखापरȣ¢ा मापदÖ डɉ को अपनाया गया: 

 पिरयोजना कȧ डीपीआर; 
 पिरयोजना के िĐयाÛ वयन के िलए राÏ य सरकार कȧ Ĥशासिनक एवं िवƣीय è वीकृित/ अनुमोदन; 
 संयंğ को लगाने, Ĥापण एवं è थापना के िलए जारȣ िकए गए िनिवदा Ĥपğ एवं काया[देश; 
 डीपीआर मɅ िनिद[ç ट िनç पादन के मानक; 
 सीईए/ आरईआरसी/ जीओआई Ʈारा िनिद[ç ट िनç पादन के मानक; 
 कोयले कȧ आपूित[ के िलए संयÈु त साहस अनुबÛ ध; 
 जीओआई/ राÏ य सरकार के पया[वरणीय िनयम एवं िविनयम; 
 आरईआरसी को Ĥè तुत िकए गए िनç पादन Ĥितवेदन; एवं 
 कà पनी के संचालक मÖ डल कȧ काय[सूची एवं काय[वृत, मैÛ युअã स, एमआईएस एवं अÛ य संबंिधत अिभलेख। 
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लखेापरȣ¢ा काय[ǐवǐध 
2.5 लेखापरȣ¢ा के उƧेæ यɉ कȧ ĤािƯ के िलए लखेापरȣ¢ा मापदÖ डɉ के संदभ[ मɅ अपनाई गई काय[िविध मɅ िनà निलिखत को समािहत िकया गया: 

 22 फरवरȣ 2016 को आयोिजत Ĥिविƴ सभा मɅ कà पनी तथा सरकार के सम¢ लेखापरȣ¢ा उƧेæ यɉ एवं लखेापरȣ¢ा मापदÖ डɉ को è पç ट करना; 
 जनवरȣ 2016 से मई 2016 के दौरान कà पनी के Ĥधान काया[लय तथा केएटȣपीपी पर अिभलखेɉ कȧ संवी¢ा; 
 लेखापरȣ¢ा Ĥæ नावलȣ जारȣ करना एवं कà पनी के Ĥबंधन के साथ चचा[; 
 सरकार/ कà पनी को िटÜ पणी एवं उन पर Ĥ× युƣर के िलए ĤाǾप िनç पादन लखेापरȣ¢ा Ĥितवेदन जारȣ करना (जनू एवं अगè त 2016); 
 29 अगè त 2016 को आयोिजत समापन सभा के दौरान लेखापरȣ¢ा पिरणामɉ पर सरकार/ कà पनी के साथ चचा[ करना। 

समापन सभा मɅ कà पनी के िवचारɉ तथा ĤाǾप िनç पादन लखेापरȣ¢ा Ĥितवेदन पर इसके उƣर  (अगè त 2016) को Ú यान मɅ रखते हुए िनç पादन लखेापरȣ¢ा Ĥितवेदन को अिÛतम Ǿप िदया गया। सरकार न ेकà पनी के उƣर को पçृ ठांिकत िकया (अगè त 2016)। 
लखेापरȣ¢ा पǐरणाम 
2.6 लेखापरȣ¢ा पिरणाम मुÉ यत: पिरयोजना को è थािपत करन े एव ं िसिवल कायɟ मɅ अनुबंध Ĥबंधन; संयंğ कȧ संचालना× मक िनç पादन द¢ता; तथा पया[वरणीय िनयम एवं िविनयमɉ कȧ अनुपालना से संबंिधत मामलɉ को सिàमिलत करत ेहɇ। 
केएटȣपीपी को è थाǐपत करना 
2.7 राÏ य सरकार ने केएटȣपीपी कȧ दो इकाइयɉ (Ĥ× येक 500 एमडÞ ã यू) को è थािपत करने के िलए ₨ 4600 करोड़ कȧ Ĥशासिनक तथा िवƣीय è वीकृित Ĥदान कȧ (जून 2007)। è वीकृित कȧ शतɟ मɅ कोषीय å यवè था को 80:20 के ऋण-समता अनुपात मɅ िदया गया था। राÏ य सरकार Ʈारा 20 Ĥितशत कȧ समता सहायता Ĥदान कȧ जानी थी तथा शेष 80 Ĥितशत कोषɉ कȧ å यवè था कà पनी Ʈारा पॉवर फाइनɅस कॉरपोरेशन (पीएफसी) एवं वािणिÏयक बɇकɉ से उधारȣ के माÚ यम से कȧ जानी थी। 
डीपीआर मɅ संयंğ (2 × 600 एमडÞ ã यू) को è थािपत करन ेकȧ लागत ₨ 5495.07 करोड़ पिरकिãपत कȧ गई थी (अÈ टूबर 2007)। कà पनी Ʈारा अनुमािनत लागत को ₨ 7723.70 करोड़ तक संशोिधत िकया गया (मई 2011) जो िक राÏ य सरकार Ʈारा अनुमोिदत कȧ गई (अगè त 2011)। राÏ य सरकार ने अितिरÈ त समता सहायता के िलए भी è वीकृित Ĥदान कȧ (िसतà बर 2012)। अनुमािनत लागत को िफर से ₨ 9479.51 करोड़ तक संशोिधत िकया गया (माच[ 2014) िजसको राÏ य सरकार Ʈारा अनुमोिदत िकया गया (अगè त 2014)। 
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पिरयोजना का कोषीय è वǾप माच[ 2016 को िनà न Ĥकार था: 

कोषɉ के İोत राǐश (₨ करोड़ मɅ) अंशदान Ĥǐतशतता राÏ य सरकार से िवƣीय सहायता 1895.90 20.00 पॉवर फाइनɅस कॉरपोरेशन से ऋण  6583.61 69.45 बॉÖ ड जारȣ िकए गए 850.00 8.97 बɇकɉ से लघु अविध ऋण  150.00 1.58 कुल 9479.51 100.00 
मुÉ य संयंğ कȧ Ĥथम एवं िƮतीय इकाई को काया[देश जारȣ करन ेकȧ ितिथ से Đमश: 39 तथा 42 माह मɅ è थािपत िकया जाना अनुसूिचत था। इकाइयɉ को, तथािप, अनुबंिधत è थापना अविध से Đमश: 31 तथा 42 माह कȧ देरȣ से è थािपत िकया गया। Ĥथम इकाई मई 2014 मɅ तथा िƮतीय इकाई जुलाई 2015 मɅ कुल ₨ 9479.51 करोड़ कȧ लागत पर è थािपत कȧ गई। इस Ĥकार संयंğ को è थािपत करने कȧ वाè तिवक लागत, अनुमािनत लागत से 106.08 Ĥितशत से बढ़ गई। लागत आिधÈ य के कारणɉ के मुÉ य घटकɉ को नीचे िदए गए पाई चाट[ मɅ दशा[या गया है: 
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2.8  बढ़ȣ हुई लागत के िलए उƣरदायी कारणɉ कȧ चचा[ नीच ेकȧ गई है: 
 सलाहकार Ʈारा तैयार कȧ गई डीपीआर तथा राÏ य सरकार Ʈारा जारȣ कȧ गई Ĥारिàभक è वीकृित (जून 2007) के अनुसार दोनɉ इकाइयɉ कȧ ‘अिभयांिğकȧ, Ĥापण एवं è थापना’ (ईपीसी) कȧ लागत ₨ 3539 करोड़ थी। तथािप, ईपीसी अनुबंध Û यूनतम िनिवदादाता को ₨ 4900.06 करोड़ मɅ Ĥदान िकया गया (अÈ टूबर 2008)। बाद मɅ िवदेशी िविनमय दर मɅ बदलाव एवं Ĥवेश कर जैसी कर देयता˕ के समावेश के कारण ईपीसी अनुबंध के मूã य को ₨ 5391 करोड़ तक बढ़ा िदया गया (मई 2011 एवं माच[ 2014)। Ĥारिàभक è वीकृत लागत एवं डीपीआर मɅ अिभकिãपत लागत कȧ तुलना मɅ ईपीसी कायɟ कȧ लागत, इस Ĥकार, ₨ 1852 करोड़ (52.33 Ĥितशत) से बढ़ गई। 
 डीपीआर मɅ जल संĒहण Ĥणालȣ कȧ लागत को ₨ 50 करोड़ अिभकिãपत िकया गया। तथािप, कà पनी न े डीपीआर मɅ अिभकिãपत जल संĒहण Ĥणालȣ के अितिरÈ त कालȣिसंध नदȣ पर बांध तथा केएटȣपीपी पिरसर मɅ पानी हेत ुएक अितिरÈ त जलाशय का िनमा[ण भी कराया। यƭिप बांध तथा पानी के एक अितिरÈ त जलाशय का िनमा[ण Ĥगितशील था (माच[ 2016), कà पनी बांध के िनमा[ण के पटेे राÏ य सरकार के जल संसाधन िवभाग को ₨ 696.37 करोड़ का भुगतान जारȣ कर चुकȧ थी। पानी के अितिरÈ त जलाशय के िलए ₨ 67.68 करोड़ का अनुबंध Ĥदान िकया गया। इस Ĥकार, पिरयोजना लागत ₨ 764.05 करोड़ से बढ़ गई। 
 पिरयोजना कȧ Ĥारिàभक è वीकृत लागत मɅ िनमा[णाविध मɅ Þ याज एवं िवƣ लागत को  ₨ 564 करोड़ अनुमािनत िकया गया था। तथािप, समय एवं लागत आिधÈ य न ेÞ याज एवं िवƣ लागत को ₨ 2445 करोड़ तक बढ़ा िदया। 
 सलाहकार ने रेलवे साइिडंग के िनमा[ण के िलए ₨ 30 करोड़ कȧ लागत अिभकिãपत कȧ। कà पनी न ेलागत सिहत के आधार पर इरकॉन िलिमटेड को अनुबंध Ĥदान िकया। काय[ Ĥगितशील था (माच[ 2016) तथा माच[ 2015 तक कà पनी Ʈारा इरकॉन िलिमटेड को ₨ 160.56 करोड़ कȧ रािश जारȣ कȧ जा चुिक थी। कà पनी, रेलवे साइिडंग के िनमा[ण से संबंिधत अÛ य कायɟ के िलए रेलवे को ₨ 23.29 करोड़ का भुगतान भी कर चुकȧ थी (माच[ 2015)। 
 डीपीआर मɅ िविभÛ न Ĥकार के सहायक कायɟ यथा è टोर शेड/ हॉè टल का िनमा[ण  (₨ 12.97 करोड़); फायर टेÖ डर एवं डोजर (₨ 8 करोड़); तृतीय प¢ िनरȣ¢ण  (₨ 3.75 करोड़); चारदȣवारȣ का िनमा[ण (₨ 2.28 करोड़); िनगिमत सामािजक दािय× व (₨ 24 करोड़) को भी अिभकिãपत नहȣ ंिकया था िजसने पिरयोजना लागत मɅ वृिƨ कȧ। 

कà पनी न ेलागत आिधÈ य के तØ य को è वीकार िकया तथा बताया िक इकाइयɉ (2 × 500 मेगावॉट) को è थािपत करन ेके िलए पिरयोजना Ĥितवेदन को राÏ य सरकार से è वीकृित ĤाÜ त करने के िलए सामाÛ य मूã यɉ को Ú यान मɅ रखते हुए कà पनी Ʈारा मौटे तौर पर अनुमानɉ के आधार पर तैयार िकया गया था। तØ य यहȣ रहा िक पिरयोजना अनुमान यथाथ[वादȣ नहȣ ंथे। 
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पǐरयोजना का ǐनç पादन  
2.9 केएटȣपीपी कȧ इकाइयɉ को è थािपत करने के िलए कà पनी Ʈारा िदए गए मुÉ य अनुबंध िनà न Ĥकार थे: 
काया[देशɉ/ अनबुधंɉ का ǐववरण ठेकेदार का नाम काया[देश जारȣ करन ेकȧ ǐतǐथ 

काया[देश कȧ राǐश (₨ करोड़ मɅ) 
डीपीआर तैयार करना  टȣसीई कंसिãटंग इंजीिनयस[ िलिमटेड 6 अÈ टूबर 2007 8.40  
आयाितत अिनवाय[ पुजɟ सिहत उपकरण एवं सामĒी कȧ आपूित[  

बीजीआर एनजȸ िलिमटेड 13 अÈ टूबर 2008 405 िमिलयन यूएस डॉलर एवं ₨ 431.296 करोड़ (कुल ₨ 2034.691 करोड़) भारतीय मूल के अिनवाय[ पुजɟ सिहत सभी उपकरण एवं सामĒी कȧ आपूित[ 
बीजीआर एनजȸ िलिमटेड 13 अÈ टूबर 2008 1843.216 

अितिरÈ त पुजɟ कȧ आपूित[ बीजीआर एनजȸ िलिमटेड 26 जून 2015 166.00 
बॉइलर, è टȣम टरबाइन, जनरेटर सामĒी का तृतीय प¢ से िनरȣ¢ण 

लोयडस रिजè टर एिशया 16 जुलाई 2009 3.00 

कालȣǐसधं तापीय ǐवƭतु सयंंğ का बाहरȣ Ǻæ य 

 सलाहकार कȧ ǐनयुǐƠ 
2.10 कà पनी न े केएटȣपीपी को è थािपत करन े के िलए िवè तृत सलाहकारȣ सवेा˕ िजसमɅ å यवहाय[ता Ĥितवेदन/ डीपीआर; Ĥापण सहायता, िनरȣ¢ण सवाऐ,ं फȧã ड अिभयांिğकȧ (काय[è थल पय[वे¢ण) सेवाएं एवं è टाट[ अप; è थापना तथा è थापना के बाद सलाह सिहत Ĥारिàभक संचालन Ǿपरेखा एवं अिभयांिğकȧ सेवा˕ को सिàमिलत िकया गया, को Ĥदान करने 
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के िलए ₨ 8.40 करोड़ कȧ लागत पर टȣसीई कंसिãटंग इंिजनीयस[ िलिमटेड (सलाहकार) को िनयुÈ त िकया (अÈ टूबर 2007)। 
काया[देश मɅ भुगतान को तीन भागɉ मɅ िवभÈ त िकया गया था: िवè तृत सलाहकारȣ सेवा˕ के िलए एकमुæ त िèथर कȧमत; िनरȣ¢ण सवेा˕ के िलए मानव िदवस दर; तथा योÊ यताधारȣ एवं अनुभवी इंिजिनयरɉ कȧ सेवा˕ के िलए मानव माह दर। मानव माह दरɅ 31 िदसà बर 2008 तक वैध थी जबिक एकमुæ त कȧमतɅ 30 जून 2012 तक वैध थी। कà पनी को वैधता अविध के पæ चात सेवाए ंĤाÜ त करन ेके िलए Ĥित कैलेÖ डर वष[ या उसके भाग के िलए आठ Ĥितशत कȧ दर से मूã य वृिƨ Ĥभारɉ का भुगतान करना था। 
हमन े देखा िक कà पनी ने पिरयोजना कȧ è थापना मɅ देरȣ के कारण वैधता अविध के पæ चात सेवाए ं ĤाÜ त करन े के िलए मूã य वृिƨ Ĥभारɉ सिहत मानव िदवसɉ तथा मानव माहɉ के पेटे  ₨ 3.75 करोड़1 का अितिरÈ त å यय वहन िकया। 
कà पनी न े बताया िक योजनानुसार कायɟ कȧ िनगरानी/ िनरȣ¢ण के िलए िनरȣ¢ण सेवाएं अ× यावæ यक थी। तØ य यहȣ रहा िक पिरयोजना कȧ è थापना मɅ देरȣ के कारण कà पनी को अितिरÈ त å यय वहन करना पड़ा। 
पǐरयोजना का ǐĐयाÛ वयन 
2.11  कà पनी न े बीजीआर एनजȸ िसè टà स िलिमटेड, चेÛ नई (बीजीआर एनजȸ) को  ₨ 4900.06 करोड़ कȧ मोलभाव कȧ गई कȧमत पर केएटȣपीपी कȧ दोनɉ इकाइयां è थािपत करने के िलए ‘अिभयांिğकȧ, Ĥापण एवं è थापना’ (ईपीसी) आधार पर आशय पğ (एलओआई) जारȣ िकया (जुलाई 2008)। अनुबंध मɅ 405 िमिलयन यूएस डॉलर कȧ आयाित त तथा  ₨ 3296.66 करोड़ कȧ è थानीय (भारतीय) आपूित[यां/ सेवाएं सिàमिलत थी। काया[देश (13 अÈ टूबर 2008) के वाÈ यांश 11 मɅ Ĥावधान था िक Ĥथम एवं िƮतीय इकाई कȧ अनुबंधा× मक è थापना कȧ अ विध एलओआई जारȣ करन े कȧ ितिथ से Đमश: 39 तथा 42 माह होगी। तदनुसार, Ĥथम एवं िƮतीय इकाई कȧ अनुबंधा× मक è थापना कȧ अ विध Đमश: 8 अÈ टूबर 2011 तथा 8 जनवरȣ 2012 थी। Ĥथम एवं िƮतीय इकाई को Đमश: 17 िदसà बर 2011 तथा 17 माच[ 2012 को अिÛतम Ǿप से सɋपा जाना था। 
Ĥथम एवं िƮतीय इकाई Đमश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को वािणिÏयक संचालन के िलए è थािपत घोिषत कȧ गई। इस Ĥकार, Ĥथम एवं िƮतीय इकाई कȧ अनुबंधा× मक è थापना कȧ अ विध मɅ Đमश: 31 तथा 42 माह कȧ देरȣ हुई िजसकȧ चचा[ नीचे कȧ गई हɇ। 
पया[वरणीय मंजूरȣ कȧ अनुपलÞ धता 
2.12  कà पनी न ेकेएटȣपीपी के िलए पया[वरणीय मजंरूȣ Ĥदान करन ेके िलए एमओईएफ को आवेदन िकया (19 िदसà बर 2007) िजसकȧ è वीकृित 26 फरवरȣ 2009 को ĤाÜ त हुई। िजसके कारण, बीजीआर एनजȸ एलओआई जारȣ करन े(9 जुलाई 2008) कȧ ितिथ से काय[ Ĥारà भ नहȣ ंकर सकȧ पिरणामत: काय[ Ĥारà भ करन ेमɅ सात माह कȧ देरȣ हुई। 
                                                             1  काया[देश के अनुसार ₨ 2.65 करोड़ चुकाये जान ेथे। तथािप, पिरयोजना मɅ देरȣ के कारण सलाहकार को चुकाये गये कुल पिरवत[नशील Ĥभार ₨ 6.40 करोड़ थे।  



31 माच[ 2016 को समाƯ वष[ के िलए लखेापरȣ¢ा Ĥितवेदन संÉया 5 (साव[जिनक ¢ेğ के उपĐम) 

26 

कà पनी न ेबताया िक एमओईएफ से पया[वरणीय मंजरूȣ ĤािƯ मɅ देरȣ एक ĤिĐया× मक देरȣ थी तथा कà पनी के िनयंğण से बाहर थी। 
पट[ चाट[ के अनुसार समय सारणी कȧ अनुपालना नहȣ ंकरना 
2.13  बीजीआर एनजȸ ने पिरयोजना के िविभÛ न इलैÈ Ěȣकल, मैकेिनकल एवं िसिवल कायɟ को पणू[ करन ेकȧ अनुसूिचत ितिथ इंिगत करते हुए पट[2 चाट[ Ĥè तुत िकया (िसतà बर 2008)। पट[ चाट[ के अनुसार पणू[ता कȧ अनुसूिचत ितिथ कȧ तलुना मɅ मुÉ य माइलè टोÛ स को ĤाÜ त करने मɅ बीजीआर एनजȸ का िनç पादन िनà न Ĥकार है: 

काय[ का नाम 
Ĥथम इकाई ǐƮतीय इकाई पणू[ता कȧ अनुसूǐचत ǐतǐथ 

पणू[ता कȧ वाè तǐवक ǐतǐथ 
देरȣ माह मɅ 

पणू[ता कȧ अनुसूǐचत ǐतǐथ 
पणू[ता कȧ वाè तǐवक ǐतǐथ 

देरȣ माह मɅ बॉइलर लाइट अप 12 माच[ 2011 30 िदसà बर 2012 21 07 जनू 2011 16 अĤलै 2014 33 
ऐश हैÖ डिलंग Ü लाÖ ट 28 माच[ 2011 03 जून 2014 38 20 जनू 2011 03 जून 2014 35 
कोल हैÖ डिलगं Ü लाÖ ट 05 मई 2011 16 िसतà बर 2013 28 05 मई 2011 16 िसतà बर 2013 28 
कूिलंग टावर  10 मई 2011 21 अĤलै 2013 23 25 जनू 2011 12 िदसà बर 2015 53 
बैिरंग िगयर पर टरबाइन  27 मई 2011 03 फरवरȣ 2013 18 06 अगè त 2011 25 अगè त 2014 36 
रोिलंग एÖ ड िसंĐोनाइजेशन  14 जून 2011 30 मई 2014 35 05 िसतà बर 2011 27 फरवरȣ 2015 41 
400 के वी è वीच याड[ कȧ तैयारȣ  09 िसतà बर 2010 31 माच[ 2014 42 20 जनवरȣ 2011 31 माच[ 2014 38 

उपरोÈ त से देखा गया िक बीजीआर एनजȸ िनिद[ç ट समयाविध मɅ िकसी भी मुÉ य गितिविध को पूरा नहȣ ंकर सकȧ। मुÉ य गितिविधया ंयथा बॉइलर लाइट अप, ऐश हैÖ डिलंग Ü लाÖ ट, कोल हैÖ डिलंग Ü लाÖ ट एवं कूिलंग टावर इ× यािद Ĥथम इकाई के मामले मɅ 18 से 41 माह तथा िƮतीय इकाई के मामले मɅ 28 से 53 माह कȧ देरȣ के बाद पूरȣ कȧ गई। मुÉ य गितिविधयɉ कȧ पूण[ता मɅ देरȣ ने इकाइयɉ के Ěायल रन को Đमश: 32 त था 42 माह से िवलिàबत िकया। बीजीआर एनजȸ ने इकाइयɉ को अिÛतम Ǿप से जनवरȣ 2016 मɅ हैÖ ड ओवर िकया। 
हमन ेदेखा िक ईपीसी अनुबंध िदये जान ेके बाद बीजीआर एनजȸ Ʈारा उप िवĐेता˕ को िदये गये काया[देशɉ मɅ भी अिधक देरȣ थी। 87 इलैÈ Ěȣकल एवं 567 मकेैिनकल कायɟ मɅ स े 17 इलैÈ Ěȣकल एवं 60 मैकेिनकल कायɟ के िलए उप िवĐेता˕ को काया[देश ईपीसी अनुबंध िदये जाने कȧ ितिथ से दो साल से अिधक कȧ देरȣ के बाद जारȣ िकये गये। बीजीआर एनजȸ के उप िवĐेता˕ ने भी सामĒी कȧ आपूित[ तथा मैकेिनकल एव ंिसिवल कायɟ को पूरा करने मɅ देरȣ कȧ। उप िवĐेता˕ न ेतीन इलैÈ Ěȣकल तथा 85 मुÉ य मैकेिनकल कायȾ के िलए सामĒी कȧ आपूित[ मɅ दो साल से अिधक कȧ देरȣ कȧ। साथ हȣ, उप िवĐेता˕ न ेकुल 74 िसिवल कायɟ मɅ से 36 कायɟ मɅ दो साल से अिधक कȧ देरȣ कȧ। 
                                                             2  काय[Đम मूã यांकन एवं समी¢ा तकनीक। 
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दोनɉ इकाइयɉ के संबंध मɅ बीजीआर एनजȸ Ʈारा Ĥè तुत िकये गये मािसक Ĥगित Ĥितवेदनɉ से उजागर हुआ िक 8 जनवरȣ 2012 तक (िƮतीय इकाई कȧ पणू[ता कȧ अनुसूिचत ितिथ), शेष संयंğ; बॉइलर; टरबाइन एवं जनरेटर (बीटȣजी) के िनमा[ण के पणू[ता का è तर, पट[ चाट[ मɅ पिरकिãपत 99.57 Ĥितशत पूण[ता के è तर के िवǽƨ केवल 73.59 Ĥितशत था। आगे िवæ लेषण से उजागर हुआ िक बीजीआर एनजȸ ने कोल हैÖ डिलंग Ü लाÖ ट से संबंिधत 16 मैकेिनकल ĜॉइंÊ स तथा वैगन िटपलर से संबंिधत चार िसिवल इंिजिनयिरंÊ स ĜॉइंÊ स िƮतीय इकाई कȧ पूण[ता कȧ िनिद[ç ट ितिथ तक Ĥè तुत नहȣ ंिकये थे। िसिवल काय[ के संबंध मɅ, िƮतीय इकाई कȧ पूण[ता कȧ िनिद[ç ट ितिथ तक 42 Ĥितशत सोिलंग3 एवं è टोक पाइल एिरया का 60 Ĥितशत आरसीसी 4  काय[; Đशर हाउस का 40 Ĥितशत आरसीसी काय[; तथा कनवेयर फाउÖ डेशन का 45 Ĥितशत काय[ लिàबत थे। 
हमन े देखा िक कà पनी Ʈारा देरȣ के कारणɉ का कोई िवè तृत िवæ लेषण नहȣ ं िकया गया था। संचालक मÖ डल (मÖ डल) ने संचालक मÖ डल कȧ सभा˕ मɅ पिरयोजना कȧ पूण[ता मɅ देरȣ के मामले कȧ चचा[ कȧ (माच[ 2009 से मई 2014)। तथािप, पिरयोजना को समयबƨ पूरा करने को सुिनिæचत करन े के िलए बीजीआर एनजȸ को कोई ठोस काय[वाहȣ या िनदȶश जारȣ नहȣ ंिकये गये। यहां तक िक संचालक मÖ डल न ेमाच[ 2009 से मई 2014 के मÚ य छ: बार शािèत (एलडी) आरोिपत िकये जान ेके मामले को इस तक[  के साथ è थिगत िकया िक एलडी आरोिपत नहȣ ंिकये जान ेका यह आशय नहȣ ंहोगा िक ठेकेदार अपन ेक× त[å यɉ तथा दािय× वɉ से मुÈ त हो जायेगा। 
हमन े देखा िक काया[देश (अÈ टूबर 2008) के वाÈ यांश 5 मɅ Ĥावधान था िक ठेकेदार को अनुबंध के िवæ वसनीय िनç पादन एवं समयबƨ पूण[ता के िलए ईपीसी अनुबंध के कुल समेिकत मूã य के 10 Ĥितशत के बराबर बɇक गारÛ टȣ के Ǿप मɅ एक अनुबंध िनç पादन गारÛ टȣ Ĥè तुत करना आवæ यक था। अनुबंध कȧ सामाÛ य शतɟ (जीसीसी) के वाÈ यांश 22.1 तथा बीजीआर एनजȸ को जारȣ िकये गये काया[देशɉ के वाÈ यांशɉ मɅ इकाइयɉ को सɋपने मɅ देरȣ के िलए Ĥित सÜ ताह या उसके िकसी भाग के िलए कुल अनुबंध मूã य के 0.5 Ĥितशत कȧ दर से एलडी लगाने का Ĥावधान था। इकाइयɉ को सɋपन ेमɅ देरȣ के िलए एलडी कȧ अिधकतम रािश कुल अनुबंध मूã य का 10 Ĥितशत थी। 
31 जुलाई 2016 को कà पनी के पास पिरयोजना कȧ पूण[ता मɅ देरȣ के िलए एलडी के पेटे  ₨ 109.57 करोड़ तथा 10.7 िमिलयन यूएस डॉलर का िवƣीय धारण था। इसके अितिरÈ त, कà पनी के पास बीजीआर एनजȸ Ʈारा आपिूत[ िकये गये उपकरणɉ के िनç पादन के पेटे बɇक गारÛ टȣ5 के Ǿप मɅ ₨ 329.67 करोड़ तथा 40.5 िमिलयन यूएस डॉलर का िवƣीय धारण भी था। 
कà पनी न ेबताया िक पट[ चाट[ मɅ दशा[यी गई िविभÛ न गितिविधयां एक दसूरे से अंतसɍबंिधत थी तथा आगत उपलÞ ध कराने मɅ कोई भी देरȣ का भावी गितिविधयɉ पर पारȣणािमक Ĥभाव था। कà पनी न ेसमय आिधÈ य के िलए पया[वरणीय एवं रेलवे साइिडंग कȧ मंजरूȣ मɅ देरȣ; ठेकेदार को भुगतान से संबंिधत मामलɉ; 2011 एवं 2012 के दौरान बािरश के लà बे दौर; इ× यािद को 
                                                             3  भूिम का समतलȣकरण।  4  िरइÛ फोè ड[ िसमɅट कंĐȧट।  5  बɇक गारÛ टȣ अĤलै 2017 तक वैध हɇ। 
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उƣरदायी बताया। कà पनी न ेयह भी बताया िक पिरयोजना कȧ पूण[ता मɅ देरȣ के िलए बीजीआर एनजȸ से वसूलȣ जाने वालȣ एलडी को अिÛतम Ǿप देन ेके िलए एक सिमित का गठन िकया जा चुका था। 
जनरेटर Ěांसफॉम[र का संè थापन 
2.14  ईपीसी अनुबधं के तकनीकȧ िविशç ट िववरणɉ 6  के अनुसार बीजीआर एनजȸ को भारतीय मके के Ěांसफॉम[स[ के दो सैट संè थािपत िकया जाना था। अĒणी उप िवĐेता˕ मɅ भारत हैवी इलैÈ Ěȣकã स िलिमटेड, एã सटोम, Ěांसफॉम[स[ एÖ ड इलैÈ Ěȣकã स केरला िलिमटेड, एिशया Ħाउन बोवेरȣ तथा Đोà Ü टन Ēीå ज िलिमटेड शािमल थे। 
बीजीआर एनजȸ Ʈारा सभी िनयम, शतɟ एवं तकनीकȧ िविशç ट िववरणɉ को िनिवदा के अिÛतमीकरण के दौरान è वीकार िकया गया था तथा यहां तक िक िनिवदा पवू[ कȧ बैठकɉ के दौरान भी जनरेटर Ěांसफॉम[स[ के तकनीकȧ िविशç ट िववरणɉ मɅ बदलाव के िलए कोई िवशेष िनवेदन नहȣ ं िकया था। तथािप, बीजीआर एनजȸ ने बाद मɅ, जनरेटर Ěांसफॉम[स[ के तकनीकȧ िविशç ट िववरणɉ मɅ बदलाव के िलए िनवेदन िकया (फरवरȣ 2009) तथा चीन िनिम[त जनरेटर Ěांसफॉम[स[ लगाने का Ĥè ताव िदया। फरवरȣ 2009 से अÈ टूबर 2011 के दौरान कà पनी एवं बीजीआर एनजȸ के मÚ य इस मामले मɅ कई बार पğाचार हुआ लेिकन बीजीआर एनजȸ अĒणी è थानीय उप िवĐेता˕ से भारत मɅ िनिम[त जनरेटर Ěासंफॉम[स[ कȧ आपूित[ नहȣ ं करन े के पया[Ü त कारणɉ को Ĥè तुत नहȣ ंकर सकȧ। अÛ त मɅ, बीजीआर एनजȸ भारत मɅ िनिम[त जनरेटर Ěांसफॉम[स[ कȧ आपूित[ के िलए सहमत हुई (जनवरȣ 2012) तथा Đोà Ü टन Ēीå ज िलिमटेड को आपिूत[ आदेश िदया (फरवरȣ 2012)। जनरेटर Ěांसफॉम[स[ माच[ 2012 के दौरान केएटȣपीपी पर ĤाÜ त हुआ। उस समय तक, दोनɉ इकाइयɉ पर जनरेटर Ěांसफॉम[स[ को è थािपत करने कȧ अनुसूिचत ितिथ (26 जनवरȣ 2011) पहले हȣ िनकल चुकȧ थी। 
इसके कारण Ĥथम एवं िƮतीय इकाई को è थािपत करने मɅ मह× वपणू[ देरȣ हुई È यɉिक जनरेटर Ěांसफॉम[स[ कȧ आपूित[ के िलए Đयादेश दोनɉ इकाइयɉ को è थािपत करने कȧ अनुबंधा× मक ितिथ (जनवरȣ 2012) िनकल जाने के बाद िदया गया। 
कà पनी न ेबताया िक जनरेटर Ěांसफॉम[स[ कȧ आपिूत[ मɅ देरȣ के कारण पिरयोजना कȧ पूण[ता मɅ िकसी भी देरȣ को अनुबंध के समापन को अिÛतम Ǿप देते समय देरȣ के अÛ य कारणɉ के साथ Ú यान मɅ रखा जायगेा। 
बीजीआर एनजȸ को अदेय लाभ 
2.15  कà पनी न ेईपीसी आधार पर केएटȣपीपी कȧ दो इकाइयɉ को è थािपत करने के िलए िनिवदाएं आमंिğत कȧ (13 अगè त 2007) तथा बीजीआर एनजȸ तथा भेल से िनिवदाएं ĤाÜ त हुई। िनिवदादाता˕ को िनदȶश (आईटȣबी) तथा अनुबंध कȧ सामाÛ य शतɟ (जीसीसी) के िविभÛ न वाÈ यांशɉ मɅ Ĥावधान था िक: 

 िनिवदादाता िèथर आधार पर समè त काय[¢ेğɉ के िलए एकमुæ त मूã य मɅ अपने Ĥè ताव दɅग ेतथा िनयत å यवè था के अितिरÈ त मूã य उƨत करन ेपर िनिवदा˕ के िनरè त होन ेका जोिखम होगा। मूã य को भारतीय ǽपये या यूएस डॉलर मɅ उƨत िकया जायेगा। 
                                                             6  भाग सी-14 / वोã यूम-॥ 
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यिद िनिवदादाता यूएस डॉलर मɅ मूã य उƨत करता है तब यएूस डॉलर को तकनीकȧ-वािणिÏयक िनिवदा खोलन े कȧ ितिथ पर लाग ू िविनमय दर पर भारतीय ǽपये मɅ पिरवित[त िकया जायेगा। इस Ĥकार भारतीय ǽपये मɅ पिरवित[त मूã य को िनिवदा मूã यांकन के उƧेæ य के िलए ĤयुÈ त िकया जायेगा। साथ हȣ, तकनीकȧ-वािणिÏयक िनिवदा खोलने कȧ ितिथ पर लाग ू िविनमय दर पर भुगतान के िलए मुġा भारतीय ǽपया (मूã य िनिवदा मɅ िनिवदादाता Ʈारा इंिगत मुġा को Ú यान मɅ नहȣ ं रखते हुए) होगी (आईटȣबी का वाÈ यांश 18)। 
 अनुबंध मूã य केवल भारत मɅ लाग ूकरɉ एवं शुã कɉ मɅ वैधािनक िवचलन के अितिरÈ त िèथर होगा (जीसीसी का वाÈ यांश 16)। 
 कà पनी अनुबंध के अÛ तग[त भुगतानɉ के िलए सहबƨ िवƣीय संè था˕ के माÚ यम से भारतीय ǽपये/ यूएस डॉलर मɅ भुगतान करेगी। यिद आयाित त घटकɉ के िलए यूएस डॉलर मɅ भुगतान के िलए िनवेदन िकया गया तो तकनीकȧ-वािणिÏयक िनिवदा खोलने कȧ ितिथ पर यूएस डॉलर के िवĐय मूã य को Ú यान मɅ रखते हुए भुगतान यूएस डॉलर मɅ िकया जायेगा तथा िविनमय दर मɅ िकसी भी Ĥकार के अंतरɉ का दािय× व ठेकेदार के िहè से होगा (जीसीसी का वाÈ यांश 45.5.1)। 
 कोई िविनमय दर का अंतर भगुतान योÊ य नहȣ ंहोगा; मूã य िèथर हɉगे; तथा िविनमय दर मɅ िकसी भी Ĥकार के अंतर का दािय× व ठेकेदार को वहन करना होगा। तकनीकȧ-वािणिÏयक िनिवदा खोलने कȧ ितिथ पर यूएस डॉलर कȧ िविनमय दर को अनुबंध समाÜ त होने तक काम मɅ िलया जायेगा तथा यूएस डॉलर कȧ å यवè था करने के िलए सभी Ĥभारɉ का दािय× व ठेकेदार को वहन करना होगा (जीसीसी का वाÈ यांश 47.2)। 

लेखापरȣ¢ा संवी¢ा से उजागर हुआ िक बीजीआर एनजȸ ने िनिवदा पूव[ बैठक (अÈ टूबर 2007) के दौरान आईटȣबी के वाÈ यांश 18 तथा जीसीसी के वाÈ यांश 45.5.1 मɅ िवचलन के बारे मɅ पूछताछ कȧ। इसन े इÍ छा जताई िक भुगतान िनिवदा मɅ उƨत कȧ गई मुġा मɅ िकये जायɅगे तथा िवदेशी भाग का भुगतान तकनीकȧ-वािणिÏयक िनिवदा खोलने कȧ ितिथ को िवƭमान िविनमय दर के è थान पर इसके भुगतान कȧ ितिथ को लाग ू दर पर िकया जाना चािहए। 
कà पनी न े मामले को è पç ट नहȣ ं िकया तथा इसे यह कहते हुए èथिगत कर िदया िक िनिवदादाता˕ को देय समयाविध मɅ è पç टȣकरण जारȣ कर िदया जायेगा। तथािप, कà पनी न ेअनुबंध के िवदेशी आपूित[ वाले भाग के िलए िव देशी िविनमय मɅ भुगतान के संबंध मɅ बीजीआर एनजȸ Ʈारा मांग ेगये अÛ य è पç टȣकरण के संबधं मɅ è पç ट िकया िक भुगतान उन मुġा˕ (यूएस डॉलर तथा भारतीय ǽपया) मɅ िकया जायेगा िजसमɅ ठेकेदार कȧ िनिवदा मɅ अनुबंध का मूã य उƨत िकया था। 
यह देखा गया िक भेल न ेअनुबंध के मूã य को िवशेष Ǿप से भारतीय ǽपये मɅ उƨत िकया जबिक बीजीआर एनजȸ ने अपने िनिवदा मूã य को दो भागɉ यथा 405 िमिलयन यूएस डॉलर कȧ आयाितत आपूित[यां एवं ₨ 3419.61 करोड़ कȧ देशी आपूित[यां एवं िसिवल काय[, मɅ उƨत िकया। कà पनी न े तकनीकȧ-वािणिÏयक िनिवदा खोलने कȧ ितिथ (10 जनवरȣ 2008) को िवƭमान िविनमय दर (₨ 39.59 Ĥित यूएस डॉलर) को Ú यान मɅ रखत े हुए 405 िमिलयन 
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यूएस डॉलर को भारतीय ǽपये मɅ पिरवित[त िकया। कà पनी ने िनिवदा कȧ शतɟ तथा उपकरणɉ/ Ĥè तािवत संयंğ के गारÛटȣड िनç पादन मापदÖ डɉ के अनुसार िनिवदा˕ का मूã यांकन िकया। भेल तथा बीजीआर एनजȸ के अनुबंध मूã यɉ को Đमश: ₨ 5083.35 करोड़ तथा ₨ 5027.51 करोड़ पर मूã यांिकत िकया। जसैा िक बीजीआर एनजȸ Û यूनतम िनिवदादाता था, कà पनी न ेइसके साथ मोलभाव िकया (जुलाई 2008) तथा ₨ 4900.06 करोड़ का एलओआई जारȣ िकया (9 जुलाई 2008)। बाद मɅ, 13 अÈ टूबर 2008 को काया[देश जारȣ िकया। 
यह देखा गया िक कà पनी ने यूएस डॉलर मɅ उƨत कȧ गई आपूित[यɉ का भुगतान करने के िलए गणना कȧ जाने वालȣ िविनमय दर कȧ ितिथ के संबंध मɅ बीजीआर एनजȸ Ʈारा मांगे गये िवचलनɉ पर कभी कोई è पç टȣकरण जारȣ नहȣ ं िकया। कà पनी न,े तथािप, यूएस डॉलर का बंदोबè त िकया तथा इस तØ य को Ú यान मɅ रखे िबना िक िविनमय दर मɅ अंतर भुगतान योÊ य नहȣ ंथा, बीजीआर एनजȸ को भुगतान िकये गये। अनुबंध िदये जाने के बाद यूएस डॉलर कȧ िविनमय दर मɅ काफȧ उतार चढ़ाव थे तथा कà पनी न ेमाच[ 2010 से जनू 2015 कȧ अविध के दौरान ₨ 44.32 से ₨ 66.88 Ĥित यूएस डॉलर कȧ िविनमय दरɉ पर भुगतान िकये। 
कà पनी को अनुबधं के अनुसार आयाितत आपिूत[यɉ के िलए ₨ 39.59 Ĥित यूएस डॉलर कȧ िèथर दर पर भुगतान िकया जाना आवæ यक था तथा िविनमय दर के कारण िकसी अंतर को ठेकेदार Ʈारा वहन िकया जाना था। कà पनी ने, आईटȣबी एवं जीसीसी कȧ शतɟ को Ú यान मɅ नहȣ ंरखते हुए, बीजीआर एनजȸ को इसके Ʈारा कȧ गई आयाितत आपूित[यɉ पर ₨ 295.29 करोड़ अिधक चुकाये। इसके अितिरÈ त, कà पनी न े यूएस डॉलर का बंदोबè त करने के िलए è टेट बɇक ऑफ बीकानेर एÖ ड जयपुर को िकये गये ₨ 8.72 लाख के भुगतान को भी समायोिजत नहȣ ंिकया। 
िविनमय दर मɅ अंतर के कारण िकये गये अिधक भुगतान न ेÛ यूनतम िनिवदादाता के चयन कȧ ĤिĐया को भी अतलुनीय बना िदया È यɉिक ₨ 39.59 Ĥित यूएस डॉलर कȧ िविनमय दर को Ú यान मɅ नहȣ ं रखते हुए बीजीआर एनजȸ को िकया गया भुगतान भेल Ʈारा उƨत िकये गये मूã यɉ से बहुत अिधक था। 
कà पनी न े बताया िक लदान कȧ ितिथ पर लाग ू िवदेशी िविनमय दर पर भारतीय ǽपयɉ मɅ भुगतान करने के िलए सरकारȣ संè था˕ मɅ अपनाई गई एक मानक परà परा थी। साथ हȣ, कà पनी न े िवदेशी आपूित[यɉ के भाग के िलए िवदेशी मुġा मɅ भुगतान के संबंध मɅ è पç टȣकरण जारȣ िकया था (नवà बर 2007) िजसमɅ बताया गया िक इस अनुबंध के अÛ तग[त मुġा अथवा मुġाएं, िजनमɅ ठेकेदार को भुगतान िकये जान ेथे, सामाÛ य िसƨाÛ तɉ के अधीन, िनिवदा मɅ िनयत िकये जान ेचािहए िक भुगतान उन मुġा अथवा मुġा˕ (यूएस डॉलर तथा भारतीय ǽपया) मɅ िकया जायेगा िजसमɅ ठेकेदार कȧ िनिवदा मɅ अनुबंध का मूã य उƨत िकया था। तथािप, भारत मɅ लाग ूकर, शुã क तथा Ĥभारɉ का भुगतान è थानीय मुġा अथा[त भारतीय ǽपये मɅ िकया जायेगा। इस è पç टȣकरण न ेिवदेशी िविनमय दर को ध ् यान मɅ रखे िबना िनिवदा मɅ उƨत मुġा/ मुġा˕ मɅ भुगतान को अनुमत िकया। 
इस तØ य के मƧेनजर उƣर सहमितकारक नहȣ ं है िक जीसीसी के वाÈ यांशɉ 45.5.1 तथा 47.2 मɅ è पç ट Ǿप से Ĥावधान था िक भुगतान तकनीकȧ-वािणिÏयक िनिवदा खोलने कȧ ितिथ पर लाग ूयूएस डॉलर कȧ िविनमय दर मɅ िकये जायɅग ेतथा िविनमय दर मɅ िकसी भी Ĥकार के अंतर का दािय× व ठेकेदार को वहन करना होगा। नवà बर 2007 मɅ जारȣ è पç टȣकरण मɅ ये कहȣ ं
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उिãलिखत नहȣ ंथा िक िविनमय दर मɅ अंतर को कà पनी Ʈारा वहन िकया जायेगा। साथ हȣ, जीसीसी के वाÈ यांश 16 तथा आईटȣबी के वाÈ यांश 18 के अनुसार अनुबंध का मूã य िèथर था। 
कर/ उपकर के पटेे अǐधक दाǐय× व 
2.16  कà पनी न ेआयाितत आपूित[यɉ के िलए बीजीआर एनजȸ के िबलɉ से 2009-16 कȧ अविध के दौरान आयकर (दो Ĥितशत), िनमा[ण अनुबधं कर (तीन Ĥितशत) तथा Įम उपकर (एक Ĥितशत) के पेटे 23.98 िमिलयन यूएस डॉलर कȧ वैधािनक कटौितयां कȧ। िबलɉ से कȧ गई कटौितयɉ कȧ रािश को तकनीकȧ-वािणिÏयक िनिवदा खोलने कȧ ितिथ कȧ िविनमय दर  (₨ 39.59 Ĥित यूएस डॉलर) के è थान पर िवƭमान िविनमय दर (₨ 44.32 से ₨ 66.88 Ĥित यूएस डॉलर) पर यूएस डॉलर मɅ पिरवित[त करने के बाद संबंिधत कर Ĥािधकािरयɉ के पास जमा कराया गया। इस कारण कà पनी पर केÛ ġ/ राÏ य सरकार को इन करɉ के भुगतान के पेटे ₨ 19.40 करोड़ का अितिरÈ त भार पड़ा। 
कà पनी न ेबताया िक सभी आयाितत भुगतान यूएस डॉलर मɅ िकये गये तथा इसी तरह करɉ कȧ İौत पर कटौती भी यूएस डॉलर मɅ कȧ गई तथा िवƭमान िविनमय दर को Ú यान मɅ रखते हुए भारतीय ǽपयɉ के बराबर रािश को संबंिधत कर Ĥािधकािरयɉ के पास जमा करा िदया। तØय यहȣ रहा िक इसके पिरणामतः िवƭमान दर पर यूएस डालर मɅ भुगतान के कारण जमा कराई गई रािश से, जो िक आईटȣबी के वाÈयांश 18 तथा जीसीसी के वाÈयांश 16, 45.5.1 एवं 47.2 का उãलंघन था के कारण कàपनी पर अितिरƠ भार पड़ा। 
बीजीआर एनजȸ को Įम उपकर का पनुभु[गतान 
2.17  बीजीआर एनजȸ को िदये गये (13 अÈ टूबर 2008) काया[देश के वाÈ यांश 1 तथा 2 मɅ Ĥावधान था िक अनुबंध मूã य, हर Ĥकार से िèथर था चाहे दशा[ए गए करɉ एवं शुã कɉ का उãलेख िकया हो अथवा नहȣ,ं 10 जनवरȣ 2008 को लाग ूसभी करɉ एवं शुã कɉ सिहत था। वाÈ यांश 3 मɅ Ĥावधान था िक अनुबंधा× मक अविध के दौरान यिद कर कȧ दरɅ बढ़ȣ अथवा घटȣ अथवा कोई नया कर लगाया गया अथवा िकसी िवƭमान कर को समाÜ त िकया गया, जैसी भी िèथित हो तो करɉ एवं शुã कɉ मɅ अंतर कȧ रािश को कंपनी Ʈारा पुनभ[िरत/समायोिजत/ वसूल िकया जायेगा। İौत पर कर कȧ कटौती से संबंिधत वाÈ यांश 4 मɅ Ĥावधान था िक यिद िकसी लाग ूिवधान के अÛ तग[त ठेकेदार को िकये गये िकसी भुगतान से कà पनी Ʈारा İौत पर िकसी कर कȧ कटौती करनी आवæ यक थी, तो ऐसे कर का पुनभ[रण कà पनी Ʈारा नहȣ ंिकया जायेगा। तथािप, ठेकेदार को आवæ यक कर कटौती का Ĥमाणपğ उपलÞ ध कराया जायेगा। साथ हȣ, अनुबंध कȧ वैधता के दौरान यिद राÏ य अथवा केÛ ġ सरकार İौत पर कटौती िकय ेजाने वाले िकसी अÛ य कर को Ĥभाव मɅ लाती है तब िवƭमान िनयमानुसार इसकȧ İौत पर कटौती कȧ जायेगी तथा कम्  पनी Ʈारा इसे पुनभ[िरत नहȣ ंिकया जायेगा। 
भारत सरकार ने ‘भवन एवं अÛ य िनमा[ण कम[कार कã याण उपकर अिधिनयम’, 1996 अिधसूिचत िकया (अÈ टूबर 1996) िजसमɅ िनयोÈ ता˕ Ʈारा िकये गये िनमा[ण कȧ लागत पर एक Ĥितशत कȧ दर पर उपकर लगाने का Ĥावधान था। भारत सरकार ने ‘भवन एवं अÛ य िनमा[ण कम[कार कã याण उपकर िनयम’, 1998 (िनयम) भी अिधसूिचत िकये (माच[ 1998) िजनमɅ Ĥावधान था िक जहां उपकर एक सरकार अथवा साव[जिनक ¢ğे के उपĐम (पीएसयू), 
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को भवन एवं अÛ य िनमा[ण से संबंिधत है, वहा ं सरकार अथवा पीएसयू ऐसे कायɟ के िलए चुकाये गये िबलɉ से अिधसूिचत दरɉ पर देय उपकर कȧ कटौती करेगी। 
राजè थान सरकार ने िनयमानुसार बोड[ गिठत िकया (अĤलै 2009) एवं ‘राजè थान भवन एवं अÛ य िनमा[ण कम[कार (सेवा कȧ शतɏ एवं िनयोजन के िविनयम) िनयम’ 2009 अिधसूिचत िकये (30 अĤलै 2009)। राÏय सरकार ने सभी राÏ य सरकार के िवभागɉ एवं पीएसयूज को भवन एवं अÛ य िनमा[ण कायɟ के िलए चुकाये गये िबलɉ से एक Ĥितशत कȧ दर पर उपकर कȧ कटौती करने के िलए िनदȶिशत िकया (9 जुलाई 2010)। अिधसूचना मɅ िनदȶिशत था िक उपकर राजè थान राÏ य मɅ चल रहȣ सभी पिरयोजना˕ पर काटा जायेगा तथा 27 जुलाई 2009 
उपकर लगान ेएवं संĒहण के िलए कट ऑफ ितिथ7 मानी जायेगी।  
कà पनी न ेĮम उपकर के पेटे 2009-15 के दौरान बीजीआर एनजȸ के िबलɉ मɅ से ₨ 48.21 करोड़ कȧ कटौती कȧ तथा उसे समय-समय पर राÏ य सरकार के पास जमा कराया। बीजीआर एनजȸ ने कà पनी को Įम उपकर के लागू नहȣ ंहोन ेके संबंध मɅ िविभÛ न अß यावेदन िदये (2010 से 2012) तथा इन आधारɉ पर काटȣ गई रािश के पुनभ[रण का दावा िकया िक काया[देश के वाÈ यांश 1 एवं 2 के अनुसार अनुबंध मूã य िèथर था तथा तकनीकȧ-वािणिÏयक िनिवदाएं राÏ य सरकार Ʈारा उपकर लगाने (27 जुलाई 2009) से पूव[ खोलȣ गयी थी (10 जनवरȣ 2008)। 
कà पनी न ेइस िवषय पर एक कर सलाहकार8 कȧ राय लȣ (नवà बर 2012)। सलाहकार ने सुझाया (नवà बर 2012) िक कà पनी अनुबंध Ĥलखेɉ कȧ िववेचना के िलए कानूनी राय ले सकती है। तथािप, कà पनी न ेइस मामले पर कानूनी राय नहȣ ंलȣ तथा ठेकेदार को ₨ 48.21 करोड़ (माच[ 2016 तक) का पुनभु[गतान िकया (जनवरȣ 2013 से नवà बर 2015)। 
हमन े देखा िक कानूनी राय िलये िबना अपने İौतɉ से Įम उपकर कȧ काटȣ गई रािश को पुनभ[ुगतान करने का कà पनी का िनण[य Û यायसंगत न हȣ ं था È यɉिक राÏय सरकार कȧ अिधसूचना ( 9 जुलाई 2010) मɅ è पç ट Ǿप से िनिद[ç ट था िक उपकर कȧ कटौती 27 जुलाई 2009 से राÏ य मɅ चल रहȣ सभी पिरयोजना˕ पर कȧ जायेगी। एक पीएसयू होने के नाते कà पनी को उपरोƠ विण[त अिधिनयम तथा िनयमɉ के अनुसार उपकर काटना आवæ यक था। काया[देश के वाÈ यांश 4 (İौत पर कर कȧ कटौती) मɅ भी è पç ट Ǿप से िविनिद[ç ट था िक अनुबंध कȧ वैƭता के दौरान यिद राÏ य अथवा केÛ ġ सरकार İौत पर कटौती िकये जाने वाला कोई अÛ य कर Ĥभाव मɅ लाती है तब िवƭमान िनयमानुसार इसकȧ İौत पर कटौती कȧ जायेगी तथा कà पनी Ʈारा इसे पनुभ[िरत नहȣ ंिकया जायेगा। 
कà पनी न े अपने उƣर तथा िनकास सभा के दौरान बताया िक इस मामले मɅ राजè थान के महािधवÈ ता कȧ राय लȣ जा रहȣ थी तथा महािधवÈ ता कȧ राय के आधार पर काय[वाहȣ कȧ जायेगी। 
 
 

                                                             7  ĤयोÏय ितिथ िजससे उपकर लगाया तथा संĒहण िकया जायेगा। 8  मैसस[ कालानी एÖड कàपनी। 
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ǐसǐवल काय[ 
2.18 सलाहकार Ʈारा तैयार कȧ गई (अÈ टूबर 2007) डीपीआर मɅ भूिम कȧ लागत के अितिरÈ त ₨ 627.70 करोड़ के िसिवल कायɟ कȧ पिरकã पना कȧ गई थी। तथािप, िसिवल कायɟ कȧ वाè तिवक लागत, अनुमानɉ से उãलखेनीय Ǿप से अिधक रहȣ। िसिवल कायɟ के िनçपादन के िलये बीजीआर एनजȸ को िदये गये (13 अÈटूबर 2008) काया[देश मɅ संयğ को èथािपत करने कȧ हȣ लागत ₨ 1022.15 करोड़ थी। इसके अितिरÈ त, पिरयोजना के िनç पादन के दौरान जल संĒहण Ĥणालȣ एवं रेलवे साइिडंग के िनमा[ण मɅ िनयोजन कȧ िवफलता से िसिवल कायɟ कȧ लागत मɅ उãलेखनीय Ǿप से बढ़ोतरȣ हुई। कà पनी न ेकेएटȣपीपी पर िसिवल कायɟ के संबंध मɅ िनà न मुÉ य अनुबंध Ĥदान िकये।  

काया[देश/ अनुबधं का ǐववरण ठेकेदार का नाम काया[देश जारȣ करन ेकȧ ǐतǐथ काया[देश कȧ राǐश (₨ करोड़ मɅ) सेवाएं Ĥदान करना एवं िसिवल कायɟ का िनç पादन बीजीआर एनजȸ िलिमटेड  13 अÈ टूबर 2008 1022.152 
बांध का िनमा[ण जल संसाधन िवभाग उपलÞध नहȣ ं 799.00 रेलवे साइिडंग का िनमा[ण इरकॉन, नई िदã लȣ 22 िदसà बर 2009 लागत Ü लस फेÈ टर आधार पर। माच[ 2015 तक िकया गया å यय ₨ 163.83 करोड़  टाउनिशप का िनमा[ण माÖ डा डेवलपर एÖ ड िबã डस[ Ĥाइवेट िलिमटेड, बीकानेर 

17 मई 2008 82.89 

नदȣ जल Ĥणालȣ के िलए इंिजिनयिरंग एवं आपूित[ आइवीआरसीएल इÛ ĥाè ĚÈ चरस[ एÖ ड ĤोजेÈ टस िलिमटेड 
30 िदसà बर 2010 77.85 

जल के िलये अितिरƠ जलाशय का िनमा[ण माÖ डा डेवलपर एÖ ड िबã डस[ Ĥाइवेट िलिमटेड, बीकानेर 
22 नवà बर 2012 एवं 24 अĤलै 2015 

67.68 

बाउंĜी वाल का िनमा[ण  जीएमएम कÛ सĚÈ शन Ĥाइवेट िलिमटेड 26 मई 2009 5.18 
फȧã ड हॉè टल का िनमा[ण  मुरारȣलाल िसंघल  18 िदसà बर 2009 2.64 
डीजल हाइĜोिलक शंिटंग लोकोमोिटव कȧ आपिूत[ एवं è थापना एसएएन इंिजिनयिरंग एÖ ड कà पनी 15 जून 2012 16.49 
बीईएमएल मेक डॉजर कȧ आपिूत[ एवं è थापना बीईएमएल  20 जून 2012 6.40 
िसिवल कायɟ कȧ लागत मɅ बढ़ोतरȣ के मुÉ य कारणɉ कȧ चचा[ नीचे कȧ गई है। 
बांध का ǐनमा[ण  
2.19 डीपीआर मɅ पिरकिãपत था िक केएटȣपीपी के िलए जल का İौत िवƭुत संयंğ से 12 िकमी कȧ हवाई दरूȣ पर िèथत कालȣिसंध नदȣ होगी। जल नदȣ से संयंğ पिरसर मɅ िèथत जलाशय मɅ पà प िकया जाना Ĥè तािवत था। जल संĒहण Ĥणालȣ कȧ कुल लागत ₨ 50 करोड़ पिरकिãपत कȧ गयी थी। जल संर¢ण Ĥणालȣ का िनमा[ण िसतàबर 2010 तक पूरा िकया जाना था। 
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कà पनी, ऊजा[ िवभाग (जीओआर) तथा जल संसाधन िवभाग (जीओआर) के बीच हुई सभा˕ (24 फरवरȣ 2007 तथा 26 मई 2007) मɅ केएटȣपीपी कȧ जल कȧ आवæ यकता˕ को परूा करने के िलए कालȣिसंध मुÉ य िसंचाई पिरयोजना (बाधं) का िनमा[ण करने का िनिæचय िकया। Ĥè तािवत बांध कȧ लागत कà पनी तथा जल संसाधन िवभाग (डÞ ã यूआरडी) Ʈारा Đमश: 2:3 के अनुपात मɅ बांटȣ जानी थी। 
हमन ेदेखा िक डÞ ã यूआरडी ने सभा˕ मɅ िकये गये िनण[यानुसार बाधं के िनमा[ण पर कोई å यय नहȣ ं िकया तथा सà पूण[ लागत कà पनी Ʈारा वहन कȧ गई। कà पनी ने, िकसी समझौते के िनç पादन िकये िबना हȣ, 2007-16 के दौरान बाधं के िनमा[ण के िलए डÞ ã यूआरडी को  ₨ 696.37 करोड़ जारȣ िकये। डÞ ã यूआरडी ने बांध के िनमा[ण के िलए ₨ 586.13 करोड़ å यय िकये, आनुपाितक Ĥभारɉ (िèथर उपिरå यय) के पेटे ₨ 100.18 करोड़ समायोिजत िकये तथा शेष ₨ 10.06 करोड़ के कोष इसके पास िबना खच[ िकये बचे हुए थे। 
हमन े देखा िक डÞ ã यूआरडी Ʈारा कालȣिसंध नदȣ पर एक बांध का िनमा[ण कà पनी Ʈारा केएटȣपीपी को è थािपत करने के िनण[य से पवू[ हȣ िनयोिजत था। केवल कà पनी हȣ बांध कȧ एक माğ िहतािधकारȣ नहȣ ंथी È यɉिक डÞ ã यूआरडी ने नजदȣकȧ गांवɉ को जलापूित[ कȧ तथा उसे Ĥभािरत िकया। इसके अितिरÈ त, डÞ ã यूआरडी ने बांध से केएटȣपीपी को जलापूित[ करने के िलए कà पनी पर िबल (माच[ 2016 तक ₨ 1.44 करोड़) भी जारȣ िकये।  
कà पनी न े डÞ ã यूआरडी Ʈारा आनुपाितक Ĥभारɉ सिहत बांटे जाने वालȣ बांध कȧ लागत को वसूलने का कोई Ĥयास नहȣ ं िकया। इस Ĥकार, बांध के िनमा[ण ने पिरयोजना कȧ लागत को  ₨ 696.37 करोड़ से बढ़ा िदया। इसने िवƭुत उ× पादन कȧ लागत के साथ साथ आरईआरसी Ʈारा उÍ च टैिरफ के अनुमोदन को भी Ĥभािवत िकया È यɉिक बांध कȧ लागत पिरयोजना कȧ पूंजीगत लागत का भाग थी। 
कà पनी न ेबताया िक Ĥमुख शासन सिचव, डÞ ã यूआरडी के संĤषेणानुसार (29 अĤलै 2008) बांध कȧ कुल लागत इसके Ʈारा वहन कȧ जानी थी। संचालक मÖ डल ने भी अनुमोिदत िकया (26 माच[ 2010) िक कालȣिसंध नदȣ पर एनीकट कȧ उंचाई बढ़ान ेके िनमा[ण कȧ लागत के साथ सà पूण[ लागत कà पनी Ʈारा वहन कȧ जायेगी। उƣर सहमितकारक नहȣ ं था È यɉिक सà Ĥषेण (29 अĤलै 2008) डÞ ã यूआरडी (जीओआर) तथा एमओईएफ (जीओआई) के मÚ य हुआ था तथा पğ कȧ एक Ĥित कà पनी को Ĥिेषत कȧ गई थी। राÏ य सरकार न े कà पनी/ डÞ ã यूआरडी को कोई िनदȶश जारȣ नहȣ ंिकया िक बांध कȧ सà पूण[ लागत कà पनी Ʈारा वहन कȧ जायेगी। डÞ ã यूआरडी ने कà पनी से चचा[ िकये िबना एमओईएफ को सूिचत िकया िक सà पूण[ लागत कà पनी Ʈारा वहन कȧ जायेगी तथा उसे कà पनी के संचालक मÖ डल ने è वीकार कर िलया। यह फरवरȣ/ मई 2007 मɅ आयोिजत सभा˕ मɅ िलये गये िनण[य के िवǽƨ भी था। 
िनकास सभा मɅ, कà पनी के Ĥबंध िनदेशक ने आæ वासन िदया िक लागत को बांटन ेका मामला राÏ य सरकार के पास ले जाया जायगेा। 
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फȧã ड पय[वे¢ण Ĥभारɉ पर पǐरहाय[ å यय  
2.20  कà पनी न े रेलवे साइिडंग9  के िडजाइन, इंिजिनयिरंग, िविनमा[ण, िनमा[ण, संè थापन एवं è थापना का काय[ लागत सिहत फेÈ टर (आठ Ĥितशत) आधार पर इरकॉन इंटरनेशनल िलिमटेड, नई िदã लȣ (इरकॉन) को Ĥदान िकया (22 िदसà बर 2009)। काया[देश कȧ शतɟ के अनुसार फȧã ड पय[वे¢ण/ संè थापन Ĥभारɉ 10  के पेटे इरकॉन को िकये जाने वाले वाè तिवक भुगतान को 22 माह कȧ पणू[ता अविध के दौरान आठ Ĥितशत ठेकेदार कȧ फȧस के साथ  ₨ 1.50 करोड़ तक सीिमत िकया गया था। 22 माह कȧ अविध कȧ गणना इरकॉन Ʈारा अिधकार पğ (एलओए) कȧ è वीकृित (8 अÈ टूबर 2009) कȧ ितिथ से कȧ जानी थी। इस Ĥकार, काया[देश मɅ दशा[ये गये फȧã ड पय[वे¢ण/ संè थापन Ĥभार सà पूण[ काय[ कȧ पूण[ता ितिथ अथा[त 8 अगè त 2011 तक लाग ूथे। यिद कà पनी के कारण 22 माह के पæ चात देरȣ होती तो फȧã ड पय[वे¢ण/ संè थापन Ĥभार पारè पिरक Ǿप से िवचार िवमश[ कर िनिæचत िकये जाने थे। 
हमन े देखा िक इरकॉन िनिद[ç ट समयाविध मɅ काय[ को पूण[ नहȣ ं कर सका तथा कà पनी ने फरवरȣ 2012 से अÈ टूबर 2015 के दौरान सात 11  बार कुल 50 माह कȧ अविध के िलए अनुबंध कȧ अविध को बढ़ाया। इरकॉन न ेपया[वरणीय मंजूरȣ कȧ अनुपलÞ धता, िनबा[ध भूिम कȧ अनुपलÞ धता, भारȣ वषा[, बीजीआर एनजȸ Ʈारा काय[ करन ेके िलए खालȣ जगह उपलÞ ध नहȣ ंकराने इ× यािद को देरȣ का कारण बताया। तथािप, कà पनी न ेइस Ĥकार बतायी गई देरȣ को कभी िवæ लेिषत नहȣ ं िकया। साथ हȣ, 22 माह कȧ िनिद[ç ट अविध कȧ समािƯ के बाद फȧã ड पय[वे¢ण/ संè थापन Ĥभारɉ के भुगतान कȧ शतɟ के बारे मɅ भी कभी इरकॉन के साथ िवचार िवमश[ नहȣ ंिकया। 
इसके पिरणामè वǾप कà पनी ने माच[ 2015 तक इरकॉन Ʈारा Ĥè तुत िकये गये मािसक å यय िववरण के आधार पर ₨ 1.62 करोड़ के Ĥितबƨ Ĥभारɉ के अितिरÈ त फȧã ड पय[वे¢ण/ संè थापन Ĥभारɉ के पेटे ₨ 6.26 करोड़12 चुकाये। 
कà पनी न ेबताया िक इरकॉन ने 18 अगè त 2011 को डीपीआर के अिÛतम अनुमोदन के बाद काया[देश के भाग-दो के कायɟ (िनमा[ण, संè थापन, è थापना तथा हɇिडंग ओवर) को शुǾ िकया था। उƣर अनुबंध कȧ शतɟ के अनुसार पय[वे¢ण Ĥभारɉ को िनिæचत नहȣ ंकरने के मामले को संबोिधत नहȣ ंकरता। 
इɍधन कȧ आपǐूत[–डेमरेज Ĥभार 
2.21 कोयला मğंालय (जीओआई) ने केएटȣपीपी कȧ Ƀधन कȧ आवæ यकता˕ को पूरा करने के िलए कà पनी को परसा ईè ट एÖ ड कांटे बसान (छƣीसगढ़ राÏ य) कोयला Þ लॉक 
                                                             9  काय[ के ¢ेğ मɅ रेलवे पिरसर तथा िवƭतु संयंğ कȧ बाउÖडरȣ एवं केएटȣपीपी के पिरसर को भी सिàमिलत िकया गया। 10  िफãड पय[वे¢ण Ĥभारɉ मɅ वेतन, िवशेष वेतन, भƣ ेĤो×साहन भƣ ेएवं अÛय पिरलाभ, भिवçय िनिध मɅ अंशदान, अवकाश याğा सुिवधा, बोनस, िचिक×सा खचȶ, बीमा तथा ¢ितपिूत[ को सिàमिलत िकया गया। 11  17 फरवरȣ 2012, 26 जुलाई 2012, 19 माच[ 2013, 06 जून 2013, 17 अÈटूबर 2013, 22 अÈटूबर 2014 एवं 05 अÈटूबर 2015। 12  ₨ 1.50 करोड़ के Ĥितबƨ Ĥभारɉ पर 8 Ĥितशत के सेवा Ĥभारɉ सिहत। 
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आवंिटत िकया (19/25 जून 2007)। कà पनी न े30 वषɟ कȧ अविध के िलए कोयले का खनन एवं इसकȧ केएटȣपीपी पर आपूित[ के िलए परसा एÖ ड कांटे कोलिरज िलिमटेड (पीकेसीएल)13 
के साथ कोयले के खनन एवं आपू ित[ का अनुबंध िकया (जलुाई 2008)। 
रेलवे रेÈ स कȧ लोिडंग/ अनलोिडंग के िलए अनुम× य समय से अिधक समय तक ǽकने के िलए रेलवे अिधकािरयɉ Ʈारा डेमरेज Ĥभार लगाये जाते हɇ। रेलवे मğंालय न े कोयला रेÈ स कȧ लोिडंग/ अनलोिडंग के िलए पांच घÖ टे का मुÈ त समय अनुम× य िकया (7 माच[ 2013)। मुÈ त अनुम× य समय के अितिरÈ त रेलवे वैगनɉ के ठहराव के िलए Ĥित आठ टायर वाल े वैगन के िलए Ĥित घÖ टे या उसके िकसी भाग पर ₨ 150 कȧ दर से डेमरेज Ĥभारɉ को लगाया गया (22 माच[ 2013)। वष[ 2013-16 के दौरान केएटȣपीपी पर ĤाÜ त कोयला रेÈ स कȧ संÉ या, डेमरेज Ĥभार लगने वाले रेÈ स तथा रेलवे Ʈारा लगाय ेगये डेमरेज Ĥभार िनà न थे: 
वष[ ĤाÜ त कोयला रेÈ स कȧ संÉ या डेमरेज Ĥभार लगन ेवाल ेरेÈ स कȧ संÉ या  डेमरेज Ĥभार लगन ेवाल े रेÈ स कȧ Ĥǐतशतता 

रेलव े Ʈारा लगाये गय े डेमरेज Ĥभार (₨ लाख मɅ) 2013-14 05 05 100.00 11.63 2014-15 290 251 86.55 287.03 2015-16 886 602 67.95 133.35 कुल 1181 858 72.65 432.01 
वष[ 2013-14 से 2015-16 के दौरान केएटȣपीपी पर ĤाÜ त कȧ गई 1181 रेÈ स मɅ से 858 रेÈ स (72.65 Ĥितशत) को पांच घÖ टे कȧ अनुम× य समय सीमा से अिधक समय मɅ खालȣ िकया गया तथा इस Ĥकार, ₨ 4.32 करोड़ के डेमरेज Ĥभार लगे। पांच घÖ टे कȧ अनुम× य समय सीमा के अितिरÈ त रेलवे वैगन को 54 घÖ टे तक कȧ अितिरÈ त अविध के िलए रोका गया। कà पनी न े डेमरेज Ĥभारɉ को माफ करन े के िलए रेलवे अिधकािरयɉ को िविभÛ न कारण यथा इलैÈ Ěȣकल एवं मैकेिनकल समè याएं, कोयला रेÈ स का एकिğत होना, Đशर एवं कÛ वेयर बैã ट मɅ Ǿकावट इ× यािद बताते हुए अß यावेदन िदया। तथािप, रेलवे ने डेमरेज Ĥभारɉ कȧ मामूलȣ रािश ₨ 8.04 लाख माफ कȧ। 
कà पनी ने, इस Ĥकार, 2013-16 के दौरान डेमरेज Ĥभारɉ के पेटे ₨ 4.24 करोड़ का िनç फल å यय िकया। 
कà पनी न ेतØ यɉ को è वीकार िकया एवं बताया िक रेÈ स के एकिğत होने एवं रेलवे Ěैक का िवƭिुतकरण नहȣ ं होन ेजैसे िविभÛ न कारणɉ कȧ वजह से Ĥारिàभक è थापना अविध के दौरान डेमरेज Ĥभार चकुाये जान ेआवæ यक थे। इसने आगे बताया िक अब Ěैक का िवƭुितकरण िकया जा चुका था तथा कोयला रेÈ स कȧ अनलोिडंग कȧ Ĥणालȣ मɅ सुधार करते हुए रेÈ स के एकğ होन ेको कम िकया जा चुका था। 
 
 
                                                             13  पीकेसीएल, अडानी एÛटरĤाइजेज िलिमटेड तथा राजèथान राÏय िवƭुत उ×पादन िनगम िलिमटेड के बीच िदनांक 3 अगèत 2007 को संयुƠ साहस समझौते कȧ शतɟ के तहत एक संयुƠ साहस कàपनी है। 
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केएटȣपीपी कȧ पǐरचालना× मक द¢ता 
 
कà पनी न ेĤथम (19 जून 2014) एवं ǐƮतीय इकाई (6 नवà बर 2015) के ǐलए आरईआरसी के 
पास वाǐष[क राजè व आवæ यकता (एआरआर) टैǐरफ याǐचका दायर कȧ। आरईआरसी न ेĤथम एवं ǐƮतीय इकाई के ǐलए अनǐÛतम टैǐरफ एव ं एआरआर Đमश: 14 मई 2015 एव ं 21 जनवरȣ 2016 को अनुमोǐदत कȧ। Ĥथम एव ं ǐƮतीय इकाई के ǐलए अनǐÛतम टैǐरफ Đमश: ₨ 4.216 Ĥǐत केडÞ ã यएूच एवं ₨ 3.683 Ĥǐत केडÞ ã यूएच ǐनǐæचत कȧ। आरईआरसी न ेĤथम इकाई के ǐलए अनǐÛतम टैǐरफ मɅ कोयल ेकȧ जीसीवी के ǐलए मानदÖ ड; Ü लाÖ ट लोड फेÈ टर; è टेशन हȣट रेट; Ƀधन तले (एचएफओ एव ंएलडीओ) उपभोग, एव ंसहायक उपभोग को भी अनमुोǐदत ǐकया। ǐƮतीय इकाई के ǐलए अनǐÛतम टैǐरफ मɅ य े मानदÖ ड शाǐमल नहȣ ं थ े È यɉǐक दोनɉ इकाइयां 
Ĥकृǐत मɅ एक समान थी एवं इसǐलए Ĥथम इकाई के ǐलए अनुमोǐदत मानदÖ ड ǐƮतीय इकाई के ǐलए भी लाग ूथ।े इसǐलए, ǐƮतीय इकाई के संबधं मɅ ǐनç पादन लखेापरȣ¢ा Ĥǐतवदेन मɅ कȧ गई गणना, Ĥथम इकाई के ǐलए आरईआरसी Ʈारा ǐनयत मानदÖ डɉ पर आधाǐरत है। 
Ü लाÖ ट लोड फेÈ टर (पीएलएफ) 
2.22 पीएलएफ एक िवƭुत संयंğ Ʈारा उ× पािदत कȧ जा सकने वालȣ अिधकतम संभव िनग[त कȧ तुलना मɅ इसकȧ वाè तिवक िनग[त का मापक है। 
 केएटȣपीपी कȧ Ĥथम एवं िƮतीय इकाई Ĥ× येक कȧ èथािपत ¢मता 600 एमडÞ ã यू है। डीपीआर मɅ 10512 एमयूज का वािष[क सकल िवƭुत उ× पादन तथा 80 Ĥितशत के औसत14  Ü लाÖ ट लोड फैÈ टर (पीएलएफ) पर 8409.60 एमयूज का शुƨ िवƭतु Ĥषेण पिरकिãपत था। Ĥथम एवं िƮतीय इकाई Đमश: 7 मई 2014 एवं 25 जुलाई 2015 को è थािपत कȧ गई। 80 Ĥितशत पीएलएफ पर अनुमािनत िवƭुत उ× पादन कȧ तलुना मɅ 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान Ĥथम एवं िƮतीय इकाई Ʈारा िवƭुत का वाè तिवक उ× पादन िनà न Ĥकार था: 
एमयजू मɅ ǐवƭतु उ× पादन 

Ĥथम इकाई ǐƮतीय इकाई 2014-15 (7 मई 2014 से 31 माच[ 2015) 2015-16 2015-16 (25 जुलाई 2015 से 31 माच[ 2016) 80 Ĥितशत पीएलएफ पर अनुमािनत िवƭतु उ× पादन 3790.08 4204.80 2883.62 
वाè तिवक उ× पादन 1147.39 3570.70 2350.50 कमी 2642.69 634.10 533.12 
इसके अितिरÈ त, Ĥथम इकाई के िलए आरईआरसी ने अनिÛतम टैिरफ मɅ 83 Ĥितशत पर पीएलएफ मानदÖ ड िनधा[रण िकया। अपने पिरचालन कȧ अविध के दौरान Ĥथम एवं िƮतीय इकाई Ʈारा ĤाÜ त पीएलएफ िनà न Ĥकार था: 
 
 
 
                                                             14  वष[ 2014-15 के दौरान एनटȣपीसी का औसत पीएलएफ 80.23 Ĥितशत था।  
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पीएलएफ (Ĥǐतशतता मɅ) Ĥथम इकाई ǐƮतीय इकाई 2014-15 2015-16 2015-16 आरईआरसी Ʈारा िनिæचत पीएलएफ 83.00 83.00 83.00 ĤाÜ त िकया गया पीएलएफ 24.22 67.75 65.03 
वष[ 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान Ĥथम एवं िƮतीय इकाई Ʈारा ĤाÜ त पीएलएफ आरईआरसी Ʈारा िनिæचत िकये गये मानदÖ डɉ से बहुत कम था। मािसक Ĥितवेदनɉ से इंिगत हुआ िक Ĥथम इकाई न ेकेवल तीन माहɉ अथा[त अÈ टूबर 2015, िदसà बर 2015 एवं जनवरȣ 2016 मɅ पीएलएफ के मानदÖ डɉ को ĤाÜ त िकया िजनमɅ पीएलएफ Đमश: 86.76, 89.31 एवं 84.95 Ĥितशत था। िƮतीय इकाई ने केवल दो माहɉ अथा[त जनवरȣ 2016 एवं माच[ 2016 मɅ पीएलएफ मानदÖ डɉ को ĤाÜ त िकया िजनमɅ पीएलएफ Đमश: 84.40 एवं 83.10 Ĥितशत था। 
िनà न पीएलएफ के िलए मुÉ य कारण è थापना के बाद इकाइयɉ का अिèथरȣकरण; जबरन उ× पादन ठप होने; एसएलडीसी के िनदȶशɉ के कारण संयंğ का बैक डाउन होना; इ× यािद थे। आरईआरसी Ʈारा िनधा[िरत मानदÖ डɉ से कम पीएलएफ के कारण 2014-16 के दौरान  
₨ 1744.06 करोड़ 15  मूã य कȧ 4217.86 एमयूज के उ× पादन मɅ अनुमािनत कमी होने कȧ गणना कȧ गई। 
कà पनी न े बताया िक Ĥथम इकाई कȧ è थापना के समय पर घिटत Ĥारिàभक समè या˕ के कारण पीएलएफ कम था। इसने यह भी बताया िक 2015-16 के दौरान संयंğ का शुƨ पीएलएफ राç Ěȣय औसत (62.29 Ĥितशत) से अिधक था। तØ य यहȣ रहा िक दोनɉ इकाइयां आरईआरसी Ʈारा िनिæचत िकये गये पीएलएफ को ĤाÜ त नहȣ ंकर सकȧ। 
सयंğं कȧ उपलÞ धता तथा आउटेज 
2.23 संयंğ कȧ उपलÞ धता से आशय एक िनिæचत अविध के दौरान एक संयğं के पिरचालन के वाè तिवक घÖ टɉ से पिरचालन के िलए उपलÞ ध अिधकतम घÖ टɉ के अनुपात से है। केÛ ġȣय िवƭतु Ĥािधकरण (सीईए), जीओआई Ʈारा िनधा[िरत सामाÛ य वािष[क संयंğ उपलÞ धता फैÈ टर 2014-19 के दौरान सभी तापीय è टेशनɉ के िलए 85 Ĥितशत है। Ĥथम इकाई कȧ संयंğ उपलÞधता 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान Đमश: 43.88 Ĥितशत एवं 82.30 Ĥितशत थी। िƮतीय इकाई कȧ संयंğ उपलÞधता 2015-16 के दौरान 77.92 Ĥितशत थी। कुल उपलÞध पिरचालन घÖ टे; वाè तिवक पिरचालन घÖ टे; िनयोिजत आउटेज; फोèड[ आउटेज; एवं कुल िमलाकर 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान Ĥथम एवं िƮतीय इकाई के संबंध मɅ संयंğ उपलÞधता िनà न Ĥकार थी: 

ǐववरण Ĥथम इकाई ǐƮतीय इकाई 2014-15 2015-16 2015-16 कुल उपलÞध पिरचालन घÖ टे (अ) 7896.00 8784.00 6024.00 वाè तिवक पिरचालन घÖ टे (ब) 3464.55 7229.45 4694.12 िनयोिजत आउटेज (घÖ टɉ मɅ) (स)  0.00 613.25 412.93 फोèड[ आउटेज (घÖ टɉ मɅ) [(द=अ-(ब+स)] 4431.45 941.30 916.95 कुल घÖ टɉ से फोèड[ आउटेज कȧ Ĥितशतता [द/अ] 56.12 10.72 15.22 संयंğ उपलÞधता (Ĥितशत) [ब/अ × 100] 43.88 82.30 77.92 
                                                             15  Ĥथम एवं िƮतीय इकाई के िलए आरईआरसी Ʈारा अनुमोिदत कȧ गई अनिÛतम टैिरफ Đमश:  ₨ 4.216 एवं ₨ 3.683 कȧ दर पर मूã यांिकत। 
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यह देखा जा सकता है िक Ĥथम इकाई 2014-15 के दौरान फोèड[ आउटेज के कारण कुल उपलÞध 7896 पिरचालना× क घÖ टɉ मɅ से 4431.45 घÖ टे (56.12 Ĥितशत) अचािलत रहȣ। इससे इंिगत हुआ िक Ĥथम इकाई को è थािपत करने के बाद इस अविध के दौरान िèथर नहȣ ंिकया जा सका। फोस[ड आउटेज के िलए बॉइलर टयूब िलकेज; जनरेटर एवं टरबाइन कȧ िĚिपंग; बॉइलर Ĝम लेवल का उÍ च/ िनà न è तर इ× यािद मुÉ य कारण थे िजनको संयंğ के बेहतर पिरचालन एवं रखरखाव से टाला जा सकता था। 
कà पनी न े तØ यɉ को è वीकार िकया एवं बताया िक नई चाइनीज तकनीक को अपनान े से संबंिधत िविभÛ न तकनीकȧ समè या˕/ बाधा˕ के कारण दोनɉ इकाइयɉ कȧ आउटेज उÍ च रहȣ। इसने आगे बताया िक इकाइयɉ के तीĭ एवं पणू[ िèथरȣकरण के िलए तकनीक से पिरिचत होन ेमɅ इतनी त× परता नहȣ ंथी।  
è टेशन हȣट रेट 
2.24 तापीय ऊजा[ केÛġ कȧ द¢ता िनधा[रण करने के िलए èटेशन हȣट रेट (एसएचआर) एक मह×वपणू[ सचूक है। एक ऊजा[ संयंğ कȧ हȣट रेट, रासायिनक ऊजा[ कȧ वह माğा है जो िक िवƭुत ऊजा[ कȧ एक इकाई का उ×पादन करने के िलये आवæयक होती है अथा[त एक िकलोवाट-घंटा (केडÞ ã यूएच) िवƭुत ऊजा[ उ×पादन करने के िलये िकलो कैलोरȣ (केसीएएल) मɅ आवæयक तापीय ऊजा[। Ĥ×येक èटेशन का यह Ĥयास होना चािहए िक जहां तक संभव हो इकाई का संचालन उसकȧ िडजाइन हȣट रेट के िनकटतम èतर पर िकया जाये। èटेशन हȣट रेट मɅ सुधार, तापीय ऊजा[ केÛ ġɉ से होने वाले Ĥदषूण को घटाने मɅ भी सहायता Ĥदान करता है। 
Ĥथम इकाई के िलए अनिÛतम टैिरफ िनधा[रण करते समय आरईआरसी ने 2320.632 िकलो कैलोरȣ Ĥित िकलोवाट ऑवर एसएचआर िनधा[िरत कȧ। Ĥथम इकाई Ʈारा ĤाÜ त कȧ गई औसत एसएचआर 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान Đमश: 2742.19 तथा 2598.87 िकलो कैलोरȣ Ĥित िकलोवाट ऑवर रहȣ। िƮतीय इकाई Ʈारा ĤाÜ त कȧ गई औसत एसएचआर 2015-16 के दौरान 2606.16 िकलो कैलोरȣ Ĥित िकलोवाट ऑवर रहȣ। 
एसएचआर के अिधक Ĥकरणɉ को तकनीकȧ समè या˕ यथा बॉइलर टयूब िलकेज, इकाई का ठप होना, रखरखाव इ× यािद एवं एसएलडीसी Ʈारा लोड कम करन ेके िनदȶशɉ के कारण होना बताया िजसके पिरणामतः एसएचआर आरईआरसी मानदÖ डɉ से उÍ च रहȣ। उÍ च एसएचआर के पिरणामत: ₨ 177.34 करोड़ (अनुबधं-3) मूã य के 4.34 लाख एमटȣ कोयल े का अिधक उपभोग हुआ। 
कà पनी न े इकाइयɉ के अिèथरȣकरण; बारà बार िĚिपंग; एसएलडीसी के िनदȶशɉ के कारण इकाइयɉ के बैक डाउन के कारण कम लोड पर इकाइयɉ के पिरचालन कȧ वजह से उÍ च एसएचआर होन ेके कारण बताए। तØ य यहȣ रहा िक कà पनी आरईआरसी Ʈारा िनधा[िरत िकये गये मानदÖ डɉ मɅ एसएचआर को बनाए नहȣ ंरख सकȧ। 
ऑइल का अǐधक उपभोग 
2.25 हाई फरनेस ऑइल (एचएफओ) एवं लाइट डीजल ऑयल (एलडीओ) तापीय ऊजा[ संयंğɉ मɅ शुǾआती अथवा इगिनशन Ƀधन के Ǿप मɅ ĤयुÈ त िकया जाता है। आरईआरसी ने 
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Ĥथम इकाई के िलए अनिÛतम टैिरफ मɅ एचएफओ एवं एलडीओ के उपभोग के िलए 0.50 िमिललȣटर Ĥित िकलोवाट-घंटा (एमएल/ केडÞ ã यूएच) अथा[त एचएफओ के िलए 0.45 एमएल/ केडÞ ã यूएच एवं एलडीओ के िलए 0.05 एमएल/ केडÞ ã यूएच मानदÖ ड िनधा[िरत िकये (मई 2015)। िनधा[िरत मानदÖ डɉ के िवǽƨ केएटȣपीपी पर औसत ऑइल उपभोग 2014-15 के दौरान 11.156 एमएल/ केडÞ ã यूएच (Ĥथम इकाई); एवं 2015-16 के दौरान 2.474 एमएल/ केडÞ ã यूएच (Ĥथम इकाई) तथा 1.967 एमएल/ केडÞ ã यूएच (िƮतीय इकाई) था। 
कà पनी ने, इस Ĥकार, आरईआरसी Ʈारा िनधा[िरत मानदÖ डɉ कȧ तलुना मɅ 22723 िकलोलȣटर कȧ सीमा तक एचएफओ एवं एलडीओ का अिधक उपभोग िकया िजसके पिरणामतः 2014-15 तथा 2015-16 के दौरान Ƀधन लागत पर ₨ 99.25 करोड़ का अितिरÈ त å यय हुआ (अनुबधं-4)। 
कà पनी न े तेल के अिधक उपभोग के तØ यɉ को è वीकार िकया एवं बताया िक राÏ य मɅ इस ¢मता एवं त कनीक कȧ ये पहलȣ इकाइयां थी तथा यह अपे¢ा कȧ गई थी िक Ĥथम इकाई कȧ è थापना के समय पर Ĥारिàभक समè याएं हɉगी। इसने आग ेबताया िक इकाइयां एसएलडीसी के िनदȶशानुसार बैक डाउन कȧ गई तथा ऑइल का सहारा लेना पड़ा िजसने भी ऑयल उपभोग को बढ़ाने मɅ योगदान िदया। 
सहायक उपभोग 
2.26 एक िवƭुत संयंğ मɅ सहायक उपभोग को संयंğ के सहȣ संचालन के िलए शेष संयंğ के उपकरणɉ Ʈारा उपभोग कȧ गई िवƭुत के Ǿप मɅ पिरभािषत िकया जा सकता है। केएटȣपीपी कȧ डीपीआर मɅ सहायक उपभोग छ: Ĥितशत पर पिरकिãपत िकया गया था जबिक Ĥथम इकाई के िलए अनिÛतम टैिरफ मɅ आरईआरसी ने 5.25 Ĥितशत सहायक उपभोग को अनुमत िकया। Ĥथम एवं िƮतीय इकाई का सहायक उपभोग उनके पिरचालन कȧ अविध के दौरान आरईआरसी Ʈारा िनधा[िरत मानदÖ डɉ से अिधक िनà नानुसार था:  

दोनɉ इकाइयɉ का वाèतिवक सहायक उपभोग 2014-16 के दौरान 6.86 Ĥितशत से 7.82 Ĥितशत के मÚ य रहा। सहायक उपभोग आरईआरसी Ʈारा िनधा[िरत मानदÖ डɉ से अिधक था िजसके पिरणामè वǾप 127.70 एमयूज कȧ हािन हुई िजसे िĒड मɅ Ĥिेषत िकया जा सकता था एवं ₨ 51.67 करोड़ कȧ आय सृिजत कȧ जा सकती थी। 
कà पनी न ेतØ यɉ को è वीकार िकया एवं बताया िक सहायक उपभोग के मानदÖ डɉ को बढ़ाने के िलए आरईआरसी के सà मुख यािचका दायर करन े के िलए एक Ĥितवेदन बनाया एवं Ĥè तुत िकया जा चुका है। 
 

इकाई एव ंपǐरचालन अवǐध सकल उ× पादन (एमयजू) 
सहायक उपभोग (एमयूज) आरईआरसी के मानदÖ ड वाè तǐवक वाè तǐवक (Ĥǐतशतता मɅ) आǐधÈय 

Ĥथम इकाई 7 मई 2014 से 31 माच[ 2015 1147.39 60.24 89.76 7.82 29.52 अĤलै 2015 से माच[ 2016 3570.70 187.46 244.90 6.86 57.44 ǐƮतीय इकाई 25 जुलाई 2015 से 31 माच[ 2016 2350.50 123.40 164.14 6.98 40.74 
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पया[वरणीय मामल े
2.27 कोयला आधािरत िवƭुत संयंğ è थानीय पया[वरण को बहुत Ĥभािवत करते हɇ। िनमा[ण एवं चालू पिरचालनɉ के पिरणामè वǾप Ĥ× य¢ Ĥभावɉ मɅ िनàनिलिखत को सिàमिलत िकया जाता है: 

 वायु Ĥदषूण - कण, सã फर डाइ ऑÈ साइड, नाइĚोजन डाईऑÈ साइड एवं अÛ य खतरनाक रसायन एवं जहरȣलȣ धातुएं जैसे पारा, सीसा इ× यािद। 
 जल Ĥदषूण - बिह:İाव उ× सज[न से è थानीय जल Ĥवाह, निदयɉ एवं भू जल मɅ तथा भÖ डािरत Ýलाई ऐश से खतरनाक पदाथɟ का िरसाव। 
 भूिम िनà नीकरण - Ýलाई ऐश के भÖ डारण के िलए ĤयुÈ त भूिम के पिरवत[नɉ के कारण घिटत। 
 Úविन Ĥदषूण –संयंğ पिरचालन के दौरान घिटत एवं वृितक के साथ साथ जन è वाè Ø य संकट। 

एमओईएफ, जीओआई ने उ× पादन पिरचालन Ĥारà भ करने के िलए केएटȣपीपी को पांच वष[ कȧ अविध के िलए पया[वरणीय मजंूरȣ (ईसी) Ĥदान कȧ (फरवरȣ 2009)। ईसी कȧ शत[ संÉ या 3 (XXVII) के अनुसार, िनिद[ç ट पया[वरणीय सरु¢ा के िĐयाÛ वयन के िलए कà पनी को केएटȣपीपी पर योÊ य कम[चािरयɉ के साथ एक अलग पया[वरण Ĥबंधन Ĥकोç ठ è थािपत करना आवæ यक था। तथािप, कà पनी न ेकेएटȣपीपी पर पया[वरण Ĥबंधन Ĥकोç ठ è थािपत नहȣ ंिकया (जुलाई 2016)। 
कà पनी न ेबताया िक मुÉ य अिभयंता, केएटȣपीपी के िनयंğणाÛ तग[त पया[वरण Ĥबंधन Ĥकोç ठ को è थािपत िकया जा रहा था। 
è टेक एǐमशन मापदÖ ड 
2.28 एमओईएफ, भारत सरकार न े‘पया[वरण (सुर¢ा) िनयम’ 1986 को संशोिधत िकया (िदसà बर 2015) तथा 1 जनवरȣ 2003 एवं 31 िदसà बर 2016 के मÚ य è थािपत तापीय ऊजा[ संयğंɉ के िलए è टेक एिमशन मापदÖ ड िनधा[िरत िकय।े तापीय ऊजा[ संयंğɉ को अिधसूचना के Ĥकाशन कȧ ितिथ (8 िदसà बर 2015) से दो वष[ मɅ मापदÖ डɉ को ĤाÜ त िकया जाना आवæ यक था। 
केएटȣपीपी कȧ Ĥथम इकाई 7 मई 2014 को è थािपत कȧ गई लिेकन कà पनी न ेè टेक एिमशन मापदÖ डɉ कȧ िनगरानी 1 नवà बर 2015 से शुǽ कȧ। कà पनी ने देखा िक बीजीआर एनजȸ Ʈारा è थािपत िकये गये उपकरणɉ न ेè टेक एिमशन के मापदÖ डɉ को असामाÛ य Ǿप से उÍ च è तर पर अिभलेिखत िकया। साथ हȣ, उपकरणɉ ने नकारा× मक पिरणाम भी अिभलेिखत िकये तथा कभी कभी यह खराब भी रहे। कà पनी ने, इसिलए, एसएमएस एÛ वोकेयर िलिमटेड से एक तृतीय प¢ िनरȣ¢ण करवाया (21 माच[ 2016)। तृतीय प¢ िनरȣ¢ण Ʈारा मापे गये è टेक एिमशन मापदÖ ड एमओईएफ Ʈारा िनधा[िरत मापदÖ डɉ के सम¢ िनà नानुसार थे: 
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मापदÖ ड एमओईएफ Ʈारा ǐनधा[ǐरत मापदÖ ड (ǐमǐलĒाम Ĥǐत सामाÛ य घन मीटर Ĥǐत घटंा) 
ततृीय प¢ Ʈारा माप ेगये पǐरणाम Ĥथम इकाई ǐƮतीय इकाई पारा )एचजी(  0.03 एमजी/एनएम3 उपलÞध नहȣ ं उपलÞध नहȣ ंपारटȣकूलेट मैटर 50 एमजी / एनएम3 47.46 74.32 सã फर डाइ ऑÈ साइड 200 एमजी/ एनएम3 1540.97 1787.33 नाइĚोजन के ऑÈ साइड 300 एमजी / एनएम3 415.36 481.77 

तृतीय प¢ िनरȣ¢ण के पिरणामɉ न ेदशा[या िक केएटȣपीपी ने एमओईएफ Ʈारा िनधा[िरत è टेक एिमशन मापदÖ डɉ को नहȣ ंबनाए रखा। 
हमन ेदेखा िक कà पनी को सã फर डाइ ऑÈ साइड के अिधक उ× सज[न होने को िनयंिğत करने के िलए Ýलू गैस डीसã फराइजेशन संयंğ è थािपत करना तथा फायिरंग Ĥणालȣ मɅ सुधार करना अथवा नाइĚोजन के ऑÈ साइडस को अिधक छोड़न ेको समाÜ त करने के िलए डीनाइĚोजन ऑÈ साइड Ĥणालȣ लगाना आवæ यक था। िनिवदा पवू[ सभा के दौरान िनिवदादाता˕ न े िवशेष Ǿप से कàपनी से इस बारे मɅ पुछताछ कȧ थी (अÈटूबर 2007) िफर भी कàपनी न ेÝलू गैस डीसãफराइजेन ÜलाÖट èथािपत करने कȧ योजना नहȣ ं बनाई। तथािप, कà पनी, पया[वरणीय मानदÖ डɉ कȧ ĤािƯ के िलए अपने कोपȾरेट काया[लय मɅ एक काय[ योजना Ĥè तुत कर चुकȧ थी (अĤलै 2016)। 
कà पनी न ेतØ यɉ को è वीकार िकया एवं बताया िक कà पनी के सभी संयंğɉ Ʈारा è टेक एिमशन मापदÖ डɉ को ĤाÜ त करने के िलए कोपȾरेट काया[लय Ʈारा संभावनाएं तलाशी जा रहȣ थी। 
वाय ुएव ंÚवǐन Ĥदूषण 
2.29  एमओईएफ ने पया[वरण (सुर¢ा) िनयम, 1986 को संशोिधत िकया (16 नवà बर 2009) तथा वायु के िलए मुÉ य Ĥदषुकɉ के िलए िनिæचत मानदÖ ड िनधा[िरत िकये। कà पनी ने Ĥथम इकाई कȧ è थापना कȧ ितिथ से लगभग दो साल बीत जाने के बाद भी एमओईएफ Ʈारा िनधा[िरत Ĥदषुकɉ को मापने के िलए केएटȣपीपी पर उपकरण è थािपत नहȣ ंिकये। 
कà पनी न े बताया िक तीन ऑफलाइन एवं एक ऑनलाइन पिरवेशी वायु गणुव× ता िनगरानी è टेशन è थािपत िकये जा चुके थे तथा वायु गणुव× ता मानकɉ कȧ िनगरानी के िलए तृतीय प¢ एजेÛ सी को लगाया गया था। 
एक तापीय िवƭुत केÛġ पर Úविन Ĥदषूण के İौत è टȣम टरबाइन जनरेटर; अÛ य घणू[न उपकरण; दहन Ĥिेरत Ú विन; Ĥवाह Ĥिेरत Ú विन तथा è टȣम सेÝटȣ वाã व हɇ। एमओईएफ ने Úविन Ĥदषुण (िनयमन एवं िनयंğण) िनयम, 2000 संशोिधत िकये (9 माच[ 2009) िजनमɅ Ĥावधान था िक एक साव[जिनक è थल जहां Úविन का कोई İौत ĤयुÈ त िकया जा रहा हो, कȧ चारदȣवारȣ पर Úविन का è तर उस ¢ğे के िलए िनधा[िरत å यापक Úविन मानदÖ डɉ से 10 डेिसबल (डीबी) से अिधक अथवा 75 डीबी जो दोनɉ मɅ कम हो, से अिधक नहȣ ंहोना चािहए। 
तथािप, कà पनी न ेकेएटȣपीपी पर Úविन के è तर को मापने के िलए उपकरण è थािपत नहȣ ंिकये (माच[ 2016) इसिलए यह सिुनिæचत नहȣ ं िकया जा सका िक Úविन è तर िनधा[िरत मानदÖ डɉ कȧ सीमा मɅ थे। 
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कà पनी न ेबताया िक Ú विन के è तर को मापने के िलए उÍ च Ú विन उ× पÛ न करन ेवाल ेİौतɉ जसैे टरबाइन पर Ú विनक Ĥणालȣ लगाई गई थी तथा उÍ च Ú विन वाले ¢ğेɉ मɅ कम[कारɉ को å यिƠगत सुर¢ा× मक उपकरण जसैे इयर मÝस/ इयर Ü लÊ स उपलÞ ध कराय ेजा रहे थे। साथ हȣ, कà पनी, िविभÛ न Ú विन उ× पÛ न करन ेवाले उपकरणɉ के Ú विन कȧ िनगरानी रखने के िलए भी योजना बना रहȣ थी। 
ǐवƣीय Ĥबधंन 
 ऋण कȧ ǐकè तɉ के भुगतान मɅ चूक के ǐलए शाǐèत 
2.30 पॉवर फाइनɅस कॉरपोरेशन (पीएफसी) न े केएटȣपीपी को è थािपत करने के िलए कà पनी के Ĥè तावɉ16 (िसतà बर 2007 से अगè त 2014) के िवǽƨ ₨ 6583.61 करोड़ का ऋण è वीकृत17 िकया (माच[ 2008 से िसतà बर 2014)। पीएफसी Ʈारा जारȣ कȧ गई è वीकृित के वाÈ यांश 2.1 मɅ Ĥावधान था िक ऋणी Ĥ× येक िवतरण कȧ ितिथ पर िनधा[िरत Þ याज कȧ दर पर समय-समय पर लाग ूदर पर Þ याज कर सिहत, ऋण पर Þ याज का भुगतान करेगा। Þ याज कȧ िकè त एवं Þ याज कर ğैमािसक Ǿप से Ĥ× येक वष[ के अĤलै, जुलाई, अÈ टूबर एवं जनवरȣ के 15वɅ िदन देय था। ऋणी, िकè तɉ के समय पर भुगतान करन ेपर लाग ूÞ याज दर मɅ 0.25 Ĥितशत कȧ छूट के िलए पाğ था। साथ हȣ, वाÈ यांश 6.1 मɅ Ĥावधान था िक िजस दर पर ऋण è वीकृत िकया गया था ऋणी उस Þ याज दर से दो Ĥितशत अिधक दर से शािèत Þ याज चुकायेगा यिद Þ याज/ Þ याज कर अथवा मूलधन कȧ रािश का देय ितिथ पर भुगतान नहȣ ं िकया गया। शािèत Þ याज ğैमािसक आधार पर चĐवृिƨ होना था। 
कà पनी न ेपीएफसी को Þ याज/ मूलधन के भुगतान मɅ पांच18 बार (जुलाई 2012 से अÈ टूबर 2015) चूक कȧ। पिरणामè वǾप, कà पनी को शािèत Þ याज एवं उस पर Þ याज के Ǿप मɅ पीएफसी को ₨ 8.47 करोड़ का भुगतान करना पड़ा। साथ हȣ, कà पनी िकè तɉ के समय पर भुगतान के पेटे ₨ 18.15 करोड़ कȧ छूट भी ĤाÜ त नहȣ ंकर सकȧ। 
कà पनी न े तØ यɉ को è वीकार िकया एवं बताया िक कà पनी िवƭुत के िवĐय के िलए िवƭुत िवतरण कà पिनयɉ से िनयिमत भुगतान नहȣ ं िमलन े के कारण िवƣीय समè या का सामना कर रहȣ थी। पीएफसी से ĤाÜ त ऋण कोष, िवƭुत िवतरण कà पिनयɉ को िवƭुत उपलÞ ध कराने के िलए अÛ य पिरचािलत िवƭतु संयंğɉ के िलए उपयोग िकये गये È यɉिक इन इकाइयɉ को पिरचािलत रखना उस समय कȧ Ĥाथिमकता थी। साथ हȣ, िवƣीय संè था˕/ वािणिÏयक बɇकɉ ने भी िवƭतु ¢ğे कȧ कà पिनयɉ को और ऋण देन ेसे मना कर िदया था। कà पनी को इस अविध के दौरान हािन हुई तथा ऋण चुकाने के िलए अितिरÈ त कोष उपलÞ ध नहȣ ंथे। 
 
                                                             16  कà पनी ने 11 िसतà बर 2007, 23 अगè त 2011 तथा 22 अगè त 2014 को ऋण के िलए Ĥè ताव भेजे। 17  31 माच[ 2008 को ₨ 3680 करोड़, 14 नवà बर 2011 को ₨ 2498.40 करोड़ तथा 30 िसतà बर 2014 को ₨ 405.21 करोड़। 18  जुलाई 2012, अÈ टूबर 2012, जुलाई 2013, अÈ टूबर 2013 एवं अÈ टूबर 2015। 
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è थापना मɅ देरȣ के कारण छूट नहȣ ंलनेा 
2.31 Ĥचिलत नीित के अनुसार पीएफसी, पिरयोजना कȧ Ĥथम इकाई कȧ è थापना कȧ ितिथ से उ× पादन पिरयोजना˕ के िलए Þ याज दर मɅ 0.25 Ĥितशत कȧ छूट अनुमत करता है (2004)। उसी के अनुसार, पीएफसी, केएटȣपीपी को è थािपत करने के िलए, िलये गये ऋण पर कà पनी को 0.25 Ĥितशत कȧ छूट देन े पर सहमत हुआ (मई 2014)। हमने देखा िक केएटȣपीपी कȧ Ĥथम इकाई बीजीआर एनजȸ को जारȣ िकये गये एलओआई के अनुसार 9 अÈ टूबर 2011 तक è थािपत कȧ जानी थी। तथािप, è थािपत करने कȧ वाè तिवक ितिथ 7 मई 2014 थी। इसिलए, कà पनी Ĥथम इकाई को è थािपत करने मɅ 31 माह कȧ देरȣ के कारण  ₨ 35.40 करोड़ कȧ छूट से वंिचत रहȣ। 
कà पनी न ेतØ यɉ को è वीकार िकया एवं बताया िक छूट से वंिचत होना पिरयोजना को è थािपत करने मɅ देरȣ का एक पिरणािमक Ĥभाव था। 
Ĥवेश शãु क के भुगतान से छूट नहȣ ंल ेपान ेके कारण अǐतǐरÈ त ǐवƣीय भार 
2.32 जीओआर न े ‘è थानीय ¢ğे मɅ माल के Ĥवेश पर राजè थान कर अिधिनयम, 1999’ लाग ूिकया (माच[ 1999) िजसमɅ उपभोग/ उपयोग/ िवĐय के उƧेæ य के िलए è थानीय ¢ğे मɅ लाये गये िकसी माल के Ĥवेश पर कर लगान ेका Ĥावधान था। अिधिनयम कȧ धारा 9 मɅ राÏ य सरकार को जन िहत मɅ Ĥवेश कर के भुगतान से भावी अथवा भूतकालȣन Ĥभाव से पणू[तया अथवा आिंशक Ǿप से छूट िदये जान ेकȧ शिƠ Ĥदान कȧ गई। 
कà पनी न ेराÏ य सरकार से Ĥवेश कर के भुगतान कȧ छूट ĤाƯ करने के िलए Ĥयास नहȣ ंिकये। हमन ेदेखा िक िनजी ऊजा[ उ× पादक/ अÛ य सरकारȣ पीएसयूज/ िनजी कà पिनयɉ19 ने Ĥवेश कर के भुगतान कȧ छूट ĤाƯ करने के िलए राÏ य सरकार से अनुमित मांगी जो उÛ हɅ Ĥदान कȧ गई थी। 
कà पनी न े ₨ 19 करोड़ के Ĥवेश कर कȧ एकमुæ त रािश का अनुमान लगाया (मई 2011)। तथािप, बीजीआर एनजȸ को Ĥवेश कर का वाè तिवक पनुभ[रण 2009-14 के दौरान ₨ 22.74 करोड़ था। कà पनी ने अनिÛतम टैिरफ के िनधा[रण के िलए आरईआरसी के पास समĒ राजè व आवæ यकता दायर कȧ (जनू 2014) तथा Ĥवेश कर के पेटे िकये गये भुगतान के िवǽƨ ₨ 19 करोड़ का दावा िकया। आरईआरसी न ेअनिÛतम टैिरफ मɅ कà पनी के दावɉ को अनुमोिदत िकया (मई 2015)। 
कà पनी Ʈारा Ĥवेश कर कȧ छूट ĤाƯ नहȣ ंकरने से, न केवल पिरयोजना कȧ लागत मɅ वृिƨ हुई बिãक इसने उ× पादन कȧ लागत बढ़ाकर, अÛ तत: उपभोÈ ता˕ पर भी अितिरÈ त भार डाला। 
कà पनी न ेबताया िक, अनुबंध कȧ शतɟ एवं लाग ू िनयमɉ के अनुसार हȣ बीजीआर एनजȸ को Ĥवेश कर का भुगतान िकया गया। राÏ य सरकार न ेराÏ य मɅ िनजी िनवेश को आकिष[त करने के िलए िनजी उƭिमयɉ को Ĥवेश कर से छूट Ĥदान कȧ। उƣर è वीकाय[ नहȣ ं था È यɉिक राÏ य सरकार ने सरकारȣ पीएसयूज को भी उनके आवेदन पर Ĥवेश कर के भुगतान से छूट Ĥदान कȧ। कà पनी न ेआगे यह भी बताया िक मामले को राÏ य सरकार के पास ले जाया जायेगा। 
                                                             19  अडानी पावर राजè थान िलिमटेड (अĤलै 2011), जयपरु मैĚो रेल कोरपोरेशन िलिमटेड (िदसà बर 2012), मंगलम सीमɅट िलिमटेड (जनवरȣ 2013) इ× यािद। 



अÚयाय II सरकारȣ कà पिनयɉ से संबंिधत िनçपादन लेखापरȣ¢ा  

45 

पǐरयोजना लागत मɅ पूजȾ कȧ अǐतǐरÈ त लागत को सǐàमǐलत नहȣ ंकरना 
2.33 जीओआर कȧ è वीकृित (जून 2007) कȧ शतɟ मɅ 80:20 के अनुपात मɅ ऋण-समता अनुपात मɅ पिरयोजना के कोषीय ढ़ांचे का Ĥावधान था अथा[त जीओआर 20 Ĥितशत समता सहायता उपलÞ ध करायेगी तथा शेष 80 Ĥितशत कोषɉ कȧ å यवèथा कà पनी Ʈारा पीएफसी/ वािणिÏयक बɇकɉ से उधारȣ के माÚ यम से कȧ जानी थी। 
संयंğ के िलए मुÉ य बीटȣजी उपकरण एवं सहायक सामĒी कȧ आपिूत[ बीजीआर एनजȸ के माÚ यम से डɉगफɅ ग इलैÈ Ěȣक कà पनी, चाइना (डीईसी चाइना) Ʈारा कȧ गई। बीटȣजी पैकेज के अिनवाय[ पुजȶ ईपीसी अनुबंध मɅ शािमल िकये गये थे लिेकन पुजɟ कȧ å यवè था करने मɅ किठनाइयɉ, चाइना से आपिूत[ मɅ लगन ेवाले समय एवं उ× पादन हािन को Ú यान मɅ रखत े हुए कà पनी न ेडीईसी चाइना तथा बीजीआर एनजȸ Ʈारा िसफािरश िकये गये अितिरÈ त पूजɟ के िलए ₨ 166 करोड़ के मोलभाव मूã य पर बीजीआर एनजȸ को एक अितिरÈ त Đयादेश िदया (जनू 2015)। 
पिरयोजना लागत को जून 2007 मɅ ₨ 4600 करोड़ से मई 2011 मɅ ₨ 7723.70 करोड़ तक तथा माच[ 2014 मɅ अिÛतम Ǿप से ₨ 9479.51 करोड़ तक संशोिधत िकया गया। माच[ 2014 मɅ संशोिधत पिरयोजना लागत राÏ य सरकार Ʈारा अगè त 2014 मɅ अनुमोिदत कȧ गयी। तथािप, कà पनी न ेपिरयोजना लागत मɅ अितिरÈ त पुजɟ कȧ लागत को सिàमिलत नहȣ ंिकया। 
आरईआरसी ‘टैिरफ के िनधा[रण के िलए िनयम एवं शतɟ के िविनयम, 2014’ के वाÈ यांश 16 (6) मɅ भी कट ऑफ ितिथ तक पूंजीगत लागत के 2.5 Ĥितशत तक आरिàभक पुजɟ के पूंजीकरण को अनुमत िकया गया। इस Ĥकार कà पनी आरिàभक पुजɟ के पेटे ₨ 236.99 करोड़20 का पूंजीकरण करने के िलए अिधकृत थी। तथािप, कà पनी न ेअिनवाय[ पुजɟ कȧ लागत के पेटे केवल ₨ 51.21 करोड़ का पंूजीकरण िकया। 
इस Ĥकार, कà पनी न ेपिरयोजना लागत को ₨ 166 करोड़ से कम आकंिलत िकया तथा यह राÏ य सरकार से ₨ 33.20 करोड़ कȧ 20 Ĥितशत समता सहायता पाने मɅ िवफल रहȣ। 
कà पनी न ेबताया िक संचालक मÖ डल न ेइस शत[ के अधीन पुजɟ कȧ खरȣद के िलए è वीकृित Ĥदान कȧ िक पजुɟ कȧ लागत को केएटȣपीपी कȧ संशोिधत पिरयोजना लागत (₨ 9479.51 करोड़) के िवǽƨ इसकȧ सीमा तक लखेांिकत िकया जा सकता था तथा पिरयोजना लागत से अिधक शेष पजूɟ कȧ लागत, यिद हो, को िविनयामक मानदÖ डɉ के अनुसार इकाई के सचंालन एवं रखरखाव के बजट के अÛ तग[त िलया जा सकता था। तØ य यहȣ रहा िक कà पनी िविनयमानुसार पिरयोजना लागत के 2.5 Ĥितशत तक पजुɟ कȧ लागत का पूंजीकरण कर सकती थी जो िक नहȣ ं िकया गया िजसके कारण पिरयोजना लागत का कम आकंलन हुआ तथा राÏ य सरकार से 20 Ĥितशत कȧ समता सहायता ĤाÜ त नहȣ ंहुई। 
मेगा पॉवर पǐरयोजना नीǐत के अÛ तग[त राजकोषीय पǐरलाभ नहȣ ंलनेा 
2.34 िवƭतु मंğालय (एमओपी), भारत सरकार ने िवƭुत संयंğɉ कȧ è थापना के Ʈारा देश मɅ समĒ िवƭुत आपूित[ पिरǺæ य के उÛ नयन को लê य बनात े हुए मेगा पॉवर पिरयोजना (एमपीपी) नीित कȧ घोषणा कȧ (नवà बर 1995)। नीित मɅ एमपीपीज को उ× पाद शुã क एवं 
                                                             20  ₨ 9479.51 करोड़ का 2.5 Ĥितशत। 



31 माच[ 2016 को समाƯ वष[ के िलए लखेापरȣ¢ा Ĥितवेदन संÉया 5 (साव[जिनक ¢ेğ के उपĐम) 

46 

सीमा शुã क से छूट; पहले पÛ ġह वषɟ मɅ से दस वषɟ के िकसी भी खÖड के िलए करावकाश; तथा िवĐय कर एवं अÛ य è थानीय करɉ से छूट जैसे कुछ पिरलाभ िदये गये। यह माना गया िक ये छूटɅ टैिरफ मɅ कमी लायेगी तथा साव[जिनक एवं िनजी दोनɉ ¢ğेɉ मɅ िवƭुत उ× पादन कȧ बढ़ती हुई लागत से राÏ य िवƭुत मÖ डलɉ को अ× यावæ यक राहत Ĥदान करेगी। 
एमपीपी नीित के अनुसार, 1000 एमडÞ ã यू अथवा अिधक कȧ ¢मता वालȣ पिरयोजनाएं, कुछ अÛ य शतɟ जैसे िविनयामक आयोग का गठन; िवƭुत कȧ अÛ तरा[Ï जीय िबĐȧ; एवं अÛ तरा[ç Ěȣय Ĥितè पधा[× मक िनिवदा (आईसीबी) Ǿट स े िनिवदाएं करने, का पालन करने के बाद छूटɉ के िलए पाğ थी। 
केएटȣपीपी एमपीपी नीित के अÛ तग[त राजकोषीय पिरलाभ लेन े के िलए पाğ थी È यɉिक पिरयोजना कȧ सामुिहक ¢मता 1200 एमडÞ ã यू थी तथा िनिवदाए ं आईसीबी आधार पर आमंिğत कȧ गई थी। तथािप, कà पनी न े कभी संभावनाएं तलाश नहȣ ं कȧ इसिलए यह राजकोषीय पिरलाभɉ से वंिचत रहȣ जो आयाितत आपूित[यɉ पर करɉ एवं शुã कɉ के पेटे गणना के अनुसार ₨ 431.30 करोड़ अनुमािनत थे। साथ हȣ, केएटȣपीपी राÏ य सरकार Ʈारा लगाये गये िबĐȧ कर/ वैट से भी मुÈ त होती। 
आरईआरसी ने Ĥथम इकाई के िलए टैिरफ िनधा[िरत करते समय पिरयोजना के िलए एमपीपी कȧ िèथित पर अनुम× यता तथा एमपीपी नीित के पिरलाभ लेने कȧ िदशा मɅ िकये गये Ĥयासɉ को è पç ट करने के िलए कहा। कà पनी न ेइस संबंध मɅ आरईआरसी को कोई िववरण उपलÞ ध नहȣ ंकराया (मई 2016)। 
यह Ú यान देन े योÊ य है िक कà पनी के अÛ य तापीय िवƭुत संयंğɉ (1320 एमडÞ ã यू छबड़ा तापीय िवƭुत संयंğ एवं 1320 एमडÞ ã यू सूरतगढ़ तापीय िवƭुत केÛġ) को एमओपी Ʈारा एमपीपी दजा[ िदया गया था। 
कà पनी न े बताया िक एमपीपी नीित के अÛतग[त पिरलाभ ĤाÜ त करन े के िलए िवƭुत कȧ अÛ तरा[Ï जीय िबĐȧ एक अिनवाय[ शत[ थी जो पूरȣ नहȣ ंकȧ गई। उƣर सहमितकारक नहȣ ंथा È यɉिक कà पनी के सचंालक मÖ डल ने िवƭुत कȧ अÛ तरा[Ï जीय िबĐȧ के िलए संभावनाएं तलाशने के िलए िनदȶश िदये थे (जनवरȣ 2007) परÛतु कोई काय[वाहȣ नहȣ ंकȧ गई। साथ हȣ, भारत सरकार िवƭुत कȧ अÛ तरा[Ï जीय िबĐȧ कȧ शत[ को हटा चुकȧ थी (िदसà बर 2009) लेिकन कà पनी न ेएमपीपी नीित के अÛ तग[त पिरलाभ लेन ेके िलए संभावनाएं तलाश नहȣ ंकȧ। 
ǐनç कष[ एव ंअनशुसंाएं 
कालȣिसंध तापीय िवƭुत पिरयोजना (केएटȣपीपी) मɅ अ× यिधक समय एवं लागत आिधÈय हुआ। पिरयोजना को è थािपत करने कȧ वाè तिवक लागत (₨ 9479.51 करोड़) अनुमािनत लागत  (₨ 4600 करोड़) से 106.08 Ĥितशत बढ़ गई। लागत आिधÈय मुÉ य Ǿप से ‘अिभयांिğकȧ, Ĥापण एवं è थापना’ (ईपीसी) अनुबंध कȧ लागत मɅ बढ़ोतरȣ; जल संĒहण Ĥणालȣ; रेलवे साइिडंग के िनमा[ण; तथा समय आिधÈय के कारण Þ याज एवं िवƣ लागत तथा िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन (डीपीआर) मɅ अिभकिãपत नहȣ ं िकये गये कायɟ को शािमल करन े के कारण हुई। 
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Ĥथम एवं िƮतीय इकाई कȧ अनुबंधा× मक è थापना कȧ अ विध Đमश: 8 अÈ टूबर 2011 तथा 8 जनवरȣ 2012 थी। इकाइयां 31 तथा 42 माह कȧ देरȣ के बाद Đमश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को è थािपत कȧ गई। पया[वरण एवं वन मंğालय (एमओईएफ), भारत सरकार से पया[वरणीय मजंूरȣ ĤाÜ त करने मɅ देरȣ (सात माह) तथा बीजीआर एनजȸ Ʈारा िविभÛ न मुÉय गितिविधयɉ कȧ पूण[ता मɅ समय अनुसूची कȧ अनुपालना के अभाव को पिरयोजना कȧ पूण[ता मɅ देरȣ के कारण बताये गये। संचालक मÖ डल ने कई बार पिरयोजना कȧ पणू[ता मɅ देरȣ के मामले कȧ चचा[ कȧ (माच[ 2009 स ेमई 2014) लेिकन माच[ 2009 से मई 2014 के मÚ य शािèत (एलडी) आरोिपत िकये जान ेके मामले को छ: बार è थिगत कर िदया। 
हमारȣ ǐसफाǐरश है कȧ ǐक कà पनी को बीजीआर एनजȸ Ʈारा कȧ गई देरȣ कȧ पहचान करनी चाǐहए तथा अनुबधं कȧ शता[नुसार एलडी वसूल करनी चाǐहए। 
बीजीआर एनजȸ के अनुबंध का मूã य िèथर था तथा कà पनी Ʈारा ‘िनिवदादाता˕ को िनदȶश’ एवं ‘अनुबंध कȧ सामाÛ य शतɟ’ (जीसीसी) के िविभÛ न वाÈ यांशɉ के अनुसार आयाितत आपूित[यɉ के िलए ₨ 39.59 Ĥित यूएस डॉलर कȧ िèथर दर पर भुगतान िकया जाना था। िविनमय दर के कारण िकसी अंतर को बीजीआर एनजȸ Ʈारा वहन िकया जाना था। तथािप, कà पनी न े एक यूएस डॉलर ₨ 44.32 स े₨ 66.88 कȧ दर पर खरȣदा एवं ₨ 295.29 करोड़ के िविनमय दर अंतर कȧ वसूलȣ िकये िबना यूएस डॉलर मɅ भुगतान िकया। इस कारण कà पनी पर केÛ ġ/ राÏ य सरकार को करɉ के भुगतान के पेटे ₨ 19.40 करोड़ का भी अितिरÈ त भार पड़ा। साथ हȣ, कà पनी न ेराÏ य सरकार Ʈारा जारȣ कȧ गयी (27 जुलाई 2009) अिधसूचना एवं काया[देश के वाÈ यांशɉ के उã लंघन मɅ बीजीआर एनजȸ को ₨ 48.21 करोड़ के Įम उपकर का पुनभ[ुगतान िकया। 
हमारȣ ǐसफाǐरश है कȧ ǐक कà पनी को बीजीआर एनजȸ को ǐकय ेगय ेभुगतान कȧ समी¢ा करनी चाǐहए तथा ǐनǐवदा शतȾ/ जीसीसी के अनुसार ǐवǐनमय दर अंतर के पटेे ǐकय ेगय ेअǐधक भुगतानɉ कȧ वसूलȣ करनी चाǐहए। कà पनी Ʈारा बीजीआर एनजȸ को पनुभु[गतान ǐकय ेगय ेĮम उपकर कȧ राǐश कȧ भी वसलूȣ कȧ जानी चाǐहए। 
कà पनी, ऊजा[ िवभाग (जीओआर) तथा राÏ य सरकार के जल संसाधन िवभाग (डÞãयूआरडी) के बीच हुई सभा˕ (24 फरवरȣ 2007 तथा 26 मई 2007) के दौरान, डÞ ã यूआरडी कालȣिसंध नदȣ पर बांध के िनमा[ण कȧ 60 Ĥितशत लागत को बांटने पर सहमत हुआ। डÞ ã यूआरडी ने बाधं के िनमा[ण पर कोई å यय नहȣ ं िकया तथा इसके अितिरÈ त कà पनी से आनुपाितक Ĥभार भी Ĥभािरत िकये। 
हमारȣ ǐसफाǐरश है कȧ ǐक कà पनी Ʈारा मामल ेको राÏ य सरकार/ डÞ ã यआूरडी के पास उठाया जाना चाǐहए तथा डÞ ã यूआरडी Ʈारा वहन कȧ जान े वालȣ बांध कȧ लागत एव ंआनुपाǐतक Ĥभारɉ कȧ भी वसूलȣ करनी चाǐहए। 
कà पनी, Ü लाÖ ट लोड फेÈ टर; è टेशन हȣट रेट; सहायक उपभोग; è थापना के बाद इकाइयɉ के अिèथरȣकरण के कारण संयंğ उपलÞ धता; फोèड[ आउटेज; तकनीकȧ समè या˕; राÏय भार Ĥषेण केÛġ के िनदȶशɉ के कारण संयंğ के बैक डाउन इ× यािद के संबंध मɅ राजè थान िवƭुत िविनयामक आयोग (आरईआरसी)/ केÛ ġȣय िवƭुत Ĥािधकरण (सीईए) Ʈारा िनिæचत िकये गये पिरचालना× मक मापदÖडɉ कȧ पालना नहȣ ंकर सकȧ। 
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कà पनी न ेकेएटȣपीपी पर पया[वरण Ĥबंधन Ĥकोç ठ è थािपत नहȣ ं िकया। कà पनी ने एमओईएफ Ʈारा िनधा[िरत वायु एवं Úविन Ĥदषूण को मापने के िलए केएटȣपीपी पर उपकरण भी è थािपत नहȣ ंिकये। साथ हȣ, एमओईएफ Ʈारा िनधा[िरत è टेक एिमशन मानदÖ डɉ कȧ पालना भी नहȣ ंकȧ। 
हमारȣ ǐसफाǐरश है कȧ ǐक कà पनी को पया[वरण Ĥबधंन Ĥकोç ठ è थाǐपत करना चाǐहए तथा केएटȣपीपी पर वायु एवं Úवǐन Ĥदषूण को मापन े के ǐलए उपकरण è थाǐपत करन ेचाǐहए। साथ हȣ, एमओईएफ Ʈारा ǐनधा[ǐरत वायु Ĥदुषण मानदÖ डɉ, Úवǐन è तरɉ एव ंè टेक एǐमशन मानदÖ डɉ कȧ पालना करनी चाǐहए। 
कà पनी न ेऋण कȧ िकæ तɉ के भुगतान मɅ चूक कȧ एवं इसे शािèत Þ याज चुकाना पड़ा तथा यह पॉवर फाइनɅस कॉरपोरेशन से छूट पाने से भी वंिचत रहȣ। 
कà पनी न े भारत सरकार कȧ मेगा पॉवर पिरयोजना नीित के अÛ तग[त पिरलाभ लेन े कȧ संभावनाए ंतलाशन ेके Ĥयास नहȣ ंिकये। इसने Ĥवेश कर के भुगतान से राजèथान सरकार से छूट ĤाƯ करने के िलए भी नहȣ ंĤयास िकये। 
हमारȣ ǐसफाǐरश है कȧ ǐक कà पनी को भारत सरकार एवं राजè थान सरकार कȧ नीǐतयɉ के अÛ तग[त पǐरलाभ लने ेके ǐलए सभंावनाएं तलाशनी चाǐहए। 


