
अ  याय II 
 

सरकार  क  प नय  स ेसबंं धत न  पादन लखेापर ा  
 

2. राज  थान रा  य व तु उ  पादन नगम ल मटेड क  काल संध तापीय व तु प रयोजना पर न  पादन लखेापर ा 
 

कायकार  सार 
राज  थान सरकार (रा  य सरकार) न े काल संध तापीय (कोयला आधा रत) व तु प रयोजना (केएट पीपी) को अपनी  यारहवी पचंवष य योजना (2007-12) म स म लत कया तथा केएट पीपी क  दो इकाइय  (  येक 500 एमड   य)ू को  था पत करन े के लए ₨ 4600 करोड़ क  शास नक तथा व ीय  वीकृ त दान क  (जून 2007)। अ  तरा ीय न वदादाता  क  अ धका धक भागीदार  को सु न चत करन ेके लए  ता वत मता को 1200 एमड   य ू(2 × 600 एमड   यू) तक बढ़ा दया (जून 2007)। न  पादन लखेापर ा म ट सीई क स टंग इंजी नयस ल मटेड ारा व  तृत प रयोजना तवदेन (डीपीआर) तयैार करन ेसे लकेर संयं  क   थापना के साथ, 2015-16 तक के न  पादन को शा मल करत ेहुऐ केएट पीपी क  सम त ग त व धयां समा हत ह।  
केएट पीपी को  था पत करना 
डीपीआर म सयंं  को  था पत करन ेक  लागत ₨ 5495.07 करोड़ प रक पत क  गई थी (अ  टूबर 2007)। राज थान रा य व तु उ पादन नगम ल मटेड (क पनी) ारा अनुमा नत लागत को  ₨ 7723.70 करोड़ तक संशो धत कया गया (मई 2011) तथा इसको पनु: संशो धत कर ₨ 9479.51 करोड़ कया गया (माच 2014) जसको रा  य सरकार ारा अनुमो दत कया गया (अग  त 2011 एव ंअग  त 2014)। केएट पीपी क  दोन  इकाइयां ₨ 9479.51 करोड़ क  कुल लागत पर  था पत क  गई। संयं  को  था पत करन ेक  वा  त वक लागत अनुमा नत लागत (₨ 4600 करोड़) से 106.08 तशत तक बढ़ गई। रा  य सरकार ारा ₨ 1895.90 करोड़ क  समता पूजंी सहायता (20 तशत) दान क  गई तथा ₨ 7583.61 करोड़ के शषे कोष  (80 तशत) क   यव  था क  पनी ारा पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन (पीएफसी)/ वा ण यक बक  स ेउधार  के मा  यम से क  गई। 
डीपीआर म अ भक पत लागत क  तलुना म ‘अ भयां क , ापण एव ं  थापना’ (ईपीसी) अनुबधं क  लागत म बढ़ोतर  (₨ 1852 करोड़); जल सं हण णाल  (₨ 764.05 करोड़); रेलवे साइ डंग के नमाण (माच 2015 तक ₨ 153.85 करोड़ एव ंमाच 2016 तक काय ग त पर था); तथा नमाण क  अव ध के दौरान  याज एवं व  लागत (₨ 1881 करोड़) के कारण अ धक हुई। इसके अ त र  त,  टोर शडे/ हॉ  टल का नमाण; फायर टे  डर एवं डोजर; तृतीय प  नर ण जैसे व भ  न कार के सहायक काय  को भी डीपीआर म अ भक पत नह  ं कया जसन ेप रयोजना लागत को बढ़ाया। 
प रयोजना क   थापना के लए कायादेश बीजीआर एनज  स  ट  स ल मटेड, चे  नई (बीजीआर एनज ) को मोलभाव कर ₨ 4900.06 करोड़ के मू  य पर दया (अ  टूबर 2008)। अनबुधं के मू  य म 405 म लयन यएूस डॉलर क  आया तत आपू तयां एव ं₨ 3296.665 करोड़ क   थानीय (भारतीय) आपू तय / सेवा  को स म लत कया गया। 
थम एव ं तीय इकाई क  अनुबधंा  मक  थापना क  अ व ध मश: अ  टूबर 2011 तथा जनवर  2012 थी। इकाइयां 31 तथा 42 माह क  देर  के बाद मश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को  था पत 
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क  गई। प रयोजना क  पणूता म देर  का कारण पयावरणीय मजंूर  ा  त करन ेम देर  (सात माह) तथा बीजीआर एनज  ारा व भ  न मु  य ग त व धय  क  पणूता म समय अनुसूची क  अनुपालना नह  ं कया जाना था। मु  य ग त व धय  यथा बॉइलर लाइटअप, ऐश हड लगं  ला  ट, कोल हड लगं  ला  ट एव ंकू लगं टावर इ  या द को थम इकाई के मामल ेम 18 से 41 माह एव ं तीय इकाई के मामल ेम 28 स े53 माह क  देर  से पणू कया गया। जनरेटर ांसफॉरमस क  आपू त का कायादेश दोन  इकाइय  क   थापना क  अनुसू चत त थ समा  त हो जान े के बाद दया गया (फरवर  2012)। साथ ह , बीजीआर एनज  न े इलै  कल तथा मकेै नकल काय  के लए उप व े ता  को कायादेश, ईपीसी अनुबधं दय ेजान ेक  त थ स े दो साल से अ धक क  देर  के बाद जार  कय।े उप व े ता  न े भी साम ी क  आपू त/ मकेै नकल एव ं स वल काय पणू करन ेम दो साल स ेअ धक क  देर  क । संचालक म  डल न ेकई बार प रयोजना क  पणूता म देर  के मामल ेक  चचा क  (माच 2009 से मई 2014) ले कन माच 2009 स ेमई 2014 के म  य शा त (एलडी) आरो पत कये जान ेके मामल ेको छ: बार  थ गत कर दया।  
बीजीआर एनज  के अनबुधं का मू  य थर था। क  पनी को अनुबधं के अनसुार आया तत आपू तय  के लए ₨ 39.59 त यूएस डॉलर क  थर दर पर भुगतान कया जाना था तथा व नमय दर के कारण होन े वाल े कसी अंतर को बीजीआर एनज  ारा वहन कया जाना था। क  पनी न े एक यएूस डॉलर  ₨ 44.32 से ₨ 66.88 के म  य वच रत दर पर खर दे एवं ₨ 295.29 करोड़ के व नमय दर अंतर क  वसूल  कय े बना यएूस डॉलर म भुगतान कय।े इस कारण क  पनी पर के  / रा  य सरकार को कर  के भुगतान के पटेे ₨ 19.40 करोड़ का अ त र  त भार भी पड़ा। साथ ह , क  पनी न ेरा  य सरकार ारा जार  क  गयी (27 जुलाई 2009) अ धसचूना एव ंकायादेश के वा  यांश  के उ  लघंन म ₨ 48.21 करोड़ के म उपकर के पनुभुगतान ारा बीजीआर एनज  को अदेय व ीय लाभ पहंुचाया। 
स वल काय 
रा  य सरकार के जल संसाधन वभाग (ड   यआूरडी) न ेकाल संध नद  पर बांध के नमाण क  लागत का 60 तशत ह  सा वहन करन ेक  सहम त द  ले कन इसन ेकोई  यय वहन नह  ं कया तथा स  पणू लागत क  पनी ारा वहन क  गई। क  पनी न े2007-16 के दौरान ड   यूआरडी को ₨ 696.37 करोड़ के कोष जार  कय ेले कन ड   यआूरडी ारा वहन क  जान ेवाल  लागत क  वसूल  के लए कोई यास नह  ंकया। इरकॉन न द  ट समयाव ध म रेलव ेसाइ डंग के नमाण को परूा नह  ंकर सका तथा क  पनी न ेफरवर  2012 स ेअ  टूबर 2015 के दौरान सात बार (50 माह) समय बढ़ाया तथा तब  भार  के अ त र  त फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार  के पटेे ₨ 6.26 करोड़ (माच 2015 तक) के भुगतान कय।े 
केएट पीपी क  प रचालन द ता  
केएट पीपी,  ला  ट लोड फे  टर;  टेशन ह ट रेट; धन तले उपभोग एवं सहायक उपभोग के सबंधं म राज  थान व तु व नयामक आयोग ारा न चत कये गय ेप रचालना  मक मापद  ड  को ा  त नह  ंकर सका। प रचालना  मक मानद  ड  को ा  त नह  ंकरन/े अनुपालना नह  ंकरन े के कारण 2014-16 के दौरान ₨ 1744.06 करोड़ मू  य क  4217.86 एमयजू के उ  पादन म कमी; ₨ 177.34 करोड़ मू  य के 4.34 लाख एमट  कोयल ेका अ धक उपभोग; 22723 कलोल टर तले (₨ 99.25 करोड़) का अ धक उपभोग; तथा ₨ 51.67 करोड़ मू  य क  127.70 एमयजू क  हा न हुई। के  य व तु ा धकरण ारा न चत कय ेगय ेसंयं  उपल  धता मानद  ड (85 तशत) भी ा  त नह  ं कय।े थम इकाई 2014-15 के दौरान फो  ड आउटेज के कारण कुल उपल  ध 7896 प रचालना  मक घ  ट  म से 4431.45 घ  ट  (56.12 तशत) तक अचा लत रह । 
पयावरणीय मामल े
क  पनी न ेपयावरणीय मंजूर  क  शतानुसार केएट पीपी पर पयावरण बधंन को  ठ  था पत नह  ं कया (जुलाई 2016)। केएट पीपी पारट कूलटे मटैर; स  फर डाइ ऑ  साइड; एव ंनाइ ोजन के ऑ  साइडस के 
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संबधं म पयावरण एव ंवन मं ालय, भारत सरकार (जीओआई) ारा नधा रत उ  सजन मापद  ड  को ा  त करन ेम वफल रहा। साथ ह , वायु एव ं  व न दुषण को मापन ेके लए उपकरण भी  था पत नह  ं कये गय।े 
व ीय बधंन 
क  पनी न ेपीएफसी को  याज/मलूधन के भुगतान म चकू क  तथा क  त  के समय पर भुगतान के पटेे  ₨ 18.15 करोड़ क  छूट नह  ंल ेपान ेके अ त र  त ₨ 8.47 करोड़ के शा त  याज एव ंउस पर  याज चुकाना पड़ा। थम इकाई क   थापना म 31 माह क  देर  स ेक  पनी को ₨ 35.40 करोड़ क  छूट स ेवं चत रहना पड़ा। क  पनी न ेबीजीआर एनज  को चकुाय ेगय े वेश कर (₨ 22.74 करोड़) के भगुतान से रा  य सरकार स ेछूट पान ेका कोई यास नह  ं कया। साथ ह , केएट पीपी भारत सरकार क  मेगा पॉवर प रयोजना नी त के अ  तगत राजकोषीय प रलाभ लने े के लए पा  थी ले कन क  पनी न ेकभी इसक  संभावनाएं तलाश नह  ंक  तथा इस लए, ₨ 431.30 करोड़ के राजकोषीय प रलाभ  से वं चत रह । 
लखेापर ा अनुशसंाऐ ं
लखेापर ा अनुशषंाऐ ं मु  य प से अनुबधं क  सामा  य शत / न वदा शत  के अनुसार एलडी एव ंबीजीआर एनज  को कय ेगय ेअ  य अ धक भुगतान  क  वसूल ; आनुपा तक भार  स हत ड   यआूरडी ारा वहन क  जान ेवाल  बाधं क  लागत क  वसूल ; पयावरणीय मानद  ड  क  अनुपालना; तथा भारत सरकार एव ंरा  य सरकार क  नी तय  के अ  तगत प रलाभ  को ा  त करन ेके लए सभंावनाएं तलाशन ेस ेसंबं धत ह। 

प रचय 
2.1 राज  थान रा  य िव ुत उ  पादन िनगम िलिमटेड (क  पनी) क  काल िसंध तापीय (कोयला आधािरत) िव ुत पिरयोजना (केएट पीपी) राज  थान रा  य के झालावाड़ िजले म ि थत है। राज  थान सरकार (रा  य सरकार/ जीओआर) ने रा  य के ती  आिथक िवकास के िलए िव ुत क  बढ़ती हुई मांग क  पूित के िलए अपनी  यारहवी पचंवष य योजना (2007-12) म केएट पीपी को सि मिलत िकया। संयं  क   तािवत मता 1000 (2 × 500) मेगावाट (एमड   यू) थी जो ₨ 4600 करोड़ क  अनुमािनत लागत से  थािपत क  जानी थी। के  य िव ुत ािधकरण (सीईए) क  िसफािरश  के अनुसार अ  तरा ीय िनिवदादाता  क  अिधकािधक भागीदार  को सुिनि चत करने के िलए क  पनी के िनवेदन (मई 2007) पर रा  य सरकार ने  तािवत मता को 1200 एमड   यू (2 × 600 एमड   यू) तक बढ़ा िदया (जून 2007)। केएट पीपी क  थम इकाई (मई 2014) एवं ि तीय इकाई (जुलाई 2015)  ₨ 9479.51 करोड़ क  कुल लागत पर  थािपत क  गई। 
लखेापर ा का े  
2.2 िन  पादन लेखापर ा म सलाहकार ारा 2007-08 म िव  तृत पिरयोजना ितवेदन (डीपीआर) तैयार करने से लेकर संयं  क   थापना सिहत 2015-16 के िन  पादन तक केएट पीपी क  गितिविधयां समािहत है।  
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हमार  संवी ा म मु  य प से डीपीआर; संयं  को लगाने/अिभयांि क , ापण एवं  थापना से संबंिधत अनुबंध  एवं सहब  िनमाण काय  क  समी ा को सि मिलत िकया गया। संयं  के संचालना  मक िन  पादन को डीपीआर म  तािवत िन  पादन के मानक  एवं सीईए/ राज  थान िव तु िविनयामक आयोग (आरईआरसी)/ भारत सरकार (जीओआई) ारा िनधािरत मानक  के संदभ म िव  लेिषत िकया गया। साथ ह , पयावरण एवं वन मं ालय (एमओईएफ), भारत सरकार ारा िनधािरत िनयम  एवं िविनयम  क  अनुपालना क  समी ा क  गई। 
लखेापर ा के उ े  य 
2.3 िन  पादन लेखापर ा यह आंकलन करन ेके िलए क  गई िक  या: 

 संयं  क  अिभयांि क , ापण एवं  थापना (ईपीसी) डीपीआर म द  गई समय सीमा के अनुसार थी; 
 समय एवं लागत आिध  य को  यूनतम करन ेके िलए अनुबंध एवं िव ीय बंधन भावी थे; 
 संयं  ारा संचालना  मक द ता को डीपीआर म िनधािरत मानद  ड / मानक  तथा सीईए/ आरईआरसी/ जीओआई ारा िनधािरत मानक  को ा  त िकया गया; तथा 
 क  पनी ारा पयावरणीय िनयम / िविनयम  क  अनुपालना क  गई। 

लखेापर ा मापद  ड 
2.4 लेखापर ा के उ शे्  य  क  ाि  के िलए िन  निलिखत ोत  से ा  त लेखापर ा मापद  ड  को अपनाया गया: 

 पिरयोजना क  डीपीआर; 
 पिरयोजना के ि या  वयन के िलए रा  य सरकार क  शासिनक एवं िव ीय  वीकृित/ अनुमोदन; 
 संयं  को लगाने, ापण एवं  थापना के िलए जार  िकए गए िनिवदा प  एवं कायादेश; 
 डीपीआर म िनिद  ट िन  पादन के मानक; 
 सीईए/ आरईआरसी/ जीओआई ारा िनिद  ट िन  पादन के मानक; 
 कोयले क  आपूित के िलए संयु  त साहस अनुब  ध; 
 जीओआई/ रा  य सरकार के पयावरणीय िनयम एवं िविनयम; 
 आरईआरसी को  तुत िकए गए िन  पादन ितवेदन; एवं 
 क  पनी के संचालक म  डल क  कायसूची एवं कायवृत, मै  युअ  स, एमआईएस एवं अ  य संबंिधत अिभलेख। 
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लखेापर ा काय व ध 
2.5 लेखापर ा के उ े  य  क  ाि  के िलए लखेापर ा मापद  ड  के संदभ म अपनाई गई कायिविध म िन  निलिखत को समािहत िकया गया: 

 22 फरवर  2016 को आयोिजत िवि  सभा म क  पनी तथा सरकार के सम  लेखापर ा उ े  य  एवं लखेापर ा मापद  ड  को  प  ट करना; 
 जनवर  2016 से मई 2016 के दौरान क  पनी के धान कायालय तथा केएट पीपी पर अिभलखे  क  संवी ा; 
 लेखापर ा  नावल  जार  करना एवं क  पनी के बंधन के साथ चचा; 
 सरकार/ क  पनी को िट  पणी एवं उन पर  यु र के िलए ा प िन  पादन लखेापर ा ितवेदन जार  करना (जनू एवं अग  त 2016); 
 29 अग  त 2016 को आयोिजत समापन सभा के दौरान लेखापर ा पिरणाम  पर सरकार/ क  पनी के साथ चचा करना। 

समापन सभा म क  पनी के िवचार  तथा ा प िन  पादन लखेापर ा ितवेदन पर इसके उ र  (अग  त 2016) को  यान म रखते हुए िन  पादन लखेापर ा ितवेदन को अि तम प िदया गया। सरकार न ेक  पनी के उ र को पृ  ठांिकत िकया (अग  त 2016)। 
लखेापर ा प रणाम 
2.6 लेखापर ा पिरणाम मु  यत: पिरयोजना को  थािपत करन े एव ं िसिवल काय  म अनुबंध बंधन; संयं  क  संचालना  मक िन  पादन द ता; तथा पयावरणीय िनयम एवं िविनयम  क  अनुपालना से संबंिधत मामल  को सि मिलत करत ेह। 
केएट पीपी को  था पत करना 
2.7 रा  य सरकार ने केएट पीपी क  दो इकाइय  (  येक 500 एमड   यू) को  थािपत करने के िलए ₨ 4600 करोड़ क  शासिनक तथा िव ीय  वीकृित दान क  (जून 2007)।  वीकृित क  शत  म कोषीय  यव  था को 80:20 के ऋण-समता अनुपात म िदया गया था। रा  य सरकार ारा 20 ितशत क  समता सहायता दान क  जानी थी तथा शेष 80 ितशत कोष  क   यव  था क  पनी ारा पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन (पीएफसी) एवं वािणि यक बक  से उधार  के मा  यम से क  जानी थी। 
डीपीआर म संयं  (2 × 600 एमड   यू) को  थािपत करन ेक  लागत ₨ 5495.07 करोड़ पिरकि पत क  गई थी (अ  टूबर 2007)। क  पनी ारा अनुमािनत लागत को ₨ 7723.70 करोड़ तक संशोिधत िकया गया (मई 2011) जो िक रा  य सरकार ारा अनुमोिदत क  गई (अग  त 2011)। रा  य सरकार ने अितिर  त समता सहायता के िलए भी  वीकृित दान क  (िसत  बर 2012)। अनुमािनत लागत को िफर से ₨ 9479.51 करोड़ तक संशोिधत िकया गया (माच 2014) िजसको रा  य सरकार ारा अनुमोिदत िकया गया (अग  त 2014)। 
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पिरयोजना का कोषीय  व प माच 2016 को िन  न कार था: 

कोष  के ोत रा श (₨ करोड़ म) अंशदान तशतता रा  य सरकार से िव ीय सहायता 1895.90 20.00 पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन से ऋण  6583.61 69.45 बॉ  ड जार  िकए गए 850.00 8.97 बक  से लघु अविध ऋण  150.00 1.58 कुल 9479.51 100.00 
मु  य संयं  क  थम एवं ि तीय इकाई को कायादेश जार  करन ेक  ितिथ से मश: 39 तथा 42 माह म  थािपत िकया जाना अनुसूिचत था। इकाइय  को, तथािप, अनुबंिधत  थापना अविध से मश: 31 तथा 42 माह क  देर  से  थािपत िकया गया। थम इकाई मई 2014 म तथा ि तीय इकाई जुलाई 2015 म कुल ₨ 9479.51 करोड़ क  लागत पर  थािपत क  गई। इस कार संयं  को  थािपत करने क  वा  तिवक लागत, अनुमािनत लागत से 106.08 ितशत से बढ़ गई। लागत आिध  य के कारण  के मु  य घटक  को नीचे िदए गए पाई चाट म दशाया गया है: 
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2.8  बढ़  हुई लागत के िलए उ रदायी कारण  क  चचा नीच ेक  गई है: 
 सलाहकार ारा तैयार क  गई डीपीआर तथा रा  य सरकार ारा जार  क  गई ारि भक  वीकृित (जून 2007) के अनुसार दोन  इकाइय  क  ‘अिभयांि क , ापण एवं  थापना’ (ईपीसी) क  लागत ₨ 3539 करोड़ थी। तथािप, ईपीसी अनुबंध  यूनतम िनिवदादाता को ₨ 4900.06 करोड़ म दान िकया गया (अ  टूबर 2008)। बाद म िवदेशी िविनमय दर म बदलाव एवं वेश कर जैसी कर देयता  के समावेश के कारण ईपीसी अनुबंध के मू  य को ₨ 5391 करोड़ तक बढ़ा िदया गया (मई 2011 एवं माच 2014)। ारि भक  वीकृत लागत एवं डीपीआर म अिभकि पत लागत क  तुलना म ईपीसी काय  क  लागत, इस कार, ₨ 1852 करोड़ (52.33 ितशत) से बढ़ गई। 
 डीपीआर म जल सं हण णाल  क  लागत को ₨ 50 करोड़ अिभकि पत िकया गया। तथािप, क  पनी न े डीपीआर म अिभकि पत जल सं हण णाल  के अितिर  त काल िसंध नद  पर बांध तथा केएट पीपी पिरसर म पानी हेत ुएक अितिर  त जलाशय का िनमाण भी कराया। य िप बांध तथा पानी के एक अितिर  त जलाशय का िनमाण गितशील था (माच 2016), क  पनी बांध के िनमाण के पटेे रा  य सरकार के जल संसाधन िवभाग को ₨ 696.37 करोड़ का भुगतान जार  कर चुक  थी। पानी के अितिर  त जलाशय के िलए ₨ 67.68 करोड़ का अनुबंध दान िकया गया। इस कार, पिरयोजना लागत ₨ 764.05 करोड़ से बढ़ गई। 
 पिरयोजना क  ारि भक  वीकृत लागत म िनमाणाविध म  याज एवं िव  लागत को  ₨ 564 करोड़ अनुमािनत िकया गया था। तथािप, समय एवं लागत आिध  य न े  याज एवं िव  लागत को ₨ 2445 करोड़ तक बढ़ा िदया। 
 सलाहकार ने रेलवे साइिडंग के िनमाण के िलए ₨ 30 करोड़ क  लागत अिभकि पत क । क  पनी न ेलागत सिहत के आधार पर इरकॉन िलिमटेड को अनुबंध दान िकया। काय गितशील था (माच 2016) तथा माच 2015 तक क  पनी ारा इरकॉन िलिमटेड को ₨ 160.56 करोड़ क  रािश जार  क  जा चुिक थी। क  पनी, रेलवे साइिडंग के िनमाण से संबंिधत अ  य काय  के िलए रेलवे को ₨ 23.29 करोड़ का भुगतान भी कर चुक  थी (माच 2015)। 
 डीपीआर म िविभ  न कार के सहायक काय  यथा  टोर शेड/ हॉ  टल का िनमाण  (₨ 12.97 करोड़); फायर टे  डर एवं डोजर (₨ 8 करोड़); तृतीय प  िनर ण  (₨ 3.75 करोड़); चारद वार  का िनमाण (₨ 2.28 करोड़); िनगिमत सामािजक दािय  व (₨ 24 करोड़) को भी अिभकि पत नह  ंिकया था िजसने पिरयोजना लागत म वृि  क । 

क  पनी न ेलागत आिध  य के त  य को  वीकार िकया तथा बताया िक इकाइय  (2 × 500 मेगावॉट) को  थािपत करन ेके िलए पिरयोजना ितवेदन को रा  य सरकार से  वीकृित ा  त करने के िलए सामा  य मू  य  को  यान म रखते हुए क  पनी ारा मौटे तौर पर अनुमान  के आधार पर तैयार िकया गया था। त  य यह  रहा िक पिरयोजना अनुमान यथाथवाद  नह  ंथे। 
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प रयोजना का न  पादन  
2.9 केएट पीपी क  इकाइय  को  थािपत करने के िलए क  पनी ारा िदए गए मु  य अनुबंध िन  न कार थे: 
कायादेश / अनबुधं  का ववरण ठेकेदार का नाम कायादेश जार  करन ेक  त थ 

कायादेश क  रा श (₨ करोड़ म) 
डीपीआर तैयार करना  ट सीई कंसि टंग इंजीिनयस िलिमटेड 6 अ  टूबर 2007 8.40  
आयाितत अिनवाय पुज  सिहत उपकरण एवं साम ी क  आपूित  

बीजीआर एनज  िलिमटेड 13 अ  टूबर 2008 405 िमिलयन यूएस डॉलर एवं ₨ 431.296 करोड़ (कुल ₨ 2034.691 करोड़) भारतीय मूल के अिनवाय पुज  सिहत सभी उपकरण एवं साम ी क  आपूित 
बीजीआर एनज  िलिमटेड 13 अ  टूबर 2008 1843.216 

अितिर  त पुज  क  आपूित बीजीआर एनज  िलिमटेड 26 जून 2015 166.00 
बॉइलर,  ट म टरबाइन, जनरेटर साम ी का तृतीय प  से िनर ण 

लोयडस रिज  टर एिशया 16 जुलाई 2009 3.00 

काल सधं तापीय व तु सयंं  का बाहर   य 

 सलाहकार क  नयु  
2.10 क  पनी न े केएट पीपी को  थािपत करन े के िलए िव  तृत सलाहकार  सवेा  िजसम  यवहायता ितवेदन/ डीपीआर; ापण सहायता, िनर ण सवाऐ,ं फ  ड अिभयांि क  (काय  थल पयवे ण) सेवाएं एवं  टाट अप;  थापना तथा  थापना के बाद सलाह सिहत ारि भक संचालन परेखा एवं अिभयांि क  सेवा  को सि मिलत िकया गया, को दान करने 
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के िलए ₨ 8.40 करोड़ क  लागत पर ट सीई कंसि टंग इंिजनीयस िलिमटेड (सलाहकार) को िनयु  त िकया (अ  टूबर 2007)। 
कायादेश म भुगतान को तीन भाग  म िवभ  त िकया गया था: िव  तृत सलाहकार  सेवा  के िलए एकमु  त ि थर क मत; िनर ण सवेा  के िलए मानव िदवस दर; तथा यो  यताधार  एवं अनुभवी इंिजिनयर  क  सेवा  के िलए मानव माह दर। मानव माह दर 31 िदस  बर 2008 तक वैध थी जबिक एकमु  त क मत 30 जून 2012 तक वैध थी। क  पनी को वैधता अविध के प  चात सेवाए ं ा  त करन ेके िलए ित कैले  डर वष या उसके भाग के िलए आठ ितशत क  दर से मू  य वृि  भार  का भुगतान करना था। 
हमन े देखा िक क  पनी ने पिरयोजना क   थापना म देर  के कारण वैधता अविध के प  चात सेवाए ं ा  त करन े के िलए मू  य वृि  भार  सिहत मानव िदवस  तथा मानव माह  के पेटे  ₨ 3.75 करोड़1 का अितिर  त  यय वहन िकया। 
क  पनी न े बताया िक योजनानुसार काय  क  िनगरानी/ िनर ण के िलए िनर ण सेवाएं अ  याव  यक थी। त  य यह  रहा िक पिरयोजना क   थापना म देर  के कारण क  पनी को अितिर  त  यय वहन करना पड़ा। 
प रयोजना का या  वयन 
2.11  क  पनी न े बीजीआर एनज  िस  ट  स िलिमटेड, चे  नई (बीजीआर एनज ) को  ₨ 4900.06 करोड़ क  मोलभाव क  गई क मत पर केएट पीपी क  दोन  इकाइयां  थािपत करने के िलए ‘अिभयांि क , ापण एवं  थापना’ (ईपीसी) आधार पर आशय प  (एलओआई) जार  िकया (जुलाई 2008)। अनुबंध म 405 िमिलयन यूएस डॉलर क  आयाित त तथा  ₨ 3296.66 करोड़ क   थानीय (भारतीय) आपूितयां/ सेवाएं सि मिलत थी। कायादेश (13 अ  टूबर 2008) के वा  यांश 11 म ावधान था िक थम एवं ि तीय इकाई क  अनुबंधा  मक  थापना क  अ विध एलओआई जार  करन े क  ितिथ से मश: 39 तथा 42 माह होगी। तदनुसार, थम एवं ि तीय इकाई क  अनुबंधा  मक  थापना क  अ विध मश: 8 अ  टूबर 2011 तथा 8 जनवर  2012 थी। थम एवं ि तीय इकाई को मश: 17 िदस  बर 2011 तथा 17 माच 2012 को अि तम प से स पा जाना था। 
थम एवं ि तीय इकाई मश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को वािणि यक संचालन के िलए  थािपत घोिषत क  गई। इस कार, थम एवं ि तीय इकाई क  अनुबंधा  मक  थापना क  अ विध म मश: 31 तथा 42 माह क  देर  हुई िजसक  चचा नीचे क  गई ह। 

पयावरणीय मंजूर  क  अनुपल  धता 
2.12  क  पनी न ेकेएट पीपी के िलए पयावरणीय मजंरू  दान करन ेके िलए एमओईएफ को आवेदन िकया (19 िदस  बर 2007) िजसक   वीकृित 26 फरवर  2009 को ा  त हुई। िजसके कारण, बीजीआर एनज  एलओआई जार  करन े(9 जुलाई 2008) क  ितिथ से काय ार  भ नह  ंकर सक  पिरणामत: काय ार  भ करन ेम सात माह क  देर  हुई। 
                                                             1  कायादेश के अनुसार ₨ 2.65 करोड़ चुकाये जान ेथे। तथािप, पिरयोजना म देर  के कारण सलाहकार को चुकाये गये कुल पिरवतनशील भार ₨ 6.40 करोड़ थे।  
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क  पनी न ेबताया िक एमओईएफ से पयावरणीय मंजरू  ाि  म देर  एक ि या  मक देर  थी तथा क  पनी के िनयं ण से बाहर थी। 
पट चाट के अनुसार समय सारणी क  अनुपालना नह  ंकरना 
2.13  बीजीआर एनज  ने पिरयोजना के िविभ  न इलै  कल, मैकेिनकल एवं िसिवल काय  को पणू करन ेक  अनुसूिचत ितिथ इंिगत करते हुए पट2 चाट  तुत िकया (िसत  बर 2008)। पट चाट के अनुसार पणूता क  अनुसूिचत ितिथ क  तलुना म मु  य माइल  टो  स को ा  त करने म बीजीआर एनज  का िन  पादन िन  न कार है: 

काय का नाम 
थम इकाई तीय इकाई पणूता क  अनुसू चत त थ 

पणूता क  वा  त वक त थ 
देर  माह म 

पणूता क  अनुसू चत त थ 
पणूता क  वा  त वक त थ 

देर  माह म बॉइलर लाइट अप 12 माच 2011 30 िदस  बर 2012 21 07 जनू 2011 16 अ लै 2014 33 
ऐश है  डिलंग  ला  ट 28 माच 2011 03 जून 2014 38 20 जनू 2011 03 जून 2014 35 
कोल है  डिलगं  ला  ट 05 मई 2011 16 िसत  बर 2013 28 05 मई 2011 16 िसत  बर 2013 28 
कूिलंग टावर  10 मई 2011 21 अ लै 2013 23 25 जनू 2011 12 िदस  बर 2015 53 
बैिरंग िगयर पर टरबाइन  27 मई 2011 03 फरवर  2013 18 06 अग  त 2011 25 अग  त 2014 36 
रोिलंग ए  ड िसं ोनाइजेशन  14 जून 2011 30 मई 2014 35 05 िसत  बर 2011 27 फरवर  2015 41 
400 के वी  वीच याड क  तैयार   09 िसत  बर 2010 31 माच 2014 42 20 जनवर  2011 31 माच 2014 38 

उपरो  त से देखा गया िक बीजीआर एनज  िनिद  ट समयाविध म िकसी भी मु  य गितिविध को पूरा नह  ंकर सक । मु  य गितिविधया ंयथा बॉइलर लाइट अप, ऐश है  डिलंग  ला  ट, कोल है  डिलंग  ला  ट एवं कूिलंग टावर इ  यािद थम इकाई के मामले म 18 से 41 माह तथा ि तीय इकाई के मामले म 28 से 53 माह क  देर  के बाद पूर  क  गई। मु  य गितिविधय  क  पूणता म देर  ने इकाइय  के ायल रन को मश: 32 त था 42 माह से िवलि बत िकया। बीजीआर एनज  ने इकाइय  को अि तम प से जनवर  2016 म है  ड ओवर िकया। 
हमन ेदेखा िक ईपीसी अनुबंध िदये जान ेके बाद बीजीआर एनज  ारा उप िव े ता  को िदये गये कायादेश  म भी अिधक देर  थी। 87 इलै  कल एवं 567 मकेैिनकल काय  म स े 17 इलै  कल एवं 60 मैकेिनकल काय  के िलए उप िव े ता  को कायादेश ईपीसी अनुबंध िदये जाने क  ितिथ से दो साल से अिधक क  देर  के बाद जार  िकये गये। बीजीआर एनज  के उप िव े ता  ने भी साम ी क  आपूित तथा मैकेिनकल एव ंिसिवल काय  को पूरा करने म देर  क । उप िव े ता  न ेतीन इलै  कल तथा 85 मु  य मैकेिनकल काय  के िलए साम ी क  आपूित म दो साल से अिधक क  देर  क । साथ ह , उप िव े ता  न ेकुल 74 िसिवल काय  म से 36 काय  म दो साल से अिधक क  देर  क । 
                                                             2  काय म मू  यांकन एवं समी ा तकनीक। 



अ याय II सरकार  क  पिनय  से संबंिधत िन पादन लेखापर ा  

27 

दोन  इकाइय  के संबंध म बीजीआर एनज  ारा  तुत िकये गये मािसक गित ितवेदन  से उजागर हुआ िक 8 जनवर  2012 तक (ि तीय इकाई क  पणूता क  अनुसूिचत ितिथ), शेष संयं ; बॉइलर; टरबाइन एवं जनरेटर (बीट जी) के िनमाण के पणूता का  तर, पट चाट म पिरकि पत 99.57 ितशत पूणता के  तर के िव  केवल 73.59 ितशत था। आगे िव  लेषण से उजागर हुआ िक बीजीआर एनज  ने कोल है  डिलंग  ला  ट से संबंिधत 16 मैकेिनकल ॉइं  स तथा वैगन िटपलर से संबंिधत चार िसिवल इंिजिनयिरं  स ॉइं  स ि तीय इकाई क  पूणता क  िनिद  ट ितिथ तक  तुत नह  ंिकये थे। िसिवल काय के संबंध म, ि तीय इकाई क  पूणता क  िनिद  ट ितिथ तक 42 ितशत सोिलंग3 एवं  टोक पाइल एिरया का 60 ितशत आरसीसी 4  काय; शर हाउस का 40 ितशत आरसीसी काय; तथा कनवेयर फाउ  डेशन का 45 ितशत काय लि बत थे। 
हमन े देखा िक क  पनी ारा देर  के कारण  का कोई िव  तृत िव  लेषण नह  ं िकया गया था। संचालक म  डल (म  डल) ने संचालक म  डल क  सभा  म पिरयोजना क  पूणता म देर  के मामले क  चचा क  (माच 2009 से मई 2014)। तथािप, पिरयोजना को समयब  पूरा करने को सुिनि चत करन े के िलए बीजीआर एनज  को कोई ठोस कायवाह  या िनदश जार  नह  ंिकये गये। यहां तक िक संचालक म  डल न ेमाच 2009 से मई 2014 के म  य छ: बार शाि त (एलडी) आरोिपत िकये जान ेके मामले को इस तक के साथ  थिगत िकया िक एलडी आरोिपत नह  ंिकये जान ेका यह आशय नह  ंहोगा िक ठेकेदार अपन ेक  त  य  तथा दािय  व  से मु  त हो जायेगा। 
हमन े देखा िक कायादेश (अ  टूबर 2008) के वा  यांश 5 म ावधान था िक ठेकेदार को अनुबंध के िव  वसनीय िन  पादन एवं समयब  पूणता के िलए ईपीसी अनुबंध के कुल समेिकत मू  य के 10 ितशत के बराबर बक गार  ट  के प म एक अनुबंध िन  पादन गार  ट   तुत करना आव  यक था। अनुबंध क  सामा  य शत  (जीसीसी) के वा  यांश 22.1 तथा बीजीआर एनज  को जार  िकये गये कायादेश  के वा  यांश  म इकाइय  को स पने म देर  के िलए ित स  ताह या उसके िकसी भाग के िलए कुल अनुबंध मू  य के 0.5 ितशत क  दर से एलडी लगाने का ावधान था। इकाइय  को स पन ेम देर  के िलए एलडी क  अिधकतम रािश कुल अनुबंध मू  य का 10 ितशत थी। 
31 जुलाई 2016 को क  पनी के पास पिरयोजना क  पूणता म देर  के िलए एलडी के पेटे  ₨ 109.57 करोड़ तथा 10.7 िमिलयन यूएस डॉलर का िव ीय धारण था। इसके अितिर  त, क  पनी के पास बीजीआर एनज  ारा आपिूत िकये गये उपकरण  के िन  पादन के पेटे बक गार  ट 5 के प म ₨ 329.67 करोड़ तथा 40.5 िमिलयन यूएस डॉलर का िव ीय धारण भी था। 
क  पनी न ेबताया िक पट चाट म दशायी गई िविभ  न गितिविधयां एक दसूरे से अंतसबंिधत थी तथा आगत उपल  ध कराने म कोई भी देर  का भावी गितिविधय  पर पार णािमक भाव था। क  पनी न ेसमय आिध  य के िलए पयावरणीय एवं रेलवे साइिडंग क  मंजरू  म देर ; ठेकेदार को भुगतान से संबंिधत मामल ; 2011 एवं 2012 के दौरान बािरश के ल  बे दौर; इ  यािद को 
                                                             3  भूिम का समतल करण।  4  िरइ  फो  ड िसमट कं ट।  5  बक गार  ट  अ लै 2017 तक वैध ह। 
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उ रदायी बताया। क  पनी न ेयह भी बताया िक पिरयोजना क  पूणता म देर  के िलए बीजीआर एनज  से वसूल  जाने वाल  एलडी को अि तम प देन ेके िलए एक सिमित का गठन िकया जा चुका था। 
जनरेटर ांसफॉमर का सं  थापन 
2.14  ईपीसी अनुबधं के तकनीक  िविश  ट िववरण 6  के अनुसार बीजीआर एनज  को भारतीय मके के ांसफॉमस के दो सैट सं  थािपत िकया जाना था। अ णी उप िव े ता  म भारत हैवी इलै  क  स िलिमटेड, ए  सटोम, ांसफॉमस ए  ड इलै  क  स केरला िलिमटेड, एिशया ाउन बोवेर  तथा ो   टन ी  ज िलिमटेड शािमल थे। 
बीजीआर एनज  ारा सभी िनयम, शत  एवं तकनीक  िविश  ट िववरण  को िनिवदा के अि तमीकरण के दौरान  वीकार िकया गया था तथा यहां तक िक िनिवदा पवू क  बैठक  के दौरान भी जनरेटर ांसफॉमस के तकनीक  िविश  ट िववरण  म बदलाव के िलए कोई िवशेष िनवेदन नह  ं िकया था। तथािप, बीजीआर एनज  ने बाद म, जनरेटर ांसफॉमस के तकनीक  िविश  ट िववरण  म बदलाव के िलए िनवेदन िकया (फरवर  2009) तथा चीन िनिमत जनरेटर ांसफॉमस लगाने का  ताव िदया। फरवर  2009 से अ  टूबर 2011 के दौरान क  पनी एवं बीजीआर एनज  के म  य इस मामले म कई बार प ाचार हुआ लेिकन बीजीआर एनज  अ णी  थानीय उप िव े ता  से भारत म िनिमत जनरेटर ासंफॉमस क  आपूित नह  ं करन े के पया  त कारण  को  तुत नह  ंकर सक । अ  त म, बीजीआर एनज  भारत म िनिमत जनरेटर ांसफॉमस क  आपूित के िलए सहमत हुई (जनवर  2012) तथा ो   टन ी  ज िलिमटेड को आपिूत आदेश िदया (फरवर  2012)। जनरेटर ांसफॉमस माच 2012 के दौरान केएट पीपी पर ा  त हुआ। उस समय तक, दोन  इकाइय  पर जनरेटर ांसफॉमस को  थािपत करने क  अनुसूिचत ितिथ (26 जनवर  2011) पहले ह  िनकल चुक  थी। 
इसके कारण थम एवं ि तीय इकाई को  थािपत करने म मह  वपणू देर  हुई  य िक जनरेटर ांसफॉमस क  आपूित के िलए यादेश दोन  इकाइय  को  थािपत करने क  अनुबंधा  मक ितिथ (जनवर  2012) िनकल जाने के बाद िदया गया। 
क  पनी न ेबताया िक जनरेटर ांसफॉमस क  आपिूत म देर  के कारण पिरयोजना क  पूणता म िकसी भी देर  को अनुबंध के समापन को अि तम प देते समय देर  के अ  य कारण  के साथ  यान म रखा जायगेा। 
बीजीआर एनज  को अदेय लाभ 
2.15  क  पनी न ेईपीसी आधार पर केएट पीपी क  दो इकाइय  को  थािपत करने के िलए िनिवदाएं आमंि त क  (13 अग  त 2007) तथा बीजीआर एनज  तथा भेल से िनिवदाएं ा  त हुई। िनिवदादाता  को िनदश (आईट बी) तथा अनुबंध क  सामा  य शत  (जीसीसी) के िविभ  न वा  यांश  म ावधान था िक: 

 िनिवदादाता ि थर आधार पर सम  त काय े  के िलए एकमु  त मू  य म अपने  ताव दग ेतथा िनयत  यव  था के अितिर  त मू  य उ त करन ेपर िनिवदा  के िनर  त होन ेका जोिखम होगा। मू  य को भारतीय पये या यूएस डॉलर म उ त िकया जायेगा। 
                                                             6  भाग सी-14 / वो  यूम-॥ 
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यिद िनिवदादाता यूएस डॉलर म मू  य उ त करता है तब यएूस डॉलर को तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलन े क  ितिथ पर लाग ू िविनमय दर पर भारतीय पये म पिरवितत िकया जायेगा। इस कार भारतीय पये म पिरवितत मू  य को िनिवदा मू  यांकन के उ े  य के िलए यु  त िकया जायेगा। साथ ह , तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ पर लाग ू िविनमय दर पर भुगतान के िलए मु ा भारतीय पया (मू  य िनिवदा म िनिवदादाता ारा इंिगत मु ा को  यान म नह  ं रखते हुए) होगी (आईट बी का वा  यांश 18)। 
 अनुबंध मू  य केवल भारत म लाग ूकर  एवं शु  क  म वैधािनक िवचलन के अितिर  त ि थर होगा (जीसीसी का वा  यांश 16)। 
 क  पनी अनुबंध के अ  तगत भुगतान  के िलए सहब  िव ीय सं  था  के मा  यम से भारतीय पये/ यूएस डॉलर म भुगतान करेगी। यिद आयाित त घटक  के िलए यूएस डॉलर म भुगतान के िलए िनवेदन िकया गया तो तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ पर यूएस डॉलर के िव य मू  य को  यान म रखते हुए भुगतान यूएस डॉलर म िकया जायेगा तथा िविनमय दर म िकसी भी कार के अंतर  का दािय  व ठेकेदार के िह  से होगा (जीसीसी का वा  यांश 45.5.1)। 
 कोई िविनमय दर का अंतर भगुतान यो  य नह  ंहोगा; मू  य ि थर ह गे; तथा िविनमय दर म िकसी भी कार के अंतर का दािय  व ठेकेदार को वहन करना होगा। तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ पर यूएस डॉलर क  िविनमय दर को अनुबंध समा  त होने तक काम म िलया जायेगा तथा यूएस डॉलर क   यव  था करने के िलए सभी भार  का दािय  व ठेकेदार को वहन करना होगा (जीसीसी का वा  यांश 47.2)। 

लेखापर ा संवी ा से उजागर हुआ िक बीजीआर एनज  ने िनिवदा पूव बैठक (अ  टूबर 2007) के दौरान आईट बी के वा  यांश 18 तथा जीसीसी के वा  यांश 45.5.1 म िवचलन के बारे म पूछताछ क । इसन े इ  छा जताई िक भुगतान िनिवदा म उ त क  गई मु ा म िकये जायगे तथा िवदेशी भाग का भुगतान तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ को िव मान िविनमय दर के  थान पर इसके भुगतान क  ितिथ को लाग ू दर पर िकया जाना चािहए। 
क  पनी न े मामले को  प  ट नह  ं िकया तथा इसे यह कहते हुए थिगत कर िदया िक िनिवदादाता  को देय समयाविध म  प  ट करण जार  कर िदया जायेगा। तथािप, क  पनी न ेअनुबंध के िवदेशी आपूित वाले भाग के िलए िव देशी िविनमय म भुगतान के संबंध म बीजीआर एनज  ारा मांग ेगये अ  य  प  ट करण के संबधं म  प  ट िकया िक भुगतान उन मु ा  (यूएस डॉलर तथा भारतीय पया) म िकया जायेगा िजसम ठेकेदार क  िनिवदा म अनुबंध का मू  य उ त िकया था। 
यह देखा गया िक भेल न ेअनुबंध के मू  य को िवशेष प से भारतीय पये म उ त िकया जबिक बीजीआर एनज  ने अपने िनिवदा मू  य को दो भाग  यथा 405 िमिलयन यूएस डॉलर क  आयाितत आपूितयां एवं ₨ 3419.61 करोड़ क  देशी आपूितयां एवं िसिवल काय, म उ त िकया। क  पनी न े तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ (10 जनवर  2008) को िव मान िविनमय दर (₨ 39.59 ित यूएस डॉलर) को  यान म रखत े हुए 405 िमिलयन 
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यूएस डॉलर को भारतीय पये म पिरवितत िकया। क  पनी ने िनिवदा क  शत  तथा उपकरण /  तािवत संयं  के गार ट ड िन  पादन मापद  ड  के अनुसार िनिवदा  का मू  यांकन िकया। भेल तथा बीजीआर एनज  के अनुबंध मू  य  को मश: ₨ 5083.35 करोड़ तथा ₨ 5027.51 करोड़ पर मू  यांिकत िकया। जसैा िक बीजीआर एनज   यूनतम िनिवदादाता था, क  पनी न ेइसके साथ मोलभाव िकया (जुलाई 2008) तथा ₨ 4900.06 करोड़ का एलओआई जार  िकया (9 जुलाई 2008)। बाद म, 13 अ  टूबर 2008 को कायादेश जार  िकया। 
यह देखा गया िक क  पनी ने यूएस डॉलर म उ त क  गई आपूितय  का भुगतान करने के िलए गणना क  जाने वाल  िविनमय दर क  ितिथ के संबंध म बीजीआर एनज  ारा मांगे गये िवचलन  पर कभी कोई  प  ट करण जार  नह  ं िकया। क  पनी न,े तथािप, यूएस डॉलर का बंदोब  त िकया तथा इस त  य को  यान म रखे िबना िक िविनमय दर म अंतर भुगतान यो  य नह  ंथा, बीजीआर एनज  को भुगतान िकये गये। अनुबंध िदये जाने के बाद यूएस डॉलर क  िविनमय दर म काफ  उतार चढ़ाव थे तथा क  पनी न ेमाच 2010 से जनू 2015 क  अविध के दौरान ₨ 44.32 से ₨ 66.88 ित यूएस डॉलर क  िविनमय दर  पर भुगतान िकये। 
क  पनी को अनुबधं के अनुसार आयाितत आपिूतय  के िलए ₨ 39.59 ित यूएस डॉलर क  ि थर दर पर भुगतान िकया जाना आव  यक था तथा िविनमय दर के कारण िकसी अंतर को ठेकेदार ारा वहन िकया जाना था। क  पनी ने, आईट बी एवं जीसीसी क  शत  को  यान म नह  ंरखते हुए, बीजीआर एनज  को इसके ारा क  गई आयाितत आपूितय  पर ₨ 295.29 करोड़ अिधक चुकाये। इसके अितिर  त, क  पनी न े यूएस डॉलर का बंदोब  त करने के िलए  टेट बक ऑफ बीकानेर ए  ड जयपुर को िकये गये ₨ 8.72 लाख के भुगतान को भी समायोिजत नह  ंिकया। 
िविनमय दर म अंतर के कारण िकये गये अिधक भुगतान न े  यूनतम िनिवदादाता के चयन क  ि या को भी अतलुनीय बना िदया  य िक ₨ 39.59 ित यूएस डॉलर क  िविनमय दर को  यान म नह  ं रखते हुए बीजीआर एनज  को िकया गया भुगतान भेल ारा उ त िकये गये मू  य  से बहुत अिधक था। 
क  पनी न े बताया िक लदान क  ितिथ पर लाग ू िवदेशी िविनमय दर पर भारतीय पय  म भुगतान करने के िलए सरकार  सं  था  म अपनाई गई एक मानक पर  परा थी। साथ ह , क  पनी न े िवदेशी आपूितय  के भाग के िलए िवदेशी मु ा म भुगतान के संबंध म  प  ट करण जार  िकया था (नव  बर 2007) िजसम बताया गया िक इस अनुबंध के अ  तगत मु ा अथवा मु ाएं, िजनम ठेकेदार को भुगतान िकये जान ेथे, सामा  य िस ा  त  के अधीन, िनिवदा म िनयत िकये जान ेचािहए िक भुगतान उन मु ा अथवा मु ा  (यूएस डॉलर तथा भारतीय पया) म िकया जायेगा िजसम ठेकेदार क  िनिवदा म अनुबंध का मू  य उ त िकया था। तथािप, भारत म लाग ूकर, शु  क तथा भार  का भुगतान  थानीय मु ा अथात भारतीय पये म िकया जायेगा। इस  प  ट करण न ेिवदेशी िविनमय दर को ध ् यान म रखे िबना िनिवदा म उ त मु ा/ मु ा  म भुगतान को अनुमत िकया। 
इस त  य के म ेनजर उ र सहमितकारक नह  ं है िक जीसीसी के वा  यांश  45.5.1 तथा 47.2 म  प  ट प से ावधान था िक भुगतान तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ पर लाग ूयूएस डॉलर क  िविनमय दर म िकये जायग ेतथा िविनमय दर म िकसी भी कार के अंतर का दािय  व ठेकेदार को वहन करना होगा। नव  बर 2007 म जार   प  ट करण म ये कह  ं
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उि लिखत नह  ंथा िक िविनमय दर म अंतर को क  पनी ारा वहन िकया जायेगा। साथ ह , जीसीसी के वा  यांश 16 तथा आईट बी के वा  यांश 18 के अनुसार अनुबंध का मू  य ि थर था। 
कर/ उपकर के पटेे अ धक दा य  व 
2.16  क  पनी न ेआयाितत आपूितय  के िलए बीजीआर एनज  के िबल  से 2009-16 क  अविध के दौरान आयकर (दो ितशत), िनमाण अनुबधं कर (तीन ितशत) तथा म उपकर (एक ितशत) के पेटे 23.98 िमिलयन यूएस डॉलर क  वैधािनक कटौितयां क । िबल  से क  गई कटौितय  क  रािश को तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ क  िविनमय दर  (₨ 39.59 ित यूएस डॉलर) के  थान पर िव मान िविनमय दर (₨ 44.32 से ₨ 66.88 ित यूएस डॉलर) पर यूएस डॉलर म पिरवितत करने के बाद संबंिधत कर ािधकािरय  के पास जमा कराया गया। इस कारण क  पनी पर के  / रा  य सरकार को इन कर  के भुगतान के पेटे ₨ 19.40 करोड़ का अितिर  त भार पड़ा। 
क  पनी न ेबताया िक सभी आयाितत भुगतान यूएस डॉलर म िकये गये तथा इसी तरह कर  क  ौत पर कटौती भी यूएस डॉलर म क  गई तथा िव मान िविनमय दर को  यान म रखते हुए भारतीय पय  के बराबर रािश को संबंिधत कर ािधकािरय  के पास जमा करा िदया। त य यह  रहा िक इसके पिरणामतः िव मान दर पर यूएस डालर म भुगतान के कारण जमा कराई गई रािश से, जो िक आईट बी के वा यांश 18 तथा जीसीसी के वा यांश 16, 45.5.1 एवं 47.2 का उ लंघन था के कारण क पनी पर अितिर  भार पड़ा। 
बीजीआर एनज  को म उपकर का पनुभुगतान 
2.17  बीजीआर एनज  को िदये गये (13 अ  टूबर 2008) कायादेश के वा  यांश 1 तथा 2 म ावधान था िक अनुबंध मू  य, हर कार से ि थर था चाहे दशाए गए कर  एवं शु  क  का उ लेख िकया हो अथवा नह ,ं 10 जनवर  2008 को लाग ूसभी कर  एवं शु  क  सिहत था। वा  यांश 3 म ावधान था िक अनुबंधा  मक अविध के दौरान यिद कर क  दर बढ़  अथवा घट  अथवा कोई नया कर लगाया गया अथवा िकसी िव मान कर को समा  त िकया गया, जैसी भी ि थित हो तो कर  एवं शु  क  म अंतर क  रािश को कंपनी ारा पुनभिरत/समायोिजत/ वसूल िकया जायेगा। ौत पर कर क  कटौती से संबंिधत वा  यांश 4 म ावधान था िक यिद िकसी लाग ूिवधान के अ  तगत ठेकेदार को िकये गये िकसी भुगतान से क  पनी ारा ौत पर िकसी कर क  कटौती करनी आव  यक थी, तो ऐसे कर का पुनभरण क  पनी ारा नह  ंिकया जायेगा। तथािप, ठेकेदार को आव  यक कर कटौती का माणप  उपल  ध कराया जायेगा। साथ ह , अनुबंध क  वैधता के दौरान यिद रा  य अथवा के   सरकार ौत पर कटौती िकय ेजाने वाले िकसी अ  य कर को भाव म लाती है तब िव मान िनयमानुसार इसक  ौत पर कटौती क  जायेगी तथा कम्  पनी ारा इसे पुनभिरत नह  ंिकया जायेगा। 
भारत सरकार ने ‘भवन एवं अ  य िनमाण कमकार क  याण उपकर अिधिनयम’, 1996 अिधसूिचत िकया (अ  टूबर 1996) िजसम िनयो  ता  ारा िकये गये िनमाण क  लागत पर एक ितशत क  दर पर उपकर लगाने का ावधान था। भारत सरकार ने ‘भवन एवं अ  य िनमाण कमकार क  याण उपकर िनयम’, 1998 (िनयम) भी अिधसूिचत िकये (माच 1998) िजनम ावधान था िक जहां उपकर एक सरकार अथवा सावजिनक े  के उप म (पीएसयू), 
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को भवन एवं अ  य िनमाण से संबंिधत है, वहा ं सरकार अथवा पीएसयू ऐसे काय  के िलए चुकाये गये िबल  से अिधसूिचत दर  पर देय उपकर क  कटौती करेगी। 
राज  थान सरकार ने िनयमानुसार बोड गिठत िकया (अ लै 2009) एवं ‘राज  थान भवन एवं अ  य िनमाण कमकार (सेवा क  शत एवं िनयोजन के िविनयम) िनयम’ 2009 अिधसूिचत िकये (30 अ लै 2009)। रा य सरकार ने सभी रा  य सरकार के िवभाग  एवं पीएसयूज को भवन एवं अ  य िनमाण काय  के िलए चुकाये गये िबल  से एक ितशत क  दर पर उपकर क  कटौती करने के िलए िनदिशत िकया (9 जुलाई 2010)। अिधसूचना म िनदिशत था िक उपकर राज  थान रा  य म चल रह  सभी पिरयोजना  पर काटा जायेगा तथा 27 जुलाई 2009 
उपकर लगान ेएवं सं हण के िलए कट ऑफ ितिथ7 मानी जायेगी।  
क  पनी न े म उपकर के पेटे 2009-15 के दौरान बीजीआर एनज  के िबल  म से ₨ 48.21 करोड़ क  कटौती क  तथा उसे समय-समय पर रा  य सरकार के पास जमा कराया। बीजीआर एनज  ने क  पनी को म उपकर के लागू नह  ंहोन ेके संबंध म िविभ  न अ  यावेदन िदये (2010 से 2012) तथा इन आधार  पर काट  गई रािश के पुनभरण का दावा िकया िक कायादेश के वा  यांश 1 एवं 2 के अनुसार अनुबंध मू  य ि थर था तथा तकनीक -वािणि यक िनिवदाएं रा  य सरकार ारा उपकर लगाने (27 जुलाई 2009) से पूव खोल  गयी थी (10 जनवर  2008)। 
क  पनी न ेइस िवषय पर एक कर सलाहकार8 क  राय ल  (नव  बर 2012)। सलाहकार ने सुझाया (नव  बर 2012) िक क  पनी अनुबंध लखे  क  िववेचना के िलए कानूनी राय ले सकती है। तथािप, क  पनी न ेइस मामले पर कानूनी राय नह  ंल  तथा ठेकेदार को ₨ 48.21 करोड़ (माच 2016 तक) का पुनभुगतान िकया (जनवर  2013 से नव  बर 2015)। 
हमन े देखा िक कानूनी राय िलये िबना अपने ौत  से म उपकर क  काट  गई रािश को पुनभुगतान करने का क  पनी का िनणय  यायसंगत न ह  ं था  य िक रा य सरकार क  अिधसूचना ( 9 जुलाई 2010) म  प  ट प से िनिद  ट था िक उपकर क  कटौती 27 जुलाई 2009 से रा  य म चल रह  सभी पिरयोजना  पर क  जायेगी। एक पीएसयू होने के नाते क  पनी को उपरो  विणत अिधिनयम तथा िनयम  के अनुसार उपकर काटना आव  यक था। कायादेश के वा  यांश 4 ( ौत पर कर क  कटौती) म भी  प  ट प से िविनिद  ट था िक अनुबंध क  वै ता के दौरान यिद रा  य अथवा के   सरकार ौत पर कटौती िकये जाने वाला कोई अ  य कर भाव म लाती है तब िव मान िनयमानुसार इसक  ौत पर कटौती क  जायेगी तथा क  पनी ारा इसे पनुभिरत नह  ंिकया जायेगा। 
क  पनी न े अपने उ र तथा िनकास सभा के दौरान बताया िक इस मामले म राज  थान के महािधव  ता क  राय ल  जा रह  थी तथा महािधव  ता क  राय के आधार पर कायवाह  क  जायेगी। 
 
 

                                                             7  यो य ितिथ िजससे उपकर लगाया तथा सं हण िकया जायेगा। 8  मैसस कालानी ए ड क पनी। 
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स वल काय 
2.18 सलाहकार ारा तैयार क  गई (अ  टूबर 2007) डीपीआर म भूिम क  लागत के अितिर  त ₨ 627.70 करोड़ के िसिवल काय  क  पिरक  पना क  गई थी। तथािप, िसिवल काय  क  वा  तिवक लागत, अनुमान  से उ लखेनीय प से अिधक रह । िसिवल काय  के िन पादन के िलये बीजीआर एनज  को िदये गये (13 अ टूबर 2008) कायादेश म संय  को थािपत करने क  ह  लागत ₨ 1022.15 करोड़ थी। इसके अितिर  त, पिरयोजना के िन  पादन के दौरान जल सं हण णाल  एवं रेलवे साइिडंग के िनमाण म िनयोजन क  िवफलता से िसिवल काय  क  लागत म उ लेखनीय प से बढ़ोतर  हुई। क  पनी न ेकेएट पीपी पर िसिवल काय  के संबंध म िन  न मु  य अनुबंध दान िकये।  

कायादेश/ अनुबधं का ववरण ठेकेदार का नाम कायादेश जार  करन ेक  त थ कायादेश क  रा श (₨ करोड़ म) सेवाएं दान करना एवं िसिवल काय  का िन  पादन बीजीआर एनज  िलिमटेड  13 अ  टूबर 2008 1022.152 
बांध का िनमाण जल संसाधन िवभाग उपल ध नह  ं 799.00 रेलवे साइिडंग का िनमाण इरकॉन, नई िद  ल  22 िदस  बर 2009 लागत  लस फे  टर आधार पर। माच 2015 तक िकया गया  यय ₨ 163.83 करोड़  टाउनिशप का िनमाण मा  डा डेवलपर ए  ड िब  डस ाइवेट िलिमटेड, बीकानेर 

17 मई 2008 82.89 

नद  जल णाल  के िलए इंिजिनयिरंग एवं आपूित आइवीआरसीएल इ  ा   चरस ए  ड ोजे  टस िलिमटेड 
30 िदस  बर 2010 77.85 

जल के िलये अितिर  जलाशय का िनमाण मा  डा डेवलपर ए  ड िब  डस ाइवेट िलिमटेड, बीकानेर 
22 नव  बर 2012 एवं 24 अ लै 2015 

67.68 

बाउं ी वाल का िनमाण  जीएमएम क  स  शन ाइवेट िलिमटेड 26 मई 2009 5.18 
फ  ड हॉ  टल का िनमाण  मुरार लाल िसंघल  18 िदस  बर 2009 2.64 
डीजल हाइ ोिलक शंिटंग लोकोमोिटव क  आपिूत एवं  थापना एसएएन इंिजिनयिरंग ए  ड क  पनी 15 जून 2012 16.49 
बीईएमएल मेक डॉजर क  आपिूत एवं  थापना बीईएमएल  20 जून 2012 6.40 
िसिवल काय  क  लागत म बढ़ोतर  के मु  य कारण  क  चचा नीचे क  गई है। 
बांध का नमाण  
2.19 डीपीआर म पिरकि पत था िक केएट पीपी के िलए जल का ौत िव ुत संयं  से 12 िकमी क  हवाई दरू  पर ि थत काल िसंध नद  होगी। जल नद  से संयं  पिरसर म ि थत जलाशय म प  प िकया जाना  तािवत था। जल सं हण णाल  क  कुल लागत ₨ 50 करोड़ पिरकि पत क  गयी थी। जल संर ण णाल  का िनमाण िसत बर 2010 तक पूरा िकया जाना था। 
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क  पनी, ऊजा िवभाग (जीओआर) तथा जल संसाधन िवभाग (जीओआर) के बीच हुई सभा  (24 फरवर  2007 तथा 26 मई 2007) म केएट पीपी क  जल क  आव  यकता  को परूा करने के िलए काल िसंध मु  य िसंचाई पिरयोजना (बाधं) का िनमाण करने का िनि चय िकया।  तािवत बांध क  लागत क  पनी तथा जल संसाधन िवभाग (ड   यूआरडी) ारा मश: 2:3 के अनुपात म बांट  जानी थी। 
हमन ेदेखा िक ड   यूआरडी ने सभा  म िकये गये िनणयानुसार बाधं के िनमाण पर कोई  यय नह  ं िकया तथा स  पूण लागत क  पनी ारा वहन क  गई। क  पनी ने, िकसी समझौते के िन  पादन िकये िबना ह , 2007-16 के दौरान बाधं के िनमाण के िलए ड   यूआरडी को  ₨ 696.37 करोड़ जार  िकये। ड   यूआरडी ने बांध के िनमाण के िलए ₨ 586.13 करोड़  यय िकये, आनुपाितक भार  (ि थर उपिर  यय) के पेटे ₨ 100.18 करोड़ समायोिजत िकये तथा शेष ₨ 10.06 करोड़ के कोष इसके पास िबना खच िकये बचे हुए थे। 
हमन े देखा िक ड   यूआरडी ारा काल िसंध नद  पर एक बांध का िनमाण क  पनी ारा केएट पीपी को  थािपत करने के िनणय से पवू ह  िनयोिजत था। केवल क  पनी ह  बांध क  एक मा  िहतािधकार  नह  ंथी  य िक ड   यूआरडी ने नजद क  गांव  को जलापूित क  तथा उसे भािरत िकया। इसके अितिर  त, ड   यूआरडी ने बांध से केएट पीपी को जलापूित करने के िलए क  पनी पर िबल (माच 2016 तक ₨ 1.44 करोड़) भी जार  िकये।  
क  पनी न े ड   यूआरडी ारा आनुपाितक भार  सिहत बांटे जाने वाल  बांध क  लागत को वसूलने का कोई यास नह  ं िकया। इस कार, बांध के िनमाण ने पिरयोजना क  लागत को  ₨ 696.37 करोड़ से बढ़ा िदया। इसने िव ुत उ  पादन क  लागत के साथ साथ आरईआरसी ारा उ  च टैिरफ के अनुमोदन को भी भािवत िकया  य िक बांध क  लागत पिरयोजना क  पूंजीगत लागत का भाग थी। 
क  पनी न ेबताया िक मुख शासन सिचव, ड   यूआरडी के सं षेणानुसार (29 अ लै 2008) बांध क  कुल लागत इसके ारा वहन क  जानी थी। संचालक म  डल ने भी अनुमोिदत िकया (26 माच 2010) िक काल िसंध नद  पर एनीकट क  उंचाई बढ़ान ेके िनमाण क  लागत के साथ स  पूण लागत क  पनी ारा वहन क  जायेगी। उ र सहमितकारक नह  ं था  य िक स  षेण (29 अ लै 2008) ड   यूआरडी (जीओआर) तथा एमओईएफ (जीओआई) के म  य हुआ था तथा प  क  एक ित क  पनी को िेषत क  गई थी। रा  य सरकार न े क  पनी/ ड   यूआरडी को कोई िनदश जार  नह  ंिकया िक बांध क  स  पूण लागत क  पनी ारा वहन क  जायेगी। ड   यूआरडी ने क  पनी से चचा िकये िबना एमओईएफ को सूिचत िकया िक स  पूण लागत क  पनी ारा वहन क  जायेगी तथा उसे क  पनी के संचालक म  डल ने  वीकार कर िलया। यह फरवर / मई 2007 म आयोिजत सभा  म िलये गये िनणय के िव  भी था। 
िनकास सभा म, क  पनी के बंध िनदेशक ने आ  वासन िदया िक लागत को बांटन ेका मामला रा  य सरकार के पास ले जाया जायगेा। 
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फ  ड पयवे ण भार  पर प रहाय  यय  
2.20  क  पनी न े रेलवे साइिडंग9  के िडजाइन, इंिजिनयिरंग, िविनमाण, िनमाण, सं  थापन एवं  थापना का काय लागत सिहत फे  टर (आठ ितशत) आधार पर इरकॉन इंटरनेशनल िलिमटेड, नई िद  ल  (इरकॉन) को दान िकया (22 िदस  बर 2009)। कायादेश क  शत  के अनुसार फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार 10  के पेटे इरकॉन को िकये जाने वाले वा  तिवक भुगतान को 22 माह क  पणूता अविध के दौरान आठ ितशत ठेकेदार क  फ स के साथ  ₨ 1.50 करोड़ तक सीिमत िकया गया था। 22 माह क  अविध क  गणना इरकॉन ारा अिधकार प  (एलओए) क   वीकृित (8 अ  टूबर 2009) क  ितिथ से क  जानी थी। इस कार, कायादेश म दशाये गये फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार स  पूण काय क  पूणता ितिथ अथात 8 अग  त 2011 तक लाग ूथे। यिद क  पनी के कारण 22 माह के प  चात देर  होती तो फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार पार  पिरक प से िवचार िवमश कर िनि चत िकये जाने थे। 
हमन े देखा िक इरकॉन िनिद  ट समयाविध म काय को पूण नह  ं कर सका तथा क  पनी ने फरवर  2012 से अ  टूबर 2015 के दौरान सात 11  बार कुल 50 माह क  अविध के िलए अनुबंध क  अविध को बढ़ाया। इरकॉन न ेपयावरणीय मंजूर  क  अनुपल  धता, िनबाध भूिम क  अनुपल  धता, भार  वषा, बीजीआर एनज  ारा काय करन ेके िलए खाल  जगह उपल  ध नह  ंकराने इ  यािद को देर  का कारण बताया। तथािप, क  पनी न ेइस कार बतायी गई देर  को कभी िव  लेिषत नह  ं िकया। साथ ह , 22 माह क  िनिद  ट अविध क  समाि  के बाद फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार  के भुगतान क  शत  के बारे म भी कभी इरकॉन के साथ िवचार िवमश नह  ंिकया। 
इसके पिरणाम  व प क  पनी ने माच 2015 तक इरकॉन ारा  तुत िकये गये मािसक  यय िववरण के आधार पर ₨ 1.62 करोड़ के ितब  भार  के अितिर  त फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार  के पेटे ₨ 6.26 करोड़12 चुकाये। 
क  पनी न ेबताया िक इरकॉन ने 18 अग  त 2011 को डीपीआर के अि तम अनुमोदन के बाद कायादेश के भाग-दो के काय  (िनमाण, सं  थापन,  थापना तथा हिडंग ओवर) को शु  िकया था। उ र अनुबंध क  शत  के अनुसार पयवे ण भार  को िनि चत नह  ंकरने के मामले को संबोिधत नह  ंकरता। 
इधन क  आपू त–डेमरेज भार 
2.21 कोयला मं ालय (जीओआई) ने केएट पीपी क  धन क  आव  यकता  को पूरा करने के िलए क  पनी को परसा ई  ट ए  ड कांटे बसान (छ ीसगढ़ रा  य) कोयला  लॉक 
                                                             9  काय के े  म रेलवे पिरसर तथा िव तु संयं  क  बाउ डर  एवं केएट पीपी के पिरसर को भी सि मिलत िकया गया। 10  िफ ड पयवे ण भार  म वेतन, िवशेष वेतन, भ  े ो साहन भ  ेएवं अ य पिरलाभ, भिव य िनिध म अंशदान, अवकाश या ा सुिवधा, बोनस, िचिक सा खच, बीमा तथा ितपिूत को सि मिलत िकया गया। 11  17 फरवर  2012, 26 जुलाई 2012, 19 माच 2013, 06 जून 2013, 17 अ टूबर 2013, 22 अ टूबर 2014 एवं 05 अ टूबर 2015। 12  ₨ 1.50 करोड़ के ितब  भार  पर 8 ितशत के सेवा भार  सिहत। 
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आवंिटत िकया (19/25 जून 2007)। क  पनी न े30 वष  क  अविध के िलए कोयले का खनन एवं इसक  केएट पीपी पर आपूित के िलए परसा ए  ड कांटे कोलिरज िलिमटेड (पीकेसीएल)13 
के साथ कोयले के खनन एवं आपू ित का अनुबंध िकया (जलुाई 2008)। 
रेलवे रे  स क  लोिडंग/ अनलोिडंग के िलए अनुम  य समय से अिधक समय तक कने के िलए रेलवे अिधकािरय  ारा डेमरेज भार लगाये जाते ह। रेलवे मं ालय न े कोयला रे  स क  लोिडंग/ अनलोिडंग के िलए पांच घ  टे का मु  त समय अनुम  य िकया (7 माच 2013)। मु  त अनुम  य समय के अितिर  त रेलवे वैगन  के ठहराव के िलए ित आठ टायर वाल े वैगन के िलए ित घ  टे या उसके िकसी भाग पर ₨ 150 क  दर से डेमरेज भार  को लगाया गया (22 माच 2013)। वष 2013-16 के दौरान केएट पीपी पर ा  त कोयला रे  स क  सं  या, डेमरेज भार लगने वाले रे  स तथा रेलवे ारा लगाय ेगये डेमरेज भार िन  न थे: 
वष ा  त कोयला रे  स क  सं  या डेमरेज भार लगन ेवाल ेरे  स क  सं  या  डेमरेज भार लगन ेवाल े रे  स क  तशतता 

रेलव े ारा लगाये गय े डेमरेज भार (₨ लाख म) 2013-14 05 05 100.00 11.63 2014-15 290 251 86.55 287.03 2015-16 886 602 67.95 133.35 कुल 1181 858 72.65 432.01 
वष 2013-14 से 2015-16 के दौरान केएट पीपी पर ा  त क  गई 1181 रे  स म से 858 रे  स (72.65 ितशत) को पांच घ  टे क  अनुम  य समय सीमा से अिधक समय म खाल  िकया गया तथा इस कार, ₨ 4.32 करोड़ के डेमरेज भार लगे। पांच घ  टे क  अनुम  य समय सीमा के अितिर  त रेलवे वैगन को 54 घ  टे तक क  अितिर  त अविध के िलए रोका गया। क  पनी न े डेमरेज भार  को माफ करन े के िलए रेलवे अिधकािरय  को िविभ  न कारण यथा इलै  कल एवं मैकेिनकल सम  याएं, कोयला रे  स का एकि त होना, शर एवं क  वेयर बै  ट म कावट इ  यािद बताते हुए अ  यावेदन िदया। तथािप, रेलवे ने डेमरेज भार  क  मामूल  रािश ₨ 8.04 लाख माफ क । 
क  पनी ने, इस कार, 2013-16 के दौरान डेमरेज भार  के पेटे ₨ 4.24 करोड़ का िन  फल  यय िकया। 
क  पनी न ेत  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक रे  स के एकि त होने एवं रेलवे ैक का िव िुतकरण नह  ं होन ेजैसे िविभ  न कारण  क  वजह से ारि भक  थापना अविध के दौरान डेमरेज भार चकुाये जान ेआव  यक थे। इसने आगे बताया िक अब ैक का िव ुितकरण िकया जा चुका था तथा कोयला रे  स क  अनलोिडंग क  णाल  म सुधार करते हुए रे  स के एक  होन ेको कम िकया जा चुका था। 
 
 
                                                             13  पीकेसीएल, अडानी ए टर ाइजेज िलिमटेड तथा राज थान रा य िव ुत उ पादन िनगम िलिमटेड के बीच िदनांक 3 अग त 2007 को संयु  साहस समझौते क  शत  के तहत एक संयु  साहस क पनी है। 
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केएट पीपी क  प रचालना  मक द ता 
 
क  पनी न े थम (19 जून 2014) एवं तीय इकाई (6 नव  बर 2015) के लए आरईआरसी के 
पास वा षक राज  व आव  यकता (एआरआर) टै रफ या चका दायर क । आरईआरसी न े थम एवं तीय इकाई के लए अन तम टै रफ एव ं एआरआर मश: 14 मई 2015 एव ं 21 जनवर  2016 को अनुमो दत क । थम एव ं तीय इकाई के लए अन तम टै रफ मश: ₨ 4.216 त केड   यएूच एवं ₨ 3.683 त केड   यूएच न चत क । आरईआरसी न े थम इकाई के लए अन तम टै रफ म कोयल ेक  जीसीवी के लए मानद  ड;  ला  ट लोड फे  टर;  टेशन ह ट रेट; धन तले (एचएफओ एव ंएलडीओ) उपभोग, एव ंसहायक उपभोग को भी अनमुो दत कया। तीय इकाई के लए अन तम टै रफ म य े मानद  ड शा मल नह  ं थ े  य क दोन  इकाइयां 
कृ त म एक समान थी एवं इस लए थम इकाई के लए अनुमो दत मानद  ड तीय इकाई के लए भी लाग ूथ।े इस लए, तीय इकाई के संबधं म न  पादन लखेापर ा तवदेन म क  गई गणना, थम इकाई के लए आरईआरसी ारा नयत मानद  ड  पर आधा रत है। 
 ला  ट लोड फे  टर (पीएलएफ) 
2.22 पीएलएफ एक िव ुत संयं  ारा उ  पािदत क  जा सकने वाल  अिधकतम संभव िनगत क  तुलना म इसक  वा  तिवक िनगत का मापक है। 
 केएट पीपी क  थम एवं ि तीय इकाई  येक क  थािपत मता 600 एमड   यू है। डीपीआर म 10512 एमयूज का वािषक सकल िव ुत उ  पादन तथा 80 ितशत के औसत14   ला  ट लोड फै  टर (पीएलएफ) पर 8409.60 एमयूज का शु  िव तु षेण पिरकि पत था। थम एवं ि तीय इकाई मश: 7 मई 2014 एवं 25 जुलाई 2015 को  थािपत क  गई। 80 ितशत पीएलएफ पर अनुमािनत िव ुत उ  पादन क  तलुना म 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान थम एवं ि तीय इकाई ारा िव ुत का वा  तिवक उ  पादन िन  न कार था: 
एमयजू म व तु उ  पादन 

थम इकाई तीय इकाई 2014-15 (7 मई 2014 से 31 माच 2015) 2015-16 2015-16 (25 जुलाई 2015 से 31 माच 2016) 80 ितशत पीएलएफ पर अनुमािनत िव तु उ  पादन 3790.08 4204.80 2883.62 
वा  तिवक उ  पादन 1147.39 3570.70 2350.50 कमी 2642.69 634.10 533.12 
इसके अितिर  त, थम इकाई के िलए आरईआरसी ने अनि तम टैिरफ म 83 ितशत पर पीएलएफ मानद  ड िनधारण िकया। अपने पिरचालन क  अविध के दौरान थम एवं ि तीय इकाई ारा ा  त पीएलएफ िन  न कार था: 
 
 
 
                                                             14  वष 2014-15 के दौरान एनट पीसी का औसत पीएलएफ 80.23 ितशत था।  
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पीएलएफ ( तशतता म) थम इकाई तीय इकाई 2014-15 2015-16 2015-16 आरईआरसी ारा िनि चत पीएलएफ 83.00 83.00 83.00 ा  त िकया गया पीएलएफ 24.22 67.75 65.03 
वष 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान थम एवं ि तीय इकाई ारा ा  त पीएलएफ आरईआरसी ारा िनि चत िकये गये मानद  ड  से बहुत कम था। मािसक ितवेदन  से इंिगत हुआ िक थम इकाई न ेकेवल तीन माह  अथात अ  टूबर 2015, िदस  बर 2015 एवं जनवर  2016 म पीएलएफ के मानद  ड  को ा  त िकया िजनम पीएलएफ मश: 86.76, 89.31 एवं 84.95 ितशत था। ि तीय इकाई ने केवल दो माह  अथात जनवर  2016 एवं माच 2016 म पीएलएफ मानद  ड  को ा  त िकया िजनम पीएलएफ मश: 84.40 एवं 83.10 ितशत था। 
िन  न पीएलएफ के िलए मु  य कारण  थापना के बाद इकाइय  का अि थर करण; जबरन उ  पादन ठप होने; एसएलडीसी के िनदश  के कारण संयं  का बैक डाउन होना; इ  यािद थे। आरईआरसी ारा िनधािरत मानद  ड  से कम पीएलएफ के कारण 2014-16 के दौरान  
₨ 1744.06 करोड़ 15  मू  य क  4217.86 एमयूज के उ  पादन म अनुमािनत कमी होने क  गणना क  गई। 
क  पनी न े बताया िक थम इकाई क   थापना के समय पर घिटत ारि भक सम  या  के कारण पीएलएफ कम था। इसने यह भी बताया िक 2015-16 के दौरान संयं  का शु  पीएलएफ रा  य औसत (62.29 ितशत) से अिधक था। त  य यह  रहा िक दोन  इकाइयां आरईआरसी ारा िनि चत िकये गये पीएलएफ को ा  त नह  ंकर सक । 
सयंं  क  उपल  धता तथा आउटेज 
2.23 संयं  क  उपल  धता से आशय एक िनि चत अविध के दौरान एक संयं  के पिरचालन के वा  तिवक घ  ट  से पिरचालन के िलए उपल  ध अिधकतम घ  ट  के अनुपात से है। के  य िव तु ािधकरण (सीईए), जीओआई ारा िनधािरत सामा  य वािषक संयं  उपल  धता फै  टर 2014-19 के दौरान सभी तापीय  टेशन  के िलए 85 ितशत है। थम इकाई क  संयं  उपल धता 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान मश: 43.88 ितशत एवं 82.30 ितशत थी। ि तीय इकाई क  संयं  उपल धता 2015-16 के दौरान 77.92 ितशत थी। कुल उपल ध पिरचालन घ  टे; वा  तिवक पिरचालन घ  टे; िनयोिजत आउटेज; फो ड आउटेज; एवं कुल िमलाकर 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान थम एवं ि तीय इकाई के संबंध म संयं  उपल धता िन  न कार थी: 

ववरण थम इकाई तीय इकाई 2014-15 2015-16 2015-16 कुल उपल ध पिरचालन घ  टे (अ) 7896.00 8784.00 6024.00 वा  तिवक पिरचालन घ  टे (ब) 3464.55 7229.45 4694.12 िनयोिजत आउटेज (घ  ट  म) (स)  0.00 613.25 412.93 फो ड आउटेज (घ  ट  म) [(द=अ-(ब+स)] 4431.45 941.30 916.95 कुल घ  ट  से फो ड आउटेज क  ितशतता [द/अ] 56.12 10.72 15.22 संयं  उपल धता ( ितशत) [ब/अ × 100] 43.88 82.30 77.92 
                                                             15  थम एवं ि तीय इकाई के िलए आरईआरसी ारा अनुमोिदत क  गई अनि तम टैिरफ मश:  ₨ 4.216 एवं ₨ 3.683 क  दर पर मू  यांिकत। 
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यह देखा जा सकता है िक थम इकाई 2014-15 के दौरान फो ड आउटेज के कारण कुल उपल ध 7896 पिरचालना  क घ  ट  म से 4431.45 घ  टे (56.12 ितशत) अचािलत रह । इससे इंिगत हुआ िक थम इकाई को  थािपत करने के बाद इस अविध के दौरान ि थर नह  ंिकया जा सका। फोसड आउटेज के िलए बॉइलर टयूब िलकेज; जनरेटर एवं टरबाइन क  ि िपंग; बॉइलर म लेवल का उ  च/ िन  न  तर इ  यािद मु  य कारण थे िजनको संयं  के बेहतर पिरचालन एवं रखरखाव से टाला जा सकता था। 
क  पनी न े त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक नई चाइनीज तकनीक को अपनान े से संबंिधत िविभ  न तकनीक  सम  या / बाधा  के कारण दोन  इकाइय  क  आउटेज उ  च रह । इसने आगे बताया िक इकाइय  के ती  एवं पणू ि थर करण के िलए तकनीक से पिरिचत होन ेम इतनी त  परता नह  ंथी।  
 टेशन ह ट रेट 
2.24 तापीय ऊजा के  क  द ता िनधारण करने के िलए टेशन ह ट रेट (एसएचआर) एक मह वपणू सचूक है। एक ऊजा संयं  क  ह ट रेट, रासायिनक ऊजा क  वह मा ा है जो िक िव ुत ऊजा क  एक इकाई का उ पादन करने के िलये आव यक होती है अथात एक िकलोवाट-घंटा (केड   यूएच) िव ुत ऊजा उ पादन करने के िलये िकलो कैलोर  (केसीएएल) म आव यक तापीय ऊजा। येक टेशन का यह यास होना चािहए िक जहां तक संभव हो इकाई का संचालन उसक  िडजाइन ह ट रेट के िनकटतम तर पर िकया जाये। टेशन ह ट रेट म सुधार, तापीय ऊजा के   से होने वाले दषूण को घटाने म भी सहायता दान करता है। 
थम इकाई के िलए अनि तम टैिरफ िनधारण करते समय आरईआरसी ने 2320.632 िकलो कैलोर  ित िकलोवाट ऑवर एसएचआर िनधािरत क । थम इकाई ारा ा  त क  गई औसत एसएचआर 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान मश: 2742.19 तथा 2598.87 िकलो कैलोर  ित िकलोवाट ऑवर रह । ि तीय इकाई ारा ा  त क  गई औसत एसएचआर 2015-16 के दौरान 2606.16 िकलो कैलोर  ित िकलोवाट ऑवर रह । 

एसएचआर के अिधक करण  को तकनीक  सम  या  यथा बॉइलर टयूब िलकेज, इकाई का ठप होना, रखरखाव इ  यािद एवं एसएलडीसी ारा लोड कम करन ेके िनदश  के कारण होना बताया िजसके पिरणामतः एसएचआर आरईआरसी मानद  ड  से उ  च रह । उ  च एसएचआर के पिरणामत: ₨ 177.34 करोड़ (अनुबधं-3) मू  य के 4.34 लाख एमट  कोयल े का अिधक उपभोग हुआ। 
क  पनी न े इकाइय  के अि थर करण; बार  बार ि िपंग; एसएलडीसी के िनदश  के कारण इकाइय  के बैक डाउन के कारण कम लोड पर इकाइय  के पिरचालन क  वजह से उ  च एसएचआर होन ेके कारण बताए। त  य यह  रहा िक क  पनी आरईआरसी ारा िनधािरत िकये गये मानद  ड  म एसएचआर को बनाए नह  ंरख सक । 
ऑइल का अ धक उपभोग 
2.25 हाई फरनेस ऑइल (एचएफओ) एवं लाइट डीजल ऑयल (एलडीओ) तापीय ऊजा संयं  म शु आती अथवा इगिनशन धन के प म यु  त िकया जाता है। आरईआरसी ने 
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थम इकाई के िलए अनि तम टैिरफ म एचएफओ एवं एलडीओ के उपभोग के िलए 0.50 िमिलल टर ित िकलोवाट-घंटा (एमएल/ केड   यूएच) अथात एचएफओ के िलए 0.45 एमएल/ केड   यूएच एवं एलडीओ के िलए 0.05 एमएल/ केड   यूएच मानद  ड िनधािरत िकये (मई 2015)। िनधािरत मानद  ड  के िव  केएट पीपी पर औसत ऑइल उपभोग 2014-15 के दौरान 11.156 एमएल/ केड   यूएच ( थम इकाई); एवं 2015-16 के दौरान 2.474 एमएल/ केड   यूएच ( थम इकाई) तथा 1.967 एमएल/ केड   यूएच (ि तीय इकाई) था। 
क  पनी ने, इस कार, आरईआरसी ारा िनधािरत मानद  ड  क  तलुना म 22723 िकलोल टर क  सीमा तक एचएफओ एवं एलडीओ का अिधक उपभोग िकया िजसके पिरणामतः 2014-15 तथा 2015-16 के दौरान धन लागत पर ₨ 99.25 करोड़ का अितिर  त  यय हुआ (अनुबधं-4)। 
क  पनी न े तेल के अिधक उपभोग के त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक रा  य म इस मता एवं त कनीक क  ये पहल  इकाइयां थी तथा यह अपे ा क  गई थी िक थम इकाई क   थापना के समय पर ारि भक सम  याएं ह गी। इसने आग ेबताया िक इकाइयां एसएलडीसी के िनदशानुसार बैक डाउन क  गई तथा ऑइल का सहारा लेना पड़ा िजसने भी ऑयल उपभोग को बढ़ाने म योगदान िदया। 
सहायक उपभोग 
2.26 एक िव ुत संयं  म सहायक उपभोग को संयं  के सह  संचालन के िलए शेष संयं  के उपकरण  ारा उपभोग क  गई िव ुत के प म पिरभािषत िकया जा सकता है। केएट पीपी क  डीपीआर म सहायक उपभोग छ: ितशत पर पिरकि पत िकया गया था जबिक थम इकाई के िलए अनि तम टैिरफ म आरईआरसी ने 5.25 ितशत सहायक उपभोग को अनुमत िकया। थम एवं ि तीय इकाई का सहायक उपभोग उनके पिरचालन क  अविध के दौरान आरईआरसी ारा िनधािरत मानद  ड  से अिधक िन  नानुसार था:  

दोन  इकाइय  का वा तिवक सहायक उपभोग 2014-16 के दौरान 6.86 ितशत से 7.82 ितशत के म  य रहा। सहायक उपभोग आरईआरसी ारा िनधािरत मानद  ड  से अिधक था िजसके पिरणाम  व प 127.70 एमयूज क  हािन हुई िजसे ि ड म िेषत िकया जा सकता था एवं ₨ 51.67 करोड़ क  आय सृिजत क  जा सकती थी। 
क  पनी न ेत  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक सहायक उपभोग के मानद  ड  को बढ़ाने के िलए आरईआरसी के स  मुख यािचका दायर करन े के िलए एक ितवेदन बनाया एवं  तुत िकया जा चुका है। 
 

इकाई एव ंप रचालन अव ध सकल उ  पादन (एमयजू) 
सहायक उपभोग (एमयूज) आरईआरसी के मानद  ड वा  त वक वा  त वक ( तशतता म) आ ध य 

थम इकाई 7 मई 2014 से 31 माच 2015 1147.39 60.24 89.76 7.82 29.52 अ लै 2015 से माच 2016 3570.70 187.46 244.90 6.86 57.44 तीय इकाई 25 जुलाई 2015 से 31 माच 2016 2350.50 123.40 164.14 6.98 40.74 
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पयावरणीय मामल े
2.27 कोयला आधािरत िव ुत संयं   थानीय पयावरण को बहुत भािवत करते ह। िनमाण एवं चालू पिरचालन  के पिरणाम  व प  य  भाव  म िन निलिखत को सि मिलत िकया जाता है: 

 वायु दषूण - कण, स  फर डाइ ऑ  साइड, नाइ ोजन डाईऑ  साइड एवं अ  य खतरनाक रसायन एवं जहर ल  धातुएं जैसे पारा, सीसा इ  यािद। 
 जल दषूण - बिह: ाव उ  सजन से  थानीय जल वाह, निदय  एवं भू जल म तथा भ  डािरत लाई ऐश से खतरनाक पदाथ  का िरसाव। 
 भूिम िन  नीकरण - लाई ऐश के भ  डारण के िलए यु  त भूिम के पिरवतन  के कारण घिटत। 
 विन दषूण –संयं  पिरचालन के दौरान घिटत एवं वृितक के साथ साथ जन  वा   य संकट। 

एमओईएफ, जीओआई ने उ  पादन पिरचालन ार  भ करने के िलए केएट पीपी को पांच वष क  अविध के िलए पयावरणीय मजंूर  (ईसी) दान क  (फरवर  2009)। ईसी क  शत सं  या 3 (XXVII) के अनुसार, िनिद  ट पयावरणीय सरु ा के ि या  वयन के िलए क  पनी को केएट पीपी पर यो  य कमचािरय  के साथ एक अलग पयावरण बंधन को  ठ  थािपत करना आव  यक था। तथािप, क  पनी न ेकेएट पीपी पर पयावरण बंधन को  ठ  थािपत नह  ंिकया (जुलाई 2016)। 
क  पनी न ेबताया िक मु  य अिभयंता, केएट पीपी के िनयं णा  तगत पयावरण बंधन को  ठ को  थािपत िकया जा रहा था। 
 टेक ए मशन मापद  ड 
2.28 एमओईएफ, भारत सरकार न े‘पयावरण (सुर ा) िनयम’ 1986 को संशोिधत िकया (िदस  बर 2015) तथा 1 जनवर  2003 एवं 31 िदस  बर 2016 के म  य  थािपत तापीय ऊजा संयं  के िलए  टेक एिमशन मापद  ड िनधािरत िकय।े तापीय ऊजा संयं  को अिधसूचना के काशन क  ितिथ (8 िदस  बर 2015) से दो वष म मापद  ड  को ा  त िकया जाना आव  यक था। 
केएट पीपी क  थम इकाई 7 मई 2014 को  थािपत क  गई लिेकन क  पनी न े  टेक एिमशन मापद  ड  क  िनगरानी 1 नव  बर 2015 से शु  क । क  पनी ने देखा िक बीजीआर एनज  ारा  थािपत िकये गये उपकरण  न े  टेक एिमशन के मापद  ड  को असामा  य प से उ  च  तर पर अिभलेिखत िकया। साथ ह , उपकरण  ने नकारा  मक पिरणाम भी अिभलेिखत िकये तथा कभी कभी यह खराब भी रहे। क  पनी ने, इसिलए, एसएमएस ए  वोकेयर िलिमटेड से एक तृतीय प  िनर ण करवाया (21 माच 2016)। तृतीय प  िनर ण ारा मापे गये  टेक एिमशन मापद  ड एमओईएफ ारा िनधािरत मापद  ड  के सम  िन  नानुसार थे: 
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मापद  ड एमओईएफ ारा नधा रत मापद  ड ( म ल ाम त सामा  य घन मीटर त घटंा) 
ततृीय प  ारा माप ेगये प रणाम थम इकाई तीय इकाई पारा )एचजी(  0.03 एमजी/एनएम3 उपल ध नह  ं उपल ध नह  ंपारट कूलेट मैटर 50 एमजी / एनएम3 47.46 74.32 स  फर डाइ ऑ  साइड 200 एमजी/ एनएम3 1540.97 1787.33 नाइ ोजन के ऑ  साइड 300 एमजी / एनएम3 415.36 481.77 

तृतीय प  िनर ण के पिरणाम  न ेदशाया िक केएट पीपी ने एमओईएफ ारा िनधािरत  टेक एिमशन मापद  ड  को नह  ंबनाए रखा। 
हमन ेदेखा िक क  पनी को स  फर डाइ ऑ  साइड के अिधक उ  सजन होने को िनयंि त करने के िलए लू गैस डीस  फराइजेशन संयं   थािपत करना तथा फायिरंग णाल  म सुधार करना अथवा नाइ ोजन के ऑ  साइडस को अिधक छोड़न ेको समा  त करने के िलए डीनाइ ोजन ऑ  साइड णाल  लगाना आव  यक था। िनिवदा पवू सभा के दौरान िनिवदादाता  न े िवशेष प से क पनी से इस बारे म पुछताछ क  थी (अ टूबर 2007) िफर भी क पनी न े लू गैस डीस फराइजेन ला ट थािपत करने क  योजना नह  ं बनाई। तथािप, क  पनी, पयावरणीय मानद  ड  क  ाि  के िलए अपने कोप रेट कायालय म एक काय योजना  तुत कर चुक  थी (अ लै 2016)। 
क  पनी न ेत  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक क  पनी के सभी संयं  ारा  टेक एिमशन मापद  ड  को ा  त करने के िलए कोप रेट कायालय ारा संभावनाएं तलाशी जा रह  थी। 
वाय ुएव ं व न दूषण 
2.29  एमओईएफ ने पयावरण (सुर ा) िनयम, 1986 को संशोिधत िकया (16 नव  बर 2009) तथा वायु के िलए मु  य दषुक  के िलए िनि चत मानद  ड िनधािरत िकये। क  पनी ने थम इकाई क   थापना क  ितिथ से लगभग दो साल बीत जाने के बाद भी एमओईएफ ारा िनधािरत दषुक  को मापने के िलए केएट पीपी पर उपकरण  थािपत नह  ंिकये। 
क  पनी न े बताया िक तीन ऑफलाइन एवं एक ऑनलाइन पिरवेशी वायु गणुव  ता िनगरानी  टेशन  थािपत िकये जा चुके थे तथा वायु गणुव  ता मानक  क  िनगरानी के िलए तृतीय प  एजे  सी को लगाया गया था। 
एक तापीय िव ुत के  पर विन दषूण के ौत  ट म टरबाइन जनरेटर; अ  य घणून उपकरण; दहन िेरत  विन; वाह िेरत  विन तथा  ट म से ट  वा  व ह। एमओईएफ ने विन दषुण (िनयमन एवं िनयं ण) िनयम, 2000 संशोिधत िकये (9 माच 2009) िजनम ावधान था िक एक सावजिनक  थल जहां विन का कोई ौत यु  त िकया जा रहा हो, क  चारद वार  पर विन का  तर उस े  के िलए िनधािरत  यापक विन मानद  ड  से 10 डेिसबल (डीबी) से अिधक अथवा 75 डीबी जो दोन  म कम हो, से अिधक नह  ंहोना चािहए। 
तथािप, क  पनी न ेकेएट पीपी पर विन के  तर को मापने के िलए उपकरण  थािपत नह  ंिकये (माच 2016) इसिलए यह सिुनि चत नह  ं िकया जा सका िक विन  तर िनधािरत मानद  ड  क  सीमा म थे। 
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क  पनी न ेबताया िक  विन के  तर को मापने के िलए उ  च  विन उ  प  न करन ेवाल े ौत  जसैे टरबाइन पर  विनक णाल  लगाई गई थी तथा उ  च  विन वाले े  म कमकार  को  यि गत सुर ा  मक उपकरण जसैे इयर म स/ इयर  ल  स उपल  ध कराय ेजा रहे थे। साथ ह , क  पनी, िविभ  न  विन उ  प  न करन ेवाले उपकरण  के  विन क  िनगरानी रखने के िलए भी योजना बना रह  थी। 
व ीय बधंन 

 ऋण क  क  त  के भुगतान म चूक के लए शा त 
2.30 पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन (पीएफसी) न े केएट पीपी को  थािपत करने के िलए क  पनी के  ताव 16 (िसत  बर 2007 से अग  त 2014) के िव  ₨ 6583.61 करोड़ का ऋण  वीकृत17 िकया (माच 2008 से िसत  बर 2014)। पीएफसी ारा जार  क  गई  वीकृित के वा  यांश 2.1 म ावधान था िक ऋणी  येक िवतरण क  ितिथ पर िनधािरत  याज क  दर पर समय-समय पर लाग ूदर पर  याज कर सिहत, ऋण पर  याज का भुगतान करेगा।  याज क  िक  त एवं  याज कर ै मािसक प से  येक वष के अ लै, जुलाई, अ  टूबर एवं जनवर  के 15व िदन देय था। ऋणी, िक  त  के समय पर भुगतान करन ेपर लाग ू  याज दर म 0.25 ितशत क  छूट के िलए पा  था। साथ ह , वा  यांश 6.1 म ावधान था िक िजस दर पर ऋण  वीकृत िकया गया था ऋणी उस  याज दर से दो ितशत अिधक दर से शाि त  याज चुकायेगा यिद  याज/  याज कर अथवा मूलधन क  रािश का देय ितिथ पर भुगतान नह  ं िकया गया। शाि त  याज ैमािसक आधार पर च वृि  होना था। 
क  पनी न ेपीएफसी को  याज/ मूलधन के भुगतान म पांच18 बार (जुलाई 2012 से अ  टूबर 2015) चूक क । पिरणाम  व प, क  पनी को शाि त  याज एवं उस पर  याज के प म पीएफसी को ₨ 8.47 करोड़ का भुगतान करना पड़ा। साथ ह , क  पनी िक  त  के समय पर भुगतान के पेटे ₨ 18.15 करोड़ क  छूट भी ा  त नह  ंकर सक । 
क  पनी न े त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक क  पनी िव ुत के िव य के िलए िव ुत िवतरण क  पिनय  से िनयिमत भुगतान नह  ं िमलन े के कारण िव ीय सम  या का सामना कर रह  थी। पीएफसी से ा  त ऋण कोष, िव ुत िवतरण क  पिनय  को िव ुत उपल  ध कराने के िलए अ  य पिरचािलत िव तु संयं  के िलए उपयोग िकये गये  य िक इन इकाइय  को पिरचािलत रखना उस समय क  ाथिमकता थी। साथ ह , िव ीय सं  था / वािणि यक बक  ने भी िव तु े  क  क  पिनय  को और ऋण देन ेसे मना कर िदया था। क  पनी को इस अविध के दौरान हािन हुई तथा ऋण चुकाने के िलए अितिर  त कोष उपल  ध नह  ंथे। 
 
                                                             16  क  पनी ने 11 िसत  बर 2007, 23 अग  त 2011 तथा 22 अग  त 2014 को ऋण के िलए  ताव भेजे। 17  31 माच 2008 को ₨ 3680 करोड़, 14 नव  बर 2011 को ₨ 2498.40 करोड़ तथा 30 िसत  बर 2014 को ₨ 405.21 करोड़। 18  जुलाई 2012, अ  टूबर 2012, जुलाई 2013, अ  टूबर 2013 एवं अ  टूबर 2015। 
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 थापना म देर  के कारण छूट नह  ंलनेा 
2.31 चिलत नीित के अनुसार पीएफसी, पिरयोजना क  थम इकाई क   थापना क  ितिथ से उ  पादन पिरयोजना  के िलए  याज दर म 0.25 ितशत क  छूट अनुमत करता है (2004)। उसी के अनुसार, पीएफसी, केएट पीपी को  थािपत करने के िलए, िलये गये ऋण पर क  पनी को 0.25 ितशत क  छूट देन े पर सहमत हुआ (मई 2014)। हमने देखा िक केएट पीपी क  थम इकाई बीजीआर एनज  को जार  िकये गये एलओआई के अनुसार 9 अ  टूबर 2011 तक  थािपत क  जानी थी। तथािप,  थािपत करने क  वा  तिवक ितिथ 7 मई 2014 थी। इसिलए, क  पनी थम इकाई को  थािपत करने म 31 माह क  देर  के कारण  ₨ 35.40 करोड़ क  छूट से वंिचत रह । 
क  पनी न ेत  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक छूट से वंिचत होना पिरयोजना को  थािपत करने म देर  का एक पिरणािमक भाव था। 
वेश शु  क के भुगतान से छूट नह  ंल ेपान ेके कारण अ त र  त व ीय भार 

2.32 जीओआर न े ‘  थानीय े  म माल के वेश पर राज  थान कर अिधिनयम, 1999’ लाग ूिकया (माच 1999) िजसम उपभोग/ उपयोग/ िव य के उ े  य के िलए  थानीय े  म लाये गये िकसी माल के वेश पर कर लगान ेका ावधान था। अिधिनयम क  धारा 9 म रा  य सरकार को जन िहत म वेश कर के भुगतान से भावी अथवा भूतकाल न भाव से पणूतया अथवा आिंशक प से छूट िदये जान ेक  शि  दान क  गई। 
क  पनी न ेरा  य सरकार से वेश कर के भुगतान क  छूट ा  करने के िलए यास नह  ंिकये। हमन ेदेखा िक िनजी ऊजा उ  पादक/ अ  य सरकार  पीएसयूज/ िनजी क  पिनय 19 ने वेश कर के भुगतान क  छूट ा  करने के िलए रा  य सरकार से अनुमित मांगी जो उ  ह दान क  गई थी। 
क  पनी न े ₨ 19 करोड़ के वेश कर क  एकमु  त रािश का अनुमान लगाया (मई 2011)। तथािप, बीजीआर एनज  को वेश कर का वा  तिवक पनुभरण 2009-14 के दौरान ₨ 22.74 करोड़ था। क  पनी ने अनि तम टैिरफ के िनधारण के िलए आरईआरसी के पास सम  राज  व आव  यकता दायर क  (जनू 2014) तथा वेश कर के पेटे िकये गये भुगतान के िव  ₨ 19 करोड़ का दावा िकया। आरईआरसी न ेअनि तम टैिरफ म क  पनी के दाव  को अनुमोिदत िकया (मई 2015)। 
क  पनी ारा वेश कर क  छूट ा  नह  ंकरने से, न केवल पिरयोजना क  लागत म वृि  हुई बि क इसने उ  पादन क  लागत बढ़ाकर, अ  तत: उपभो  ता  पर भी अितिर  त भार डाला। 
क  पनी न ेबताया िक, अनुबंध क  शत  एवं लाग ू िनयम  के अनुसार ह  बीजीआर एनज  को वेश कर का भुगतान िकया गया। रा  य सरकार न ेरा  य म िनजी िनवेश को आकिषत करने के िलए िनजी उ िमय  को वेश कर से छूट दान क । उ र  वीकाय नह  ंथा  य िक रा  य सरकार ने सरकार  पीएसयूज को भी उनके आवेदन पर वेश कर के भुगतान से छूट दान क । क  पनी न ेआगे यह भी बताया िक मामले को रा  य सरकार के पास ले जाया जायेगा। 
                                                             19  अडानी पावर राज  थान िलिमटेड (अ लै 2011), जयपरु मै ो रेल कोरपोरेशन िलिमटेड (िदस  बर 2012), मंगलम सीमट िलिमटेड (जनवर  2013) इ  यािद। 
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प रयोजना लागत म पूज  क  अ त र  त लागत को स म लत नह  ंकरना 
2.33 जीओआर क   वीकृित (जून 2007) क  शत  म 80:20 के अनुपात म ऋण-समता अनुपात म पिरयोजना के कोषीय ढ़ांचे का ावधान था अथात जीओआर 20 ितशत समता सहायता उपल  ध करायेगी तथा शेष 80 ितशत कोष  क   यव था क  पनी ारा पीएफसी/ वािणि यक बक  से उधार  के मा  यम से क  जानी थी। 
संयं  के िलए मु  य बीट जी उपकरण एवं सहायक साम ी क  आपिूत बीजीआर एनज  के मा  यम से ड गफग इलै  क क  पनी, चाइना (डीईसी चाइना) ारा क  गई। बीट जी पैकेज के अिनवाय पुज ईपीसी अनुबंध म शािमल िकये गये थे लिेकन पुज  क   यव  था करने म किठनाइय , चाइना से आपिूत म लगन ेवाले समय एवं उ  पादन हािन को  यान म रखत े हुए क  पनी न ेडीईसी चाइना तथा बीजीआर एनज  ारा िसफािरश िकये गये अितिर  त पूज  के िलए ₨ 166 करोड़ के मोलभाव मू  य पर बीजीआर एनज  को एक अितिर  त यादेश िदया (जनू 2015)। 
पिरयोजना लागत को जून 2007 म ₨ 4600 करोड़ से मई 2011 म ₨ 7723.70 करोड़ तक तथा माच 2014 म अि तम प से ₨ 9479.51 करोड़ तक संशोिधत िकया गया। माच 2014 म संशोिधत पिरयोजना लागत रा  य सरकार ारा अग  त 2014 म अनुमोिदत क  गयी। तथािप, क  पनी न ेपिरयोजना लागत म अितिर  त पुज  क  लागत को सि मिलत नह  ंिकया। 
आरईआरसी ‘टैिरफ के िनधारण के िलए िनयम एवं शत  के िविनयम, 2014’ के वा  यांश 16 (6) म भी कट ऑफ ितिथ तक पूंजीगत लागत के 2.5 ितशत तक आरि भक पुज  के पूंजीकरण को अनुमत िकया गया। इस कार क  पनी आरि भक पुज  के पेटे ₨ 236.99 करोड़20 का पूंजीकरण करने के िलए अिधकृत थी। तथािप, क  पनी न ेअिनवाय पुज  क  लागत के पेटे केवल ₨ 51.21 करोड़ का पंूजीकरण िकया। 
इस कार, क  पनी न ेपिरयोजना लागत को ₨ 166 करोड़ से कम आकंिलत िकया तथा यह रा  य सरकार से ₨ 33.20 करोड़ क  20 ितशत समता सहायता पाने म िवफल रह । 
क  पनी न ेबताया िक संचालक म  डल न ेइस शत के अधीन पुज  क  खर द के िलए  वीकृित दान क  िक पजु  क  लागत को केएट पीपी क  संशोिधत पिरयोजना लागत (₨ 9479.51 करोड़) के िव  इसक  सीमा तक लखेांिकत िकया जा सकता था तथा पिरयोजना लागत से अिधक शेष पजू  क  लागत, यिद हो, को िविनयामक मानद  ड  के अनुसार इकाई के सचंालन एवं रखरखाव के बजट के अ  तगत िलया जा सकता था। त  य यह  रहा िक क  पनी िविनयमानुसार पिरयोजना लागत के 2.5 ितशत तक पजु  क  लागत का पूंजीकरण कर सकती थी जो िक नह  ं िकया गया िजसके कारण पिरयोजना लागत का कम आकंलन हुआ तथा रा  य सरकार से 20 ितशत क  समता सहायता ा  त नह  ंहुई। 
मेगा पॉवर प रयोजना नी त के अ  तगत राजकोषीय प रलाभ नह  ंलनेा 
2.34 िव तु मं ालय (एमओपी), भारत सरकार ने िव ुत संयं  क   थापना के ारा देश म सम  िव ुत आपूित पिर  य के उ  नयन को ल  य बनात े हुए मेगा पॉवर पिरयोजना (एमपीपी) नीित क  घोषणा क  (नव  बर 1995)। नीित म एमपीपीज को उ  पाद शु  क एवं 
                                                             20  ₨ 9479.51 करोड़ का 2.5 ितशत। 
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सीमा शु  क से छूट; पहले प  ह वष  म से दस वष  के िकसी भी ख ड के िलए करावकाश; तथा िव य कर एवं अ  य  थानीय कर  से छूट जैसे कुछ पिरलाभ िदये गये। यह माना गया िक ये छूट टैिरफ म कमी लायेगी तथा सावजिनक एवं िनजी दोन  े  म िव ुत उ  पादन क  बढ़ती हुई लागत से रा  य िव ुत म  डल  को अ  याव  यक राहत दान करेगी। 
एमपीपी नीित के अनुसार, 1000 एमड   यू अथवा अिधक क  मता वाल  पिरयोजनाएं, कुछ अ  य शत  जैसे िविनयामक आयोग का गठन; िव ुत क  अ  तरा  जीय िब ; एवं अ  तरा  य ित  पधा  मक िनिवदा (आईसीबी) ट स े िनिवदाएं करने, का पालन करने के बाद छूट  के िलए पा  थी। 
केएट पीपी एमपीपी नीित के अ  तगत राजकोषीय पिरलाभ लेन े के िलए पा  थी  य िक पिरयोजना क  सामुिहक मता 1200 एमड   यू थी तथा िनिवदाए ं आईसीबी आधार पर आमंि त क  गई थी। तथािप, क  पनी न े कभी संभावनाएं तलाश नह  ं क  इसिलए यह राजकोषीय पिरलाभ  से वंिचत रह  जो आयाितत आपूितय  पर कर  एवं शु  क  के पेटे गणना के अनुसार ₨ 431.30 करोड़ अनुमािनत थे। साथ ह , केएट पीपी रा  य सरकार ारा लगाये गये िब  कर/ वैट से भी मु  त होती। 
आरईआरसी ने थम इकाई के िलए टैिरफ िनधािरत करते समय पिरयोजना के िलए एमपीपी क  ि थित पर अनुम  यता तथा एमपीपी नीित के पिरलाभ लेने क  िदशा म िकये गये यास  को  प  ट करने के िलए कहा। क  पनी न ेइस संबंध म आरईआरसी को कोई िववरण उपल  ध नह  ंकराया (मई 2016)। 
यह  यान देन े यो  य है िक क  पनी के अ  य तापीय िव ुत संयं  (1320 एमड   यू छबड़ा तापीय िव ुत संयं  एवं 1320 एमड   यू सूरतगढ़ तापीय िव ुत के ) को एमओपी ारा एमपीपी दजा िदया गया था। 
क  पनी न े बताया िक एमपीपी नीित के अ तगत पिरलाभ ा  त करन े के िलए िव ुत क  अ  तरा  जीय िब  एक अिनवाय शत थी जो पूर  नह  ंक  गई। उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक क  पनी के सचंालक म  डल ने िव ुत क  अ  तरा  जीय िब  के िलए संभावनाएं तलाशने के िलए िनदश िदये थे (जनवर  2007) पर तु कोई कायवाह  नह  ंक  गई। साथ ह , भारत सरकार िव ुत क  अ  तरा  जीय िब  क  शत को हटा चुक  थी (िदस  बर 2009) लेिकन क  पनी न ेएमपीपी नीित के अ  तगत पिरलाभ लेन ेके िलए संभावनाएं तलाश नह  ंक । 
न  कष एव ंअनशुसंाएं 
काल िसंध तापीय िव ुत पिरयोजना (केएट पीपी) म अ  यिधक समय एवं लागत आिध य हुआ। पिरयोजना को  थािपत करने क  वा  तिवक लागत (₨ 9479.51 करोड़) अनुमािनत लागत  (₨ 4600 करोड़) से 106.08 ितशत बढ़ गई। लागत आिध य मु  य प से ‘अिभयांि क , ापण एवं  थापना’ (ईपीसी) अनुबंध क  लागत म बढ़ोतर ; जल सं हण णाल ; रेलवे साइिडंग के िनमाण; तथा समय आिध य के कारण  याज एवं िव  लागत तथा िव  तृत पिरयोजना ितवेदन (डीपीआर) म अिभकि पत नह  ं िकये गये काय  को शािमल करन े के कारण हुई। 
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थम एवं ि तीय इकाई क  अनुबंधा  मक  थापना क  अ विध मश: 8 अ  टूबर 2011 तथा 8 जनवर  2012 थी। इकाइयां 31 तथा 42 माह क  देर  के बाद मश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को  थािपत क  गई। पयावरण एवं वन मं ालय (एमओईएफ), भारत सरकार से पयावरणीय मजंूर  ा  त करने म देर  (सात माह) तथा बीजीआर एनज  ारा िविभ  न मु य गितिविधय  क  पूणता म समय अनुसूची क  अनुपालना के अभाव को पिरयोजना क  पूणता म देर  के कारण बताये गये। संचालक म  डल ने कई बार पिरयोजना क  पणूता म देर  के मामले क  चचा क  (माच 2009 स ेमई 2014) लेिकन माच 2009 से मई 2014 के म  य शाि त (एलडी) आरोिपत िकये जान ेके मामले को छ: बार  थिगत कर िदया। 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी को बीजीआर एनज  ारा क  गई देर  क  पहचान करनी चा हए तथा अनुबधं क  शतानुसार एलडी वसूल करनी चा हए। 
बीजीआर एनज  के अनुबंध का मू  य ि थर था तथा क  पनी ारा ‘िनिवदादाता  को िनदश’ एवं ‘अनुबंध क  सामा  य शत ’ (जीसीसी) के िविभ  न वा  यांश  के अनुसार आयाितत आपूितय  के िलए ₨ 39.59 ित यूएस डॉलर क  ि थर दर पर भुगतान िकया जाना था। िविनमय दर के कारण िकसी अंतर को बीजीआर एनज  ारा वहन िकया जाना था। तथािप, क  पनी न े एक यूएस डॉलर ₨ 44.32 स े₨ 66.88 क  दर पर खर दा एवं ₨ 295.29 करोड़ के िविनमय दर अंतर क  वसूल  िकये िबना यूएस डॉलर म भुगतान िकया। इस कारण क  पनी पर के  / रा  य सरकार को कर  के भुगतान के पेटे ₨ 19.40 करोड़ का भी अितिर  त भार पड़ा। साथ ह , क  पनी न ेरा  य सरकार ारा जार  क  गयी (27 जुलाई 2009) अिधसूचना एवं कायादेश के वा  यांश  के उ  लंघन म बीजीआर एनज  को ₨ 48.21 करोड़ के म उपकर का पुनभुगतान िकया। 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी को बीजीआर एनज  को कय ेगय ेभुगतान क  समी ा करनी चा हए तथा न वदा शत / जीसीसी के अनुसार व नमय दर अंतर के पटेे कय ेगय ेअ धक भुगतान  क  वसूल  करनी चा हए। क  पनी ारा बीजीआर एनज  को पनुभुगतान कय ेगय े म उपकर क  रा श क  भी वसलू  क  जानी चा हए। 
क  पनी, ऊजा िवभाग (जीओआर) तथा रा  य सरकार के जल संसाधन िवभाग (ड यूआरडी) के बीच हुई सभा  (24 फरवर  2007 तथा 26 मई 2007) के दौरान, ड   यूआरडी काल िसंध नद  पर बांध के िनमाण क  60 ितशत लागत को बांटने पर सहमत हुआ। ड   यूआरडी ने बाधं के िनमाण पर कोई  यय नह  ं िकया तथा इसके अितिर  त क  पनी से आनुपाितक भार भी भािरत िकये। 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी ारा मामल ेको रा  य सरकार/ ड   यआूरडी के पास उठाया जाना चा हए तथा ड   यूआरडी ारा वहन क  जान े वाल  बांध क  लागत एव ंआनुपा तक भार  क  भी वसूल  करनी चा हए। 
क  पनी,  ला  ट लोड फे  टर;  टेशन ह ट रेट; सहायक उपभोग;  थापना के बाद इकाइय  के अि थर करण के कारण संयं  उपल  धता; फो ड आउटेज; तकनीक  सम  या ; रा य भार षेण के  के िनदश  के कारण संयं  के बैक डाउन इ  यािद के संबंध म राज  थान िव ुत िविनयामक आयोग (आरईआरसी)/ के  य िव ुत ािधकरण (सीईए) ारा िनि चत िकये गये पिरचालना  मक मापद ड  क  पालना नह  ंकर सक । 
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क  पनी न ेकेएट पीपी पर पयावरण बंधन को  ठ  थािपत नह  ं िकया। क  पनी ने एमओईएफ ारा िनधािरत वायु एवं विन दषूण को मापने के िलए केएट पीपी पर उपकरण भी  थािपत नह  ंिकये। साथ ह , एमओईएफ ारा िनधािरत  टेक एिमशन मानद  ड  क  पालना भी नह  ंक । 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी को पयावरण बधंन को  ठ  था पत करना चा हए तथा केएट पीपी पर वायु एवं व न दषूण को मापन े के लए उपकरण  था पत करन ेचा हए। साथ ह , एमओईएफ ारा नधा रत वायु दुषण मानद  ड , व न  तर  एव ं  टेक ए मशन मानद  ड  क  पालना करनी चा हए। 
क  पनी न ेऋण क  िक  त  के भुगतान म चूक क  एवं इसे शाि त  याज चुकाना पड़ा तथा यह पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन से छूट पाने से भी वंिचत रह । 
क  पनी न े भारत सरकार क  मेगा पॉवर पिरयोजना नीित के अ  तगत पिरलाभ लेन े क  संभावनाए ंतलाशन ेके यास नह  ंिकये। इसने वेश कर के भुगतान से राज थान सरकार से छूट ा  करने के िलए भी नह  ं यास िकये। 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी को भारत सरकार एवं राज  थान सरकार क  नी तय  के अ  तगत प रलाभ लने ेके लए सभंावनाएं तलाशनी चा हए। 


