




अ� याय – V: अ� य कर 
ाि�तयाँ   

अ. भू-राज� व    

5.1 कर 
शासन 

राज� व, �नबधंन एव ं भ�ूम सधुार1 �वभाग का काननूी ढाचँा स�चव/आय�ु त !वारा 

"शा�सत होता है। बदंोब� ती के सभी मह* वपणू- मामले, नी�तय/ का �नमा-ण, सरकार0 

भ�ूम के ह� तांतरण क1 स�ं वीकृ�त का �नण-य सरकार के � तर पर 3कया जाता है। 

रा4 य पाचँ "मडंल/2 म6 �वभािजत है, "* येक के "मखु "मडंल0य आय�ु त होत ेह9 और 

24 िजल/3, "* येक के "मखु उपाय�ु त, म6 �वभािजत है। िजला � तर पर उपाय�ु त को 

अपर समाह* ता-/अपर उपाय�ुत (अ.स./अ.उ॰) !वारा सहायता क1 जाती है। िजल/ को 

अनमुडंल, िजसके "मखु अनमुडंल पदा�धकार0 होत े ह9, म6 �वभािजत 3कया गया है, 

िजनक1 सहायता भ�ूम सधुार उप समाह*ता- (भ.ूस.ुउ.स.) !वारा क1 जाती है। अनमुडंल 

अचंल/ म6 �वभािजत 3कये गये ह9 िजसके "मखु अचंल अ�धकार0 (अ.ंअ.) होत ेह9।  

‘भ-ूराज� व’ के अधीन भ-ूलगान, सलामी4, F यावसा�यक/आवासीय लगान, उपकर5, 

सरैात6 इ* याHद �व�भI न "ािJ तयाँ ह9।  

5.2  लेखापर !ा के प"रणाम  

हमने राज� व, �नबधंन और भ�ूम सधुार �वभाग के ‘भ-ूराज� व’ से सबं�ंधत  

2015-16 के दौरान कुल 341 इकाइय/ म6 से चार वा�ष-क इकाइय/, एक !�ववा�ष-क 

इकाई और 25 Sवैा�ष-क इकाइय/ क1 अ�भलेख/ के नमनूा जाँच का योजना बनाया 

और इन 30 इकाइय/ िजसम6  ` 2.79 करोड़ राज� व का सWंह 3कया, म6 से 237 का 

नमनूा जाँच 3कया। हमारे लेखा पर0Xा ने `    8,892.97 करोड़ सिI नHहत 95 मामल/ 

                                                 
1  Zबहार का[तकार0 अ�ध�नयम, 1885, छोटानागपरु का[तकार0 अ�ध�नयम, 1908, संथाल परगना अ�ध�नयम, 

1949, Zबहार भू�म सुधार अ�ध�नयम, 1950, Zबहार भू�म सुधार (सी�लगं XेS का �नधा-रण एव ंअ�त_र�त भू�म 

अ�धWहण) अ�ध�नयम, 1961, Zबहार भूदान अ�ध�नयम, 1954, Zबहार सरकार संपदा (खासमहल) ह�तक, 

1953, Zबहार लोक भू�म अ�त`मण अ�ध�नयम, 1956, बगंाल उपकर अ�ध�नयम, 1880 और राज�व, �नबधंन 

एव ंभू�म सुधार �वभाग !वारा �नग-त काय-कार0 आदेश। 
2  दaXणी छोटानागपरु (राँची), उ* तर0 छोटानागपरु (हजार0बाग), संथालपरगना (दमुका), पलामू (मेHदनीनगर) और 

कोb हान (चाईबासा)। 
3  बोकारो, चतरा, धनबाद, दमुका, देवघर, पवूd �सहंभूम, गढ़वा, गोfडा, �ग_रडीह, गुमला, हजार0बाग, जामताड़ा, 

कोडरमा, खूँट0, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची, साHहबगंज, सरायकेला खरसाँवा, �समडेगा, और 

पि[ चमी �सहंभूम। 
4  सलामी जमीन का बाजार मूb य है। 
5  लगान का, �शXा उपकर: 50 "�तशत, � वा� h य उपकर: 50 "�तशत, कृ�ष �वकास उपकर: 20 "�तशत और 

पथ उपकर: 25 "�तशत (कुल 145 "�तशत)। 
6   राज� व अिज-त करने वाले हाट, बाजार, मेला, पेड़, फेर0, तालाब के संबधं म6 अ�धकार एव ंHहत। 
7  अचंल अ�धकार0, ब�लयापरु, बेरमो, चदंन� यार0, चjंपरुा, चास, धनबाद, पवूd टंुडी, गो�मया, झ_रया, �नरसा, 

पेटरवार, तोपचाची और टंुडी का काया-लय, भू.सु.उ.स., बेरमो, बोकारो और धनबाद, अपर समाह*ता-, बोकारो, 

धनबाद और जमशेदपरु, बदंोब� ती काया-लय, धनबाद, िजला भू�म अ�धWहण, बोकारो, �वशेष भू�म अ�धWहण, 

बोकारो और स�चव, राज� व, �नबधंन और भू�म सुधार �वभाग, राँची। 
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म6 उपकर का आरो�पत नह0ं 3कया जाना/कम आरो�पत 3कया जाना और उपकर के 

बकाये पर l याज, सलामी एव ंF यावसा�यक लगान का �नधा-_रत नह0ं 3कया जाना/कम 

�नधा-_रत 3कया जाना, �नHहत भ�ूमय/ क1 बदंोब� ती नह0ं 3कया जाना इ* याHद 

उ!घHटत 3कया जैसा 3क ता%लका 5.1 म6 वmण-त है। 

ता%लका-5.1 

 (` करोड़ म) ) 

+.सं -े.णयाँ मामल/ क0 सं1 या  रा%श  

1 
“झारख3 ड म) राज� व एव ं भू%म सुधार 8वभाग म) प:ा 


बंधन” – एक �नn पादन लेखापर0Xा  
1 8,846.91 

2 �नHहत भू�मय/ एवं सैरात/ क1 बंदोब� ती नह0ं क1 गयी  4 1.10 

3 अI य मामले 90 44.96 

कुल 95 8,892.97 

इस अo याय म6 हम ` 8,846.91 करोड़ के �व* तीय "भाव वाले ‘‘झारख3 ड म) राज� व 

एव ंभ%ूम सधुार 8वभाग म) प:ा 
बधंन’’ पर एक �नn पादन लेखापर0Xा "� ततु करत े

ह9। �वभाग ने सभी लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया िजनक1 चचा- अनवुतd 

कंpडकाओं म6 क1 गयी है।  
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5.3 झारख3 ड म) राज� व एवं भू%म सुधार 8वभाग म) प:ा 
बंधन  

8व%शJ टताएँ 

उप-प:े क0 भू%म का अCनय%मत आवंटन/ह� तांतरण  

• सरकार 469.38 एकड़ सिI नHहत 1,279 उप-पs/ के मामले म6 1971-72 से 

2014-15 क1 अव�ध हेत ु सलामी, लगान एव ंउपकर के tप म6 ` 3,376.24 करोड़ 

के राज� व से व�ंचत हुई। 

(कंUडका 5.3.9.1) 

• 1999 से 2015 क1 अव�ध हेत ुसरकार ` 974.48 करोड़ के राज� व से व�ंचत हुई 

चूँ3क टाटा � ट0ल �ल�मटेड, जमशदेपरु को द0 गयी 122.82 एकड़ भ�ूम के सयंSं 

XेS का पsा अ�धकार अ�नय�मत तर0के से अI य कंपनी को ह� तांत_रत 3कया 

गया। �नयमावल0 पsाधारक/ !वारा पsा अ�धकार/ के ह� तांतरण क1 प_रकb पना 

नह0ं करता।  

(कंUडका 5.3.9.2) 

• सरकार ` 26.76 करोड़ के राज� व से व�ंचत हुई चूँ3क 2010-11 से 2014-15 क1 

अव�ध के दौरान 4.31 एकड़ भ�ूम सिI नHहत 23 Zब`1 द� तावेज �नब�ंधत हुए 

य!य�प उप-पsाधारक इन भ�ूम/uलटै/ क1 Zब`1 के �लये अ�धकृत नह0ं था।  

(कंUडका 5.3.9.3) 
 

अCतचा"रय/ और प:/ के नवीनीकरण के 8वWX सरु!ा  

• �वभाग ` 3,964.94 करोड़ के लगान और l याज के सWंह म6 �वफल रहा चूँ3क  

1934-35 से 2014-15 के बीच क1 अव�ध हेत ु2,547.42 एकड़ खासमहल भ�ूम 

सिI नHहत 10,425 पsाधारक/ म6 से 7,862 पsाधारक/ ने पsे का नवीनीकरण नह0ं 

कराया। �वभाग ने न तो पsे के नवीनीकरण के �लये पsाधारक/ को नोHटस �नग-त 

3कया और न ह0 उI ह6 �नn का�सत करने के �लये कदम उठाया।  

(कंUडका 5.3.10.1) 

• सरकार 1996-97 से 2014-15 क1 अव�ध हेत ु` 248.77 करोड़ के राज� व से 

व�ंचत हुई � य/3क �वभाग अ�त`मण के अधीन 1,859.68 एकड़ भ�ूम को खाल0 

कराने व इससे राज� व अिज-त करने म6 �वफल रहा और टाटा � ट0ल �ल�मटेड, 

जमशदेपरु को पsे पर द0 गयी 69.43 एकड़ भ�ूम क1 अवि� थ�त का पता नह0ं 

लगा सका। 

(कंUडका 5.3.10.3) 

राज� व क0 वसूल  नह ं क0 गयी  

• सरकार ` 216.59 करोड़ के राज� व से व�ंचत हुई � य/3क �वभाग 2006-07 से 

2014-15 के दौरान 78 पsाधारक/ के मामले म6 पsा लगान, उपकर, l याज, 

सलामी और भ�ूम के पूजंीकृत मbू य क1 वसलू0 म6 �वफल रहा। 

(कंUडका 5.3.11) 
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आंत"रक CनयंHण  

• "वत-न के छ: वष- के प[ चात भी 3कसी िजले म6 राn w0य भ�ूम अ�भलेख 

आध�ुनक1करण काय-̀ म पणू- नह0ं हुआ। अ�भलेख/ के अ�नय�मत सधंारण के 

कारण 12,098.25 एकड़ खासमहल भ�ूम के XSे क1 �वसगं�तयाँ थीं। 

(कंUडका 5.3.12.2 व कंUडका 5.3.12.3) 

5.3.1 प"रचय 

राज� व एव ं भ�ूम सधुार �वभाग, झारखx ड म6 पsा8 "बधंन Zबहार भ�ूम सधुार 

अ�ध�नयम, 1950 के साथ पHठत छोटानागपरु का[ तकार0 अ�ध�नयम, 1908, 

सथंालपरगना का[ तकार0 अ�ध�नयम, 1949, Zबहार लोकभ�ूम अ�त`मण अ�ध�नयम, 

1956, Zबहार भ-ूलगान (भगुतान से छूट) अ�ध�नयम, 1982, Zबहार सरकार सपंदा 

(खासमहल9) ह� तक, 1953, Zबहार भ ूअज-न ह� तक (समय समय पर सशंो�धत) और 

उसके अधीन बनाये गये �नयमाव�लय/ व �नग-त �नदyश/ से आz छाHदत होता है। इन 

अ�ध�नयम/ का उ{े[ य, झारखx ड सरकार !वारा यथा अगंीकृत, �व!यमान का[ तकार0 

काननू/ के अनसुार सरकार !वारा सीधे लगान का आरोपण एव ंसWंहण हेत ुसमथ- 

बनाना था और Zबचौ�लय/ जैसे जमींदार/ के माo यम से नह0ं करना था जो उस समय 

तक का तर0का था। इस "कार, अ�ध�नयम का[ तकार/ और रा4 य के बीच एक सीधा 

सपंक-  उपलl ध कराता है और भ-ूराज� व के मbू यांकन और सWंहण को रा4 य के सीधे 

�नयSंण के अधीन लाया।  

इसके अ�त_र�त , बगंाल उपकर अ�ध�नयम, 1880, झारखx ड सरकार !वारा यथा 

अगंीकृत, के "ावधान/ के अधीन सलामी10, भ ूलगान व l याज11, उपकर भी आरोJ य 

है। 

5.3.1.1 सरकार  भू%म पर प:/ के 
बंधन हेतु 
Y+या  

सXंेप म6 पs/ के आवटंन एव ंसमािJ त क1 "3`या �न| न वmण-त है :  

�नजी F यि� तय/ को भ�ूम के पsे क1 � वीकृ�त हेत ु"मx डल0य आय�ु त का "� ताव 

सरकार Zबहार सरकार सपंदा (खासमहल) ह� तक, 1953 के �नयम 171 के अनzु छेद 

(अ) जो "� ता�वत ह� तांतरण के "योजन, शत} व �ववरण, XेS का �ववरण, बाजार 

मbू य, वष- क1 अव�ध और भ�ूम का अनमुा�नत वा�ष-क लगान � पn ट tप से 

उिb लmखत करता है, म6 �नHद-n ट l यौरे के साथ सरकार को सम�प-त 3कया जाना 

चाHहये। तदंतर, खासमहल ह� तक, 1953 के प_र�शn ट ए-18 बी क1 अनसुचूी II म6 

�नHहत �नयम व शत~ के अनसुार कंpडका 6 (v) म6, पsाधार0 भ�ूम या उसके 3कसी 
                                                 
8   ह� तांतरण "ाJ तकता- !वारा ह� तांत_रत करने वाले को भुगतान या वादा 3कये गये मूb य के बदले म6, एक 

�नि[ चत समय हेत ुबनायी गयी, F य� त क1 गयी या अतं�न-Hहत या शा[ वतता म6, ऐसी संपि* त के उपभोग करने 

के अ�धकार का एक ह� तांतरण।  
9   सरकार के सीधे अ�धकार/"बधंन के अधीन संपदा। 
10   सलामी भू�म का वत-मान बाजार मूb य है। यह पsे क1 अव�ध के दौरान मूb य म6 "तीaXत व�ृ� म6 Hह� सा है। 
11   l याज 14.04.1999 तक 6.25 "�तशत "�तवष- क1 दर से और उसके प[ चात 10 "�तशत "�तवष- क1 दर से। 
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Hह� से को 3कसी अI य पX को बेचत ेया स�पत ेसमय रा4 य सरकार के पवू- अनमुोदन 

से ऐसा करेगा। 3कसी भी �नयम और शत~ के उb लघंन के मामले म6 जैसे अ�नय�मत 

उप-पsा/पsा अ�धकार/ का ह� तांतरण/पsाधारक !वारा अना�धकृत Zब`1, पsादाता12 

को उ� त परू0 भ�ूम को वापस लेने का अ�धकार होगा।   

Zबहार सरकार सपंदा (खासमहल) ह� तक एव ंउसके अधीन बनाए गए �नयमाव�लय/ 

के अनसुार, समाह*ता-/उपाय�ु त को पsे क1 समािJ त के छ: माह पवू- पsेधारक/ को 

ऐसे पs/ के नवीनीकरण हेत ुआवेदन देने के �लये नोHटस �नग-त करना है। अWेतर 

सबं�ंधत पsाधारक13 को अव�ध समािJत के तीन माह पवू- पsे के नवीनीकरण हेतु 

आवेदन करना है। पsाधारक िजसने पsे के नवीनीकरण और लगान के भगुतान के 

Zबना पsे क1 सपंि*त को लगातार अपने अ�धकार म6 रखा, को अ�तचार0 माना जाना 

है और पवू- �नयम व शत~ के आधार पर नवीनीकरण हेत ुउसका कोई दावा नह0ं है। 

आवासीय/Fयावसा�यक उ{े[य/ हेत ु नये पsे पर, भ�ूम के वत-मान बाजार मbूय पर 

सलामी के अलावा आवासीय उ{े[य हेत ुऐसे सलामी के दो "�तशत और Fयावसा�यक 

उ{े[य हेत ुपाँच "�तशत क1 दर से वा�ष-क लगान आरोJय है। 

Zबहार भ�ूम अ�त`मण अ�ध�नयम, 1956 झारखxड सरकार !वारा यथा अगंीकृत, के 

अधीन यHद 3कसी Fयि�त ने पsे पर द0 गयी भ�ूम या खासमहल भ�ूम के खाल0 

Hह�से पर अ�त`मण 3कया, तो उसे Zबहार सपंदा (खासमहल) ह� तक, 1953 म6 Hदये 

गये �नयम के अनसुार लगान के भगुतान पर ऐसी भ�ूम क1 बदंोब�ती या अ�त`मण 

को म�ुत करने का नोHटस Hदया जा सकता है और त!नसुार ऐसा Fयि�त सलामी के 

दो या पाँच "�तशत क1 दर से आवासीय/Fयावसा�यक लगान सHहत ऐसी भ�ूम के 

वत-मान बाजार मbूय पर सलामी भगुतान करने का उ*तरदायी है। 

5.3.1.2  टाटा आयरन व � ट ल कंपनी को प:े पर द  गयी भू%म के संबंध 

म) 8वशषे 
ावधान  

झारखx ड सरकार, राज� व व भ�ूम सधुार �वभाग ने टाटा आयरन व � ट0ल कंपनी 

(Hट� को) को अ�त`मण म�ु त 12,708.59 एकड़ भ�ूम 40 वष~ क1 अव�ध के �लये 

पsे पर Hदया (जनवर0 1956) जो Hदसबंर 1995 म6 समाJ त हुआ। पsे क1 समािJ त 

के पवू-, Hट� को ने आगामी 30 वष~ क1 अव�ध के �लये माS 10,852.27 एकड़ XेS 

हेत ु पsे के नवीनीकरण हेत ु आवेदन Hदया (अग�त 1995) और पवू- के पsे से 

1,786.89 एकड़ XेS को अलग करने का आWह 3कया।     

सरकार व Hट� को के बीच अग� त 1984 के पsा समझौत ेके अनसुार जो 3क जनवर0 

1956 से भतूलXी tप से "भावी हुआ, भ�ूम सधुार अ�ध�नयम, 1950 (1972 का 

सशंोधन कंpडका 7 डी व 7 ई) के अधीन 22 जून 1970 के बाद उप-पs/ के 

�नय�मतीकरण हेत ु"ावधान बनाये गये ह9। यह जनवर0 1956 के बाद Hदये गये पsे 

                                                 
12  पsे पर संपि* त का ह� तांतरणकता-। 
13  पsे पर ह� तांत_रत सपंि* त का "ाJ तकता-। 
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हेत ुकंपनी !वारा वसलू0 3कये गये सभी लगान/ और "ी�मयम या सलामी का रा4 य 

सरकार को भगुतान हेत ु "ावधान भी करता है। Zबहार रा4य सपंदा (खासमहल) 

ह�त क के प_र�शnट ए-18 बी के अतंग-त अनसुचूी II के भाग II के अनzुछेद 6 (i) 

के अनसुार पsादाता या उसके नाम�नHद-nट क1 पवू- सहम�त के Zबना पsाधारक भ�ूम 

पर अपना दखल या उसम6 अथवा उसके सबंधं म6 3कसी अ�धकार या Hहत को स�पने, 

बधंक रखने 3कराये पर देने या छोड़ने का पाS नह0ं है। 

5.3.2 संगठना\ मक ढाँचा 

भ-ूराज�व को शा�सत करने वाले काननू राज�व एव ंभ�ूम सधुार �वभाग, िजसके शीष- 

पर स�चव/आय�ुत होत े ह9, !वारा "शा�सत होत े ह9। उIह6 आगे "मडंल �तर पर 

"मडंल0य आय�ुत, िजला �तर पर उपाय�ुत, अनमुडंल0य �तर पर अपर 

समाह*ता-/अपर उपाय�ुत (अ.उ.), अनमुडंल पदा�धकार0 (अ.प.)/भ�ूम सधुार उप 

समाह*ता- (भ.ूस.ुउ.स.) !वारा सम�थ-त और अचंल �तर पर अचंल अ�धकार0 (अ.अ.) 

!वारा सहायता क1 जाती है। रा4य पाँच "मडंल/, 24 िजल/, 35 अनमुडंल/ और 247 

अचंल/ म6 उप �वभािजत है। पs/ के �नnपादन के सभी मह*वपणू- मामले, नी�तय/ का 

सजृन और सरकार0 भ�ूम के ह�तांतरण क1 स�ंवीकृ�त सरकार के �तर पर �नधा-_रत 

3कये जात ेह9। 

�वभाग का सगंठना* मक सारणी �न| नानसुार है: 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सFचव, 

राज�व एवं भू%म सुधार 8वभाग, झारख3ड राँची 

"मंडल0य आयु� त 

(पाँच "मंडल/ म6 से "*येक के �लये एक) 

उपायु�त/समाहता- 

(अपर समाहता- !वारा सहायता क1 जाती है) 

(24 िजल/ म6 से "*येक के �लये एक) 

अनुमंडल पदा�धकार0 /भू.सु.उ.स.(35 इकाईयाँ) 

(भू�म सुधार उपसमाहता- !वारा सहायता क1 जाती है) 

अंचल अ�धकार0 (247 इकाईयाँ) 

अंचल को हलका म6 �वभािजत 3कया गया है  
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5.3.3 लेखापर !ा उ^े_ य  

हमने यह स�ुनि[ चत करने के �लये �नn पादन लेखापर0Xा सचंा�लत 3कया 3क : 

• सरकार0 भ�ूम का पsे पर अनदुान सबं�ंधत अ�ध�नयम/, �नयमाव�लय/ एव ं

�व�नयम/ के �व!यमान "ावधान/ के अनसुार था; 

• यह स�ुनि[ चत करने के �लये उ�चत अन�ुवण/आंत_रक �नयSंण तSं मौजूद था 

3क आवटंन "3`या पारदशd था, पsे के �नयम व शत~ का पालन 3कया जा रहा 

था और पs/ का नवीनीकरण उ�चत था; 

• पsे पर Hदये गये XSे/ पर अ�त`मण को खाल0 कराने हेत ु सबं�ंधत सXम 

"ा�धकार0 !वारा यथासमय कार-वाई क1 गयी; एव ं 

• उपयोग म6 नह0ं लायी गयी पsे पर आवHंटत भ�ूम को वापस लेने हेत ुऔर पsा 

समझौत ेक1 शत~ के उb लघंन पर कार-वाई यथासमय एव ंउ�चत था। 

5.3.4 लेखापर !ा %सXांत 

हमने �न| न अ�ध�नयम/ और �नयमाव�लय/14 के अधीन बनाये गये "ावधान/ के 

सदंभ- म6 �नn पादन लेखापर0Xा सचंा�लत 3कया  : 

1. Zबहार भ�ूम सधुार अ�ध�नयम, 1950; 

2. Zबहार सरकार सपंदा (खासमहल) अ�ध�नयम, 1953; 

3. Zबहार लोक भ�ूम अ�त`मण अ�ध�नयम, 1956;  

4. Zबहार एव ंउड़ीसा लोक मागँ एव ंवसलू0 अ�ध�नयम, 1914; 

5. बगंाल उपकर अ�ध�नयम, 1880; और  

6. समय-समय पर राज� व एव ंभ�ूम सधुार �वभाग, झारखx ड सरकार !वारा �नग-त 

काय-कार0 आदेश। 

5.3.5 लेखापर !ा का !ेH एवं सीमा 

2010-11 से 2014-15 अव�ध हेत ु‘‘झारखxड म6 राज�व एव ंभ�ूम सधुार �वभाग म6 

पsा "बधंन’’ पर �नnपादन लेखापर0Xा जुलाई 2015 और मई 2016 के बीच 

सचंा�लत 3कया गया। हमने रा4य के सभी 24 िजल/15 के सिृजत माँग एव ंसWंHहत 

राज�व का आँकड़ा सगंहृ0त 3कया। जोmखम �व[लेषण16 के आधार पर आकँड़/ को 

अ�धक, मoयम और �न|न �तरब� करने के प[चात बगरै "�त�थापन या�िzछक 

                                                 
14   झारखx ड सरकार !वारा यथा अगंीकृत। 
15  बोकारो, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, पवूd �सहंभमू (जमशेदपरु) गढ़वा, �ग_रडीह, गोfडा, गुमला, हजार0बाग, 

जामताड़ा, खूँट0, कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पलामू, पाकुड़ रामगढ़, राँची, साHहबगंज, सरायकेला-खरसाँवा, 

�समडगेा और पि[चमी  �सहंभूम (चाईबासा)। 
16  जोmखम �व[ लेषण सिृजत माँग एव ंवा� त�वक संWहण के आधार पर आधा_रत। हमने न �सफ-  उन िजल/ को 

चनुा िजनम6 माँग व सWंहण अ�धकतम थे बिb क उन िजल/ को भी चनुा जहाँ उपलिl धयाँ कम थीं। 
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"�तचयन �व�ध के माo यम से हमने लेखापर0Xा हेत ु14 िजल/17 का चयन 3कया। 

तदIतर, हमने Wामीण व शहर0 XेS/, खनन XेS/, आ!यो�गक XSे/, खास महल और 

गरैमजtआ (ग.ैम.) भ�ूम 18 इ* याHद का एक सयंोजन स�ुनि[ चत करत े हुए आगे 

�व�ततृ लेखापर0Xा हेत ु टाटा ल0ज काया-लय सHहत चय�नत िजल/ से 29 अचंल 

काया-लय/19 को चुना। 

5.3.6 लेखापर !ा कायa
णाल   

स�चव, राज�व एव ंभ�ूम सधुार �वभाग, झारखxड सरकार के साथ 4 फरवर0 2016 को 

"वेश स|मेलन आयोिजत 3कया गया िजसम6 लेखापर0Xा उ{े[य, लेखापर0Xा का XेS, 

लेखापर0Xा काय-"णाल0 और माग-दश-न अoययन के "ारं�भक �नnकष~ पर �व�तार से 

चचा- क1 गयी। पs/ के नवीनीकरण, गरैमजtआ भ�ूम का �थानांतरण, पsाधारक/ 

!वारा उप-पsे पर Hदया जाना और सरकार0 राज�व क1 वसलू0 म6 अ�नय�मतताओ ंका 

पता करने के �लये चय�नत िजल//अचंल काया-लय/ म6 पsा अ�भलेख//�ववरmणय/ और 

�ववरण/ का एक नमनूा जाचँ 3कया गया।  

हमने सरकार एव ं�वभाग के साथ बHहग-मन स|मेलन Hदनांक 5 अग� त 2016 को 

आयोिजत 3कया िजसम6 स�चव और सयं�ु त स�चव के साथ �नn कष~ पर चचा- क1 

गयी और उनक1 "�त3`या को सबं� कंpडकाओं म6 समा�वnट 3कया गया है। 

5.3.7 आभारोिb त  

भारतीय लेखापर0Xा एव ंलेखा �वभाग आव[ यक सचूना और लेखापर0Xा हेत ुअ�भलेख/ 

को उपलl ध कराने म6 राज� व एव ंभ�ूम सधुार �वभाग के सहयोग का आभार F य� त 

करता है। 

5.3.8 राज�व 
ाि� तय/ क0 
विृ\त 

Zबहार �व*तीय �नयमावल0, भाग I (झारखxड सरकार !वारा यथा अगंीकृत) के "ावधान/ 

के अनसुार राज�व "ािJतय/ के बजट अनमुान (ब.अ.) तयैार करने का दा�य*व �व*त 

�वभाग म6 �नHहत है। तथा�प, बजट अनमुान/ के �लये सामWी सबं�ंधत "शास�नक 

�वभाग से "ाJत 3कया जाता है जो आँकड़/ क1 श�ुता के �लये उ*तरदायी होता है। 

अि�थर राज�व के मामले म6, अनमुान �पछले तीन वष~ क1 "ािJतय/ क1 तलुना पर 

आधा_रत होना चाHहये।  

 

                                                 
17   बोकारो, चतरा, धनबाद, पवूd �सहंभमू, गढ़वा, �ग_रडीह, हजार0बाग, कोडरमा, लातेहार, पलामू, राँची, साHहबगंज, 

सरायकेला-खरसाँवा, और पि[चमी  �सहंभूम। 
18   गैर कृ�ष व अबदंोब� त सरकार0 भू�म। इसे रैयत/का[ तकार/ को �नयानसुार बदंोब� त 3कया जा सकता है। 
19  अनगड़ा, बड़कागाँव, ब6गाबाद, चतरा (सदर), चास (बोकारो), चायबासा (सदर), च`धरपरु, धनबाद (सदर), 

धनवार, गढ़वा (सदर), �ग_रडीह (सदर), ग| ह_रया, हजार0बाग (सदर), जगI नाथपरु, जमुआ, जगुसलाई–सह-

गोलमुर0, कोडरमा (सदर), लातेहार (सदर), नामकुम, नोआमुडंी, मेHदनीनगर पलामू (सदर), पोटका, राँची (सदर), 

रातू, �सम_रया, साHहबगंज (सदर), सरायकेला (सदर), टंडवा और टाटा ल0ज काया-लय, जमशेदपरु। 
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बजट अनमुान/ का सजृन सरकार क1 �व*तीय योजना का मह*वपणू- भाग है। इस�लये 

यह आव[यक है 3क बजट अनमुान यथासभंव वा� त�वकता के कर0ब होना चाHहये। 

तथा�प, 2010-11 से 2014-15 क1 अव�ध हेत ु भ-ूराज�व के बजट अनमुान और 

वा�त�वक सWंहण के एक �व[लेषण ने Fयापक �व�वधताओं को इं�गत 3कया जैसा 3क 

ता%लका-5.2 म6 वmण-त है। 
 

ता%लका-5.2 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

वषa संशोFधत 

अनमुान  
संcLहत भ ू

राज� व (संcLहत) 
8वचरण  व8ृX  (+) 

/ कमी (-) 

8व8वधता का 


Cतशत 

1 2 3 4 5 

2010-11 66.00 130.65 (+)64.65 (+)197.95 

2011-12 96.00 53.94 (-)42.06 (-)56.18 

2012-13 83.49 96.38 (+)12.89 (+)115.43 

2013-14 95.00 229.84 (+)134.84 (+)241.93 

2014-15 210.12 83.54 (-)126.58 (-)39.75 

 

 
 

2011-12 और 2014-15 के दौरान राज�व का सWंह ब.अ. क1 तलुना म6 56 और 

40 "�तशत कम था, जब3क बजट अनमुान के उपर अIय  वष~ म6 व�ृ� 100 "�तशत 

से अ�धक था। राज� व के सWंह/ म6 Fयापक �वचरण और उतार-चढ़ाव इं�गत करता है 

3क ब.अ./स.ं अन.ु यथाथ-वाद0 नह0ं थे। �वभाग !वारा �पछले वष- क1 तलुना म6  

2013-14 म6 भ-ूराज�व म6 241.93 "�तशत क1 व�ृ� का कारण �पछले वष~ का  

` 129 करोड़ के देय रा�श का जमा होना बताया गया।  

मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016), �वभाग/सरकार ने 

बHहग-मन स| मेलन म6 कहा 3क ब.अ. आंत_रक ससंाधन/ के आधार पर �व* त �वभाग 

!वारा �नयत 3कया जाता है। अWेतर, �वभाग ने बताया 3क परुाने देय और पsाधारक/ 
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से भ�ूम के पूँजीकृत मbू य के जमा होने के प_रणाम� वtप �पछले वष~ क1 तलुना म6 

F यापक �वचरण हुई। 

हम अनशुसंा करत ेहै Yक सरकार यथाथaवाद  और वfैाCनक आधार पर ब.अ. तयैार 

करने हेत ुराज�व और भ%ूम सधुार 8वभाग को उपयbुत Cनदgश Cनगaत कर सकती है 

और यह सCुनि_ चत करे Yक इसे i यथa का अj यास बनने से रोकने के %लये ये 

वा� त8वक 
ाि� तय/ के समीप ह/। 

लेखापर !ा CनJकषa  

3,10,620.82 एकड़ ग.ैम. खास भ�ूम के बदंोब� ती अ�भलेख/, और �नजी कंप�नय/ 

को अनदुा�नत 4,649.94 एकड़ XेS सिIनHहत उप-पs/ म6 2,549.85 एकड़ 

खासमहल भ�ूम के सबंधं म6 10,452 पs/ म6 से 7,862 पsे म6 ` 8,846.91 करोड़ 

सिI नHहत बड़ी अ�नय�मतताएँ पायी गयी जैसा 3क नीचे दशा-या गया है : 

 

 
 

इन क�मय/ क1 चचा- अनवुतd कंpडकाओं म6 क1 गयी है। 

5.3.9 प:/ को शा%सत करने वाले कानून/ के साथ समWपता   

Zबहार सरकार सपंदा (खासमहल) ह� तक, के प_र�शn ट-18 बी के अतंग-त अनसुचूी के 

भाग ।। के अनzु छेद 6 (i) व (v) के "ावधान/ के अनसुार पsादाता या उसके 

नाम�नHद-nट क1 पवू- सहम�त के बगरै  पsाधारक भ�ूम को नह0ं स�पेगा, बधंक रखेगा, 

अधीन देगा या उस पर अपना दखल या उसम6 अथवा उसके सबंधं म6 3कसी अ�धकार 

या Hहत को नह0ं छोड़गेा। ल0ज डीड के �नयम/ व शत~ के उbलघंन के मामले म6, 

सरकार को उ�त सपंणू- भ�ूम या उसके Hह� से को वापस लेने का अ�धकार होगा। 

सरकार एव ंटाटा �ट0ल �ल�मटेड के बीच पsा समझौता (अग� त 1984) के अनzु छेद 

3,376.24

31.17

3,999.66

244.70
978.55 216.59

`̀̀̀ 8,846.91 करोड़ से आवेिJटत अCनय%मतताओं का सFचH आरेख

(`̀̀̀ करोड़ म))

उप-प:े का अCनय%मत आवटंन 

प:े भू%म का अCनय%मत ह�तांतरण  

खास महल/गैरमजWआ प:े क0 भू%म का 

नवीकरण नह ं होना 
भू%म का अCत+मण 

प:े क0 भू%म का अCनय%मत ह�तांतरण 

के कारण सरकार  राज�व क0 हाCन 
अ�य मामल) 
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(8) के अनसुार, यHद पsाधारक भ�वn य म6 खाल0 भ�ूम के 3कसी Hह� से को 3कसी 

F यि� त के पX म6 उप-पsे पर देना आव[ यक समझता है, तो ऐसा आवटंन सरकार के 

पवू- अनमुोदन से 3कया जायेगा। अनzु छेद 8 (कंpडका 7 डी व 7 ई) भी Zबहार भ�ूम 

सधुार अ�ध�नयम 1950 के अतंग-त 1972 म6 लाये गये सशंोधन को सदं�भ-त करता 

है िजसने उप-पs/ के �नय�मतीकरण हेत ु 22 जून, 1970 का कट-ऑफ �त�थ 

�नधा-_रत 3कया। अWेतर, जनवर0 2011 का सकंb प स�ं या 241 का अनzु छेद 2 भ�ूम 

के वत-मान बाजार मbू य के बराबर सलामी का "ावधान करता है।  

हमारे लेखापर0Xा �नn कष- से उ!घHटत हुआ 3क पsे पर 598.94 एकड़ भ�ूम के XेS 

क1 � वीकृ�त अ�ध�नयम/, �नयमाव�लय/ और �व�नयम/ के �व!यमान "ावधान/ के 

अनtुप नह0ं था। अनवुतd कंpडकाओं ने उ!घHटत 3कया 3क सरकार सलामी, लगान 

और उपकर के tप म6 ` 4,381.89 करोड़ के राज� व से व�ंचत हुई। 

5.3.9.1 उप-प:े क0 भू%म का अCनय%मत आवंटन 

 

 

   

 
हमने तीन काया-लय/20 के 

पsा समझौत े क1 स�ंचका 

और उनके सबं�ंधत 

अ�भलेख/ का नमनूा जाँच 

3कया और पाया 3क टाटा 

� ट0ल और दामोदर घाट0 

�नगम (दा.घा.�न., एक 

साव-ज�नक XेS का 

उप`म ) ने 469.38 एकड़ 

भ�ूम को 1,279 

F यि� तय//उ!योग/ इ* याHद 

को 25 जून 1970 और 

अ�टूबर 2009 के बीच 

सरकार के पवू- अनमुोदन के Zबना उप-पsे पर Hदया था। हमने आगे पाया 3क इन 

अ�नय�मत उप-पsे के सबंधं म6 सचूनाएँ उप समाह*ता- टाटा ल0ज काया-लय, और 

स�चव, राज� व एव ंभ�ूम सधुार �वभाग के काया-लय म6 उपलl ध थीं पर "ावधान/ के 

अनसुार उप-पsे क1 भ�ूम क1 वापसी या सरकार0 राज� व क1 वसलू0 हेत ुकोई कार-वाई 

नह0ं क1 गयी। इस तरह, सरकार 1971-72 से 2014-15 तक सलामी, लगान और 

                                                 
20  अचंल काया-लय, �नरसा, स�चव, राज� व एव ं भू�म सुधार �वभाग का काया-लय और टाटा ल0ज काया-लय, 

जमशेदपरु। 

सरकार `̀̀̀ 3,376.24 करोड़ के राज� व से वFंचत हुई b य/Yक 1,279 उप-प:े 
सरकार के पवूa अनमुोदन के बगरै 
दान Yकये गये। उप-प:े क0 भ%ूम क0 वापसी 

या सरकार  राज� व क0 वसलू  हेत ुकारaवाई नह ं क0 गयी।  

 

अCनय%मत उप-प:े क0 भू%म पर mब�टूपरु बाज़ार, जमशेदपरु 

`̀̀̀ 3,376.24
करोड़ 
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उपकर के tप म6 प_रगmणत ` 3,376.24 करोड़ के राज� व से व�ंचत हुई  

(प"र%शJ ट-VIII)। 

मामले को हमारे "�तवेHदत करने के बाद (जुलाई 2016) बHहग-मन स| मेलन म6 

�वभाग/सरकार ने टाटा � ट0ल और दा.घा.�न. !वारा Hदये गये उप-पsे के सबंधं म6 

लेखापर0Xा अवलोकन को � वीकार 3कया। �वभाग ने आगे कहा 3क सरकार0 राज� व 

क1 हा�न क1 गणना करने के �लये एक स�म�त का गठन 3कया गया था। तदंतर 

उ*त र "ाJ त नह0ं हुआ है (अ�टूबर 2016)। 

हम अनशुसंा करत ेहp Yक सरकार Cनयम/ व शतq के उr लघंन का पता करने और यह 

सCुनि_ चत करने हेत ुYक सभी प:ाधारक प:ाकृत भ%ूम के उ^े_ य म) प"रवतaन/उप-प:े 

पर देने/mब+0 करने हेत ुसरकार से पवूa अनमुCत 
ा� त कर) एक समी!ा स%मCत का 

गठन कर सकती है। हम यह भी अनशुसंा करत ेहp Yक उप-प:े पर उtcहणीय राज�व 

क0 वसलू  हेत ुसरकार त\काल कदम उठाए। 

5.3.9.2 प:ा अFधकार/ का अCनय%मत ह� तांतरण  

  

 

 

 

 

Zबहार सरकार सपंदा (खासमहल) ह� तक और झारखx ड सरकार एव ंHट� को (अब टाटा 

� ट0ल �ल�मटेड से �ात) के बीच अग� त 1984 म6 सपंाHदत और अग� त 2005 म6 

नवीकृत पsा समझौता पsा अ�धकार/ को अI य/ को ह� तांतरण क1 प_रकb पना नह0ं 

करता। 

हमने टाटा ल0ज काया-लय के 

अ�भलेख/ का नमनूा जाचँ 3कया 

(माच- 2016) िजसने उ!घHटत 

3कया 3क टाटा � ट0ल ने पsे वाले 

XेS म6 एक सीम6ट J लांट � था�पत 

3कया था पर इसके बाद नवबंर 

1999 म6 122.82 एकड़ भ�ूम के 

माप वाले J लांट XेS का पsा  

 

सरकार प:ाकृत भ%ूम के प:ा अFधकार/ के अCनय%मत ह� तांतरण के कारण  

`̀̀̀ 974.48 करोड़ के राज� व से वFंचत हुई b य/Yक Cनयमाव%लयाँ प:ा अFधकार/ 

को अ� य/ को ह�तांतरण क0 अनमुCत नह ं देती। िजला अवर Cनबधंक, पवूu 

%सहंभमू ने द� तावेज को CनबFंधत Yकया और नये प:े के %लये जोर देने म) 

8वफल रहे।   

 

जोजोबेरा सीम)ट सय�H, जमशेदपरु 

`̀̀̀ 974.48 करोड़
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अ�धकार लाफाज- इंpडया "ा. 

�ल�मटेड को ह� तांत_रत कर Hदया 

गया। यह उस F यवसाय अतंरण 

समझौत े(F य.अ.ंस.) के अनtुप था 

जो �व`ेता (टाटा � ट0ल) और `ेता 

(लाफाज- इंpडया "ा. �ल�मटेड) के 

बीच माच- 1999 म6 सपंाHदत हुआ 

िजसम6 �व`ेता अI य बात/ के 

साथ ` 550 करोड़ के भगुतान पर 

`ेता के साथ अवरोध म�ु त अचल 

सपंि* त क1 पणू- Zब`1 हेत ुसहमत 

हुआ। हमने आगे िजला अवर �नबधंक (िज.अ.�न.), पवूd �सहंभमू, जमशदेपरु म6 पाया 

3क पsा अ�धकार/ का ह� तांतरण नवबंर 1999 म6 डीड स�ं या 3913 !वारा लाफाज- 

इंpडया "ा. �ल�मटेड के पX म6 �नब�ंधत हुआ। 

लेखापर0Xा ने यह भी पाया 3क टाटा � ट0ल ने सरकार से जोजोबेड़ा म6 भ�ूम के 

"� ता�वत उपयोग पर जोजोबेड़ा साइट अन�ुिJ त समझौत े हेत ुपवू- अनमुोदन "ाJ त 

नह0ं 3कया। उपाय�ु त, जमशदेपरु ने 

लाफाज- इंpडया "ा. �ल�मटेड को 

अ�टूबर 2015 म6 यह कहत े हुए 

एक पS �नग-त 3कया 3क टाटा 

� ट0ल को पsा समझौत ेके "ावधान 

के अधीन या Zबहार भ�ूम सधुार 

अ�ध�नयम, 1950 के अधीन कोई 

अन�ुिJ त का अ�धकार नह0 ंहै। 

इस तरह, पsाधारक ने पsा 

समझौत ेऔर Zबहार सरकार सपंदा 

(खासमहल) ह� तक के "ावधान/ के 

�वपर0त भ�ूम पर पsा अ�धकार 

ह� तांत_रत 3कया जो अ�नय�मत था और 1999 से 2015 अव�ध हेत ु लगान व 

उपकर सHहत सलामी के tप म6 सरकार को, झारखx ड सरकार के सकंb प (जनवर0 

2011) के अनzु छेद 2 के आधार पर प_रगmणत, ` 974.48 करोड़ के राज� व से 

व�ंचत 3कया (प"र%शJ ट- IX)। ये यह भी इं�गत करता है 3क सरकार0 भ�ूम के पsा 

अ�धकार के अ�नय�मत ह� तांतरण को रोकने हेत ुअतं�व-भागीय जाचँ का अभाव था 

चूँ3क िज.अ.�न. ने सरकार व `ेता के बीच नए ल0ज, जो इस पर देय राज� व क1 

वसलू0 करता पर जोर Hदये Zबना इस लेन देन क1 अनमु�त द0। 

लाफ़ाजa सीम)ट फैby  

लाफ़ाजa सीम)ट सय�H का मु1य tवार 
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मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016) �वभाग/सरकार ने 

बHहग-मन स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया 3क उ� त भ�ूम के 

उपयोग के ह� तांतरण के पवू- रा4 य सरकार क1 सहम�त लेना अपेaXत है और कहा 

3क मामले क1 जाँच हेत ुआय�ु त, कोb हान, चाईबासा को अग� त 2016 म6 एक पS 

�नग-त 3कया गया है। तदंतर उ* तर "ाJ त नह0ं हुआ है (अ�टूबर 2016) 

हम अनशुसंा करत ेहp Yक सरकार रा%श क0 वसलू  कर सकती है और समाहरणालय/ 

को उनके अFधकार !ेH म) सY+य सभी प:/ का 8ववरण वेबसाईट पर दशाaने का 

Cनदgश दे सकती है ताYक सCुनि_ चत हो Yक भखूंड/ क0 अनाFधकृत Wप से 

mब+0/ह� तांत"रत न हो।  

5.3.9.3 टाटा ल ज़ !ेH के भू%म क0 अनाFधकृत mब+0  

 

 

 
हमने 2010-11 से 2014-15 के बीच 

�नब�ंधत भ�ूम म6 250 Zब`1 डीड का नमनूा 

जाँच 3कया और पाया 3क टाटा ल0ज XSे के 

4.31 एकड़ सिI नHहत 23 Zब`1 डीड 

�नब�ंधत हुए। हमने आगे पाया 3क ये Zब`1 

द� तावेज टाटा � ट0ल के उप-पsाधारक/ 

!वारा सपंाHदत 3कये गये थे, जो माS एक 

उप-पsाधारक था और इस�लये Zब`1 !वारा भ�ूम ह� तांतरण के �लये अ�धकृत नह0ं 

था। तथा�प, िज.अ.�न. ने तh य/ का स* यापन 3कये बगरै अना�धकृत Zब`1 डीड/ को 

�नब�ंधत 3कया। इस तरह, �व!यमान तSं क1 पsाकृत XेS के अना�धकृत Zब`1 के 

अन�ुवण म6 �वफलता ने सलामी और लगान के tप म6 ` 26.76 करोड़ के राज� व 

से व�ंचत 3कया। 

मामले को हमारे "�तवेHदत करने के बाद (जुलाई 2016) �वभाग/सरकार ने बHहग-मन 

स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क �व�ध �वभाग क1 

राय माँगी गयी है िजस आधार पर अWेतर कार-वाई क1 जायेगी। तदंतर उ*त र "ाJ त 

नह0ं हुआ है (अ�टूबर 2016)। 
 

 

 

 

 

 

2010-11 से 2014-15 क0 अवFध के दौरान 4.31 एकड़ भ%ूम सि� नLहत भ%ूम 

के कुल 23 mब+0 डीड CनबFंधत हुए हालांYक उप-प:ाधारक इन भ%ूमय//{लटै/ क0 

mब+0 के %लये अFधकृत नह ं थे। 

प:ा !ेH पर अपाटaम)ट 
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सरकार खासमहल प:ा भ%ूम के अCनय%मत mब+0/ह� तांतरण के कारण `̀̀̀ 4.41 

करोड़ रा%श के राज� व से वFंचत हुई। 8वभाग प:ा द� तावेज के Cनयम व शतq के 

उr लघंन पर भ%ूम/भवन को वापस लेने म) 8वफल रह ।    

5.3.9.4  प:ा भू%म का अCनय%मत mब+0/ह� तांतरण  

हमने भ.ूस.ुउ.स., राँची और 

खासमहल अ�धकार0, साHहबगजं के 

अ�भलेख/ का नमनूा जाचँ 3कया 

(अ�टूबर 2015 और मई 2016) 

और पाया 3क 1910.73 एकड़ म6 

से 2.43 एकड़ खासमहल भ�ूम 

उपरो� त "ावधान/ के �वपर0त 

Zब`1 द� तावेज, इकरारनामा21 और 

पावर ऑफ अटॉनd !वारा सरु�भ 

अपाट-म6ट, सकु- लर रोड, राँची और 

साHहबगजं म6 38 अI य मामल/ म6 

ह� तांत_रत 3कये गये। Zबहार रा4 य खासमहल ह� तक के �नयम 38 से 40 के 

"ावधान/ के अनसुार हलका कम-चार0/तहसीलदार को मामल/ क1 जाँच करनी चाHहये 

थी और खासमहल अ�धकार0/अचंल अ�धकार0 के o यान म6 लाना चाHहये था। इस 

तरह, खासमहल भ�ूम के अ�नय�मत ह� तांतरण के अन�ुवण करने वाले तSं के 

कत-F यानtुप काय- नह0ं करने के कारण सलामी और लगान के tप म6 ` 4.41 करोड़ 

के राज� व से सरकार व�ंचत हुई।  

मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016) �वभाग/सरकार ने 

बHहग-मन स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क 

खासमहल भ�ूम, जहाँ पsे के �नयम व शत~ का उb लघंन हुआ हो, क1 बेदखल0 या 

�नय�मतीकरण के सबंधं म6 माच- 2016 म6 एक सकंb प �नग-त 3कया गया है। तदंतर 

उ*त र "ाJ त नह0ं हुआ है (अ�टूबर 2016)। 

हम अनशुसंा करत ेहp Yक प:ा समझौत ेक0 शतq के उr लघंन पर सरकार को प:े पर 

आवLंटत खासमहल भ%ूम क0 वापसी हेत ुकारaवाई करना चाLहये। 

5.3.10 अCतचा"रय/ से सुर!ा और प:/ का नवीनीकरण  

हमारे �नn कष~ ने उ!घHटत 3कया 3क पs/ के �नयम व शत~ का पालन नह0ं 3कया 

गया चूँ3क 8,026 पsाधारक सिI नHहत 5,308.97 एकड़ भ�ूम के सबंधं म6 बेदखल0 

या नवीनीकरण हेत ुससमय कार-वाई नह0 ंक1 गयी, प_रणामत: ` 4,248.43 करोड़ 

का सरकार0 राज� व व�ंचत हुआ जैसा 3क �न| न कpडकाओं म6 दशा-या गया है : 

                                                 
21  पार� प_रक समझ पर भ�ूम का ह� तांतरण। 

सbयुaलर रोड, राँची के खास महल भू%म पर सुर%भ अपाटaम)ट 
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5.3.10.1 खासमहल प:े नवीनीकृत नह ं Yकये गये  

 

 

 

 

Zबहार सरकार सपंदा (खासमहल) ह� तक और पsा "दान करने हेत ु उसके अधीन 

बनाये गये �नयमावल0 के अनसुार, समाह*ता-/उपाय�ु त से ऐसे पs/ के नवीनीकरण 

हेत ुपsे क1 समािJ त के छ: माह पवू- पsाधारक को नोHटस �नग-त करना अपेaXत है। 

आगे, पsाधारक से उसके पsा समािJ त के तीन माह पवू- नवीनीकरण हेत ुआवेदन 

करना अपेaXत है। पsाधारक जो पsे के नवीनीकरण और लगान के भगुतान के बगरै 

पsाकृत सपंि* त पर अपना अ�धकार जार0 रखता है को अ�तचार0 माना जाना है और 

पवू- �नयम व शत~ के आधार पर नवीनीकरण हेत ुकोई दावा नह0ं होगा। आवासीय या 

Fयावसा�यक उ{े[ य/ हेत ुनए ल0ज पर, पsाधारक पर भ�ूम के वत-मान बाजार मbू य 

पर सलामी, साथ ह0 ऐसी सलामी के दो "�तशत और पाँच "�तशत `मश: क1 दर से 

वा�ष-क लगान आरोJ य है। सरकार ने जुलाई 2004 और अ"लै 2011 म6 सभी 

उपाय�ु त/ को लZंबत मामल/ के नवीनीकरण हेत ुतीन माह के अदंर कार-वाई करने का 

�नदyश �नग-त 3कया। 

हमने चार अचंल काया-लय/22, अपर समाह*ता-, चाईबासा और सात 

खासमहल/भ.ूस.ुउ.स. काया-लय/23 के अ�भलेख/ का नमनूा जाँच 3कया और पाया 3क 

5,019.58 एकड़ XSे आz छाHदत (10,413 पsाधारक/ म6 से) 7,862 पsाधारक/ !वारा 

धा_रत 2,547.42 एकड़ खासमहल भ�ूम हेत ु पsे 1934-35 से 2013-14 के बीच 

समाJ त हो गये। पsाधारक या उनके उ* तरा�धका_रय/ ने लगान के भगुतान और पsे 

के नवीनीकरण के बगरै पsाकृत सपंि* त पर अपना अ�धकार जार0 रखा। न तो 

पsाधारक/ ने नए पsे हेत ुआवेदन Hदया और न ह0 �वभाग ने पsाधारक/ को पsा 

डीड/ के सपंादन हेत ु नोHटस �नग-त 3कया या उI ह6 बेदखल करने के �लये कदम 

उठाया। इस तरह, 1934-35 से 2014-15 क1 अव�ध हेत ु` 3,964.94 करोड़ रा�श 

के लगान और l याज क1 वसलू0 नह0ं हुई (प"र%शJ ट – X)। 

लेखापर0Xा के o यानाकष-ण पर आय�ु त, दaXणी छोटानागपरु "मडंल, राँची और 

उपाय�ु त, पलाम ू ने �नधा-_रत समय सीमा के अदंर खासमहल पsा भ�ूम के 

नवीनीकरण हेत ु`मश: माच- और मई 2016 म6 सकंb प �नग-त 3कया। 

मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016) सरकार ने बHहग-मन 

स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क �नधा-_रत समय 

                                                 
22  च`धरपरु, जगI नाथपरु, गोलमुर0 सह जगुसलाई और नोआमुंडी। 
23  गढ़वा, हजार0बाग, कोडरमा, लातेहार, मेHदनीनगर, राँची और साHहबगंज। 

2,547.42 एकड़ माप के एक !ेH के कुल 7,862 खासमहल भ%ूम प:े जो 1934-

35 और 2013-14 के बीच समा� त हुए, का नवीनीकृत नह ं Yकया गया िजस 

कारण `̀̀̀ 3,964.94 करोड़ के लगान और } याज क0 वसलू  नह  ंहुई। 8वभाग ने 

न तो प:ाधारक/ को प:े के नवीनीकरण हेत ुनोLटस Cनगaत Yकया और न ह  उ� ह) 

CनJ का%सत करने के %लये कदम उठाया। 
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सीमा के भीतर पsे का नवीनीकरण स�ुनि[ चत करने हेत ु�नदyश �नग-त 3कये गये थे 

और Zबहार लोक भ�ूम अ�त`मण अ�ध�नयम, 1956 के अधीन अ�तचा_रय/ को 

बेदखल करने हेत ुकदम भी उठाये जाय6गे। सरकार ने भी इस सबंधं म6 माच- 2016 

म6 एक सकंb प पा_रत 3कया था।  

सरकार0 खासमहल भ�ूम के पs/ के नवीनीकरण न होने के कारण राज� व क1 हा�न 

के सबंधं म6 स�श कंpडकाय6 माच- 2000, 2003, 2005, 2006, 2008, 2010, 

2012, और 2014 को समाJ त वष- से सबं�ंधत भारत के �नयSंक महालेखापर0Xक के 

"�तवेदन (राज� व "ािJ तयाँ) म6 दशा-ये गये थे पर पs/ के नवीनीकरण हेत ुकोई कदम 

नह0ं उठाये गये (अ�टूबर 2016)। 

5.3.10.2 गै.म. खास भू%म के समा�त प:े नवीकृत नह ं Yकये गये  

 

 

Zबहार लगान �नधा-रण अ�ध�नयम कहता है 3क F यावसा�यक उ{े[ य हेत ु पsाकृत 

सपंि* त का उपयोग करने वाला पsाधारक भ�ूम के बाजार मbू य के पाचँ "�तशत क1 

दर से F यावसा�यक लगान भगुतान करने हेत ुउ* तरदायी है। 

हमने राज� व एव ंभ�ूम सधुार �वभाग के चार काया-लय/24 के अ�भलेख/ का नमनूा 

जाँच 3कया और पाया 3क 1948 से 1967 के बीच 30 वष~ के �लये 161 पsाधारक/ 

को 820.44 एकड़ ग.ैम. खास भ�ूम पsे पर Hदया गया। पsे क1 समािJ त के बाद इसे 

नवीनीकृत नह0ं 3कया गया जब3क दखल पsाधारक/ के पास था। इसने l याज सHहत 

पsा लगान के tप म6 ` 34.72 करोड़ के भ ू राज� व के आरोपण और वसलू0 को 

रोका {प"र%शJ ट-XI(i) और XI(ii)}। 

मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016) सरकार ने बHहग-मन 

स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क अWेतर कार-वाई 

"ारंभ करने हेत ुसबं�ंधत िजल/ से सचूना "ाJ त करने के "यास 3कये जा रहे ह9।  

स�श म{ुा 31 माच- 2010 को समाJ त वष- हेत ु लेखापर0Xा "�तवेदन (राज� व 

"ािJ तयाँ) क1 कंpडका 5.2.7.8 म6 इं�गत 3कया गया था ले3कन पs/ के नवीनीकरण 

हेत ुकोई कदम नह0ं उठाया गया (अ�टूबर 2016)। 

 

 

 

 

                                                 
24  अपर समाह*ता-, चाईबासा और अचंल काया-लय, चाईबासा, नोआमुंडी और गोलमुर0-सह-जगुसलाई, जमशेदपरु। 

सरकार `̀̀̀ 34.72 करोड़ क0 रा%श के राज� व से वFंचत हुई चूँYक प:ा नवीकृत नह ं 

Yकया गया।  
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5.3.10.3 सरकार  भू%म का अCत+मण   

Zबहार लोक भ�ूम अ�त`मण (Zब.लो.भ.ूअ.) अ�ध�नयम के अतंग-त यHद 3कसी F यि� त 

ने साव-ज�नक भ�ूम पर अ�त`मण 3कया है तो Zबहार सरकार भ-ूसपंदा (खासमहल) 

�नयमावल0 म6 उिb लmखत �नयम/ के अनसुार उसे बेदखल 3कया जा सकता है या 

भ�ूम के उपयोग से हुई X�त और लगान के भगुतान करने के बाद उस F यि� त को 

साव-ज�नक भ�ूम क1 बदंोब� ती क1 जा सकती है। तदI तर, आवासीय/F यावसा�यक 

"योजन/ के �लये साव-ज�नक भ�ूम क1 बदंोब� ती के मामल/ म6 ऐसी भ�ूम के "च�लत 

बाजार मbू य के बराबर सलामी सHहत सलामी के दो/पाँच "�तशत क1 दर से वा�ष-क 

आवासीय/F यावसा�यक लगान भगुतये है।  

टाटा ल0ज काया-लय के भ ू

अ�भलेख//अनसुचूी और बदंोब� ती 

काया-लय, जमशदेपरु !वारा Hदये गये 

�ववरmणय/ के नमनूा जाचँ से उ!घHटत 

हुआ 3क सरकार ने Hट� को को 

अ�त`मण म�ु त 12,708.59 एकड़ 

भ�ूम 40 वष~ के �लये पsे पर Hदया 

(जनवर0 1956) जो Hदसबंर 1995 म6 

समाJ त हुआ। पsा समािJ त के पवू-, 

Hट� को ने आगामी 30 वष~ क1 अव�ध 

के �लये माS 10,852.27 एकड़ के पsे के नवीनीकरण हेत ुआवेदन Hदया और पवू- के 

पsे से 1,786.89 एकड़ (86 ब� ती) के XSे को अलग करने का आWह 3कया। यह 

1,786.89 एकड़ भ�ूम �व�भI न तरह के लोग/ !वारा पणू-तया अ�त`�मत था िजसम6 

से 1,111.04 एकड़ भ�ूम म6 17,986 भवन बने हुए थे और शषे 675.85 एकड़ 

सड़क/, ग�लय/, परनाला, बजंर भ�ूम, सामदुा�यक हॉल, मHंदर, मि� जद, गtु!वारा, 

�व!यालय/, कZ�� तान, खेल के मदैान इ* याHद से आz छाHदत था। हमने अ�भलेख/ म6 

इं�गत करता हुआ ऐसा कुछ नह0ं पाया 3क अ�त`मणका_रय/ को बेदखल करने के 

�लये कदम उठाये गये थे। तदंतर, शषे 69.43 एकड़ भ�ूम का �ववरण िजसे गणना 

म6 नह0ं �लया गया था, �वभाग ने नह0ं Hदया। यह इं�गत 3कया 3क �वभाग पsाकृत 

भ�ूम के अन�ुवण म6 लापरवाह था प_रणामत: 1996-97 से 2014-15 क1 अव�ध हेत ु

सलामी व लगान के tप म6 ` 220.04 करोड़ के राज� व क1 हा�न हुई  

(प"र%शJ ट – XII)। 

सरकार 1996-97 से 2014-15 क0 अवFध हेत ु `̀̀̀ 248.77 करोड़ के राज� व से 

वFंचत हुई b य/Yक 8वभाग अCत+मण के कारण 1859.68 एकड़ भ%ूम को खाल  

कराने और राज� व अिजaत करने म) 8वफल रहा और टाटा आयरन व � ट ल कंपनी 

जमशदेपरु को प:े पर द  गयी 69.43 एकड़ भ%ूम क0 गणना नह ं कर सका।  

 

86 ब�ती म) भू%म का अCत+मण  

`̀̀̀ 220.04 करोड़
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अपर समाह*ता-, चाईबासा के 

अ�भलेख/ के नमनूा जाचँ (Hदस|बर 

2015) से उ!घHटत हुआ 3क 

सरकार ने अ"लै 1979 म6 30 वष~ 

क1 अव�ध के �लये अ�त`मण 

म�ु त 463.69 एकड़ भ�ूम � ट0ल 

अथॉ_रट0 ऑफ इंpडया �ल�मटेड 

(सेल) को पsे पर Hदया। पsा 

समािJ त के पवू-, सरकार ने अ"लै 

2009 म6 पवू- के पsे से 84.79 

एकड़ के XेS को अलग करत ेहुए माS 378.90 एकड़ के XेS हेत ुपsे को आगामी 

30 वष~ क1 अव�ध के �लये नवीनीकृत 3कया। हमने आगे पाया 3क 72.79 एकड़ का 

ग॰ै म॰ XेS रेलवे !वारा अ�धकृत था और शषे 12 एकड़ रेलवे साइpडगं के �नमा-ण 

हेत ुिजंदल � ट0ल J लांट �ल�मटेड (जेएसपीएल) के कlज़े म6 था। इन मामल/ म6 नए 

पsे का अनदुान अ�भलेख/ म6 नह0ं पाया गया। �वभाग ने अ�त`मण हटाने के �लये 

कार-वाई आरंभ नह0ं 3कया। इसके प_रणाम� वtप 2009-10 से 2014-15 क1 अव�ध 

हेत ुसलामी, लगान व उपकर के tप म6 भ�ूम के वत-मान बाजार मbू य के अनसुार  

` 28.73 करोड़ के राज� व क1 हा�न हुई (प"र%शJ ट- XIII)। 

मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016), सरकार ने बHहग-मन 

स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क 12.00 एकड़ 

भ�ूम जून 2016 म6 सरकार !वारा वापस ले ल0 गयी और शषे 72.79 एकड़ भ�ूम के 

स* यापन हेत ुरेलवे के साथ िजला � तर पर कार-वाई क1 जा रह0 थी। �वभाग ने आगे 

बताया 3क टाटा ल0ज के छोड़ े गये XेS/भ�ूम को सि| म�लत करने हेत ु �वकास 

आय�ु त, झारखx ड सरकार क1 अo यXता म6 एक स�म�त का गठन 3कया गया है। 86 

ब� ती का मामला उ� त स�म�त के समX �वचाराधीन है।  

स�श मामला 31 माच- 2010 को समाJ त वष- हेत ु लेखापर0Xा "�तवेदन (राज� व 

"ािJ तयाँ) क1 कंpडका 5.2.7.7 म6 इं�गत 3कया गया था पर अवधै कl जाधा_रय/ को 

बेदखल करने हेत ुकोई कदम नह0ं उठाया गया।  

हम अनशुसंा करत े हp Yक सरकार को अCत+मण को खाल  कराने और इसके 

Cनय%मतीकरण पर एक � पJ ट नीCत 8वक%सत करनी चाLहये। सरकार को प:ाकृत 

भ%ूम के शXु एव ंअtयतन आँकड़ ेका सधंारण सCुनि_ चत करना चाLहये। लmंबत प:ा 

समझौत/ को एक समयबX कायa+म म) CनJपादन Yकया जाना चाLहये। अवधै 

अCत+मण क0 बेदखल  के अनसुरण के %लये 
भावी कारaवाई क0 जानी चाLहये।  

 

रेrवे tवारा अCत+%मत भू%म 
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5.3.11 प:ा लगान, उपकर, } याज, सलामी और भू%म के पँूजीकृत मूr य क0 

वसूल   

हमारे लेखापर0Xा �नn कष~ ने यह उ!घHटत 3कया 3क 1,291.88 एकड़ भ�ूम के सबंधं 

म6 पsा लगान, उपकर, l याज, सलामी और भ�ूम के पूँजीकृत मbू य क1 वसलू0 हेत ु

समय पर कार-वाई नह0 ंक1 गयी िजसने 2006-07 से 2014-15 क1 अव�ध के दौरान 

सरकार को ` 216.59 करोड़ के राज� व से व�ंचत 3कया िजसे अनवुतd कंpडकाओ ंम6 

वmण-त 3कया गया है: 

5.3.11.1  राज� व क0 वसूल  नह ं क0 गयी  

 

 

टाटा पsा द� तावेज क1 अनछेुद 6 �नयत करता है 3क पsाधार0 !वारा खाल0 भ�ूम का 

उपयोग कारखाना, उ* पादन "3`याएँ, शहर को नाग_रक सखु स�ुवधाएं एव ंपsाधार0 

    

 फॉ�यूaन होटल स)yल पॉइंट   टाटा रॉmब�स �ेजर (ट । आर.एफ.) कंपनी 

के कम-चा_रय/ को आवासीय स�ुवधाएँ उपलl ध कराने म6 3कया जा सकता है। यHद 

खाल0 भ�ूम का ऐसा 3कसी तरह का उपयोग 3कया जाता है तो ऐसे उपयोग के �लये 

इस पsा म6 �नधा-_रत दर के अनसुार पsाकता- को पsा 3कराया का भगुतान 3कया 

जायेगा। तदंतर, पsा द� तावेज के इकरारनामे क1 धारा 8 �नयत करता है 3क यHद 

पsाधारक भ�वn य म6 खाल0 भ�ूम के 3कसी अशं को 3कसी F यि� त के साथ उप-पsे पर 

देना अ�नवाय- समझता है तो ऐसा आवटंन पsादाता के बदंोब� त करने क1 शत~ के 

पवू- अनमुोदन पर 3कया जा सकेगा। पsादाता !वारा ऐसे उप-पsे के शी� �नn पादन 

के �लये पsाधारक के �वचार �वमश- से एक उपय�ु त तSं स�म�त क1 � थापना क1 

गयी है (6.12.2005)। 

सरकार प:ा समझौत ेके Cनयम व शतq के उr लघंन के कारण `̀̀̀ 195.31 करोड़ 

क0 रा%श के राज� व से वFंचत हुई। 
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हमने टाटा ल0ज काया-लय के अ�भलेख/ का नमनूा जाँच 3कया और पाया 3क 2006-07 

से 2010-11 के दौरान टाटा ल0ज XSे के 10,852.27 एकड़ म6 से 144.33 एकड़ 

भ�ूम उपय�ु त तSं स�म�त (21.09.2012) और सरकार के अनमुोदन से 59 त* व/ को 

उप-पsे पर Hदया गया।  त!नसुार सरकार ने ऐसे उप-पsे क1 भ�ूम पर सलामी व 

लगान के आरोपण के एक रा4 यादेश �नग-त 3कया। उप-पsाधारक/ को अ�धकार 

ह� तगत कर Hदया गया और टाटा � ट0ल !वारा सपुदु-गी का "माणपS �नग-त कर 

Hदया गया। तथा�प, सलामी, लगान और उपकर के tप म6 ` 195.31 करोड़ के 

राज� व क1 वसलू0 नह0ं क1 गयी (प"र%शJ ट-XIV)। यह भी पाया गया 3क पsा 

समझौत ेका अनzु छेद 6 एव ं8 F यावसा�यक ग�त�व�धय/ हेत ुअनसुचूी ‘ई’ के अतंग-त 

खाल0 भ�ूम के वगdकरण क1 प_रकb पना करता है पर पsा समझौत े का उb लघंन 

करत ेहुए उप-पsा अनसुचूी ‘ए’ के अतंग-त Hदया गया (कंपनी !वारा कारखाना, �मल 

या गोदाम/ के उ{े[ य से उपयोग म6 लाया गया)। दसूरे, सपंि* त ह� तांतरण 

अ�ध�नयम, 1882 क1 धारा 107 और �नबधंन अ�ध�नयम, 1908 क1 धारा 17 के 

अनसुार उप-पsे का �नबधंन �नयत समय सीमा के भीतर सपंाHदत नह0ं 3कया गया। 

मामले को हमारे "�तवेHदत करने के बाद (जुलाई 2016) �वभाग/सरकार ने बHहग-मन 

स|मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क आय�ु त, 

कोb हान "मx डल, चाईबासा क1 अo यXता म6 स�म�त ने अपना �नर0Xण "�तवेदन 

सरकार को सम�प-त कर Hदया है और सरकार के समX �वचाराधीन है। तदंतर उ*त र  

"ाJ त नह0ं हुआ है (अ�टूबर 2016) 

हम अनशुसंा करत ेहp Yक सरकार मामले के समय पर Cनपटान हेत ुउFचत कारaवाई 

कर सकती है और `̀̀̀    195.31 करोड़ के राज� व क0 वसलू  कर सकती है।  

 

 

 

 

 

 

टाटा }लू �कोप �ट ल भवन सोrयुशन 
ा. %ल%मटेड एbस. एल. आर. आई. जमशदेपुर 
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5.3.11.2 गै. म. भू%म पर i यावसाCयक लगान और उपकर सिृजत नह ं Yकया 

गया  

 

 

 

जनवर0 2011 के सकंb प स�ं या 241 के कंpडका स�ं या (i)(ए) एव ं (ii) (ए) के 

अनसुार, यHद आवासीय/F यावसा�यक उ{े[ य/ हेत ु गरै मजtआ भ�ूम क1 पsे पर 

बदंोब� ती क1 जाती है, सलामी का दो/पाँच "�तशत क1 दर से वा�ष-क 

आवासीय/F यावसा�यक लगान 7.5 "�तशत वा�ष-क व�ृ� सHहत भगुतये है। तदI तर, 

पsा लगान पर उपकर भी वसलूनीय है । 

• अचंल काया-लय, ग| ह_रया (पवूd �सहंभमू) और बड़कागाँव (हजार0बाग) के 

अ�भलेख/ के नमनूा जाँच से उ!घHटत हुआ 3क रा4 यादेश के माo यम से 107.54 

और 995.11 एकड़ ग॰ै म॰ भ�ूम आध�ुनक पावर एx ड नचैुरल _रसोसyज �ल�मटेड 

और नेशनल थम-ल पावर कॉरपोरेशन (एन.ट0.पी.सी.) को औ!यो�गक/F यावसा�यक 

उ{े[ य/ हेत ु स�ं वीकृत 3कया गया। पर �वभाग ने 2013-14 से 2014-15 क1 

अव�ध हेत ुलगान क1 माँग सिृजत नह0ं 3कया। इस तरह ` 14.31 करोड़ रा�श के 

F यावसा�यक लगान और उपकर क1 वसलू0 नह0ं हुई ।  

• अचंल काया-लय, बड़कागाँव (हजार0बाग) के अ�भलेख/ के नमनूा जाँच ने उ!घHटत 

3कया 3क एनट0पीसी को 13.44 एकड़ गरैमजtआ खास भ�ूम 30 वष~ के �लये 

बदंोब� त 3कया गया। अचंल अ�धकार0 ने लगान का �नधा-रण करत ेसमय Zबना 

3कसी कारण पsाकृत XSे को 8.48 एकड़ कम कर Hदया। इसका प_रणाम 2013-

14 और 2014-15 क1 अव�ध हेत ुसलामी, F यावसा�यक लगान और उपकर के 

tप म6 ` 34.17 लाख क1 कम वसलू0 के tप म6 हुआ। 

मामले को हमारे "�तवेHदत करने के बाद (जुलाई 2016), �वभाग/सरकार ने बHहग-मन 

स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क लगान एव ं

उपकर क1 वसलू0 क1 कार-वाई क1 गयी। तदंतर उ*त र  "ाJ त नह0ं हुआ है (अ�टूबर 

2016)। 

5.3.11.3 i यावसाCयक प:ा लगान क0 वसूल  नह ं हुई  

 

 

 

 

 

खासमहल ह� तक म6 सि| म�लत प_र�शn ट ए-17 और रा4 य सरकार के प_रपS/ व 

आदेश/ के अनसुार, भगुतान हेत ु�नधा-_रत �त�थ या उसके पवू- पsाधारक के भगुतान 

म6 �वफल रहने क1 ि� थ�त म6, ऐसे बकाये पर पsादाता के 3कसी अI य अ�धकार या 

"�तकार के पवूा-Wह के Zबना 10 "�तशत "�तवष- क1 दर से l याज भगुतये होगा।  

ग.ैम. भ%ूम के तीन प:ाधारक/ से `̀̀̀ 14.65 करोड़ रा%श के i यावसाCयक लगान 

और उपकर क0 वसलू  नह  ंक0 गयी। 

23 प:ाधारक/ म) से 15 प:ाधारक/ ने 2009-10 से 2014-15 क0 अवFध हेत ु

प:ा लगान व } याज के Wप म) `̀̀̀ 2.32 करोड़ क0 सि� नLहत रा%श के प:ा लगान 

का भगुतान नह ं Yकया। 
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सलामी क0 गणना करने हेत ुऔtयोFगक दर के बजाय कृ8ष दर के अन
ुयोग के 

कारण `̀̀̀ 2.27 करोड़ क0 रा%श के राज� व से सरकार वFंचत हुई। 

हमने 14 चय�नत िजल/ के ग॰ैम॰ भ�ूम के अ�भलेख/ और �ववरण का नमनूा जाचँ 

3कया और अचंल काया-लय, नोआमुडंी म6 पाया 3क `शर F यवसाय के �लये 23 

पsाधारक/ को पsा "दान 3कया गया िजसके �लये F यावसा�यक लगान और l याज 

�नधा-_रत 3कया गया, पर अ�भलेख/ क1 जाचँ से उ!घHटत हुआ 3क 23 पsाधारक/ म6 

से, 15 पsाधारक 2009-10 से 2014-15 क1 अव�ध हेत ु पsा लगान का भगुतान 

नह0ं कर रहे थ ेिजसक1 रा�श ` 2.11 करोड़ थी। इसके अ�त_र� त, ` 21 लाख का 

l याज भी आरोJ य था। इस तरह, ` 2.32 करोड़ के पsा लगान और l याज क1 वसलू0 

नह0ं हुई।   

मामले को हमारे "�तवेHदत करने के बाद (जुलाई 2016), �वभाग/सरकार ने बHहग-मन 

स|मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और 3क पवू�� त मामल/ म6 क1 

गयी �व�शn ट कार-वाई के सबंधं म6 सचूना सबं�ंधत िजल//अचंल/ से एकZSत क1 जा 

रह0 थीं। तदंतर उ*त र "ाJ त नह0ं हुआ है (अ�टूबर 2016) 

5.3.11.4 औtयोFगक भू%म का कृ8ष भू%म के Wप म) गलत वगuकरण   

जनवर0 2011 के सकंb प के साथ पHठत Zबहार खासमहल ह� तक के "ावधान/ के 

अनसुार 3कसी कंपनी को सरकार0 भ�ूम (ग॰ैम॰ खास एव ं आम) पsा आधार पर 

F यावसा�यक या औ!यो�गक उ{े[ य हेत ु30 वष~ क1 अव�ध के �लये भ�ूम के "च�लत 

बाजार मbू य, जो �नबधंन �वभाग के मbू य सचूी म6 �नHद-n ट हो, के आधार पर 

प_रगmणत सलामी क1 वसलू0 पर ह� तांत_रत 3कया जा सकता है। 

हमने चय�नत िजल/ के सरकार0 भ�ूम के ह� तातंरण से सबं�ंधत अ�भलेख/ का नमनूा 

जाँच 3कया और  अचंल काया-लय, ग| ह_रया म6 पाया 3क रा4 यादेश !वारा माच- एव ं

अ"लै 2013 के बीच 38.94 एकड़ भ�ूम औ!यो�गक उ{े[ य हेत ु मेसस- आध�ुनक 

पावर एx ड नचैुरल  _रसोसyज �ल�मटेड को स�ं वीकृत और ह� तांत_रत 3कया गया। 

"ावधान के अनसुार औ!यो�गक उ{े[ य हेत ु लाग ू दर पर सलामी क1 गणना और 

वसलू0 3कया जाना अपेaXत था। पर यह पाया गया 3क औ!यो�गक क1 जगह कृ�ष 

भ�ूम हेत ुलाग ूदर पर सलामी क1 वसलू0 क1 गयी, िजसके प_रणाम� वtप ` 2.27 

करोड़ के सरकार0 राज� व क1 कम वसलू0 हुई। 

मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016), �वभाग सरकार ने 

बHहग-मन स|मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क 

सबं�ंधत िजल//अचंल/ से "* येक मामले म6 क1 गयी �व�शn ट कार-वाई के सबंधं म6 

सचूना एकZSत क1 जा रह0 थी। तदंतर उ*त र "ाJ त नह0ं हुआ है (अ�टूबर 2016) 
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5.3.11.5 भू%म के पूँजीकृत मूrय क0 वसूल  नह ं क0 गयी  

 

 

राज� व एव ं भ�ूम सधुार �वभाग, झारखx ड सरकार !वारा काय-कार0 आदेश (जून 

2004) के साथ पHठत Zबहार खासमहल ह�तक के "ावधान/ के अतंग-त, सXम 

"ा�धकार0 समय सचूी के भीतर "3`या परू0 करने और आवेदक !वारा अ� वीकृ�त से 

बचने के �लये ह� तांत_रत ग.ैम./सरकार0 भ�ूम के महा�नर0Xक (आई॰जी॰), �नबधंन 

!वारा अनमुोHदत मbू यांकन सचूी के आधार पर पूँजीकृत मbू य �नधा-_रत करने और 

भ�ूम के अपवत-न/ह�तांतरण के "�ताव को अWसा_रत करने के पवू- पूँजीकृत मbू य के 

80 "�तशत क1 वसलू0 के �लये उ* तरदायी ह9। 

हमने चय�नत िजल/ म6 सरकार0 भ�ूम के ह� तांतरण से सबं�ंधत अ�भलेख/ का नमनूा 

जाँच 3कया और अचंल काया-लय, धनबाद म6 पाया 3क जून 2007 म6 शाखा काया-लय/ 

के �नमा-ण हेत ुभारतीय जीवन बीमा �नगम (भा.जी.बी.�न.) !वारा 30 वष- के पsे पर 

एक एकड़ भ�ूम के एक माँग का "� ताव उपाय�ु त धनबाद को Hदया गया पर अचंल 

अ�धकार0 ने "ावधान/ के �वपर0त "�ताव को अWसा_रत करत ेसमय पूँजीकृत मbू य 

के 80 "�तशत क1 वसलू0 नह0ं 3कया। इस तरह, ` 1.62 करोड के राज� व क1 वसलू0 

नह0ं हुई। 

मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016) �वभाग/सरकार ने 

बHहग-मन स|मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क भ�ूम 

के मbू य के 80 "�तशत के भगुतान के Zबना पs/ के आवेदन � वीकार नह0ं 3कये जा 

रहे ह9। तथा�प, पूँजीकृत मbू य न तो �वभाग !वारा सिृजत 3कया गया और न ह0 

पsाधारक !वारा अ!यतन �त�थ तक जमा 3कया गया। तदंतर उ*त र "ाJ त नह0 ंहुआ 

है (अ�टूबर 2016) 

5.3.11.6 i यावसाCयक प:ा लगान के बकाये पर } याज क0 वसूल  नह ं क0 

गयी 

 

प_र�शn ट ए-17 और रा4 य सरकार प_रपS/ और खासमहल ह� तक म6 सधंा_रत आदेश/ 

के अनसुार, पsाधारक के लगान भगुतान म6 ऐसे भुगतान/ हेत ु �नधा-_रत �त�थ या 

उसके पवू- भगुतान म6 �वफल रहने क1 ि� थ�त म6, ऐसा बकाया पsादाता के 3कसी 

अI य अ�धकार या "�तकार के पवूा-Wह के Zबना, दस "�तशत "�तवष- क1 दर से 

l याज वहन करेगा।  

हमने 14 चय�नत िजल/ के अ�भलेख/ का नमनूा जाँच 3कया और अपर समाह*ता-, 

चाईबासा के काया-लय म6 पाया 3क सेल को Hदये गये पsे के एक मामले म6 ` 4.16 

सरकार `̀̀̀ 1.62 करोड़ रा%श के राज�व से वFंचत हुई चूँYक भ%ूम के पूजंीकृत 

मrूय क0 वसलू  नह ं क0 गयी।  

8वभाग ने प:ा लगान के बकाये पर } याज आरो8पत नह ं Yकया। 
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करोड़ क1 सलामी और ` 4.52 लाख का उपकर सHहत पsा लगान का भगुतान पsा 

अव�ध क1 समािJ त के प[ चात 3कया गया। हालाँ3क, �वभाग !वारा l याज आरो�पत 

नह0ं 3कया गया िजसका प_रणाम ` 42.07 लाख के राज� व क1 कम वसलू0 म6 हुआ। 

मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016) सरकार/�वभाग ने 

बHहग-मन स|मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क 

सबं�ंधत िजल//अचंल/ से "* येक मामल/ म6 क1 गयी �व�शn ट कार-वाई के सबंधं म6 

सचूना एकZSत क1 जा रह0 थी। तदंतर उ*त र "ाJ त नह0ं हुआ है (अ�टूबर 2016)  

5.3.12  आंत"रक CनयंHण 

5.3.12.1  टाटा ल ज !ेH के संबंध म) भू राज� व का बकाया   

 
 

 

 

 

Zबहार का[ तकार0 अ�ध�नयम (झारखx ड सरकार !वारा यथा अगंीकृत) के अनसुार, 

एक का[ तकार !वारा भगुतये भ-ूलगान जो कृ�ष वष-25 के "* येक �तमाह0 के अ�ंतम 

Hदन को देय होता है का भगुतान चार बराबर 3क� त/ म6 3कया जाना है। समय पर 

भगुतान नह0ं 3कया गया लगान कृ�ष वष- के अतं म6 भ-ूराज� व का बकाया माना 

जाता है और Zबहार एव ंउड़ीसा लोक मागँ वसलू0 (लो॰ माँ॰ व॰) अ�ध�नयम, 1914 के 

अतंग-त नीलामपSवाद "3`याओं के माo यम से वसलूनीय है। 

हमने _रटन--I26 का जाचँ 3कया िजसने उ!घHटत हुआ 3क टाटा ल0ज काया-लय !वारा 

कृ�ष वष- क1 समािJ त पर भ ूराज� व के बकाय/ क1 कुल रा�श स�ुनि[ चत करने के 

�लये �ववरmणय/ को न तो एक1कृत/सकं�लत 3कया गया न ह0 समाधान 3कया। 

हमने काया-लय !वारा "� ततु _रटन--I के आधार पर राज� व के बकाय/ क1 गणना क1 

िजसक1 रा�श 31 माच- 2015 को ` 223.30 करोड़ थी जैसा 3क ता%लका-5.3 म6 

उिb लmखत है। 

 

 

 

 

 

                                                 
25 अथा-त जहा ँबँगाल0 वष- "च�लत है, बसैाख के "थम Hदन को "ारंभ होन ेवाला वष- जहा ँफसल0 या 

अमल0 वष- "च�लत हो, आि[ वन के "थम Hदन को "ारंभ होने वाला वष- जहाँ कृ�ष उ{े[ य/ हेतु कोई 

अI य वष- " च�लत हो, वह वष-। 
26  _रटन-– I म6 सरकार के सीध े"बधंन वाल0 संपदा के माँग, संWहण, "ेषण और लगान, उपकर का शेष 

होता है। 

राज� व के बकाये का डाटाबेस सधंा"रत नह ं Yकया जा रहा था और 8पछले वषq के 

बकाये के बावजूद, भ-ूराज� व के परुाने बकाय/ क0 वसलू  हेत ुनीलामपHवाद दायर 

नह ं Yकया गया।  
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ता%लका-5.3 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

वषa  आरं%भक 

शषे  

 

जोड़
  

कुल बकाया  समाशोधन  अंत शषे  कुल बकाये से 

बकाय/ के 

समाशोधन क0 


Cतशतता  

अj युिb तयाँ  

2010-11 177.46 12.07 189.53 3.96 185.57 2.08 2011-12 से 2014-15 

के आरं�भक शेष पवू-वतd 

वष~ के अतंशेष से 

अ�धक दशा-ये गये ह9।  

2011-12 186.23 12.20 198.43 3.19 195.24 1.60 

2012-13 196.18 12.24 208.41 4.11 204.30 1.97 

2013-14 204.93 12.24 217.17 3.32 213.85 1.53 

2014-15 214.27 12.25 226.52 3.22 223.30 1.42 

 

 

 
 

पवू- के वष~ म6 बकाया लZंबत होने के बावजूद, भ-ूराज� व के परुाने बकाय/ क1 वसलू0 

हेत ुनीलामपSवाद दायर नह0ं 3कये गये। मामले को हमारे "�तवेHदत करने के बाद 

(जुलाई 2016) �वभाग/सरकार ने बHहग-मन स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को 

� वीकार 3कया और कहा 3क �व�ध �वभाग से मतंF य माँगा गया है िजस आधार पर 

अWे* तर कार-वाई क1 जायेगी। तदंतर उ* तर "ाJ त नह0ं हुआ है (अ�टूबर 2016)।    

हम अनशुसंा करत ेहp Yक सरकार भ%ूम अ%भलेख/ के Uडिजटाइजेशन हेत ुकनाaटक के 

भ%ूम प"रयोजना क0 तजa पर राज� व के बकाय/ के एक इलेb yॉCनक डाटाबेस के 

सधंारण पर 8वचार कर सकती है जो भ-ूराज� व के लmंबत बकाय/ पर नजर रखने म) 

उपयोगी साmबत हो सकता है और इसक0 शी� वसलू  सCुनि_ चत कर सकता है।   
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5.3.12.2  भू%म अ%भलेख/ का कं� यूटर करण   

 

 

 

 

देश म6 भ�ूम अ�भलेख "णाल0 के आधु�नक1करण हेत,ु भ�ूम अ�भलेख/ के 

कंJ यटूर0करण और राज� व "शासन को मजबतू बनाने और भ�ूम अ�भलेख/ को 

अ!यतन करने के �लये एक सशंो�धत काय-̀ म राn w0य भ�ूम अ�भलेख 

आध�ुनक1करण काय-̀ म (रा.भ.ूअ.आ.का.) का "�तपादन 3कया गया है। काय-̀ म का 

म�ु य उ{े[ य भ�ूम अ�भलेख/ का कंJ यटूर0करण, अ�भलेख/ का सवyXण एव ंबदंोब� ती, 

�नबधंन, आधु�नक अ�भलेख कX का �नमा-ण और उ{े[ य "ािJ त हेत ु"�शXण था। 

हमने पाया 3क भारत सरकार !वारा भ�ूम अ�भलेख/ के कंJ यटूर0करण हेत ु` 41.79 

करोड़ क1 रा�श स�ं वीकृत क1 गयी िजसम6 से ` 25.03 करोड़ झारखx ड सरकार को 

Hदया गया और 2010-11 और 2015-16 के बीच रा4 य के 24 िजल/ के सभी 

उपाय�ु त/ को �वम�ु त 3कया गया। ` 15.97 करोड़ क1 उपयो�गता अ�भलेख/ पर था, 

उपाय�ु त/ के पास पड़ े शषे ` 9.06 करोड़ क1 शषे रा�श का �ववरण "� ततु नह0 ं

3कया गया। हमने आगे पाया 3क कंJ यटूर0करण क1 "ग�त का 3कसी � तर पर 

अन�ुवण नह0ं 3कया गया, इस सबंधं म6 "�तवेदन/�ववरmणयाँ  अ�भलेख/ म6 नह0ं पाया 

गया। इस तरह, कंJ यटूर0करण क1 धीमी "ग�त और अन�ुवण के अभाव के कारण 

रा4 य म6 3कसी भी िजले ने छ: वष~ क1 समािJ त के बाद भी भ�ूम अ�भलेख/ को 

कंJ यटूर0कृत नह0ं 3कया है। खासमहल भ�ूम के सबंधं म6 क�मय/ जैसा 3क कंpडका 

5.3.12.3 म6 उिb लmखत है को सधुारा नह0 ंजा सका चूँ3क भ�ूम अ�भलेख कंJ यटूर0कृत 

नह0ं ह9।   

मामले को हमारे "�तवेHदत 3कये जाने के बाद (जुलाई 2016) सरकार/�वभाग ने 

बHहग-मन स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क इस 

सबंधं म6 उपयो�गता "माण पS त!नसुार "�ततु 3कया जायेगा।  

हम अनशुसंा करत ेहp Yक सरकार अ� य रा� य/ यथा कनाaटक के भ%ूम प"रयोजना क0 

तजa पर (भ%ूम और मोिजनी प"रयोजना) भ%ूम अ%भलेख/ का कं� यटूर करण पणूa कर 

सकती है। 
णाल  को एक Cनधाa"रत समय सचूी के भीतर 8व%भ� न � तर/ पर आँकड़ा 

सcंहण के एक0करण tवारा 
भावी राज� व 
शासन, भ%ूम सधुार/ और 8वकास योजना 

आयोजन के %लये सट क भ%ूम अ%भलेख/ के सजृन, सधंारण और Cनगaमन हेत ुCनयत 

Yकया जाना चाLहये। 

 

 

रा॰ भ॰ू अ॰ आ॰ का॰ के अतंगaत भ%ूम अ%भलेख/ का कं� यटूर करण Yकसी िजले म) 

छ: वषq क0 समाि� त के बाद भी पणूa नह ं Yकया गया।  
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5.3.12.3 अFधसूFचत खास महल भू%म म) 8वसंगCत  

अ%भलेख/ के अनपुयbु त सधंारण के कारण 12,098.25 एकड़ !ेH खास महल भ%ूम 

क0 8वसगंCत थी।   

Zबहार सपंदा (खासमहल) ह� तक का �नयम 78 कहता है 3क "* येक िजला काया-लय 

म6 सरकार0 सपंदा क1 एक सचूी �नधा-_रत "ाtप म6 सधंा_रत क1 जानी चाHहये। ऐसी 

सचूी "* येक अनमुडंल के सरकार0 सपंदा हेत ुअनमुडंल काया-लय म6 भी पथृक tप से 

सधंा_रत क1 जानी चाHहये। सचूी को आव�धक tप से सशंो�धत और अ!यतन 3कया 

जाना चाHहये।  

हमने माच- 2011 से अ"लै 2015 क1 अव�ध हेत ुखासमहल भ�ूम से सबं�ंधत आँकड़/ 

का नमनूा जाँच 3कया िजसने उ!घHटत 3कया 3क खास महल भ�ूम का �पछला 

सवyXण वष- 2008 तक सचंा�लत 3कया गया िजसने 47,803.60 एकड़ खासमहल 

भ�ूम क1 पहचान हुई, पर वष- 2015 हेत ुभ-ूराज� व �वभाग !वारा "� ततु �ववरण ने 

59,901.85 एकड़ का XेS दशा-या। हालाँ3क, खास महल आँकड़/ से सबं�ंधत �व�वध 

माँग/ क1 पजंी सधंा_रत नह0ं थी। इस तरह, सवy "�तवेदन क1 तलुना म6 खास महल 

भ�ूम 12,098.25 एकड़ 4 यादा थी और इसका कोई कारण "� ततु नह0ं 3कया गया। 

इस तरह, पिंजय/ और �ववरmणय/ के अपणू- सधंारण के कारण 12,098.25 एकड़ के 

XेS क1 �वसगं�त थी जैसा 3क ता%लका-5.4 म6 वmण-त है।  

  ता%लका-5.4 

+.सं. िजला का नाम  3/2011 को खास 

महल !ेH (एकड़ म)) 

4/2015 को खास 

महल !ेH (एकड़ म)) 

!ेH म) अंतर (एकड़ 

म)) 

1 राँची  287.25 489.73 202.48 

2 �समडगेा 88.57 88.57 - 

3 पवूd �सहंभूम  373.89 373.89 - 

 4 पि[ चमी �सहंभूम  767.30 775.75 18.45 

5 हजार0बाग  796.17 796.17 - 

6 कोडरमा  331.55 333.97 2.42 

7 �ग_रडीह  42,908.77 54,793.70 11,884.93 

8 साHहबगंज  1,421.00 1,421.00 - 

9 पलामू  622.45 622.42 (-) 0.03 

10 गढ़वा  43.96 43.96 - 

11 लातेहार  162.69 162.69 - 

कुल  47,803.60 59,901.85 12,098.25 

�ग_रडीह के मामले म6 अपर समाह*ता- !वारा "� ततु अ�भलेख खासमहल भ�ूम क1 

चचा- नह0ं करता जब3क �वभाग ने अ"लै 2015 म6 54,793.70 एकड़ का खासमहल 

XेS दशा-या है। यह � पn टत: इं�गत करता है 3क खासमहल भ�ूम के अ�भलेख/ के 

सधंारण के सबंधं म6 "णाल0 क1 कमी भ�ूम के अवसलूनीय ह� तांतरण सHहत वधै 

सरकार0 राज� व के _रसाव क1 ओर जा सकता है। 

हमने मामले को �वभाग को फरवर0 2016 म6 "�तवेHदत 3कया; तदंतर �वभाग ने 

बHहग-मन स| मेलन म6 लेखापर0Xा अवलोकन/ को � वीकार 3कया और कहा 3क 
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सबं�ंधत िजल//अचंल/ से "* येक मामले म6 �व�शn ट कार-वाई के सबंधं म6 सचूना 

एकZSत क1 जा रह0 हे और राज� व क1 व�ृ� के �लये कार-वाई क1 जायेगी। 

5.3.12.4 आंत"रक लेखापर !ा  

इसके �व�भI न काया-लय/ सHहत राज� व एव ं भ�ूम सधुार �वभाग का आतं_रक 

लेखापर0Xा करने हेत ु�व* त �वभाग उ* तरदायी है। हमने अवलो3कत 3कया 3क नमनूा 

जाँच 3कये गये चय�नत 29 इकाइय//काया-लय/ म6 से 3कसी म6 भी 2010-11 से 

2014-15 क1 अव�ध के दौरान कोई आंत_रक लेखापर0Xा सचंा�लत नह0ं 3कया गया। 

पंिजय/ और 8ववर.णय/ का संधारण  

आंत_रक �नयSंण, अ�ध�नयम/, �नयमाव�लय/, �वभाग//काय-कार0 आदेश/ के यथो�चत 

3`याIवयन का उ�चत आ[वासन "दान करने हेत ुअ�भ"ेत है। आंत_रक �नयSंण का 

एक आव[यक अFयव "बधंन को आ[व�त करता है 3क �वHहत "णाल0 उ�चत ढंग से 

3`याशील है।  

Zबहार सरकार सपंदा (खासमहल) ह� तक, पsाकृत भ�ूम के यो� य "बधंन और भ ू

राज� व के सWंहण एव ं अI य भ-ूसधुार/ के �लये समाह* ता- और अ.ंअ. !वारा 

�न| न�लmखत पिंजय//�ववरmणय/ के सधंारण का "ावधान करता है : 

पजंी-IXA (परती भ%ूम का 8ववरण): यह पजंी परती भ�ूमय/ के बदंोब� ती का �ववरण 

अ3ंकत करने हेत ु है। यह पजंी चय�नत 3कसी भी इकाई !वारा सधंा_रत नह0ं पाया 

गया। 

"रटनa-III (
माLदय/ क0 सचूी): पजंी-II के आधार पर "माHदय/, जो देय बकाय/ का 

भगुतान नह0ं कर रहे, क1 �व� ततृ सचूी वाला यह _रटन- अचंल � तर पर सधंा_रत 

3कया जाता है।  यह _रटन- "माHदय/ के �वt� नीलामपSवाद "3`या आरंभ करने हेतु 

उपाय�ु त को सम�प-त 3कया जाना अपेaXत है। 

हमने लेखापर0Xा हेत ु चय�नत इकाइय/ के अ�भलेख/ का नमनूा जाँच 3कया और 

अवलो3कत 3कया 3क अ.ंअ. !वारा _रटन--III सधंा_रत नह0ं 3कया जा रहा था। 

सरकार  भ%ूम के ह� तांतरण को दशाaने वाल  वा8षaक 8ववरणी सधंा"रत नह ं Yकया 

गया: 

खासमहल ह� तक म6 सधंा_रत �नयम 173 के अनसुार सरकार0 भ�ूम, जब बदंोब� त 

हो, का ह� तांतरण सबं�ंधत पजंी म6 खासमहल ह� तक के प_र�शn ट “सी (12)” म6 Hदये 

गये "ाtप म6 "�वn ट 3कया जाना चाHहये। 

हमने चय�नत इकाइय/ के अ�भलेख/ का नमनूा जाँच 3कया और अवलो3कत 3कया 3क 

सरकार0 भ�ूम के ह� तांतरण हेत ुउ� त पजंी लेखापर0Xा हेत ुचय�नत इकाइय/ !वारा 

सधंा_रत नह0ं 3कये जा रहे थे। 
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‘‘8व8वध माँग क0 पजंी’’ सधंा"रत नह ं Yकया गया:  

खासमहल ह� तक के �नयम 89 के अनसुार  "* येक िजले म6 अचंल काया-लय/ !वारा 

‘‘�व�वध माँग क1 पजंी’’ सधंा_रत 3कया जाना है। पजंी-32 के अ� यिु� त कॉलम म6 इन 

माँग/ का �सफ-  ि� थ�त अ3ंकत 3कया जायेगा, उदाहरणाथ- शहर खासमहल म6 सलामी 

से आय। अWेतर, ऐसे मामल/ म6 सलामी क1 वसलू0 जहाँ यह देय हो स�ुनि[ चत करने 

के �लये, शहर खासमहल के पजंी-1 क1 ‘‘�व�वध मागँ क1 पजंी’’ के साथ वा�ष-क 

पर0Xण अव[ य क1 जानी चाHहये। इस पजंी म6, पजंी-1 का जमाबदं0 स�ं या जो 

सलामी के भगुतान के प[ चात नई का[ तकार0 को Hदया जायेगा, अ3ंकत कर �तय-क 

सदंभ- Hदया जायेगा। लेखापर0Xा हेत ु चय�नत 3कI ह0ं इकाइय/ !वारा यह पजंी 

सधंा_रत नह0ं 3कया गया।    

पजंी-IX न तो तयैार Yकया गया और न ह  सधंा"रत Yकया गया  

खासमहल ह�तक के �नयम 97 के अनसुार "माणपS बनाने के �लये तहसीलदार को 

अचंल अ�धकार0 !वारा परामश- अव[ य Hदया जाना चाHहये और उसे भेजे गये "पS म6 

का[ तकार का नाम, र6ट रोल क1 स�ं या, वष- और रा�श िजस हेत ु"माण पS बनाया 

गया है और "माणपS जमा करने क1 �त�थ दशा-ना चाHहये। खासमहल �वभाग Zबहार 

एव ंउड़ीसा लोक मागँ वसलू0 अ�ध�नयम, 1914 क1 अनसुचूी II के "पS स.ं I म6 

"ाtप नीलामपS तयैार करेगा और इसे ह� ताXर और हेत ुनीलामपSवाद अ�धकार0 को 

भेजेगा। 

हमने अ�भलेख/ का नमनूा जाँच 3कया और अवलो3कत 3कया 3क लेखापर0Xा हेत ु

चय�नत 3कI ह0ं इकाइय/ !वारा पजंी-IX म6 ‘‘बकाय/ के भगुतान नह0ं 3कये जाने के 

कारण नीलामपSवाद’’ क1 सचूी सधंा_रत नह0ं क1 जा रह0 थी। 

हमने आगे पाया 3क चय�नत अचंल/ म6 भ�ूम अ�धकार/, भ�ूम अ�धकार/ का 

ह� तांतरण, वसलूनीय राज� व, परती भ�ूम का �ववरण और पsा/बदंोब� त हेतु 

अ�त_र�त भ�ूम का � थायी अ�भलेख रखने के �लये ह� तक म6 �नधा-_रत उपरो� त 

पिंजयाँ/�ववरmणयाँ न तो संधा_रत क1 गयी थीं और न ह0 �नय�मत tप से अ!यतन 

क1 जा रह0 थी। ऐसे �ववरण/ क1 अनपुि� थ�त म6, राज� व और भ�ूम सधुार/ से 

सबं�ंधत �व�भI न ग�त�व�धय/ का उz च � तर पर अन�ुवण और �नयSंण सभंव नह0ं 

था िजससे भ-ूराज� व के सWंहण का "भा�वत होना सभंा�वत था। �वभाग म6 आंत_रक 

�नयSंण पया-J त नह0ं था और इसे मजबतू 3कये जाने क1 जtरत थी।  

उपरो� त के अलावा, हमने अ�ध�नयम/ और �नयमाव�लय/27 म6 �नधा-_रत "ावधान/ के 

अनसुार अचंल अ�धकर0 या अI य उz चा�धका_रय/ !वारा �नर0Xण के सबंधं म6 भी 

कोडरमा, ग| ह_रया, सरायकेला और लातहेार के अ�त_र� त �नn पादन लेखापर0Xा हेत ु

चय�नत 3कI ह0ं इकाइय/ म6 कोई अ�भलेख नह0ं पाया। 

                                                 
27   Zबहार सरकार संपदा (खासमहल) ह� तक, 1953 का �नयम-47।  
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हम अनशुसंा करत े हp Yक सरकार भ%ूम अFधकार/, भ%ूम के ह� तांतरण, वसलूनीय 

राज� व और परती भ%ूम/अCतरb त भ%ूम के 8ववरण/ का � थायी अ%भलेख रखने के 

%लये भ-ूराज� व से सबंFंधत आँकड़/ के सधंारण हेत ु
Y+या को मजबतू करने के %लये 

कदम उठा सकती है।  

 

5.3.13 प"रणाम 

�नn पादन लेखापर0Xा के दौरान हमने �न| न अवलो3कत 3कया:  

�वभाग म6 पsाकृत भ�ूम का आँकड़ा उपलl ध नह0ं था। �वभाग ने पsे पर द0 गयी 

भ�ूम का आव�धक �नर0Xण सचंा�लत करने के �लये कोई "णाल0 �वक�सत नह0ं 

3कया था। �वभाग पsा के अनदुान को शा�सत करने वाल0 प_रि� थ�त का अन�ुवण 

नह0ं कर रहा था। हालाँ3क कई पsाधारक पsे के �नयम व शत~ के गभंीर उb लघंन म6 

श�मल थे, कHठनाई को सधुारने हेत ुकोई कार-वाई नह0ं क1 गयी। टाटा � ट0ल �ल�मटेड 

!वारा उप-पsे के मामले म6 पsा समझौता सपंाHदत और �नब�ंधत नह0ं 3कया गया। 

भ-ूराज� व के आधार को �व� ततृ करने और भ-ूराज� व क1 व�ृ� हेत ु पsे क1 

बदंोब� ती/सरकार0 भ�ूम (खास महल और ग.ैम.खास)पर उ�चत �नयSंण रखने म6 

�वभाग �वफल रहा। ` 8,846.91 करोड़ राज� व क1 कम वसलू0 हुई। भ-ूराज� व के 

बकाय/ का आँकड़ा पणू- नह0ं था िजस कारण पsा लगान, उपकर और l याज के 

वसलू0 हेत ु"भावी कार-वाई नह0ं क1 जा सक1। आंत_रक �नय ंSण तSं कमजोर था जो 

इस तh य से � पn ट था 3क कोडरमा, ग| ह_रया, सरायकेला और लातहेार के अ�त_र� त 

�नn पादन लेखापर0Xा क1 अव�ध के दौरान कोई आतं_रक लेखापर0Xा या �नर0Xण 

सचंा�लत नह0ं 3कया गया। तदंतर, अपेaXत पिंजयाँ, जैसा 3क राज� व �वभाग के 

�व�भIन ह� तक/ म6 �नधा-_रत था, भी सधंा_रत नह0ं थ।े इन वष~ म6 राज� व म6 कमी, 

यHद �वशषे �ाइव म6 सWंHहत 3कया जाता तो रा4 य के अपने राज� व सWंहण का 80 

"�तशत का योगदान होता  और प_रणामत: पूँजीगत �नवेश करने हेत ुपया-J त �न�ध 

उपलl ध होता िजसक1 रा4 य म6 कमी है। 

5.3.14 अनुशंसाओं का सारांश  

सरकार कर सकती है  

• पsा समझौत ेक1 शत~ के उb लघंन पर पsे पर आवHंटत खासमहल भ�ूम क1 

वापसी हेत ुकार-वाई; 

• �नयम एव ं शत~ के उb लघंन का पता करने हेत ु एक समीXा स�म�त का 

गठन करना और ये स�ुनि[चत करना 3क सभी पsाधारक पsाकृत भ�ूम के 

उ{े[ य म6 प_रवत-न/उप-पsा/वापसी हेत ुसरकार से पवू- अनमु�त "ाJ त कर6 और 

छोड़ Hदये गये राज� व क1 वसलू0 के �लये काय-वाHहयाँ "ारंभ करना;  

• कले� wेट म6 �व!यमान पs/ को वेबसाइट म6 "मखुता से दशा-ना; 
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• अ�त`मण को खाल0 कराने/�नय�म�तकरण पर �पnट नी�त �वक�सत करने 

जो "शासक1य tप से आव[यक समझा गया है तथा "भावी कारवाई के �लए 

"3`या को सरल एव ंकारगर बनाना;  

• भ�ूम अ�भलेख/ का कंJ यटूर0करण पणू- करना जैसा 3क अI य रा4 य/ म6 3कया 

गया है। यह पsाकृत भ�ूम के सट0क आँकड़/ के सधंारण व अ!यतन 3कये 

जाने के मामले म6 रा4 य म6 सशुासन को स�ुनि[ चत करेगा और लZंबत पsा 

समझौत/ का समयब� तर0के से सपंादन म6 समथ- बनायेगा एव ं 

• "भावी कार-वाई के माo यम से म�ु त 3कये गये अवधै अ�त`मण पर अनगुामी 

कार-वाई।  

 

�वभाग/सरकार ने बHहग-मन स| मेलन म6 हमार0 सभी अनशुसंाओं को � वीकार 3कया 

और सराहा (अग� त 2016)।  
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ब. मु�ांक एवं Cनबंधन शुr क 

5.4 कर 
शासन  

भारतीय मjुाकं अ�ध�नयम, 1899 एव ं उसके अतंग-त �न�म-त �नयमाव�लय/ तथा 

�नबधंन अ�ध�नयम, 1908 के !वारा झारखx ड रा4 य म6 मjुांक शbु क एव ं �नबधंन 

शbुक का आरोपण एव ंसWंहण शा�सत होता है। 15 नव| बर 2000 को झारखx ड 

रा4 य क1 � थापना होने पर, Zबहार रा4 य म6 �व!यमान अ�ध�नयम, �नयमावल0 एव ं

काय-कार0 आदेश/ को झारखx ड रा4 य !वारा अगंीकृत 3कया गया। 

5.5 लेखापर !ा के प"रणाम 

वष- 2015-16 के दौरान हमने राज� व, �नबधंन एव ंभ�ूम सधुार �वभाग के ‘मjुांक 

एव ं �नबधंन फ1स’ से सबं�ंधत 56 इकाइय/ म6 से पाँच वा�ष-क इकाइय/ तथा 15 

!�ववा�ष-क इकाइय/ के अ�भलेख/ क1 नमनूा जाचं क1 योजना बनायी और उ� त सभी 

योजनाकृत इकाइय/28 क1 नमनूा क1 िजनके !वारा ` 2.79 करोड़ के राज� व का 

सWंहण 3कया गया था। हमारे लेखापर0Xा म6 द� तावेज/ के गलत वगdकरण, मjुांक 

शbु क एव ं �नबधंन फ1स आHद के अb पारोपण के 2,242 मामले म6 सिIनHहत  

` 7.88 करोड़ का पता चला जैसा 3क ता%लका-5.5 म6 वmण-त है। 

ता%लका-5.5  

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

+म सं1 या -ेणी  मामले क0 सं1 या  रा%श 

1 द� तावेज/ का गलत वगdकरण  16 1.62 

2 मुjांक शुb क एवं �नबंधन फ1स का कम 

आरोपण  

42 0.49 

3  अI य मामले  2,184 5.77 

कुल 2,242 7.88 

 

                                                 
28  िजला अवर �नबंधक/अवर �नबंधक, बेरमो, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, धनवार, 

�गर0डीह, गोला, गुमला, जमशेदपुर, जामतारा, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू राजमहल, Wामीण रांची, 

शहर0 रांची (कांके), शहर0 रांची (डोरx डा) तथा रांची एवं �नबंधन के महा�नर0Xक, रांची का 

काया-लय 
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वष- 2015-16 के दौरान �वभाग ने हमारे !वारा इं�गत 106 मामल/ म6 ` 29.48 

लाख के मjुांक शbु क एव ं�नबधंन फ1सस के कम आरोपण को � वीकार 3कया। 

इस अo याय म6 हम ` 29.48 लाख के �व* तीय "भाव के �n टांतसत� वtप एक 

मामला "� ततु करत ेह9, िजसक1 चचा- अनवु* तd कंpडका म6 क1 गई है। 

5.6 अFधCनयम//Cनयमाव%लय/ के 
ावधान/ का अनपुालन नह ं होना  

भारतीय मjुाकं अ�ध�नयम, 1899, (भा.म.ुअ�ध�नयम), �नबधंन अ�ध�नयम, 1908 

तथा Zबहार �नबधंन �नयमावल0 1937, Zबहार �नबधंन ह� तक, 1946 और Zबहार 

मjुांक (द� तावेज/ के अवमbू यन क1 रोकथाम) �नयमावल0, 1995 (झारखx ड सरकार 

!वारा यथा अगंीकृत) के अधीन "ावधान है : 

(i)  �व�नHद-n ट दर से पजंीयन शbु क का भगुतान; और   

(ii)  �नn पादक !वारा �व�नHद-n ट दर से मjुांक शbु क का भगुतान।  

हमने देखा 3क �न|नां3कत मामल/ म6 राज� व, �नबधंन एव ंभ�ूम सधुार �वभाग ने 

अ�ध�नयम//�नयमाव�लय/ के "ावधान/ का पालन नह0 ं3कया : 

5.7 प:/ पर म�ुांक शrु क एव ंCनबधंन फ0स का आरोपण नह ं Yकया जाना 

अचंल कायाaलय/, नगर प"रषद, अFधसFूचत !ेH स%मCत आLद के tवारा 2011-12 

और 2014-15 के म� य CनJ पाLदत प:/ के आकंड़/ और सबंFंधत छ: िजला अवर 

Cनबधंक कायाaलय/ के अ%भलेख/ के Cतयaक-जांच से पता चला Yक इन द� तावेज/ का 

Cनबधंन नह ं Yकया गया, प"रणामत: `̀̀̀ 29.48 लाख का म�ुांक शrु क एव ंCनबधंन 

फ0स का आरोपण नह ं हुआ। 

�नबधंन अ�ध�नयम क1 धारा 17(1) (डी) के "ावधान/ के अतंग-त, वष- "�त वष- या 

एक वष- से अ�धक 3कसी अव�ध के �लए या वा�ष-क रaXत 3कराये वाले अचल 

स| पि*त के पs/ का �नबधंन कराया जाना अ�नवाय- है। भा0 म0ु अ�ध�नयम के 

20.56%
6.22%

73.22%

अCनय%मतताओं के 
कृCत क0 सFचH  
�तCुत 

द� तावेज/ का गलत वगuकरण  

मु�ांक शुr क एव ंCनबधंन फ0स का 

कम आरोपण  
अ� य मामले  
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अनसुचूी I-ए के अन�ु छेद 35 के अनसुार, प!े क" अव$ध के अन&ुप म(ुाकं श+ु क 

�भाय- है तथा िजस म+ू य  पर म(ुांक श+ु क �भा2रत है उस पर 4नबधंन फ"स भी 

आरो� य है। 

हमने आठ काया-लय<29 से सरैात, जो  ?क 

राज@ व अिज-त करने वाले हाट, बाजार, 

मेला, वCृ, नावघाट, तालाब आEद के 

सबंधं मF अ$धकार एव ं Eहत हG, क"  

बदंोब@ ती से सबं$ंधत सचूना (जुलाई 2015 

और जनवरM 2016 के म� य) �ा� त ?कया। 

हमने सबं$ंधत छ: िजला अवर 4नबधंक30 

के अPभलेख< से 4तय-क-जांच ?कया िजससे 

उRघEटत हुआ ?क नमनूा जांच ?कए गये 156 सरैात<, मF से 106 सरैात< क" 

बदंोब@ ती 2011-12 और 2014-15 के म� य UवPभ	 न  डाकवW ताओ ंके साथ एक वष- 

से अ$धक या वष- �4त वष- के आधार पर ?कया गया। पर	 त ु4नबधंन अ$ध4नयम के 

�ावधान< के अ	 तग-त इनका 4नबधंन नहMं ?कया गया। इस �कार ` 14.77 लाख का 

4नबधंन फ"स सEहत ` 29.48 लाख का म(ुाकं श+ु क एवनं4नबधंन फ"स का  

आरोपण नहMं हुआ।  

Uवभाग ने बताया (जुलाई 2016) ?क बार_ बार प`ाचार ?कये जाने के बावजूद अ	 य 

Uवभाग< Rवारा कोई कार-वाई नहMं क" गई। तथाUप, भUवa य मF राज@ व के Cरण को 

रोकने हेत,ु 4नर	 तर अ4नयPमतताओ ं के मामले को ग_ भीरतापवू-क Pलये जाने का 

आb वासन Eदया गया।  

31 माच- 2015 को समा� त हुए वष- का (राज@ व Cे`) लेखा परMCा �4तवेदन के 

कंcडका सdं या 5.9 मF सeश मामला बताया गया था, Uवभाग ने बताया था ?क अ	 य 

सबं$ंधत Uवभाग< से प`ाचार ?कया जायेगा और तदनसुार कार-वाई क" जायेगी। तथाUप 

चूंके अभी भी बरकरार है। 

  

                                                 
29  अचलं काया-लय, चास (बोकारो), िजला मf @ य काया-लय, जमशेदपरु एव ंरांची, नगर प2रषद, $ग2रडीह, नगर 

4नगम, देवघर, धनबाद तथा रांची और अ$धसू$चत Cे` सPम4त, जमशेदपरु।  
30

   बोकारो देवघर, धनबाद, $ग2रडीह, जमशेदपरु और रांची। 
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स. �व �युत पर कर एवं शु� क  

5.8 कर �शासन   

झारख$ ड &व 'यतु श*ु क (सशंोधन) अ0ध  न यम, 2011 के �ावधान2 के अतंग�त 

वा4ण 6 यकर &व भाग &व 'यतु श*ु क के आरोपण एव ंस9ंहण के :ल ए उ<तरदायी है। 

स0च व-सह-आयAु त वा4ण 6 यकर &व भाग िज नको एक अपर आयAु त, तीन वा4ण 6 यकर 

सयंAु त आयAु त (वा.क.स.ंआ.), तीन वा4ण 6 यकर उपायुA त (वा.क.उ.) एव ं दो 

वा4ण 6 यकर सहायक आयAु त (वा.क.स.आ.) 'वारा सहयोग Dक या जाता है, अ0ध  न यम 

एव ं  नयमावल� के �शासन हेत ु उ< तरदायी हE। रा6 य पाँच वा4ण 6 यकर �म$ डल231, 

�< येक के �भार� एक वा.क.स.आ. (�शासन) एव ं28 अचंल2, �< येक के �भार� एक 

वा.क.आ/वा.क.स.आ मI &व भािज त है। वा.क.उ./वा.क.स.आ. &व 'यतु श*ु क के आरोपण 

एव ंस9ंहण के :ल ए उ< तरदायी हE िज J हI वा4ण 6 यकर पदा0ध काKर य2 'वारा सहयोग 

Dक या जाता है।  

5.9 लेखापर��ा के प�र णाम       

2015-16 कM अव0ध  मI &व 'यतु श*ु क (&व .श.ु) का स9ंहण ` 125.68 करोड़ था। 

2015-16 मI &व 'यतु श*ु क से सबं0ंध त 28 वा4ण 6 यकर अचंल232 मI से तीन 

वा4ण 6 यकर अचंल2 के अ:भ लेख2 के हमारे नमनूा जाँच से पाचं मामल2 मI  

` 1.19 करोड़ के श*ु क और अ0धभार के नह�ं/कम आरोपण का पता चला जसैा Dक  

ता�ल का - 5.6 मI व4ण� त है। 

ता�ल का – 5.6 

(` करोड़ म&) 

( .सं .  )ेणी  मामल+ क, सं- या  रा�श   

1 गलत दर के अनु�योग के कारण &व 'युत शु* क का कम 

आरोपण   

2 0.24 

2 &व'युत शु*क के  कम भुगतान पर Uयाज का आरोपण नह� ं

Dकया गया 

2 0.01 

3 अJ य मामले  1 0.94 

कुल  5 1.19 

 

 

 

 

                                                 
31

   धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपुर, रॉची एव ंसंथालपरगना (दमुका)। 
32

   हजार�बाग, झKरया एव ंतेनूघाट। 
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वष- के दौरान �वभाग ने 2015-16 म6 हमारे !वारा बताये गये दो मामले म6  
` 24.34 लाख का गलत दर के अन"ुयोग के कारण �व!यतु शbु क के कम आरोपण 

को � वीकार 3कया। 

अo याय के इस भाग म6 हम ` 24.34 लाख  के �व* तीय "भाव का �n टांत� वtप 

एक मामला "� ततु करत ेह9, िजसक1 चचा- अनवुतd कंpडका म6 क1 गई है। 

 5.10 अFधCनयम//Cनयमावा%लय/ के 
ावधान/ का अनुपालन नह ं होना        

Zबहार �व!यतु शbु क (Zब.�व.श.ु) अ�ध�नयम, 1948 एव ं उसके अधीन बनाये गये 

�नयम, झारखx ड सरकार !वारा यथा अगंीकृत, के "ावधान/ के अतंग-त खनन 

"योजन/ के �लए �व!यतु शbु क क1 दर 15 पसेै "�त इकाई और अ�धभार �व!यतु 
उजा- के उपयोग या खपत का 2 पसैा "�त इकाई क1 दर से भगुतये होगा। जून 

2011 से दर को सशंो�धत 3कया गया, यथा खनन "योजन/ के �लए �व!यतु शbु क 

20 पसैा "�त इकाई क1 दर पर एव ं(Zब.�व.श.ु) अ�ध�नयम, 1948, क1 धारा 3(ए) 

के अनसुार �व!यतु उजा- के उपयोग या खपत पर 2 पसैा "�त इकाई क1 दर से  

आरोJ य अ�धभार को झारखx ड �व!यतु शbु क (सशंोधन) अ�ध�नयम, 2011 !वारा 
समाJ त कर Hदया गया। Zब.�व.श.ु अ�ध�नयम, 1948 एव ं Zबहार �व!यतु शbु क 

(Zब.�व.श.ु) �नयमावल0, 1949, झारखx ड सरकार !वारा यथा अगंीकृत, ने 

कर�नधा-रण पर अ�ंतम �नण-य लेने हेत ु समय सीमा �वHहत नह0ं 3कया। तथा�प, 
झारखx ड �व!यतु शbु क (सशंोधन) �नयमावल0, 2012 के �नयम 12 (यथा सशंो�धत), 
18 जून 2012 से "भावी, वा�ष-क �ववरणी दाmखल करने के 18 मह0ने के अI दर 

�नधा-_र�तय/ के कर�नधा-रण को पणू- करने का "ावधान करता है। 

हमने पाया 3क वाmण4 यकर �वभाग ने अनवुतd कंpडका म6 वmण-त मामले म6 
अ�ध�नयम//�नयमाव�लय/ के "ावधान/ का पालन नह0 ं3कया। 

20.17%

0.84%

78.99%

अCनय%मतताओं के 
कृCत क0 सFचH 
�तCुत 

गलत दर के अन
ुयोग के कारण 

8व tयतु शुr क का कम आरोपण   

8वtयतु शुrक के  कम भुगतान पर 

}याज का आरोपण नह ं Yकया गया 

अ� य मामले  
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5.11 8वtयुत शुr क का कम आरोपण      

 

 

Zब.Zब.श.ु अ�ध�नयम के "ावधान/ के तहत, सभी प_रसर/, जहां कुल भार 100 Z�Hटश 

अ[व शि�त (बीएचपी) से अ�धक है, म6 खनन "योजन/ के �लए Zब!यतु शbुक क1 

दर 24 जून 2011 से ऊजा- क1 Zब`1 या खपत पर 20 पसेै "�त य�ूनट है। 

औ!यो�गक उ{े[य/ के �लए �व!यतु ऊजा- क1 Zब`1 पर शbुक क1 दर 24 जून 2011 

से पांच पसेै "�त य�ूनट है। यह Iया�यक �नण-य है 3क जब खान से अय�क 

उ*सिज-त होकर, धोकर, छनकर, सवंार कर, ढेर कर, खनन�थल पर रखा जाता है 

तब खनन "3`या का अतं होता है। 

हमने हजार0बाग वाmण4यकर अचंल म6 दो 

�नधा-_र�तय/ के कर �नधा-रण आदेशो क1  

जाँच 3क (अ�टूबर 2015) और पाया 3क 

उIहोने 2011-12 के दौरान खनन "योजन/ 

के �लए 2.39 करोड़ इकाई �व!यतु ऊजा- क1 

खपत क1। कर �नधा-रण "ा�धकार0(क.�न.प.) 

ने कर �नधा-रण स|पIन करत े समय एक 

मामला म6 �व!यतु ऊजा- के 1.10 करोड़ इकाई पर पवू- सशंो�धत दर/ पर  �व!यतु 

शbुक का आरोपण 3कया (अ�टूबर 2014)। एक अIय मामले म6 1.29 करोड़ इकाई 

�व!यतु ऊजा- क1 खपत पर �व!यतु शbुक, खनन "योजन/ के �लए लाग ू दर के 

बजाय औ!यो�गक उ{े[य/ के �लए लाग ू दर पर आरो�पत 3कया गया। इसके 

प_रणाम�वtप ` 24.34 लाख  के �व!यतु शbुक का कम आरोपण हुआ। 

हमने जून 2016 म6 �वभाग को मामले क1 सचूना द0; सरकार/�वभाग ने बHहग-मन 

स|मेलन इस तhय के साथ सहम�त Fय�त क1 और कहा 3क उ�चत कार-वाई क1 

जाएगी (अग�त 2016)। तदIतर उ*तर अ"ाJत है (अ� टूबर 2016)। 

हम अनशुसंा करत ेहp Yक 8वभाग सभी कर Cनधाaरण के मामल/ Yक जाँच करे bयोYक 

%सफa  दो मामल/ म) नमनूा जांच से `̀̀̀ 24.34 लाख के राज�व क0 कम वसलू  का 

पता चला। 

 

8वtयतु शrुक का आरोपण खनन 
योजन के %लए लाग ू दर/ के बजाय पवूa 

सशंोFधत दर/ पर या औtयोFगक 
योजन के %लए लाग ू दर/ पर Yकया गया 

िजसके प"रणाम�वWप `̀̀̀ 24.34 लाख के 8वtयतु शrुक का कम आरोपण हुआ। 
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