




अ� याय- ।।: 	ब ��, � यापार आ�द  पर कर 

2.1 कर �शासन  

�ब�� कर/म�ूयव��� त कर और क� ��य �ब�� कर का आरोपण और स�ंहण झारख! ड 

म�ूयव��� त कर (झा.म.ूव.क.) अ'ध)नयम, 2005, के0��य �ब�� कर (के.�ब.क.) 

अ'ध)नयम, 1956 और उसके अधीन बनाए गए )नयम8 9वारा शा;सत होत े ह<। 

वा>ण?यकर के स'चव-सह-आयCुत वा>ण?यकर �वभाग (वा.क.�व.) म� इन अ'ध)नयम8 

और )नयम8 के Fशासन के ;लए उHतरदायी ह< और उ0ह� वा>ण?यकर के अपर 

आयCुत एव ंसयंCुत आयCुत8 (वा.क.स.ंआ.), वा>ण?यकर के अ0वेषण Kयरूो (अ.Kय.ू), 

)नगरानी एव ं अनLुवण के सयंCुत आयCुत8 के साथ वा>ण?यकर के अ0य 

उप/सहायक आयCुत8 का सहयोग FाNत होता है।  

�वभाग का संगठनाHमक ढाँचा इस Fकार है: 

 
 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

रा?य पाँच वा>ण?यकर Fमडंल81 म� �वभािजत है, िजसम� FHयेक के Fभार� सयंCुत 

आयCुत (Fशासन) होत ेह< एव 28 अचंल82 म� �वभािजत है, िजसम� FH येक के Fभार� 

वा>ण?यकर उपायCुत/सहायक आयCुत (वा.क.उ./वा.क.स.आ.) होत े ह<। अचंल के 

वा.क.उ./वा.क.स.आ., िज0ह� वा>ण?यकर पदा'धकाWरय8 का सहयोग FाNत होता है, 

सरकार को देय कर का आरोपण और स�ंहण के अलावे सवXYण के ;लए भी 

उHतरदायी ह<। वा.क.स.ंआ. (Fशासन) को सहयोग करने के ;लए FHयेक Fमडंल म� 

                                                           
1  धनबाद, दमुका, हजार�बाग, जमशेदपरु और राँची। 
2
  आZदHयपरु, बोकारो, चाईबासा, 'चरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य, दमुका, 'गWरडीह, गो]डा, गुमला, 

हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, झWरया, कतरास, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची 

पवू`, राँची दaYणी, राँची �वशेष, राँची पिbचमी, साZह बगंज, ;सहंभूम और तेनघुाट। 

उपायCुत  

()नगरानी एव ंअनLुवण) 

स�चव-सह-आय!ुत 

 वा#ण%यकर &वभाग, झारख+ ड 

अपर आयCुत  

उप/सहायक आयCुत  

(28 अंचल8 म� FHयेक के ;लए एक) 

सयंCुत आयCुत (Fशासन)  

(FHयेक Fमडल के ;लए एक) 

सयंCुत आयCुत (अ0वेषण 

Kयरूो, )नगरानी एव ंअनLुवण) 

उपायCुत 

(अ0वेषण Kयरूो) 
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अ.Kय.ू के एक उपायCुत पदe था�प त होत े ह< तथा मgुयालय के )नयfंण म� FHयेक 

Fमडंल मे एक वा.क.उ. ()नगरानी एव ंअनLुवण) पदeथा�पत होत ेह<। 

2.2  लेखापर/0ा के प1र णाम  

हमने 2015-16 के दौरान वा>ण?यकर �वभाग क� कुल 45 इकाइय8 म� से 25 वा�ष�क 

इकाइय8 और दो 9�ववा�ष�क इकाइय8 के अ;भलेख8 क� नमनूा जांच करने के ;लए 

योजना बनाई और उपयु�Cत योजनाब� सभी इकाइय83 क� नमनूा जाँच क� िजसने 

म.ूव.क./�ब��, jयापार आZद पर कर से सबं'ंधत ` 7,807.49 करोड़ क� राजeव 

एक�fत क� थी। हमारे लेखापर�Yा से 597 मामल8 म� सि0नZहत ` 2,952.62 करोड़ 

के कर का अव)नधा�रण एव अ0य अ)नय;मतताओं का पता चला जो )नmन;ल>खत 

Lे>णय8 के अतंग�त आत ेहै जैसा nक ता3ल का-2.1 म� Zदए गए है। 

ता3ल का-2.1 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

�. 

सं. 

:े#णयाँ मामल< 

क� 

सं=या 

रा3श 

1 
वा#ण%यकर &वभाग म7 मू.व.क./के.	ब.क.के लेन देन क� @तयAक जाँच 

क� �यवCथा का कायाAEवयन 
1 1,226.44 

2 
झारख+ड म7 वा#ण%यकर &वभाग म7 बकाये राजCव क� संFहण क� 

�णाल/ 
1 377.28 

3 आवत� के गलत )नधा�रण/)छपाये जाने के कारण कर का कम आरोपण 207 941.78 

4 Kयाज/अथ�दंड का नह�ं लगाया जाना  120 208.10 

5 कर क� गलत दर का अनFुयोग 49 66.01 

6 के.�ब.क. के तहत कर क� Wरयायती दर क� अ)नय;मत अनुम)त 38 51.05 

7 इन पुट टैCस �ेpडट nक अ)नय;मत/गलत अनुम)त 30 12.61 

8 अ0य मामल� 151 69.35 

कुल 597 2,952.62 

                                                           
3
  वा.क.उ./वा.क.स.आ. के काया�लयq, आZदHयपरु, बोकारो, चाईबासा, 'चरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य, 

'गWरडीह, गो]डा, गुमला, हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, झWरया, कतरास, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, 

पलामू, रामगढ़, रांची पवू`, रांची दaYण, रांची �वशेष, रांची पिbचमी, ;सहंभूम और तेनघुाट और आयCुत, 

वा>ण?यकर, रांची। 
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वष� के दौरान �वभाग ने 168 मामल8 म� सि0नZहत ` 2,151.03 करोड़ के कर का 

अव)नधा�रण एव अ0य क;मय8 को eवीकार nकया, िजसमे से हमारे 9वारा 128 मामल8 

म� अतं��eत ` 2,150.38 करोड़ वष� 2015-16 म� और शषे पवू�वत` वषs म� इं'गत 

nकये गये थे। 30 मामल8 म� ` 2.43 करोड़ क� रा;श वसलू क� गई। 

इस अrयाय म� हमने ` 1,603.72 करोड़ क� �वHतीय )नZहताथ� वाले दो लेखा 

पर�Yाओं “वा#ण%यकर &वभाग म7 म.ूव.क./के.	ब.क.के लेन देन क� @तयAक जाँच क� 

�यवCथा का कायाAEवयन” और “झारख+ड म7 वा#ण%यकर &वभाग म7 बकाये राजCव 

क� सFंहण क� �णाल/” और ` 546.66 करोड़ के �वHतीय )नZहताथ� वाले कुछ मामल� 

उदाहरणeवtप  Feततु nकये है। �वभाग ने ` 2,150.38 करोड़ के �वHतीय )नZहताथ� 

वाले सभी लेखापर�Yा अवलोकनो को eवीकार nकया जो अनवुत` कंpडकाओं म� च'च�त 

ह<। 

2.3 वा#ण %यकर &वभाग म7 मू.व.क./के.	ब.क. के लेन-देन क� @तयAक-जाँच 

क� �यवCथा का कायाAEवयन  

2.3.1 �C तावना 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, 2005, एक अ0वेषण Kयरूो (अ.Kय.ू) को वा>ण ? यकर आयCुत 

(वा.क.आ.) के )नयfंण और पय�वेYण म� काय� करने का Fावधान करता है तथा वह 

ऐसे कत�jय8 का )नvपादन करेगा जो उसे समय-समय पर सwपा जाएगा। वा.क.आ. 

9वारा अगeत 2009 म� जार� एक आदेश के तहत Fमडंल�य अ.Kय.ू को वा.क.स.ंआ. 

(Fशासन) के अधीन म� अतंरा�?यीय भडंार अतंरण करने वाले jयवसा)यय8 के ;लए 

के.�ब.क. अ'ध)नयम, 1956 के अनसुार उनके )नबधंन Fमाण पf म� jयवसाय के 

अ)तWरCत eथान8 और F�विvटय8 क� जाचँ करने, बड़ े )नमा�ताओं/jयवसा)यय8 का 
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)नर�Yण करने, रा?य/क� ��य उप�म8 और रेलवे गोदाम8 से उनके 9वारा क� गई 

खर�द/आयात के आंकड़ ेएकf करने का काय� सwपा गया था।  

आयCुत ने अ.Kय.ू को बड़ े )नमा�ताओं/उप�म8/jयवसा)यय8 के सबंधं म� खर�द/FािNत 

के आंकड़ ेFाNत करने और उनक� )तय�क जाचँ कर, कर का अपवचंन/पWरवज�न क� 

जाँच करने के ;लए भी )नदXश Zदया था। तद0तर, झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, बेहतर 

Fशासन के ;लए आयCुत को सभी jयवसा)यय8 या jयवसायी के nकसी भी वग� या 

jयिCतय8 से आकंड़ ेएक�fत करने क� शिCत Fदान करता है। 

2.3.2 लेखापर/0ा का उOेPय 

लेखापर�Yा को इस उxेbय के साथ सचंा;लत nकया गया nक Cया सरकार� राजeव क� 

रYा करने के ;लए अ0य �वभाग8 के साथ लेनदेन के )तय�क जांच क� jयवeथा का 

पालन nकया गया था। 

2.3.3 लेखापर/0ा मानदंड 

• झारख! ड म�ूयव���त कर अ'ध)नयम, 2005; 

• झारख! ड म�ूयव���त कर )नयमावल�, 2006; 

• के0��य �ब�� कर (के.�ब.क.) अ'ध)नयम, 1956; 

• के0��य �ब�� कर ()न बधंन एव ंआवत�) )नयमावल�, 1957; 

• के0��य �ब�� कर (झारख! ड) )नयमावल�, 2006; और 

• समय-समय पर जार� )नदXश/अ'ध सचूनाएं 

2.3.4 लेखापर/0ा का 0ेR और कायA�णाल/ 

2.3.4.1 लेखापर�Yा )नय;मत अनपुालन लेखापर�Yा के साथ साथ 2010-11 से 

2014-15 क� अव'ध हेत ुजुलाई 2015 और जून 2016 के बीच सचंा;ल त क� गई। 

हमने रा?य सरकार के �वभाग8/के0� सरकार के �वभाग8, )नजी/साव�ज)नक Yfे के 

उप�म8 से एक�fत आकंड़8/सचूनाओं का jयवसा)यय8/ठेकेदार8 के कर )नधा�रण 

अ;भलेख8 के साथ )तय�क-जाँच, कर क� चोर� के साथ ह� अ)नब'ंधत jयवसा)यय8/ 

ठेकेदार8 क� पहचान का पता लगाने के ;लये nकया।  

2.3.4.2 आंकड़8 का स�ंहण झारखंड सरकार के )नmन;ल>खत �वभाग8/)नगमो से 

nकया गया: रा%य उTपाद एव ं मVय @नषधे &वभाग (Fे�षत/�ब�� क� गयी भारत 

)न;म�त �वदेशी शराब क� माfा और म�ूय, आयात श�ुक और भगुतान nकये गये 

उHपाद श�ुक), खान एव ं भतूTव &वभाग ()नvक�ष�त और Fे�षत ख)नज क� माfा), 

झारखंड �बजल� �वतरण )नगम ;ल;मटेड (जेबीवीएनएल)/लोक )नमा�ण �वभाग8 

(काय�सवेंदक8 को काय�स�ंवदा के )नvपादन हेत ुnकए गए सकल भगुतान)। 
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2.3.4.3 भारत सरकार के �वभाग8/साव�ज)नक Yfे के उप�म8 अथा�त,् के0��य उHपाद 

श�ुक �वभाग (ई आर-4 म� वा�ष�क �वHतीय सचूना �ववरण ), स7Yल कोलफ�[\स 

3ल3मटेड (सबंि0धत कोयला खान Yेf8 के लेखापर�aYत वा�ष�क लेख�), �णाल/, क7 ^/य 

उTपाद एव ं सीमा श[ुक @नदेशालय (झारखंड रा?य म� देश के बाहर से आया)तत 

माल8 का सीआईएफ म�ूय), भारतीय रेल (झारखंड के आप)ूत �कता�ओ ंको पHथर 'ग|ी 

क� आप)ूत � के ;लए nकए गए सकल भगुतान) एव ंभारतीय खान `यरूो (Fे�षत ख)नज 

क� माfा, औसत क�मत और झारखंड के प|ेदार8 9वारा क� गयी रॉय�ट� का भगुतान) 

से आंकड़8 का स�ंहण nकया गया। 

2.3.4.4 वा>ण ? यकर �वभाग म� )नब'ंधत jयवसा)ययq के कर )नधा�रण आदेश8 से 

आँकड़8 का स�ंहण nकया गया। 

2.3.4.5  उपरोCत �वभाग (ग8) से FाNत nकए आँकड़8 का jयवसायी 9वारा दा>खल 

�ववर>णयq के साथ )तय�क-जांच nकया गया। 

एक बZहग�मन सmमेलन Fधान स'चव सह-आयCुत वा>ण?यकर �वभाग, झारखंड 

सरकार के साथ 2 अगeत 2016 को आयोिजत क� गई िजसम� लेखापर�Yा )नvकष�, 

पWरणाम और अनशुसंाओ ंपर चचा� क� गई। सरकार/�वभाग के ~िvटकोण को उपयCुत 

�प म� F)तवेदन म� शा;मल nकया गया है। 

2.3.5 आभारोि!त 

भारतीय लेखा और लेखापर�Yा �वभाग लेखापर�Yा हेत ु आवbयक सचूनाय� और 

अ;भलेख8 को उपलKध कराने म� सहयोग हेत ु वा>ण?यकर �वभाग, झारखंड सरकार 

एव ंझारखंड और भारत सरकार के अ0य �वभाग8 के F)त आभार Fकट करता है।  

लेखापर/0ा का @न b कषA 

उपयु�Cत �वभाग8 से 2010-11 और 2014-15 क� अव'ध से सबं'ंधत 790 

jयवसा)यय8 के सबंधं म� एक�fत आकँड़8 का jयवसा)यय8 9वारा दायर अ;भलेख8 4 

और वा क �व. मे सधंाWरत आँकड़8 के आधारस�ंह के साथ )तय�क-जांच nकया गया। 

हमने देखा nक अ'ध)नयम म� म.ूव.क./के.�ब.क. के लेन देन क� )तय�क-जाँच क� 

jयवeथा के काया�0वयन म� कमी है िजसके फलeव�प नमनूा जाँचकृत 790 

jयवसा)यय8 म� से 412 jयवसा)यय8 के मामले म� ` 1,226.44 करोड़ के राजeव का 

Wरसाव हुआ। इन अ)नय;मतताओं क� चचा� अनवुत` कंpडकाओ ं म� क� गयी है। 

अ)नय;मतताओं क� Fकृ)त का 'चfण एक स'चf आरेख म� नीचे दशा�या गया है: 

                                                           
4
  कर)नधा�रण Fा'धकार� 9वारा पाWरत कर )नधा�रण आदेश, jयवसायी 9वारा दा>खल आव'धक �ववरणी, 

झा.मू.व.क.-409 म� मू.व.क लेखापर�Yा F)तवेदन और jयवसा)यय8 के )नबधंन Fमाण पf। 
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2.3.6 वा.क.&व. म7 �यवसा@ययc के @नबंधन हेतु पाRता मानदंड 

झा.म.ूव.क.अ'ध)नयम क� धारा 25 Fावधान है nक कोई भी jयवसायी जो कर का 

भगुतान करने के ;लए उHतरदायी है, वह तब तक jयवसाय नह�ं कर सकता जब तक 

nक वह )नब'ंधत नह� ं हो। अ'ध)नयम क� धारा 8 (5) और इसके तहत जार� 

अ'धसचूनाओं के अतंग�त, jयवसायी आवत� के �व)नZद�vट माfा के आधार पर eवय ं

)नब'ंधत के होने ;लए उHतरदायी थे, जैसा nक ता3ल का-2.2 म� दशा�या गया ह<: 

ता3ल का-2.2 

�यवसा@यय< क� :ेणी माRा (`̀̀̀) 

पHथर 'चNस/पHथर आZद के खनन से संबि0धत jयिCतय8  1,00,000 

काय� सं�वदा सौद8 से संबि0धत jयिCतय8  25,000 

jयापाWरक ग)त�व'धय8 म� संल�न jयिCतय8  5,00,000 

देश के बाहर स ेमाल के आयात और अ0य रा?य8 स ेखर�द कर झारखंड 

म� �ब�� करने से संबि0धत jयिCतय8  
शू0य 

तद0तर, धारा 38 Fावधान है nक  यZद  कोई j यवसायी nक सी अव'ध  के ;ल ए कर का 

देनदार है और अ'ध )न यम के अ0 तग�त अपना )न बधंन करवाने म� �व फल रहता है, तो 

�व Zह त Fा'ध कार� अपने सव�तम �व वेक से देय कर क� रा;श  का )न धा�रण करेगा तथा 

j यवसायी को अथ�द! ड के �प म� )न धा�Wर त कर क� समत�ु यरा;श  अथवा दस हजार 

�पये, जो भी अ'ध क हो, भगुतान करने का )नदXश भी कर सकता है। 

6.72 
6.15 

24.78 
51.17 

95.58 

1,026.36 

15.68 

`̀̀̀ 1,226.44 करोड़ से आवेिbटत अ@नय3मतताओं का स�चR आरेख  

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

खनन ग@त&व�धय< म7 सं3लgत �यवसायी 

@नब�ंधत नह/ं थे 

कायA संवेदक @नब�ंधत नह/ं थे 

�यवसायी आयात ग@त&व�धय< म7 शा3मल पर 

@नब�ंधत नह/ं थे 

वा.क.&व. के अतंगAत संचा3लत @तयAक जांच से 

आवतA के @छपाव का पता लगना  

झारख+ड  सरकार के अEय &वभाग< से 

संचा3लत @तयAक जाँच आवतA के @छपाव का 

पता लगना   
भारत सरकार के &वभाग</सावAज@नक 0ेR के 

उप�म< से संचा3लत @तयAक जाँच से आवतA 

के @छपाव का पता लगना  
ट/.डी.एस. को नह/ं/कम जमा iकया जाना  
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2.3.6.1  खनन ग@त&व�धय< म7 सं3लgत �यवसायी परंतु @नबं�धत नह/ं थे 

 

 

 

 

हमने प|ेदार8 9वारा पHथर 'चNस/पHथर के )नvक�ष�त और Fे�षत आकँड़8 का नमनूा 

जांच के तौर पर तीन िजला खनन काया�लय85 से FाNत nकया (अगeत 2015 और 

जून 2016 के बीच) और पाया nक 

268 प|ेदार8 मे से 203 प|ेदार8 ने 

2010-11 और 2014-15 के बीच   

` 23.19 करोड़6 म�ूय के 9.30 लाख 

घनमीटर पHथर 'चNस/पHथर को 

Fे�षत nकया था। वा>ण?यकर 

�वभाग के डटेाबेस के साथ हमारे 

)तय�क जाचं से पता चला nक इनके 

आवत� ` 1 लाख क� )नZद�vट माfा से अ'धक होने के बावजूद, Fच;लत काननू के 

अनसुार ये प|ेदार )नब'ंधत नह�ं थे। पWरणामeव�प, अथ�दंड सZहत ` 6.32 करोड़ के 

कर आरो�पत नह�ं nकये गये।  

तद0तर, पाकुड़ वा>ण ? यकर अचंल म� )नब'ंधत एक jयवसायी के मामले म� यह देखा 

गया nक jयवसायी के )नबधंन क� 

eवीकृ)त करदेयता )त'थ 1 नवबंर, 

2011 के साथ Fदान क� गई थी। 

हालांnक, मडंल रेल Fबधंक 

(डीआरएम) आ�ा से FाNत आंकड़8 

nक )तय�क-जांच से पता चला nक 

jयवसायी वाeतव म� 2010-11 के 

दौरान पHथर 'ग|ी क� आप)ूत � के 

;लए ` 1.60 करोड़ का भगुतान FाNत nकया था। इस Fकार, jयवसायी 2010-11 क� 

अव'ध के ;लये ` 20.00 लाख के अथ�दंड सZहत ` 40.00 लाख के कर का भगुतान 

करने हेत ुउHतरदायी था। नमनूा जांच से अथ�दंड सZहत ` 6.72 करोड़ के कर का 

)नधा�रण नह�ं होने का पता चला (प1र3शbट-I)। 

                                                           
5  'गWरडीह, गुमला और रामगढ़। 
6  0यनूतम सरकार� दर से पWरक;लत -2010-11- ` 230 F)तघनमीटर , 2011-12 और:2012-13- ` 260 

F)तघनमीटर और 2013-14 और 2014-15- ` 354 F)तघनमीटर । 

खनन &वभाग/भारतीय रेल से सगंहृ/त आंकड़< के @तयAक जांच से पता चला iक 

204 पkेदार<, िजनक� आप@ूत A आवतA @नधाA1रत अवसीमा को पार कर गयी थी, 

वा.क.&व. म7 @नब�ंधत नह/ ंथे, फलCवlप अथAदंड स�हत ` 6.72 करोड़ के कर का 

@नधाAरण नह/m हुआ। 
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हमारे 9वारा मामले को जनू 2016 म� �वभाग/सरकार को F)तवेZदत nकये जाने पर, 

�वभाग/सरकार ने बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 को eवीकार nकया 

(अगeत 2016) और कहा nक अ)नब'ंधत jयवसा)यय8 nक पहचान करने और उसके 

वसलू� के ;लए कार�वाई समयब� तर�के से nकया जाएगा। तद0तर, यह भी कहा गया 

nक झारखंड के प|ेदार8 9वारा Fे�षत महHवपणू�/लघ ुख)नज8 के आँकड़8 को Fदेश के 

सभी खनन काया�लय8 से FाNत nकया जाएगा। तHपbचात �वभाग 9वारा रामगढ़ 

वा>ण?यकर अचंल से सबं'ंधत 23 प|ेदार8 के मामले म� ` 1.75 करोड़ क� मांग 

सिृजत क� गई और ` 0.67 लाख क� वसलू� क� गयी (अगeत 2016)। तद0तर 

उHतर अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

2.3.6.2 कायA संवेदक @नबं�धत नह/ं थे 

 

 

 

 

हमने राँची पवू` और राँची दaYणी वा>ण?यकर अचंलो मे )नब'ंधत चार काय� सवेंदक8 

के कर )नधा�रण अ;भलेख87 के नमनूा जांच (जनवर� 2016) से पाया nक उपयु�Cत 

सवेंदक8 ने 2010-11 और 2011-

12 के दौरान 223 उप-सवेंदक8 को 

काय�स�ंवदा के )नvपादन हेत ु 

` 243.61 करोड़ का भगुतान 

nकया था और कर के आरोपण से 

छूट का लाभ उठाया था। हमने 

वा.क.�व. के डटेाबेस से )तय�क- 

जांच nकया और पाया nक 223 

उप-सवेंदक8 म� से 71 उप-सवेंदक8 

ने ` 23.47 करोड़ का भगुतान 

FाNत nकया जो )नब'ंधत नह�ं थ,े हालांnक वे ` 25,000 क� )नधा�Wरत सीमा को पार 

कर चुके थे। कर)नधा�रण Fा'धकाWरय8 (क.)न.Fा.) ने मgुय काय�सवेंदक8 का कर 

)नधा�रण nकया, लेnकन उन 71 अ)नब'ंधत उपसवेंदक8 का पहचान नह�ं nकया। इस 

Fकार, अथ�दंड सZहत ` 6.15 करोड़ का देय कर आरो�पत नह�ं nकया गया। 

हमारे 9वारा मामले को जनू 2016 म� �वभाग/सरकार को F)तवेZदत nकये जाने पर, 

�वभाग/सरकार ने बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 को eवीकार nकया 

(अगeत 2016) और कहा nक कर Fभाव अ�प होगा Cय8nक पहले से ह� मgुय 

                                                           
7  कर)नधा�रण Fा'धकार� 9वारा पाWरत कर )नधा�रण आदेश,   झा.मू.व.क.-409 और ट�डीएस Fमाण पf। 

&वभाग म=ुय ठेकेदार< के कर @नधाAरण अ3भलेख< म7 उपल`ध उप-ठेकेदार< क� oोत 

पर क� गयी कर क� कटौती (ट/डीएस) के &ववरण का उपयोग 71 अ@नब�ंधत उप- 

ठेकेदार< का पता लगाने के 3लए नह/ं iकया। फलCवlप, अथÀ दंड स�हत `̀̀̀ 6.15 

करोड़ का कर आरो&पत नह/ं iकया गया। 
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ठेकेदार 9वारा चार F)तशत ट�डीएस nक कटौती क� जा रह� है। हालांnक, वे एक 

समयब� तर�के से उ'चत सHयापन के बाद उप-सवेंदक8 को )नब'ंधत करने के ;लए 

सधुाराHमक उपाय करने का आbवासन Zदया। हमार� F)तn�या है nक ट�डीएस क� दर 

2010-11 के दौरान दो F)तशत था और काय�स�ंवदा के )नvपादन म� FयCुत माल पर 

म.ूव.क. पांच और 14 फ�सद� के बीच थी। इस Fकार, उHतर यिुCतयCुत नह�ं था और 

�वभाग उन 71 अ)नब'ंधत सवेंदक8 को कर के दायरे म� लाने के ;लए आवbयक 

कदम उठा सकती है। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

2.3.6.3 �यवसायी  आयात ग@त&व�धय< म7 शा3मल पर @नबं�धत नह/ं थे  

 

 

हमने Fणाल�, क� ��य उHपाद और सीमा श�ुक महा)नदेशालय, नई Zद�ल� से देश के 

बाहर से झारखंड म� आया)तत माल के आँकड़8 को सगंहृ�त nकया (जून 2016)। हमने 

21 jयवसा)यय8, िज0ह8ने देश के बाहर से माल का आयात nकया था, के लेन-देन क� 

नमनूा जांच क� (जून 2016), िजसम� से दो jयवसा)यय8 ने 2012-13 और 2013-14 

के बीच ` 226.01 करोड़ का एCसेसर�ज़ के साथ मोबाइल फोन एव ंफन`चर का 

आयात nकया था। हमने वा.क.�व. के डटेाबेस से )तय�क-जांच nकया और पाया nक 

उपरोCत दोनो jयवसायी वा.क.�व. म� )नब'ंधत नह�ं थे। इस Fकार, आयात 

ग)त�व'धय8 म� शा;मल jयवसा)यय8 का पता नह�ं चला और करोड़ के अथ�दंड सZहत 

` 24.78 करोड़ के कर का आरोपण नह�ं हुआ जैसा nक ता3लका-2.3 म� दशा�या गया 

है। 

ता3लका-2.3 

(`̀̀̀  करोड़ म7) 

�. 

सं. 

अचंल का नाम 

�यवसायी का 

नाम 

पता वCतु अव�ध आया@तत 

माल का 

मू[य 

कर 

क� 

दर  

(%) 

भुगतेय 

कर 

आरोgय 

अथAदंड 

कुल 

1 
झWरया 

 गुलजार अहमद 

घर सं.-124, �ाम–

ईदगाह महु�ला 

पाथरडीह, धनबाद 

दरूदश�न के साथ/�बना 

दो ;सम के साथ 

मोबाइल फोन, हेड 

फो0स, पीछे के 

आवरण आZद  

2012-13 213.87 5 
10.69 

10.69 
21.38 

2 
देवघर  

भुवनेbवर नाथ 

 9वाWरका नाथ कँुवर(के 

पfु), जलसार रोड, एच 

साह लेन, पास जगदंबा 

आLम, देवघर  

फन`चर 

2012-13 

और 

2013-14 

12.14 14 
1.70 

1.70 
3.40 

कूल 226.01  24.78 

हमारे 9वारा मामले को जनू 2016 म� �वभाग/सरकार को F)तवेZदत nकये जाने पर, 

�वभाग/सरकार ने बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 को eवीकार nकया 

दो अ@नब�ंधत �यवसा@यय< Vवारा आया@तत माल का पता नह/ं लगाया गया और 

`̀̀̀ 24.78 करोड़ के कर और अथAदंड आरो&पत नह/ं iकया गया। 
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(अगeत 2016) और कहा nक मामले को देखा जाएगा और अथ�दंड के साथ कर 

लगाया जाएगा। तद0तर, लेखापर�Yा 9वारा बताये जाने पर nक वत�मान म� कोई 

घोषणा पf देश के बाहर से आया)तत माल पर )नय0fण रखने के ;लए )नधा�Wरत 

नह�ं nकया गया है, �वभाग ने कहा nक माल के आयात क� उ'चत जाचं करने के ;लए 

जवाबदेह� हेत ुतfं के अ0वेषण करने nक सभंावना का पता लगाया जाएगा। बाद म� 

�वभाग ने झWरया वा>ण?यकर अचंल के Yfेा'धकार म� अ)नब'ंधत jयवसायी का पता 

लगाया, jयवसायी को सनुवाई का उ'चत अवसर Fदान nकया गया और ` 21.38 

करोड़ का मांग सिृजत nकया (अगeत 2016)। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 

2016)। 

हम अनशुसंा करत े है iक सरकार शीषA Cतर पर उ�चत @नगरानी के साथ-साथ 

अ@नब�ंधत �यवसा@यय< क� पहचान करने और उEह7 कर के दायरे म7 लाने के 3लए 

आव�धक सवs0ण और आकँड़< का 	बभागाEतगAत/अतं&वAभागीय &व@नमय के आयोजन 

पर &वचार कर सकती हt। 

2.3.7  खर/द/	ब�� आवतA का @छपाव 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम क� धारा 37(6) और के.�ब.क. अ'ध)नयम क� धारा 9 के 

साथ पZठत धारा 40(1) के Fावधान8 के अतंग�त, यZद  �वZहत Fा'धकार� के पास यह 

�वbवास करने के कारण ह< nक jयवसायी ने ऐसे आवत� के Kयौरे को छुपाया है या 

ऐसे आवत� का गलत �ववरण Feततु nकया है िज ससे �ववर>ण त आँकड़ े वाeत�वक 

रा;श से कम ह<, तो �वZहत Fा'धकार� jयवसायी के )छ पाये गये आवत� पर )नधा�Wरत 

कर के अ)त Wर C त अथ�दंड के �प म� इस तरह )नधा�Wरत अ)तWरCत कर क� रा;श के 

दगुनेु के समत�ु य रा;श का भगुतान करने का )नदXश देगा। तद0तर, झा.म.ूव.क. 

अ'ध)नयम 2005 क� धारा 40 (2) के Fावधान8 के अतंग�त, यZद  �वZहत Fा'धकार� 

को कर )नधा�रण के पवू� या अ0यथा पता लगाता है nक  nकसी )नब'ंधत jयवसायी ने 

उसके 9वारा भगुतये कर क� रा;श को कम करने क� ~िvट से nक सी  �ब �� या खर�द 

या उसका कोई  Kयौरा )छ पाया है या eवय ं9वारा Feततु �व वरणी म� अपने आवत� का 

गलत त�य या अपने �ब �� या खर�द का गलत Kयौरा Feत ुत nक या है, वह )नधा�Wर ती 

को अFकट nक ये गये या )छ पाये गये आवत� पर )न धा�Wर त अ)त Wर Cत कर के अलावा 

Kयाज के �प म� पाचँ F)त शत F)त माह क� दर से एक रा;श  भगुतान करने का )नदXश 

देगा। तद0तर, जुलाई 2014 से Kयाज को अथ�दंड से बदल Zदया गया, जो )नधा�Wरत 

अ)तWरCत कर क� रा;श के )तगनेु के समत�ुय रा;श ह<। 
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2.3.7.1  वा.क.&व. म7 संचा3लत @त यAक-जाँच के प1रणाम  

 

हमने 13 वा>ण?यकर अचंल88 म� )नब'ंधत 278 jयवसा)यय8 के कर )नधा�रण  

अ;भलेख8 क� नमनूा जाचँ क� (अगeत 2015 और अFलै 2016 के बीच) िजसम� से 

कोयला, लौह-अयeक, लोहा एव ंइeपात और काय�स�ंवदा के माल8 के 42 jयवसा)यय8 

ने 2010-11 और 2012-13 के बीच ` 450.58 करोड़ क� खर�द/�ब�� Zदखाया था 

िजस पर कर)नधा�रण Fा'धकार� 9वारा कर )नधा�रण सmप0न nकया गया (जून 2013 

और माच� 2015 के बीच)।  

हमने झारखंड के उसी अचंल या अ0य वा>ण?यकर अचंल8 म� )नब'ंधत F)तपY8 के 

F)तवेZदत लेनदेन क� सHयता क� जांच करने के ;लए अ;भलेख8 क� )तय�क-जांच 

nकया और पाया nक वाeतव म� इन jयवसा)यय8 9वारा उCत अव'ध के दौरान  

` 693.49 करोड़ म�ूय के माल क� खर�द या �ब�� क� गयी थी। इस Fकार, 

jयवसा)यय8 9वारा ` 242.91 करोड़ के आवत� का )छपाव nकया गया था। य9य�प, 
�ब��/खर�द के बारे म� जानकार� उसी अचंल या वा.क.�व. के अ0य अचंल8 म� उपलKध 

था, क.)न.Fा. )नधा�Wरत Fावधान8 के तहत )तय�क-जाँच करके वाeत�वक आवत� का 

पता लगाने म� �वफल रहे। इसके पWरणामeव�प अथ�दंड सZहत ` 51.17 करोड़ के 

कर का अव)नधा�रण हुआ (प1र3शbट-II)। 

हमारे 9वारा मामले को जनू 2016 म� F)तवेZदत nकये जाने पर, �वभाग/सरकार ने 

लेखापर�Yा अवलोकन के साथ सहम)त jयCत क� और कहा nक सबं'ंधत वा>ण?यकर 

अचंल8 को उ'चत कार�वाई करने का )नदXश Zदया जाएगा। तद0तर उHतर अFाNत है 

(अCटूबर 2016)। 

2.3.7.2 झारखडं सरकार के अEय &वभाग< से संचा3लत @त यAक-जाँच के 

प1रणाम  

 

 

 

 

हमने काय� �वभाग(ग8)/उHपाद एव ंम9य )नषधे �वभाग/जे.बी.वी.एन.एल. से झारखडं म� 

)नब'ंधत jयवसा)यय8 9वारा काय�स�ंवदा हेत ुभगुतान FािNत/�ब��/खर�द/उHपाद श�ुक, 

लाइस�स श�ुक, आयात श�ुक से सबंि0धत आंकड़8 को स�ंZहत nकया और इसे 

वा.क.�व. म� उपलKध उनक� �ववर>णयो के साथ )तय�क-जाँच क�। हमने कर )नधा�रण 

अ;भलेख8 से पाया (अCटूबर 2015 और जनवर� 2016 के बीच) nक 75 jयवसा)यय8 
                                                           
8  आZदHयपरु, धनबाद, धनबाद नागर�य, 'गWरडीह, जमशेदपरु, झWरया, कतरास, पलामू, रांची पवू` , रांची दaYणी, 

रांची �वशेष , रांची पिbचमी  और तेनघुाट। 

&वभागाEतगAत आँकड़ े के @तयAक-जाँच ने 	ब��/खर/द आवतA के @छपाव और 

प1रणामी ` 51.17  करोड़ के कर एव ंअथAदंड के अव@नधाAरण को उVघ�ट त iक या। 

झारखंड सरकार के अEय &वभाग< के साथ iकए गए लेन-देन क� @तयAक-जांच करने 

पर 25 @नब�ंधत �यवसा@यय< Vवारा खर/द/	ब�� आवतA के @छपाव का पता चला 

और प1रणामCवlप `̀̀̀ 95.58 करोड़ के कर एव ंअथAद+ड का अव@नधाAरण हुआ। 



31 माच� 2016 को समाN त हुए वष� का लेखापर�Yा F)त वेदन (राजe व Yेf) 

 

 

28 

 

 

म� से, चार वा>ण?यकर अचंल8 9  म� )नब'ंधत, भा.)न.�व.श., कोयला, काय�स�ंवदा 

साम'�य8 के 25 jयवसा)यय8 ने 2010-11 और 2012-13 के बीच क� अव'ध के 

दौरान ` 104.70 करोड़ क� खर�द/�ब�� Zदखाया िजस पर क॰)न॰Fा॰ ने (जनवर� 

2012 और माच� 2015 के बीच) कर )नधा�रण सmप0न nकया। हालांnक, हमने पाया 

nक इन jयवसा)यय8 ने ` 333.20 करोड़ का लेन-देन nकया था िजसके 

पWरणामeव�प ` 228.50 करोड़ के आवत� का )छपाव हुआ। इस Fकार, रा?य के 

अ0य �वभाग8 से FाNत आंकड़8 के साथ jयवसा)यय8 9वारा Feततु �ववर>णयो क� 

)तय�क-जांच को सचंा;लत करने मे �वफल रहने के कारण अथ�द!ड सZहत  

` 95.58 करोड़ के कर का अव)नधा�रण हुआ (प1र3शbट-III) । 

हमारे 9वारा मामले को जनू 2016 म� F)तवेZदत nकये जाने पर, �वभाग/सरकार ने 

बZहग�मन सmमेलन म� हमारे लेखापर�Yा अवलोकन को eवीकार nकया (अगeत 

2016) और कहा nक सबं'ंधत वा>ण?यकर अचंल8 को उ'चत कार�वाई करने का )नदXश 

Zदया जाएगा। बाद म� �वभाग ने गमुला वा>ण?यकर अचंल से सबं'ंधत आठ मामल8 

म� ` 1.16 करोड़ के अ)तWरCत मांग का सजृन nकया (अगeत 2016)। तद0तर उHतर 

अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

हम अनशुसंा करत ेहt iक कर का अपवचंन रोकने के 3लए, झारखंड सरकार के अEय 

&वभाग< और वा.क.&व. म7 @नब�ंधत �यवसा@यय< के बीच हुए लेनदेन को @नय3मत 

आधार पर लेन देन क� @तयAक-जाँच क� �णाल/ को सwुढ़ करने पर सरकार &वचार 

कर सकती है।  

2.3.7.3 भारत सरकार के &वभाग</सावAज@नक 0ेR के उप�म< से संचा3लत 

@त यAक-जाँच के प1रणाम 

 

 

 

 

 

• • हमने भारत सरकार के 

�वभाग8/साव�ज)नक Yfे के 

उप�म8 10 से झारखंड म� )नब'ंधत 

jयवसा)यय8 के ;लये आप)ूत �/ 

�ब��/खर�द/उHपाद श�ुक/देश के 

                                                           
9  गुमला, रांची पवू`, रांची दaYणी और रांची �वशेष। 
10  1. आ�ा और च�धरपरु म� भारतीय रेल मंडल, 2. उप मुgय अ;भयतंा ()न.), पवू� मrय रेलवे, पटना का 

काया�लय, 3. भारतीय खान Kयरूो कोलकाता, 4. Fणाल�, क� ��य उHपाद और सीमा शु�क )नदेशालय, नई Zद�ल�, 

5. स��ल कोलफ��]स ;ल;मटेड (मुgयालय), रांची और 6. आयCुत, क� ��य उHपाद शु�क, रांची और जमशेदपरु 

का काया�लय। 

भारत सरकार के &वभाग</सावAज@नक 0Rे के उप�म< से �ाgत आंकड़< का वा.क.&व. 

म7 @नब�ंधत 64 �यवसा@यय< Vवारा दा#खल &ववर#णय< के साथ iकये गये  

@तयAक-जाँच से खर/द/	ब�� आवतA के @छपाव का पता चला और फलCवlप  

` 1,026.36 करोड़ के कर का अव@नधाAरण हुआ। 
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बाहर से आया)तत माल सबंि0धत आकंड़8 को स�ंZहत nकया और इसे वा.क.�व. म� 

उनक� �ववर>णय8 के अ;भलेख8 के साथ )तय�क-जाँच nकया। नमनूा जाँच हेत ु169 

मामल8 म� से, 11 वा>ण?यकर अचंल8 11  मे )नब'ंधत, कोयला, आयरन कािeटंग, 

कै�साइड अ�य;ुमना, लौह अयeक, पHथर 'ग|ी, फन`चर, लकड़ी आZद, क� 44 

jयवसा)यय8 के कर )नधा�रण अ;भलेख8 से हमने पाया (नवबंर 2015 और जून 

2016) nक इन jयवसा)यय8 ने 2010-11 और 2013-14 के बीच क� अव'ध के 

दौरान ` 11,438.92 करोड़ क� खर�द/�ब�� दशा�या था िजसपर कर)नधा�रण 

Fा'धकाWरय8 ने कर )नधा�रण सmप0न nकया (फरवर� 2013 और माच� 2016 के 

बीच)। हालांnक, )तय�क जांच हेत ु FाNत आंकड़8 क� तलुना से हमने पाया nक 

jयवसा)यय8 ने ` 18,386.57 करोड़ का लेनदेन nकया था, पWरणामeव�प 

` 6,947.65 करोड़ tपये के आवत� का )छपाव हुआ। इस Fकार, के0� सरकार के 

�वभाग8 या साव�ज)नक Yेf के उप�म8 से FाNत आकंड़8 के साथ jयवसा)यय8 9वारा 

Feततु �ववर>णयो क� )तय�क जांच क� jयवeथा क� अपया�Nत काया�0वयन के 

फलeव�प अ'ध)नयम क� धारा 40 (1) के तहत अथ�द!ड सZहत  

` 650.50 करोड़ के कर का अवा)नधा�रण हुआ (प1र3शbट-IV)। ~vटा0तeवtप कुछ 

मामले ता3लका–2.4 म� दशा�ये गये ह<। 

ता3लका–2.4 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

�. 

सं.  

अचंल का नाम 

�टन 
अव�ध वCतु 

वाCत&वक 

आवतA 

लेखा&पत 

आवतA 

@छपाव 

कर 

क� दर 

(%) 

भुगतेय कर 

आरोgय 

अथAदंड 

कुल 

1 
चाईबासा 

20191200625 

2012-13 लौह अयeक 
2,502.77 

1,047.61 
1,455.16 5 

72.76 

0.00 
72.76 

हमने आईबीएम, कोलकाता से झारखंड के प|ेदार8 9वारा Fे�षत लौह अयeक क� माfा और 

औसत �ब�� मू�य के आकंड़8 क� माँग क� और पाया nक jयवसायी 9वारा हeतांतWरत माल8 का 

वाeत�वक मू�य ` 2,502.77 करोड़ था (िजसपर प|ेदार 9वारा रॉय�ट� का भुगतान nकया गया 

था)। हालांnक, jयवसायी ने �ववरणी म� ` 1,047.61 करोड़ मू�य के माल का हeतांतरण Zदखाया 

था िजस पर कर )नधा�रण को सmप0न nकया गया। इस Fकार, हeतांतWरत माल8 का अवमू�यन 

nकया गया। 

2 

तेनघुाट  

20042205379 

 

2011-12 कोयला 
682.99 

245.59 
437.40 5 

21.87 

43.74 
65.61 

सीसीएल (मु=यालय), रांची से एकf nकये गये आकंड़8/ सूचना (लाभ और हा)न खाते और संल�न 

अनसुूची) का jयवसायी के कर )नधा�रण अ;भलेख8 के साथ )तय�क-जाँच से पता चला nक jयवसायी 

ने वाeतव म� `̀̀̀ 682.99 करोड़ के माल8 क� �ब�� क� थी लेnकन अपनी मू.व.क. �ववर>णय8 म�  

` 245.59 करोड़ क� �ब�� ह� दशा�या था, िजस पर कर )नधा�रण सmप0न nकया गया।  

3 
रामगढ 

20021905607 

2012-13 
वायर रॉड 

और र�बार 

346.53 

83.58 
262.95 5 

13.15  

26.30 
39.45 

केE^/य उTपाद शु[क &ववरणी (ई आर-4) के अनसुार �व)नमा�ण jयय ` 346.53 करोड़ था, 

जबnक मू.व.क. अ;भलेख म� ` 83.58 करोड़ ह� Zदखाया गया था, िजससे उHपादन क� लागत कम 

हो गया, िजस पर कर )नधा�रण सmप0न nकया गया। 

                                                           
11  आZदHयपरु, चाईबासा, धनबाद, हजार�बाग, पाकुड़, पलाम,ू रामगढ़, रांची पूव`, रांची दaYणी , रांची पिbचमी और 

तेनघुाट। 
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ता3लका–2.4 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

�. 

सं.  

अचंल का नाम 

�टन 
अव�ध वCतु 

वाCत&वक 

आवतA 

लेखा&पत 

आवतA 

@छपाव 

कर 

क� दर 

(%) 

भुगतेय कर 

आरोgय 

अथAदंड 

कुल 

4 
आZदHयपरु 

20870900521 

2012-13 मोटर पा��स 
94.49 

2.85 
91.64 10 

9.16 

18.32 
27.48 

महा@नदेशक �णाल/, सीमा शु[क और क7 ^/य उTपाद शु[क, नई �द[ल/ से FाNत आकंड़8 के 

अनसुार आयात का वाeत�वक मू�य (माल ढुलाई, बीमा और सीमा शु�क सZहत) ` 94.49 करोड़ 

था जबnक jयवसायी ने इसे �ब�� कर �ववरणी म� ` 2.85 करोड़ ह� Zदखाया था िजस पर कर 

)नधा�रण सmपन nकया गया। 

5 
पाकुड़ 

20281305723 

2011-12 पHथर 'ग|ी 
9.08 

0.00 
9.08 14 

1.27 

2.54 
3.81 

jयवसायी ने 2011-12 के दौरान कोई भी अतंरा�?य �ब�� नह�ं Zदखाया था, हालांnक, म.रे.�. द|0ण 

पवूA रेलवे, आ^ा  के कायाAलय से FाNत आकंड़8 के हमार� )तय�क जाँच से पता चला nक jयवसायी 

ने उCत अव'ध के दौरान वाeतव म� ` 9.08 करोड़ के पHथर 'ग|ी क� आप)ूत � क� थी। 

• इसी तरह नौ वा>ण?यकर अचंल812 म� ऑटो पा��स, पेय पदाथ�, �बeकुट, लोहा और 

इeपात, फेरो म<गनीज, लकड़ी आZद म� jयवसाय करने के ;लए )नब'ंधत 38 

jयवसा)यय8 न� 2013-14 और 2014-15 के बीच क� अव'ध के दौरान ` 5,631.53 

करोड़ क� खर�द/�ब�� दशा�या, तदनसुार कर8 का भगुतान nकया। हालांnक, हमने पाया 

nक jयवसा)यय8 न� वाeतव म� ` 7,145.79 करोड़ म�ूय के माल8 क� खर�द/�ब�� क� 

थी। इसके पWरणामeव�प ` 1,514.26 करोड़ के आवत� का )छपाव हुआ िजस पर 

अ'ध)नयम क� धारा 40(2) के अतंग�त jयवसायी Kयाज/अथ�द!ड सZहत ` 375.86 

करोड़ के कर का भगुतान करने के ;लए उHतरदायी थ।े 

इस Fकार, के0� सरकार के �वभाग8 या साव�ज)नक Yfे के उप�म8 से FाNत आकंड़8 

के साथ jयवसा)यय8 9वारा Feततु �ववर>णयो क� )तय�क-जांच क� jयवeथा का 

काया�0वयन अपया�Nत थी िजसके फलeव�प 64 jयवसा)यय8 के मामल� म� अथ�द!ड 

सZहत ` 1,026.36 करोड़ के कर का अव)नधा�रण हुआ।  

हमारे 9वारा मामले को जनू 2016 म� F)तवेZदत nकये जाने पर, �वभाग/सरकार ने 

बZहग�मन सmमेलन म� हमारे लेखापर�Yा अवलोकन8 से सहम)त jयCत क� (अगeत 

2016) और कहा nक सबं'ंधत वा>ण?यकर अचंल8 को उ'चत कार�वाई करने के ;लए 

क� ��य उHपाद श�ुक �वभाग से खर�द के आंकड़8 को FाNत करने का )नदXश Zदया 

जाएगा। तद0तर उHतर  अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

हम अनशुसंा करत ेहै iक सरकार �यवसा@यय< के Vवारा क7 ^ सरकार के &वभाग< और 

उप�म< से iकये गए सौद< क� @तयAक-जाँच के 3लए एक डटेाबेस का सजृन एव ंउसके 

आव�धक अVयतनीकरण करने पर &वचार कर सकती है।  

                                                           
12  आZदHयपरु, धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपरु नागर�य, रामगढ़, रांची पवू`, रांची दaYणी, रांची पिbचमी और 

;सहंभमू। 
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2.3.8  oोत पर क� गई कर क� कटौती (ट/.डी.एस.) का नह/ं/कम जमा 

iक या जाना  

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम क� धारा 44 और उसके अतंग�त जार� अ'धसचूना Fा�व 'ध त 

करता है nक  कोई j यिC त  काय� स�ंव दा के )न v पादन हेत ुभगुतान nकसी म�ू यवान 

F)त फल के �प म� करत ेसमय उससे दो F)त शत क� दर से अ'� म कर क� कटौती 

(ट�.डी.एस.) करेगा। धारा 44 क� उपधारा 6 म� Fावधान है nक यZद कोई jयिCत, परेू 

या कर के nकसी भी Zहeसे का भगुतान करने म� �वफल रहता है, तो �वZहत 

Fा'धकार�, उसे सनुवाई का उ'चत अवसर देने के बाद, भगुतान करने म� �वफल 

उपरोCत कर क� रा;श के बराबर अथ�द!ड क� रा;श का भगुतान करने का )नदXश 

देगा। 

हमने रांची पवू` और रांची पिbचमी वा>ण?यकर अचंल8 म� )नब'ंधत चार jयवसा)यय8 

के कर )नधा�रण अ;भलेख8 से पाया nक jयवसा)यय8 ने 2010-11 और 2011-12 के 

बीच क� अव'ध के ;लये काय�स�ंवदा पर ` 21.39 करोड़ के ट�.डी.एस. कटौती को 

दशा�या था। हमने वा.क.�व. के डटेाबेस और उसी अचंल/अ0य अचंल8 म� )नब'ंधत 

दसूरे jयवसा)यय8/उपसवेंदक8 के कर )नधा�रण अ;भलेख8 से इस त�य क� सHयता क� 

)तय�क-जांच क� और पाया nक ` 21.39 करोड़ म� से माf ` 13.55 करोड़ ह� 

jयवसायी 9वारा जमा nकया गया था। य9य�प jयवसायीवार म.ूव.क./ट�.डी.एस. के 

भगुतान के बारे म� सचूना अचंल के कmNयटूर�कृत भगुतान मॉ]यलू म� उपलKध था, 

तथा�प कर)नधा�रण Fा'धकार� न� कर )नधा�रण सmप0न करत ेसमय (माच� 2014 और 

माच� 2015 के बीच) इसका जांच नह�ं क�। इसके पWरणामeव�प ` 7.84 करोड़ का 

ट�.डी.एस.jयवसायी 9वारा नह�ं/कम जमा nकया गया, इसके अलावा स�ंZहत 

ट�.डी.एस. जमा नह�ं करने के ;लए ` 7.84 करोड़ के अथ�द!ड के भगुतान करने क� 

देयता भी थी।  

हमारे 9वारा मामले को जनू 2016 म� �वभाग/सरकार को F)तवेZदत nकये जाने पर, 

�वभाग/सरकार ने बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 को eवीकार nकया 

(अगeत 2016) और कहा nक इस सबंधं म� उ'चत सHयापन के बाद सधुाराHमक 

उपाय8 को लाग ूnकया जाएगा। इसके बाद, रांची पवू` वा>ण?यकर अचंल के एक मामले 

म� ` 23.43 लाख के अ)तWरCत मांग का सजृन nकया गया और उसे मलू मागं से 

समायोिजत nकया गया (जून 2016)। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

हम अनशुसंा करत ेहt iक सरकार ट/.डी.एस सFंहण और &ववर#णय< के मा�यम से 

कोषागार म7 उनक� �ेषण क� @नगरानी के 3लए एक तRं ग�ठत करने पर &वचार कर 

सकती है। 

सरकार/ खात< म7 जमा ट/.डी.एस को कर @नधाAरण अ3भलेख< के साथ क� गयी 

@तयAक-जाँच से पता चला iक अथAदंड स�हत `̀̀̀ 15.68 करोड़ का ट/.डी.एस चार 

�यवसा@यय< Vवारा नह/ं/कम जमा iकया गया। 



31 माच� 2016 को समाN त हुए वष� का लेखापर�Yा F)त वेदन (राजe व Yेf) 

 

 

32 

 

 

2.3.9 उपसंहार 

�वभाग म� )नबधंन हेत ु उHतरदायी सौद8 क� )तय�क-जाँच के ;लए jयवeथा का 

काया�0वयन jयवसा)यय8 क� पहचान करने म� अपया�Nत थी। �वभाग कर )नधा�रण 

अ;भलेख8 म� उपलKध ट�.डी.एस/उप-सवेंदक8 के Kयौर8 का उपयोग अ)नब'ंधत 

jयवसा)यय8 का पता लगाने के ;लए नह�ं nकया। तद0तर, झारखंड सरकार और भारत 

सरकार के अ0य �वभाग8 से, झारखंड के jयवसा)यय8 9वारा nकए गए सौद8 के 

आंकड़8/सचूना स�ंहण के ;लए मौजूदा तfं अपया�Nत था िजसके पWरणामeव�प बड़ े

पमैाने पर राजeव का Wरसाव हुआ। 

2.3.10   अनुशंसाएँ  

हम अनुशंसा करते ह< nक सरकार: 

• शीष� eतर पर सम'ुचत अनLुवण के साथ अ)नब'ंधत jयवसा)यय8 क� पहचान कर 

उ0ह� कर दायरे म� लाने के ;लए आव'धक सवXYण8 और �वभागा0तग�त/अतं�व�भागीय 

आँकड़8 के �व)नमय करने ; 

• कर अपवचंन रोकने के ;लए, वा.क.�व. म� )नब'ंधत jयवसा)यय8 9वारा झारखंड 

सरकार के अ0य �वभाग8 के साथ nकए गए लेनदेन क� )नय;मत �प )तय�क-जांच से 

करने क� Fणाल� को स~ुढ़ करने; 

• झारखंड के jयवसा)यय8 9वारा, के0� सरकार के �वभाग8 और उप�म8 से nकए गए 

लेनदेन क� )तय�क-जांच हेत ु एक डटेाबेस के सजृन और आव'धक अ9यतनीकरण 

करने  एव;ं और 

• ट�,डी.एस. स�ंहण और �ववर>णय8 के माrयम से कोषागार म� उनके Fेषण के 

अनLुवण हेत ुएक तfं क� eथापना करने पर �व चार कर सकती है। 
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2.4  झारखडं म7 वा#ण%यकर &वभाग म7 बकाये राजCव क� वसूल/ क� 

�णाल/ 

2.4.1  प1रचय  

�वHतीय वष� खH म होने से तीन वषs क� समािNत  के पवू� कर )नधा�रण Fारंभ एव ंपणू� 

nकया जाना आवbयक है। )नधा�Wरत कर माँग पf म� )नZद�vट ढंग और समय के 

भीतर )नधा�Wर ती 9वारा भगुतान nकया जाएगा जो सामा0 यत: ऐसे माँग पf ता;मल 

होने क� )त 'थ  से 30 Zदन8 से कम नह� ंहोगा। कर क� रा;श , दंड या कोई अ0 य रा;श  

जो नोZट स के अनसुरण म� भगुतान क� )नयत )त 'थ  के बाद भी बकाया रहता है, 

�बहार और उड़ीसा लोक मांग वसलू� (�ब.उ.लो.मां.व.) अ'ध)नयम, 1914 के अतंग�त 

भ-ूराजeव के बकाये के �प म� वसलू� यो�य होगी। बकाया क� वसलू� ब<क बलै�स से 

और सपंिHत क� नीलामी के पb चात हुए �ब �� FािN त  से nकया जा सकता है। वसेै 

मामल8 म�, जहाँ बक़ायेदार का रा?य म� कोई सपंिHत नह�ं है लेnकन nक सी अ0य 

रा?य म� सपंिHत है, तो सबं'ंध त कर)नधा�रण Fा'धकार� को अ0 य रा?य के राजeव 

Fा'धकार� से पfाचार करना आवbयक है। इस Fयोजन के ;लए, उस रा? य िज सम� 

बक़ायादार ने सपंिHत अिज�त है के िजले के समाहता� को राजeव वसलू� Fमाण पf 

अ�े�षत करने क� आवbयकता है। बशतX जहाँ ऐसी रा;श के सबंधं म� एक अपील 

e वीकार कर ;ल या गया हो, अपील�य Fा'धकार� ऐसी रा;श या उसके Zहeसे क� वसलू� 

पर जब तक अपील ल�ंबत हो रोक लगा सकता है। 

2.4.2  लेखापर/0ा का उOेPय 

हमने अ'ध)नयम, )नयमाव;ल य8 के Fावधान8 और �वभागीय )नदXश8 के अनपुालन, 

पया�Nतता और उ'चत Fवत�न के साथ-साथ देय कर, दंड/Kयाज या कोई अ0 य देय 

रा;श  क� वसलू� के सबंधं म� �वभाग म� आंतWरक )नयfंण तfं क� पया�Nतता और 

Fभावशीलता स)ुनिbचत करने क� ~िv ट  से लेखापर�Yा सचंा;ल त nकया। 

2.4.3  लेखापर/0ा का 0ेR एवं आ}छादन  

वा>ण?यकर �वभाग (वा.क.�व.) म� राजeव क� बकाया रा;श के स�ंहण क� Fणाल� क� 

लेखापर�Yा जनवर� 2016 और मई 2016 के बीच सचंा;ल त nकया गया। हमने 

या~ि�छक F)तचयन �व'ध 9वारा FHयेक अचंल के बकाय8 के आधार पर उ0ह� उ�च 

(` 100 करोड़ व अ'धक), मrयम (` 20 करोड़ एव ` 100 करोड़ के बीच) और 

)नmन जो>खम (` 20 करोड़ से नीचे) म� Lेणीकृत करत े हुए 2011-2012 से  

2015-16 आ� छाZद त अव'ध के ;लए 31 माच� 2015 को ` 1,830.84 करोड़ के कुल 
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बकाये राजeव म� से ` 1,218.62 करोड़ के बकाया राजeव सि0नZहत 28 अचंल8 म� 

से 10 अचंल813 और स'चव-सह-आयCुत, वा>ण?यकर के काया�लय को चय)नत nकया।  

2 अगeत 2016 को Fधान स'चव-सह-आयCुत, झारख!ड सरकार के साथ एक 

बZहग�मन सmमेलन आयोिजत nकया गया िजसम� लेखापर�Yा के पWर णाम8, )नvकषs 

और अनशुसंाओं पर चचा� क� गई। सरकार/�वभाग के �वचार8 को F)तवेदन म� 

समा�व v ट nकया गया है।  

2.4.3.1 आभारोि!त 

भारतीय लेखापर�Yा और लेखा �वभाग आवbयक सचूना और अ;भलेख8 को 

लेखापर�Yा को उपलKध कराने म� वा>ण?यकर �वभाग, झारखंड सरकार के सहयोग के 

;लए आभार Fकट करता है। 

2.4.3.2  लेखापर/0ा का @नbकषA  

राजeव का आँकड़ा वा>ण?यकर आयCुत के काया�लय और चय)नत अचंल8 से एकf 

nकया गया। 1,130 बकायेदार8 के अपील/पनुर�Yण व बकाय8 के मामले के अ;भलेख8 

क� जाँच क� गयी, िजसम� से, 250 बकायेदार8 के मामले म� अ)नय;मतताएँ पायी 

गयी, िजनका उ� लेख अनवुत` कंpडकाओं म� nकया गया है:  

 

 

                                                           
13  आZदHयपरु, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, रामगढ़, राँची पवू`, राँची 

दaYणी और ;सहंभूम। 
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2.4.4  राजCव के बकाय< क� �विृT त    

2.4.4.1 बकाय< एवं उनके वसूल/ क� &ववरणी 

 

 

वा>ण?यकर �वभाग 9वारा Fe ततु 2011-12 से 2015-16 के दौरान स�ंहण हेत ु

ल�ंब त बकाया राजeव था जैसा nक  ता3लका-2.5 म� है:  

ता3लका -2.5 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वषA आरं3भक शेष योग कुल वसूल/ गयी 

रा3श  

अतं 

शेष 

वसूल/  क� 

�@तशतता 

2011-12 1,406.35 74.87 1,481.22 230.50 1,250.72 15.56 

2012-13 1,250.72 268.58 1,519.30 402.07 1,117.23 26.46 

2013-14 1,117.23 348.41 1,465.64 376.46 1,089.18 25.69 

2014-15 1,089.18 589.81 1,678.99 315.99 1363.0014 18.82 

2015-16  1,363.00 1,359.27 2,722.27 337.88 2384.3915 12.41 

�ोत:  आकँड़ा वा>ण?यकर �वभाग, झारखंड सरकार 9वारा Feतुत। 

 

उपरोCत ता;लका से यह देखा जाता है nक 1 अFलै 2011 का बकाया ` 1,406.35  

करोड़ 31 माच�, 2016 को बढ़कर ` 2,384.39 करोड़ हो गया इस Fकार 69.54 

F)तशत क� व�ृ� दज� हुई, जबnक 2012-13 से 'गरती FविृHत के साथ FHयेक वष� म� 

वसलू� क� दर का दायरा 12.41 और 26.46 F)तशत के बीच रहा और 2015-16 म� 

'गर कर 12.41 F)तशत हुआ। 

                                                           
14  वा>ण?यकर �वभाग ने 31.03.2015 तक का बकाया ` 1,830.84 करोड़ F)तवेZदत nकया। 
15  माच� 2016 तक के बकाया राजeव का Fगामी योग ` 2,384.39 करोड़ था लेnकन वा>ण?यकर �वभाग ने कुल 

योग ` 2,936.44 करोड़ दशा�या था। 

1 अ�लै 2011 को बकाये क� रा3श `̀̀̀ 1,406.35 करोड़ से बढ़कर 31 माचA 2016 

को `̀̀̀ 2,384.39 करोड़ हो गई, इस �कार 69.54 �@तशत क� व&ृ� दजA क� गई। 



31 माच� 2016 को समाN त हुए वष� का लेखापर�Yा F)त वेदन (राजe व Yेf) 

 

 

36 

 

 

2.4.4.2  कुल सिृजत राजCव क� तुलना मे बकाया रा3श क� वसूल/ 

वष� 2011-12 से 2015-16 के दौरान �वभाग 9वारा सिृज त राजeव क� तलुना म� 

बकाय8 क� वसलू� ता3लका-2.6 म� दशा�ये गये ह<।  

ता3लका -2.6 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वषA कुल सिृज त 

राजCव  

वसूल/ गयी बकाये क� 

रा3श 

�@तशतता16 

कालम  2 से 3  

बकाय< का 

अतंशेष 

�@तशतता कालम 

2 से 5   

1 2 3 4 5 6 

2011-12 5,650.78 230.50 4.25 1,250.72 23.07 

2012-13 6,591.61 402.07 6.50 1,117.23 18.05 

2013-14 7,524.62 376.46 5.27 1,089.18 15.24 

2014-15 8,335.08 315.99 3.94 1,363.00 17.00 

2015-16 9,237.90 337.88 3.80 2,384.39 26.79 

�ोत: कुल राजeव मांग �वHत लेखे, झारखंड सरकार पर आधाWरत है। 

 

उपरोCत ता;लका से देखा जा सकता है nक 2011-12 से 2015-16 क� अव'ध के 

दौरान बकाये राजeव क� वसलू� क� रा;श का दायरा  कुल सिृज त राजeव के 3.80 एव ं

6.50 F)तशत के बीच था। इसने दशा�या nक बकाय8 क� वसलू� क� ग)त  कम थी और  

कुल सिृज त राजeव क� तलुना म� बकाय8 का अतं शषे 15.24 और 26.79 F)तशत 

के बीच था जो वष� 2015-16 म� अचानक बढ़ गया।  

मामले को जून 2016 म� �वभाग/सरकार को F)तवेZदत nकये जाने के बाद, 

�वभाग/सरकार ने बZहग�मन सmमेलन मे लेखापर�Yा अवलोकन8 को eवीकार nकया 

(अगeत 2016) और FHयेक अचंल मे वसलू� अ'धकार� ना;मत कर बकाय8 क� वसलू� 

                                                           
16 कुल राजeव माँग से बकाया वसलू� घटाकर, बकाया वसूल� और बकाया का अतं शेष क� F)तशतता क� गणना 

क� गई है। 
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हेत ु आवbयक कार�वाई करने पर सहमत हुए। तदंतर उHतर FाNत नह�ं हुआ है 

(अCटूबर 2016)।  

सरकार बकाये क� वसलू/ के अन:ुवण के 3लए मौजदूा तRं को मजबतू बनाने पर 

&व चार कर सकती है और बकाय< को कम करने के 3लए महाराbY सरकार क� तजA 

पर एक अलग वसलू/ �कोbठ, िज सम7 महाराbY वटै अ�ध@नयम के अतंगAत सयं!ुत 

आय!ुत (वसलू/) क� अ� य0ता म7 एक पथृक वसलू/ शाखा बकाएदार< के बtक खात,े 

चल व अचल सपंिTतय< क� ज`ती और सपंिT त य< क� नीलामी के 3ल ये � यावहा1र क 

अ�धकार से लसै है, का गठन कर उ�चत कदम उठा सकती है ।  

2.4.5  अपील, पुनर/0ण और Eयायालय< म7 लि�बत माँग  

 

 

 

अपील, आयCुत वा>ण?यकर, 0याया'धकरण और 0यायालय म� 31.03.2015 को 

ल�ंबत मामल8 क� िeथ)त थी जैसा nक  ता3लका-2.7 म� है। 

ता3लका-2.7 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

अपील, पनुर/0ण और 

E यायालय म7 लि�बत माँग 

जसैा iक  &वभाग Vवारा 

�C तुत iक या गया 

सिEन�हत रा3श  अपील, पनुर/0ण और E यायालय 

म7 लि�बत माँग जसैा iक  नमूना 

जाँच iक ये गये अचंल<17 Vवारा 

�C तुत 

मामल< क� 

सं=या 

सिEन�हत  रकम 

उ�च 0यायालय और 

अ0य 0या)यक Fा'धकार 

450.81  उ�च 0यायालय, सव��च 

0 यायालय एव ं0 याया'ध करण  

309 830.76 

सरकार, सुधार एवं 

पुनर�Yण 

271.28 वा.क.आ. 0 यायालय एवं 

वा.क.सं.आ. अपील  

672 529.45 

योग  722.09  981 1,360.21 

उपरोCत ता;लका से देखा गया nक �वभाग ने 31.03.2015 तक परेू रा?य म� 

0 यायालय, अ0य 0या)यक Fा'धकार8, सरकार एव ं सधुार/पनुर�Yण म� ` 722.09 

करोड़ ल�ंबत F)तवेZदत nकया है, जबnक 10 अचंल8 9वारा Fe ततु सचूना ने 981 

मामल8 म� ` 1,360.21 करोड़ F)त �ब�ंब त nक या। इस Fकार, 10 अचंल8 के ल�ंबत 

मामल8 क� िeथ)त �वभाग 9वारा परेू रा?य के F)तवेZदत ल�ंबत िeथ)त से अ'धक 

थी। यह दशा�ता है nक बकाय8 क� िe थ )त  जैसा nक  �वभाग 9वारा Fe ततु nक या गया 

का अचंल8 9वारा उपलK ध कराये गये आंकड़8 के साथ ;मलान क� आवbयकता है। यह 

सरकार 9वारा बकाय8 के अपया�N त अनLुवण को भी इं'ग त करता है। 

                                                           
17  आZदHयपरु, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, रामगढ़, राँची पवू`, राँची दaYणी 

और ;सहंभूम। 
  

&वभाग Vवारा �@तवे�दत तथा 10 अचंल< से सFं�हत बकाय< म7 &व सगं@त  थी। 

&वभाग ने परेू रा%य म7 अदालत, अEय Eया@यक �ा�धकार<, सरकार और 

सधुार/पनुर/0ण म7 `̀̀̀ 722.09 करोड़ ल	ंबत �@तवे�दत iकया जबiक 10 अचंल< 

Vवारा �C ततु सचूना ने इसे `̀̀̀ 1,360.21 करोड़ दशाAया। 
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मामले को जून 2016 म� �वभाग/सरकार को हमारे F)तवेZदत nकये जाने के बाद, 

�वभाग/सरकार ने बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 को eवीकार nकया 

(अगeत 2016) और अपील, पनुर�Yण और 0 यायालय8 म� ल�ंबत बकाय8 का सह� 

आँकड़ा स)ुनिbचत करने पर सहम)त jयCत nक या और कहा nक �व;भ0न अपील�य 

Fा'धकाWरय8 के साथ समान मामल8 के ओवरल�ैपगं क� सभंावना हो सकती थी। 

तदंतर, उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)।  

हम, तथा&प, अनशुसंा करत ेहt iक &वशषे lप से जलुाई 2011 से �भावी &व वर#ण य< 

के ई-फाइ3लगं और आँकड़< के आंiक क�करण के मOेनजर सरकार को समF &वभागीय 

आँकड़ ेऔर वे जो अचंल< म7 सधंा1रत हt, के बीच के अतंर के 3मलान के 3लए सरकार 

को कदम उठाने चा�हए। 

2.4.6  पुनर/0णाधीन मामल< का @नbपादन  

वा>ण?यकर 0याया'धकरण (वा.क.0या.) और वा>ण?यकर आयुCत (वा.क.आ.) के 

0 यायालय म�, जनवर� 2010 और माच� 2014 के बीच दायर 418 मामल8 म� से, 

पनुर�Yण के ` 274.85 करोड़ सि0न Zह त 166 मामले झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम के 

अतंग�त कालबा'धत हो गये, जैसा nक  नीच े कंpडका 2.4.6.1 से 2.4.6.2 म� 

उि�ल>खत है। 

2.4.6.1 वा#ण%यकर Eयाया�धकरण (वा.क.Eया.) के E यायालय म7 @नbपादन 

हेतु लं	बत पुनर/0ण के मामले 

 

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, 2005 क� धारा 80 (1) और 2 (ख) के अतंग�त, अपील पर 

पाWरत एक आदेश, आवेदन पर, 0याया'धकरण 9वारा सशंो'ध त nक या जा सकता है। 

इस अ'ध)नयम के अतंग�त पाWरत कोई आदेश या एक आदेश िज सके �व �� एक 

अपील Fदान क� गई हो, आवेदन पर 0याया'धकरण 9वारा पनुर�aYत nकया जा 

सकता है। तदंतर, वा.क.0या 9वारा पुनर�Yण के मामल8 का )नvपादन हेतु दो 

वषs क� समय सीमा )नधा�Wरत करने के ;लये धारा 80 क� उप-धारा (6) को 07 

मई 2011 से सशंो'धत nकया गया। 

मई 2016 तक ल�ंबत मामल8 क� Fमडंलवार िeथ)त जैसा nक 0याया'धकरण 9वारा 

Feततु nकया गया ता3लका-2.8 म� )नmनानसुार है। 

 

वा.क.Eया. के E यायालय म7, 7 मई 2011 से माचA 2014 तक क� अव�ध  के 

दौरान दायर पनुर/0ण के 298 मामल< म7 से `̀̀̀ 51.90 करोड़ सिE न �ह त 62 

पनुर/0ण के मामले ल	ंबत थे िजनका @न b पादन मामल< को दायर करने क� 

@त �थ  से दो वषA के भीतर अपे|0 त था। झा.म.ूव.क. अ�ध@नयम के अतंगAत ये 

मामले कालबा�धत हो गये हt। 
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ता3लका-2.8 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

�मंडल का नाम मामल<  क� 

सं=या 

रा3श   झा.मू.व.क. अ�ध@नयम के 

अतंगAत 07.05.2011 से माचA 

2014 क� अव�ध  से संब�ंध त 

मामल<  क� सं=या 

रा3श  

जमशे9पुर 92 111.49 27 8.58 

राँची 42 73.86 2 1.50 

धनबाद 64 16.71 7 0.66 

हजार�बाग 74 116.99 21 41.03 

संथाल परगना 26 44.18 5 0.13 

योग 298 363.23 62 51.90 

ऊपर से यह देखा जा सकता है nक ` 363.23 करोड़ सि0नZहत 298 मामले 

वा.क.0या., झारखंड म� )नvपादन हेत ु मई 2016 तक ल�ंबत थे। िजसम� से 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम से सबं'ंधत ` 51.90 करोड़ सि0 न Zह त 62 मामले 7 मई 

2011 से माच� 2014 क� अव'ध के दौरान दायर nकए गए। मामल8 का )नvपादन 

)नधा�Wरत अव'ध म� नह�ं nकया गया और पWरणामत: मामले समय सीमा 9वारा 

बा'धत हो गये ह<। इस Fकार, ` 51.90 करोड़ के कर क� वसलू� नह�ं हो सक�।  

मामले को जून 2016 म� �वभाग/सरकार को हमारे F)तवेZदत nकये जाने के बाद, 

�वभाग/सरकार ने बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 को eवीकार nकया 

(अगeत 2016) और कहा nक �वभाग अ'ध)नयम म� समय क� सीमा के सबंधं म� 

आवbयक सशंोधन लाने पर �वचार कर रहा था। तदंतर उHतर FाNत नह� हुआ है 

(अCटूबर 2016)।  

2.4.6.2  वा#ण%यकर आयु!त (वा.क.आ.) के E यायालय म7 @नbपादन हेतु 

लं	बत पुनर/0ण मामले 

 

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम और उसके अधीन बनाई गई )नयमाव;ल यां, �वभाग म� उ�च 

Fा'धकाWरय8 या 0याया'धकरण को कर)नधा�रण Fा'धकार� और अ0य Fा'धकाWरय8 

9वारा पाWरत आदेश के �वt� पनुर�Yण के �प म� पया�Nत उपचार का Fावधान करता 

है।  

वा>ण?यकर �वभाग के आयCुत eवFeताव पर या एक आवेदन पर, ऐसे आदेश क� 

वधैता और औ'चHय के F)त e वय ं को सतंvुट करने हेत,ु nक0 ह�ं काय�वाZह य8 के 

अ;भलेख8 को माँग सकता है व उसक� जाँच कर सकता है िजसम� अ'ध)नयम क� 

धारा 4 के अतंग�त )नयCुत nकसी Fा'धकार� 9वारा आदेश पाWरत nकया गया हो, और 

वा.क.आ. के E यायालय म7, 2010 से 2013 के दौरान दायर 120 मामल< म7 से  

`̀̀̀ 222.95 करोड़ सिE न �ह त 104 पनुर/0ण के मामल< को दायर iक ये जाने क� 

@त �थ  से दो वष� के भीतर @नbपा�दत करना अपे|0 त था, ल	ंबत थे। ये मामले 

झा.म.ूव.क. अ�ध@नयम के अतंगAत कालबा�धत हो गये हt।  
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अ'ध)नयम क� धारा 80 क� उप-धारा 4 के अतंग�त अ;भलेख8 क� जाँच के बाद ऐसा 

आदेश जो वह उ'च त समझता हो पाWरत कर सकता है। तदंतर, वा.क.आ. 9वारा 

पनुर�Yण के मामल8 के )नvपादन हेत ु दो वष� क� समय सीमा )नधा�Wर त करने के 

;लये 07 मई 2011 से धारा 80 क� उप-धारा (6) को सशंो'धत nकया गया । 

हमने वा.क.आ. 0यायालय म� )नvपादन हेत ुल�ंबत पनुर�Yण के मामल8 के सबंधं म� 

सचूना माँगा। उनके 9वारा Feततु जानकार� ता3लका-2.9 म� नीचे दशा�या गया है। 

ता3लका 2.9 

अव�ध आरं3भक शेष योग कुल @नbपादन अतं शेष @नbपादन 

�@तशत       

1 2 3 4 5 6 7 (4 से 5) 

2011 1,277 1,398 2,675 800 1,875 29.91 

2012 1,875 1,450 3,325 800 2,525 24.06 

2013 2,525 1,435 3,960 1,250 2,710 31.57 

2014 2,710 1,412 4,122 1,280 2,842 31.05 

2015 2,842 1,400 4,242 1,240 3,002 29.23 

उपरोCत ता;लका से यह देखा जाएगा nक 1 जनवर� 2011 को 1,277 ल�ंबत मामले 

31 Zदसबंर 2015 को बढ़कर 3,002 हो गये, इस Fकार 135.08 F)तशत क� व�ृ� 

दज� हुई, जबnक FHयेक वष� म� )नvपादन क� दर का दायरा वष� 2013 से घटती 

FविृHत के साथ 24.06 से 31.57 F)तशत के बीच था।   

हमने 1 जनवर� 2010 से 31 Zदसmबर 2013 के बीच दायर ` 257.24 करोड़ क� 

�व वाद�e त रा;श  सि0 न Zह त 120 पनुर�Yण8 के मामल8 को नमनूा जाचँ के ;लए चुना 

और पाया nक ` 222.95 करोड़18 सि0 न Zह त 104 मामले, मई 2016 तक वा.क.आ. 

के 0 यायालय म� )नvपादन हेत ुलिmबत थे। इन मामल8 को अ'ध)नयम के Fावधान8 

के अनसुार Zदसबंर 2013 और Zदसबंर 2015 के बीच )नvपाZदत करना अपेaY त था। 

मामले कालबा'धत हो गये थे, इस Fकार, ` 222.95 करोड़ के कर क� वसलू� नह�ं 

हुई।   

मामले को जून 2016 मे �वभाग/सरकार को हमारे F)तवेZदत nकये जाने के बाद, 

�वभाग/सरकार ने बZहग�मन सmमेलन मे लेखापर�Yा अवलोकन8 को eवीकार nकया 

(अगeत 2016) और कहा nक अ'ध)नयम म� समय क� सीमा के सबंधं म� आवbयक 

सशंोधन लाने पर �वभाग �वचार कर रहा था। तदंतर यह कहा गया nक ऐसे मामल8 

म� जहाँ कोई कार�वाई/)नण�य नह�ं ;लया गया और जो मामले कालबा'धत हो गये, 

)नचल� अदालत8 के )नण�य कायम रह�गे। लेखापर�Yा ने इस �व षय पर eपvट�करण 

माँगा और मामल8 के कालबा'धत हो जाने के पWर णामत: )नचले 0 यायालय 9वारा 

रा;श क� वसलू� और माँग पf8 को )नग�त करने के �प म� �वभाग 9वारा क� गयी 

                                                           
18  ` 10.80 करोड़ के 13 मामले 07.05.2011 के पवू� के थे और शषे ` 212.15 करोड़ के 91 मामले 

07.05.2011 से Zदसmबर 2013 तक के थे।  
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कार�वाई के सबंधं म� भी पछूा। Fधान स'चव ने कहा nक इस सबंधं म� आवbयक 

कार�वाई क� जाएगी। तदंतर उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)।  

सरकार मामल< के @नbपादन म7 तजेी लाने के 3लए &वशषे आय!ुत क� @नयिु!त कर 

या &वभागीय �ा�धका1रय< को शि!त �T यायोिज त करने के Vवारा @नधाA1रत समय 

सीमा के अदंर @नbपादन स@ुनिPचत करने के 3लए अपील/पनुर/0णाधीन मामल< क� 

आव�ध क समी0ा हेत ु@नदsश जार/ कर सकती है। 

2.4.7  पुनर/0णाधीन मामले को C वीकार iक या जाना  

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, 2005 क� धारा 80 के उप धारा 4 के पर0तकु के अतंग�त, 

जुलाई 2014 से कोई भी पनुर�Yण/आवेदन तब तक e वीकार नह� ंnकया जाएगा जब 

तक कर )नधा�रण या पनु)नधा�रण का आदेश या अपील�य आदेश पर आपिH त  करने 

वाला jयवसायी )नधा�Wरत कर का 20 F)तशत या eवीकृत कर क� पणू� रा;श  जो 

अ'धक हो, का भगुतान नह�ं कर देता है। 

हमने धनबाद नागर�य वा>ण?यकर अचंल म� पाया (मई 2016) nक एक jयवसायी 

(मेसस� अशोक लेल<ड, Zटन-20111601279) का 2011-12 क� अव'ध हेत ु10 फरवर� 

2015 को के0��य �ब �� कर अ'ध )न यम के अतंग�त ` 6.50 करोड़ के कर का 

)नधा�रण nकया गया। jयवसायी ने ` 31.00 लाख का eवीकृत कर जमा कर Zद या 

था। इस Fकार, शषे रा;श ` 6.19 करोड़ क� शषे रा;श  के भगुतान हेत ुएक मागँ पf 

स.ं 15551 Zदनांक 10 फरवर� 2015 को jयवसायी को भेजा गया। jयवसायी ने 

वा>ण?यकर आयCुत, झारख!ड, राँची के 0 यायालय म� (पनुर�Yण वाद सgंया 

सी.सी.एस.968/2015) पनुर�Yण हेत ु एक आवेदन दज� nकया। आयCुत ने अ)ंतम 

आदेश होने तक शषे रा;श क� वसलू� eथ'गत करने के ;लए �ववाद�e त रा;श के 

�वt� ` 75 लाख जमा करने का )नदXश Zदया। 

तथा�प, उपरोCत अ'ध)नयम के Fावधान के अतंग�त, jयवसायी को ` 1.30 करोड़  

(` 6.50 करोड़ के )नधा�Wरत कर का 20 F)तशत) क� रा;श जमा करना आवbयक था 

इसके बजाय jयवसायी 9वारा ` 1.06 करोड़ (` 31 लाख और ` 75 लाख) जमा 

nकया गया।  

मामले को जून 2016 म� �वभाग/सरकार को हमारे F)तवेZदत nकये जाने के बाद, 

�वभाग/सरकार ने बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 को eवीकार nक या 

(अगeत 2016) और मामले क� जाँच करने पर सहमत हुये। तदंतर उHतर FाNत नह�ं 

हुआ है (अCटूबर 2016)। 

पनुर/0णाधीन मामले क� Cवीकृ@त हेत ु �यवसायी Vवारा `̀̀̀ 1.30 करोड़  

(`̀̀̀ 6.50 करोड़ के @नधाA1रत कर का 20 �@तशत) क� रा3श जमा करना अपे|0 त 

था इसके बजाय � यवसायी Vवारा `̀̀̀ 1.06 करोड़ जमा iक या गया। 
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2.4.8   बकाय< क� वसूल/ हेतु अनुवत� कारAवाई आरंभ करने म7 क3मयाँ 

 

 

झा.म.ूव.क. )नयमावल�, 2006 के )नयम 17 के Fावधान8 के तहत भगुतान nक या 

जाने वाला कर, अथ�दंड या Kयाज हेत ुमाँग पf िज स )त 'थ  या उसके पवू� यह भगुतये 

है )नZद�vट करत े हुये )नग�त nक या जाना आवbयक है। कर, अथ�दंड या Kयाज क� 

भगुतान न क� गयी रा;श क� वसलू� क� काय�वाह� श�ु करने के पवू� )नधा�Wर ती को 

माँग पf Zद या जाना बाr यकार� है। ऐसी कोई समय सीमा �वZह त नह�ं है िज सके 

भीतर कर )नधा�रण सपं0न होने के बाद माँग पf Zद या जाना आवb यक हो, तथा�प  

इसे यथासभंव शी� Zद  या जाना चाZहए। माँगपf फैCस, ईमेल सेवा के 9वारा या nकसी 

अ0य इलेC�ॉ)नक माrयम से Zद या जा सकता है जो जुलाई 2011 से Fभावी है। 

हमने सात वा>ण?यकर अचंल8 म� 170 jयवसा)यय8 म� से 25 jयवसा)यय8 के मामले 

म� देखा (माच� और मई 2016) nक ` 554.02 लाख के कर और Kयाज क� वसलू� 

हेत ुमाँग पf या तो Zद या नह�ं गया या असामा0 य �वलबं से Zद या गया। �ववरणी 

ता3लका-2.10 म� )नmनानसुार ह<: 
ता3लका-2.10 

(`̀̀̀ लाख म7) 

�. 

सं. 

अचंल का नाम �यवसा@यय< 

क� सं=या 

कर अव�ध मांग पR @नगAत करने क� 

तार/ख 

मांग पR �द ये जाने क� @त �थ   

मांग पR �द ये 

जाने म7 &वल�ब 

बकाया 

रा3श   

1. राँची दaYणी 3 2006-07 से 

2008-09 

माच� 09 और ;सतmबर 10  

जून 10 और माच� 12 

15 से 

25 माह 

40.06 

7 2006-07 से 

2009-10 

माच� 09 और माच� 13  नह� ंZद या 

गया  

98.90 

2. राँची पूव` 2 2008-09 से 

2010-11 

माच� 11 और माच� 14 

मई 12 और ;सतmबर 14 

6 स े

13 माह 

5.39 

7 2001-02 स े

2009-10 

फरवर� 09 और Zदसmबर 15  नह� ंZद या 

गया  

61.74 

3. रामगढ़ 1 2006-07 जुलाई 11  नह� ंZद या 

गया  

219.33 

4. देवघर 2 2011-12 माच� 15 

जनवर� 16 और फरवर� 16 

10 से 11 

माह 

120.20 

5. आZदHयपुर 1 2009-10 अCटूबर 13 

जुलाई 14 

9 माह 5.23 

6. ;सहंभूम 1 2009-10 मई 12 

फरवर� 13 

8 माह 1.61 

माँग पR या तो नह/ं �द ये गये या छह मह/ने से लेकर दो वषA एक मह/ने के 

असामाE य &व लबं के बाद �द ये गये इस तरह `̀̀̀ 5.54 करोड़ के कर और `याज 

क� वसलू/ नह/ं हुई। 
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(`̀̀̀ लाख म7) 

�. 

सं. 

अचंल का नाम �यवसा@यय< 

क� सं=या 

कर अव�ध मांग पR @नगAत करने क� 

तार/ख 

मांग पR �द ये जाने क� @त �थ   

मांग पR �द ये 

जाने म7 &वल�ब 

बकाया 

रा3श   

7. धनबाद 

नागर�य 

1 2009-10 मई 15 

नवmबर 15 

6 माह 1.56 

योग 25    554.02 

उपरोCत से यह देखा जा सकता है nक मागँ पf Zद ये जाने म� �व लबं का दायरा छह 

मह�ने और दो साल एक मह�ने के बीच था। 

इसका पWरणाम राजeव क� वसलू� म� अनवुत` �व लबं म� हुआ और कर के बकाय8 क� 

वसलू� हेत ुअ�ेतर काय�वाZह य8 पर इसका सम� Fभाव पड़ा।  

बZहग�मन सmमेलन म� Fधान स'चव झा.म.ूव.क. )नयमाव;ल य8 म� आवbयक सशंोधन 

9वारा कर )नधा�रण के बाद माँग पf Zद ये जाने व )नग�त करने क� समयाव'ध  

)निb च त करने पर सहमत हुए। तदंतर उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)। 

2.4.8.1 मांग पR �द ये जाने म7 असामाE य &वलंब  

 

 

हमने राँची दaYणी वा>ण?यकर अचंल म� एक jयवसायी (मेसस� वीpडयोकॉन इंडe��ज 

;ल. Zटन-20050100140, अव'ध 2007-08) के मामले म� पाया (मई 2016) nक  

07 फरवर� 2008 को वा>ण?यकर अ'धकार� 9वारा )नर�Yण के दौरान jयवसायी क� 

साम'� याँ जKत क� गयीं। चूँnक  jयवसायी साम'� य8 के सम'ुच त लेखे के सबंधं म� 

सा�य Feततु करने म� �वफल रहा, �वZहत Fा'धकार� ने झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, 

2005 क� धारा 70 (5) (ख) के अतंग�त ` 41.52 लाख अथ�दंड का आरो�प त nकया 

और 13 फरवर� 2008 को माँग पf )नग�त nकया गया। 

jयवसायी ने 29 मई 2008 को स.ंआ.वा.क. (अपील) के 0 यायालय म� एक अपील 

दायर nकया। मामले को 01 जुलाई 2008 को अचंल म� F)त Fे�ष त कर Zदया गया। 

28 अFलै 2009 को ` 41.52 लाख के अथ�दंड हेत ुएक एक-पYीय आदेश पाWर त 

nक या गया पर Wरमांड मामल8 के कमजोर अनLुवण और )न यमाव;ल य8 म� माँग पf 

Zद ये जाने क� समय सचूी के Fावधान के अभाव के कारण j यवसायी को मागँ पf 

चार साल व चार मह�ने बीत जाने के बाद Zद या गया (अगe त 2013)। 

�बलmब से माँग पf Zद ये जाने के आधार पर )नधा�Wर ती ने 21 ;सतmबर 2013 को  

स.ंआ.वा.क. (अपील) के 0 यायालय म� एक अपील दायर nकया। स.ंआ.वा.क. (अपील) 

ने Zदनांक 28 अFलै 2009 के पवू� के आदेश को )नरeत कर Zदया और एक नया 

आदेश पाWरत करने के ;लए 21 Zदसबंर 2013 को मामला अचंल को वापस भेज 

कर @नधाAरण के चार साल चार माह बीत जाने के बाद �यवसायी को `̀̀̀ 41.52 

लाख के अथAदंड का माँग पR �द या गया। 
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Zदया। तदनसुार, ` 38.76 लाख के ;लए एक नया आदेश Zद या गया और मागँ पf 

पनु: )नग�त nकया गया (जनवर� 2016)। 

इस Fकार माँग पf Zद ये जाने म� चार साल व चार मह�ने का �व लबं अस�ंZहत 

राजeव पर Kयाज क� हा)न का कारण बना। 

बZहग�मन सmमेलन म� Fधान स'चव ने इसे गभंीरता से ;लया और सधुाराHमक/ 

अनशुासनाHमक कार�वाई करने के ;ल ये आbवeत Zदया। तदंतर उHतर FाNत नह�ं हुआ 

है (अCटूबर 2016)। 

सरकार/ राजCव क� सरं0ण के उOेP य से समयब� सीमा के भीतर माँग पR @नगAत 

करने व �द ये जाने के 3लए एक समय सचूी @नधाAरण पर सरकार &वचार कर सकती 

है। 

2.4.9   @नधाA1रत कर के बकाय< पर अथAदंड नह/ं लगाया गया   

 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, 2005 क� धारा 43 क� उपधारा 6 के अतंग�त, जहाँ एक 

jयवसायी )नधा�Wरत कर या आरो�प त Kयाज या उस पर अ'ध रो�प त अथ�दंड या उससे 

देय कोई रा;श  का माँग पf Zद ये जाने क� )त 'थ  से 30 Zदन8 के अ0दर भगुतान 

करने म� �व फल रहता है, तो �वZहत Fा'धकार� jयवसायी को देय रा;श के अ)त Wर C त 

अथ�दंड के �प म�, इस कर क� रा;श  के दो F)त शत के बराबर एक रा;श , अथ�दंड, 

K याज या F)त माह देय कोई रा;श  उस )त 'थ  के बाद जब यह रा;श  भगुतान के ;ल ये 

देय था उस अव'ध  के ;ल ये िज सके ;ल ये भगुतान म� �व लबं हुआ हो भगुतान करने 

का )नदXश देगा।  

हमने 10 वा>ण?यकर अचंल819 म� 224 jयवसा)ययो म� से 34 jयवसा)यय8 के कर 

)नधा�रण मामले के अ;भ लेख8 से पाया (माच� और मई 2016 के बीच) nक 2006-07 

से वष� 2011-12 क� अव'ध हेत ु जनवर� 2009 और जून 2015 के बीच कर 

)नधा�रण सपं0 न nकया गया और त9नसुार फरवर� 2009 और जुलाई 2015 के  बीच 

j यवसा)य य8 को माँग पf Zद या गया पर माच� 2016 तक ` 15.24 करोड़ का 

)नधा�Wरत कर वसलू� से बाहर रहा। ` 10.70 करोड़ का अथ�दंड, हालाँnक  कर के 

बकाये पर आरोN य था, आरो�प त नह�ं nक या गया (प1र3शbट-V)। 

बZहग�मन सmमेलन म�, Fधान स'चव अवलोकन8 से सहमत हुये और इस सबंधं म� 

उ'चत कार�वाई करने के ;ल ये आb वe त nकया। तदंतर उHतर FाNत नह� ं हुआ है 

(अCटूबर 2016)। 

                                                           
19  आZदHयपरु, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, रामगढ़, राँची पवू`, राँची दaYणी 

और ;सहंभूम। 

`̀̀̀ 15.24 करोड़ के @नधाA1रत कर क� अ�ाg त रा3श पर `̀̀̀ 10.70 करोड़ का अथAदंड 

आरो&प त नह/ं iक या गया। 
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2.4.10   राजC व का �मा#णत बकाया  

 

  

 

अ'धयाचना पदा'धकार� (अ.प.) और नीलामपfवाद पदा'धकार� (नी.पदा.) सयंCुत �प 

से नीलामपfवाद मामल8 के समय पर )नvपादन हेत ु उH तरदायी ह< और परe पर 

स�ंान म� लाने और यZद आवbयक हो तो �बना �वलmब समाहHता� के स�ंान म� लाने 

के ;लए बाr य है। अ.पद. मgुय tप से नीलामपfवाद के jयविeथत आवेदन, 

आपिHतय8 के H वWर त )नvपादन के ;लये उH तरदायी ह<, यZद उसे सदं;भ�त nकया गया 

हो। नी.प॰. यह देखने के ;लए उH तरदायी है nक नीलामपf काया�लय म� कोई �वलmब 

न हो और  आवेदन Zद ये जाने पर यथाशी� नीलामपfवाद दायर nकये जात ेह< और 

�ब.उ.लो.माँ.व. अ'ध)नयम, 1914 क� धारा 7 के अधीन अपेaYत नोZटस )नग�त nकये 

जात ेह<। 

अ�ेतर, झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, 2005 क� धारा 43 क� उप-धारा 7 और )नर;सत 

अ'ध)नयम (बी.एफ. अ'ध)नयम) क� धारा 25 क� उप-धारा 4 के Fावधान अ'ध )न यम 

के अधीन देय कर क� वसलू� का Fावधान करत ेह< बकाये को यह मानकर nक  ये भ-ू

राजe व के बकाये थे, िज नका �बहार एव ंउड़ीसा लोक माँग वसलू� अ'ध)नयम, 1914 

या राजeव वसलू� अ'ध)नयम,1890 के अतंग�त नीलामपfवाद क� काय�वाZह य8 के 

माr यम के 9वारा स�ंह nक या जा सकता है। बाद वाले अ'ध)नयम के अतंग�त रा? य 

म�  )न वास करने वाले दसूरे रा? य के बकायेदार8 के सबंधं म� भी काय�वाह� Fारंभ nक या 

जा सकता है पर वसलू� e थानीय काननू  9वारा शा;स त होगा। अ�ेतर, �ब.उ.लो.माँ.व. 

अ'ध)नयम क� धारा 15 के अतंग�त, जK ती और सपंिH त  क� �ब �� 9वारा या 

'ग र�तार� 9वारा या दोन8 र�)त य8 9वारा बकाय8 क� वसलू� क� जा सकती है। 

माच� 2015 म� कुल Fमा>ण त बकाया जैसा nक  वा>ण?यकर �वभाग 9वारा F)तवेZदत 

nक या गया ` 162.15 करोड़ था। हमने 10 वा>ण?यकर अचंल8 से राजeव का 

Fमा>णत बकाये का आँकडा एकf nकया । माच� 2015 म� Fमा>णत बकाय8 का K यौरा 

ता3लका-2.11 मे )नmनानसुार था: 

ता3लका-2.11 

(

((

(`̀̀̀ करोड़ म7) 
  

 

�. सं. अचंल का नाम  मामल<  क� सं=या  कुल रकम  वसूल/ क� रा3श  शेष  वसूल/ �@तशत 

1  2  3  4  5  6  7 (4 से 5) 

1 धनबाद नागर�य 54 18.28 4.96 13.32 27.13 

2 धनबाद 127 4.28 0 4.28 0.00 

3 जमशेदपुर 35 8.95 2.12 6.83 23.69 

4 जमशेदपुर नागर�य 56 6.21 1.26 4.95 20.29 

5 आZदHयपुर 44  13.05 0 13.05 0.00 

6 ;सहंभूम 34 7.83 0 7.83 0.00 

7 देवघर 59 7.11 3.53 3.58 49.65 

229 मामल< म7 सिE न �ह त `̀̀̀ 44.68 करोड़ �मा#णत बकाये 10 वष� से अ�धक 

समय से @नbपादन हेत ुल	ंबत थे। 
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(

((

(`̀̀̀ करोड़ म7) 
  

 

�. सं. अचंल का नाम  मामल<  क� सं=या  कुल रकम  वसूल/ क� रा3श  शेष  वसूल/ �@तशत 

1  2  3  4  5  6  7 (4 से 5) 

8 राँची पूव` 24 13.65 0.04 13.61 0.29 

9 राँची दaYणी 19 7.35 0.1 7.25 1.36 

10 रामगढ़ 61 0.32 0 0.32 0.00 

योग 513  87.03 12.01 75.02 13.80 

उपरोCत ता;लका से यह देखा जा सकता है nक चार वा>ण?यकर अचंल8 म� Fमा>णत 

बकाय8 क� वसलू� क� दर श0ूय थी और अ0य छ: वा>ण?यकर अचंलो म� वसलू� का 

दायरा 0.29 और 49.65 F)तशत के बीच था। 

28 अचंल8 म� से नौ अचंल8 20  म� ल�ंबत Fमा>णत बकाय8 क� उ�वार िeथ)त  

ता3लका-2.12 मे )न m नानसुार थी: 

ता3लका -2.12 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

लं	बत रहने क� अव�ध   मामल< क�  

सं=या  

सिEन�हत अचंल< 

क� सं=या  

सिEन�हत रा3श    

20 साल और उससे अ'धक  118  8 2.36 

10-20 साल 111  9 42.32 

5-10 साल 52  7 13.39 

0-5 साल 105 6 12.67 

योग  386   70.74 

उपयु�Cत से यह देखा जा सकता है nक नौ अचंल8 म� Fमा>णत बकाय8 के 229 

मामल8 म�, वसलू� के ;लए ` 44.68 करोड़ 10 वषs से अ'धक से ल�ंबत था। 

बZहग�मन सmमेलन म� Fधान स'चव नीलामपfवाद के मामल8 म� सिm म ;ल त बकाय8 

के ती� )नvपादन के ;लए सबं'ंध त अचंल8 को आवbयक )नदXश )नग�त करने पर 

सहमत हुए।  

सरकार 	बहार और उड़ीसा लोक माँग वसलू/ अ�ध@नयम, 1914 के �ावधान< को लाग ू

करने के Vवारा सतत अन:ुवण के मा� यम से बकाया मामल< के ती� @नb पादन के 

3लए @नदsश @नगAत कर सकती है। 

�मा#णत बकाय< के wb टाE तC वlप मामले  

 

 

                                                           
20

  आ�द�यपुर, देवघर, धनबाद नागरीय, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, रामगढ़, राँची पूव�, राँची दि�णी और �सहभूम। 

मामल< के दायर करने के 13 वषA से लेकर 22 वषA से अ�ध क बीत जाने के बाद 

भी �भावी अनपुालन क� कमी के कारण छः �मा#णत देनदार के &व��  

`̀̀̀ 24.35 करोड़ के �मा#ण त बकाय< का मामला अ@नbपा�दत रहा। 
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• हमने आZदHयपरु वा>ण?यकर अचंल म� 21 jयवसा)यय8 म� से मेसस� 

सरायकेला �लास वCस� ;ल;मटेड, )नबधंन स.ं-एपी 10(आर)/1(सी) के मामले म� पाया 

(मई 2016), nक jयवसायी पर 1987-88 से 1992-1993 से सबं'ंध त )नधा�Wरत 

बकाया कर ` 974.75 लाख और 1979-81, 1986-87 और 1993-95 क� अव'धय8 

हेत ु ` 97.91 लाख (कुल ` 1,072.66 लाख) था। बकाय8 क� वसलू� के ;लए 

उपायCुत सरायकेला क� 0 यायालय म� नीलामपfवाद सgंया 01/2000-01 और 1 

(�ब .क.)/2002/03 दायर nकया गया। �ब.उ.लो.मां.व. अ'ध)नयम क� धारा 7 के 

अतंग�त नीलामवाद क� F)त;ल�प और एक नोZट  स नीलामपfवाद ऋणी को Zद या 

जाना आवbयक था लेnकन इसे 2011 तक ता;मल नह�ं nकया गया। इस बीच, 

jयवसायी ने तब तक अपना कारोबार बदं कर Zदया था। नी.प. ने भी बकाय8 क� 

वसलू� हेत ु�ब.उ.लो.मां.व. अ'ध)नयम क� धारा 15 का उपयोग नह�ं nकया था। 

�वभाग को कोलकाता उ�च 0यायालय के साथ सलं�न एक अ'ध  कृत पWरसमापक के 

अतंग�त कंपनी के पWरसमापन के बारे म� पता चला और Zदसबंर 2013 म� 

पWरसमापक को अपना दावा Feततु nकया, िजसक� eवीकृ)त स)ुनिbचत नह�ं क� जा 

सक�। तथा�प, इस सबंधं म� या तो अ.प. या नी.प. 9वारा उठाए गए Fभावी कदम8 

का सकेंत देने के ;लए अ;भलेख पर कुछ नह�ं था (Zदसबंर 2013)। 

मामले को हमारे बताए जाने पर, उ.वा.क. ने कहा nक मामले के अनसुरण के ;लए 

Fयास nकये जा रहे थे। त� य यह है nक नीलामपfवाद मामला दायर करने के 15 

वषs के j यतीत होने के बाद भी राजe व के बकाय8 क� वसलू� नह�ं हुई थी। तद0तर 

उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)। 

• हमने धनबाद नागर�य वा>ण?यकर अचंल म� पाया (मई 2016) nक  एक 

jयवसायी मेसस� हावड़ा मोटस� कंपनी, )नबधंन सgंया- डी.य.ू-111(आर) के �व �� 

1993-94 से 1996-97 क� अव'ध हेत ु ` 1.42 करोड़ के राजeव के बकाया क� 

वसलू� हेत ुमाच� 2000 म� नीलामपfवाद मामला सgंया- 66 / �व.क./ 1999-2000 

दायर nकया गया । Zदनांक 02 Zदसबंर 2011 क� सनुवाई म� समाहHता� ने अवलोnक त 

nक या  nक ऋण वसलू� 0याया'धकरण, कोलकाता के आदेश 9वारा Fमा>ण त ऋणी क� 

अचल सपंिHत नीलाम कर द� गयी थी। समाहHता� ने �वभाग को काननूी Fn�या के 

अनसुार, �ब.उ.लो.मां.व. अ'ध)नयम क� सmबि0धत धारा के अतंग�त �ेता मेसस� 

कृvणा कंe�Cशन को इस मामले म� वाद� बनाने के ;लए आवेदन दा>खल करने का 

)नदXश Zदया। हालांnक, राजeव क� वसलू� के ;लए �ब.उ.लो.माँ.व. अ'ध)नयम के 

अतंग�त सपंिHत के �ेता के �व �� कोई कार�वाई नह�ं क� गई।  

इसे हमारे इं'ग त nक ये जाने के बाद, वा.क.उ. ने कहा nक जाँच करने और �ेता के 

�व �� काननूी तौर पर कोई कार�वाई क� जा सकती है या नह�ं, इसके ;ल ये मामले को 

देखा जायेगा। तदंतर उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)। 
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• हमने धनबाद नागर�य वा>ण?यकर अचंल म� एक jयवसायी, मेसस� बी. के. 

जायसवाल के मामले म� पाया (मई 2016) nक 1998-2000 क� अव'ध हेत ु 

` 233.68 लाख के राजeव के बकाया क� वसलू� के ;लए माच�-2000 म� वाद सgंया-

65/�ब .क./1999-2000 के 9वारा एक नीलामवाद मामला दायर nकया गया, िजसम� से 

` 85.54 लाख झारख! ड वा>ण?यकर 0याया'धकरण के 0 यायालय म� 16 Zदसबंर 

2008 से ल�ंबत था। वसलू� यो�य रा;श ` 148.14 लाख थी। 0याया'धकरण 9वारा 

इस मामले के )नपटारे म� �व लबं ने बकाय8 क� वसलू� को Fभा�वत nक या।  

इसे हमारे इं'ग त nक ये जाने के बाद, वा.क.उ. ने कहा nक 0याया'धकरण म� मामले 

का अनसुरण nक या जायगा और नवीनतम अ9यतन िeथ)त स'ूच त nक या जायेगा। 

तदंतर उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)। 

• हमने राँची पवू` वा>ण?यकर अचंल म� पाया nक  1993-94 से 2002-03 क� 

अव'ध  के दौरान 24 j यवसा)य य8 म� से रा?य से बाहर पत ेवाले (कोलकाता) तीन 

j यवसा)य य8 के सबंधं म� 1980-81 से 1996-97 अव'ध  हेत ु ` 985.85 लाख के 

बकाये क� वसलू� के ;लए नीलामपfवाद मामले दायर nक ये गये िजसक� �ववरणी 

ता3लका-2.13 म� )न m नानसुार ह<। 

ता3लका -2.13 

(`̀̀̀ लाख म7 ) 

वाद सं=या और 

दा#खल करने 

का वषA 

�यवसायी का नाम / @नबधंन सं=या अव�ध  रा3श  

1(�ब .क.)/ 

2002-03 

मेसस� आशीष इनवेeटम�ट, )न.स.- आर.एन.( ई)- 857 

(आर), Fो.- गणेश कुमार अ�वाल, �पता- बाला Fसाद 

अ�वाल, 15-ए एवरेeट हाउस, 46- ई, चौरंगी रोड 

कोलकाता।   

1987-88 से 

1996-97 

917.09 

4 स े9 

(�ब .क.)/ 

1995-96 

मेसस� पॉल� आट� इंडe��ज Fा.;ल;मटेड आर.एन.(ई)-650 

(आर)/478 (सी) कोकर औ9यो'गक Yेf, Fो.-अtण कुमार 

खोमानी, Zदल�प खोमानी, पुf- Lी गो�व0द देव खोमानी, 

वुड e��ट, कोलकता। 

1989-90 से 

1994-95 

63.68 

2(�ब .क.)/ 

1993-94 

मेसस�  हरलालका इंटरFाइजजे Fाइवेट ;ल;मटेड, एच. बी. 

रोड, कोकर, 52/1/ए कॉलोनी e��ट, कोलकाता। 

1980-81 5.08 

योग  985.85 

अ.प. और नी.प. सयंCुत �प से नीलामपfवाद मामल8 का समय पर )नvपादन के 

;लए उH तरदायी थ ेऔर एक दसूरे के स�ंान म� और यZद आवbयक हो, तो अ�वलबं 

समाहHता� के स�ंान म� लाने के ;लए बाr य थे। 

लेखापर�Yा ने पाया nक  नीलामपfवाद दा>खल करने के 13 से 22 वष� से ? यादा बीत 

जाने के बाद भी Fमा>ण त बकाय8 क� वसलू� के ;लये अ. अ. और )न. अ. 9वारा 

कोई कार�वाई नह�ं क� गई। 
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मामले को हमारे इं'ग त nक ये जाने के बाद, वा.क.उ. ने कहा (जुलाई 2016) nक 

बकायेदार पजंीकृत पत ेपर वास नह�ं कर रहे थे। वा.क.उ. ने आगे कहा nक बकाय8 

क� वसलू� के ;लए बकायेदार8 का पता लगाने के Fयास nकये जा रहे थे। 

Fधान स'चव के साथ बZहग�मन सmमेलन म�, आZदHयपरु, धनबाद नागर�य और रांची 

पवू` अचंल8 से सबं'ंधत मामल8 पर �वeतार से चचा� क� गई और सरकार 9वारा 

मामल8 के )नvपादन के ;लए आवbयक कदम उठाने के ;ल ये आbवeत nक या गया। 

तदंतर उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)। 

2.4.10.1 नीलामपRवाद मामल< के �@तवेदन म7 &वसंग@तयां 

 

राजeव पष�द के अनदेुश 46 के साथ पZठत �ब.उ.लो.मां.व. अ'ध)नयम, 1914, के 

Fावधान8 के अनसुार, बकाय8 क� वसलू� हेत ुFारंभ क� गई नीलामपfवाद काय�वाह� 

अचंल म� सधंाWरत पजंी-IX म� F�व v ट nकये जात ेह< और इसे नीलामपfवाद काया�लय 

म� भेजा जाना अपेaY त है जो �ववर>ण य8 को पजंी-X म� F�व v ट करता है। अ�ेतर, 

नी.अ. यह स)ुनिbचत करने के ;लए उH तरदायी है nक नीलामपfवाद काया�लय म� कोई 

�वलबं न हो। पष�द का अनदेुश आगे )नधा�Wर त करता है nक FH येक माह पजंी–IX और 

पजंी–X का ;मलान nकया जाना चाZहए। 

हमने धनबाद वा>ण?यकर अचंल के पजंी–IX का सबं'ंधत नीलामपfवाद काया�लय के 

पजंी–X के साथ )तय�क-जाँच nक या (मई 2016) और पाया nक 1991-92 से  

1993-94 क� अव'ध हेत ुबकाया रा;श ` 1.99 करोड़ के बकाया क� वसलू� के ;लए 

माच� 2000 म� एक jयवसायी मेसस� डाटा केबल Fा. ;ल., धनबाद के �व �� दायर 

वाद सgंया-22/99-00 पजंी–IX से गायब था। अ. अ. ने पजंी–IX और पजंी–X का 

;मलान नह�ं nकया। इस तरह, बकाय8 क� वसलू� हेत ु नीलामपfवाद मामले का 

अवलोकन नह�ं nक या गया।  

इसे हमारे इं'ग त nक ये जाने के बाद वा.क.उ. ने कहा nक पजंी–IX का िजला 

नीलामपfवाद काया�लय म� पजंी–X के साथ ;मलान nकया जाएगा। तदंतर उHतर FाNत 

नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)। 
  

  

  

 

2.4.10.2  नीलामपRवाद �ार�भ करने के पूवA अथAदंड का आरोपण नह/ं 

iकया जाना  

 

 

�ब.उ.लो.मा.व. अ'ध)नयम के तहत राजeव पष�द अनदेुश सgंया-9 म� Fावधान है nक 

Kयाज, यZद कोई, nकसी भी दर से, िजसक� सmबि0धत अ'ध)नयम 9वारा अनमु)त हो 

अनVुFह/त बकाया `̀̀̀ 7.31 करोड़ पर नीलामपR वाद �ार�भ करने से पवूA  

`̀̀̀ 13.22 करोड़ का अथAदंड नह/ं आरो&पत iकया गया। 
 

पजंी-IX और X के बीच `̀̀̀ 1.99 करोड़ क� &वसगं@त। 
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माँग देय होने क� )त'थ से नीलामपf वाद दा>खल करने क� )त'थ तक अ'धयाचना 

पदा'धकार� (अ.प.) 9वारा शा;मल nकया जाएगा। अतएव, अ.प. को नीलामपf वाद 

दायर nकए जाने से पवू� झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम या )नर;सत अ'ध)नयम क� ससुगंत 

धारा के तहत देय मांग (बकाये क� रा;श) म� Kयाज/अथ�द!ड क� रा;श शा;मल करना 

आवbयक था।  

हमने तीन वा>ण?यकर अचंल8 21  के 54 jयवसा)ययो म� से छः jयवसा)ययो के 

नीलामपf वाद के मामल8 के अ;भलेख8 से देखा (मई 2016) nक 1992-93 से 

2009-10 तक क� अव'ध के बकाया राजeव क� रा;श ` 7.31 करोड़ क� वसलू� के 

;लए जनवर� 2010 से फरवर� 2015 के बीच नीलामपf वाद दायर nकये गये थ।े 

अ.प., मामले को नीलाम पf अ'धकार� को भेजत ेसमय कर भगुतान म� �वलmब के 

;लये �बना कारण बताये अथ�दंड ` 13.22 करोड़ आरो�पत नह�ं nकया (प1र3शbट-VI)। 

बZहग�मन सmमेलन म� Fधान स'चव उ'चत कार�वाई करने के ;लए सहमत हुए। तदंतर 

उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)। 

2 4.11  नीलामपR वाद क� कायAवाह/ �ार�भ नह/ं क� गयी 

2.4.11.1  बEद कर �दये गये �यवसाय के &व�� नीलामपR वाद क� 

कायAवाह/ शुl नह/ं क� गयी 

 

हमने रामगढ़ और राँची पवू` वा>ण?यकर अचंल8 म� देखा (मई 2016) nक दो 

jयवसा)यय8 ने 2009-10 और 2010-11 क� अव'ध का बकाया कर ` 2.42 करोड़ 

िजनका कर )नधा�रण �मश: फरवर� 2013 और मई 2014 म� हुआ था, का भगुतान 

nकये �बना jयवसाय को बदं कर Zदया था। माँग पf फरवर� 2013 और मई 2014 

के मrय )नग�त nकये गये थे। हालाnँक, माँग पf ता;मल होने के दो से तीन साल 

बाद भी बकाया क� वसलू� के ;लये नीलामपf वाद क� काय�वाह� श�ु नह�ं nकया गया 

था। तद0तर झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, 2005 क� धारा 43(6) के तहत बकाया कर का 

भगुतान नह�ं करने के ;लये F)त माह दो F)तशत क� दर से सगं>णत भगुतान के देय 

हो जाने (मई 2013 से जुलाई 2014 के मrय) से भगुतान करने म� �बलmब (माच� 

2016) के ;लये ` 1.34 करोड़ का अथ�दंड भी आरोNय था लेnकन आरो�पत नह� 

nकया गया (अCटूबर 2016)। 

बZहग�मन सmमेलन म� Fधान स'चव उ'चत कार�वाई करने के ;लए सहमत हुए। तदंतर 

उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)। 

                                                           
21  धनबाद नागर�य, जमशेदपरु और ;सहंभूम। 
 

मांग पR< के ता3मल होने के दो से तीन साल के बाद भी नीलामपR वाद क� 

कायAवाह/ शlु नह/ं iकया गया था। 
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2.4.11.2 &वVयुत शु[क (&व.शु.) क� वसूल/ के 3लये नीलामपR वाद आर�भ 

नह/ iकया जाना  

 

�ब.�व.श.ु अ'ध)नयम, 1948 क� धारा 7 के अतंग�त, अ'ध)नयम के अधीन आरो�पत 

कोई भी श�ुक या अथ�दंड भगुतान के ;लए बकाया रहता है तो वह भ-ूराजeव के 

बकाया क� तरह वसलू� यो�य है। पनुः �ब.�व.श.ु अ'ध)नयम, 1948 क� धारा 5-ए (2) 

के अतंग�त, कोई भी अन�ुिNतधार� )नयत तार�ख के भीतर �व9यतु श�ुक का 

भगुतान करने म� �वफल रहता है, तो �वZहत Fा'धकार� अथ�दंड आरो�पत करेगा जो 

F)तमाह पहले तीन मह�ने के ;लए ढ़ाई F)तशत और बाद के मह�ने के ;लए पांच 

F)तशत से कम नह�ं होगा। 

हमने वा>ण?यकर अचंल रांची दaYणी म� दो jयवसा)यय8 के मामले म� देखा (मई 

2016) nक वष� 2002-03 से 2009-10 क� अव'ध का कर )नधा�रण माच� 2008 से 

अCतबूर 2013 के मrय सmप0न nकया गया था। तदनसुार, माच� 2011 से अCटूबर 

2013 के मrय बकाया �व9यतु श�ुक (�व.श.ु) ` 46.20 करोड़ के ;लये मागं पf 

)नग�त nकया गया था। मागं पf अCटूबर 2011 से नवmबर 2013 के मrय ता;मल 

nकया गया था लेnकन आज तक वह वसलू� के ;लये शषे था (अCटूबर 2016)। 

�वZहत Fा'धकार� �व9यतु श�ुक क� रा;श क� वसलू� के ;लए �बना कारण बताये 

अ'ध)नयम के Fावधान8 का उपयोग नह�ं nकया था। )नधा�Wरत �व9यतु श�ुक का 

भगुतान न करने के ;लए नवबंर 2011 से माच� 2016 तक क� अव'ध के ;लए 

�व9यतु श�ुक के अलावा अथ�दंड ` 70.78 करोड़ भी आरोNय था िजसे आरो�पत नह�ं 

nकया गया था (प1र3शbट-VII)। 

बZहग�मन सmमेलन म� Fधान स'चव, जे.एस.ई.बी. से बकाया क� वसलू� के ;लये 

उ'चत कार�वाई करने पर सहमत हुए। तदंतर उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 

2016)। 

2.4.12  आCथ�गत कर और उस पर देय `याज क� वसूल/ नह/ं  

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम 2005, क� धारा 95 (3) (ii) के साथ पZठत )नयम 64 

Fावधा)नत करता है nक एक )नबि0धत jयवसायी जो )नर;सत अ'ध)नयम के अतंग�त 

कर �वमिुCत क� स�ुवधा का उपभोग कर रहा था, उ0हे अचल सmप)त के सकल 

म�ूय क� शषे F)तशतता या शषे अव'ध के ;लये कर �वमिुCत क� स�ुवधा को कर 

आeथगन क� स�ुवधा म� अनमुत nकया जा सकेगा, बशतX nक jयवसायी को 

दो �यवसा@यय< के &व�� 2002-03 से 2009-10 क� अव�ध का अथAदंड `̀̀̀ 70.78 

करोड़ स�हत &वVयतु श[ुक (&व.श.ु) `̀̀̀ 116.98 करोड़ वसलू/ के 3लए ल	ंबत था। 

`̀̀̀ 22.02 लाख के `याज स�हत `̀̀̀ 98.74 लाख आCथ�गत कर क� रा3श नह/ं 

वसलूा गया था। 
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झा.म.ूव.क.-408 म� नए ;सरे से पाfता Fमाण पf )नग�त nकया गया हो। आeथ'गत 

अव'ध क� समािNत के बाद jयवसायी को दस बराबर छ: मा;सक nकbत8 म� 

आeथ'गत कर का भगुतान करना है, िजसम� �वफल रहने पर F)त माह ढ़ाई F)तशत 

क� दर से Kयाज आरोNय है। हालांnक, माननीय उ�चतम 0यायालय, मेसस� टाटा 

eट�ल कंपनी वनाम झारखडं रा?य के मामले म� आeथ'गत कर के भगुतान म� �वफल 

होने पर एक F)तशत क� दर से Kयाज के भगुतान का आदेश Zदया था 

(12/02/2016)। 

हमने धनबाद वा>ण?यकर अचंल म� देखा (मई 2016) nक छः jयवसा)ययो ने 

असमाNत हुए अव'ध अFलै 2006 से 

माच� 2012 तक के ;लए ` 1.29 करोड़ 

कर के आeथगन क� स�ुवधा का लाभ 

उठाया था, िजनम� से दो jयवसा)ययो ने 

कुल रा;श ` 10.63 लाख और अ0य दो 

jयवसा)ययो ने आं;शक tप से ` 41.21 

लाख (कुल ` 51.84 लाख) का भगुतान 

कर Zदया था। इस Fकार, चार 

jयवसा)यय8 से मई 2016 तक शषे बकाया रा;श ` 76.72 लाख  नह�ं वसलूा गया 

था। हालाँnक, F)त माह एक F)तशत क� दर से Kयाज ` 22.02 लाख आeथ'गत कर 

का नह�ं/�बलmब से भगुतान करने के ;लए आरोNय था, िजसे आरो�पत नह� ं nकया 

गया। इस Fकार ` 22.02 लाख Kयाज सZहत ` 98.74 लाख बकायेदार8 से नह� ं

वसलूा गया। 

बZहग�मन सmमेलन म� Fधान स'चव  बकाया क� वसलू� के ;लये उ'चत कार�वाई करने 

पर सहमत हुए। तदंतर उHतर FाNत नह�ं हुआ है (अCटूबर 2016)। 

आंत1रक @नयंRण �णाल/  

आंतWरक )नयfंण8 का Fयोजन काननू, )नयमाव;लय8 और �वभागीय )नदXश8 के उ'चत 

अमल का यिुCतसगंत आbवासन Fदान करता है। ये धोखे एव ंअ0य अ)नय;मतताओ ं

का पता लगाने और बचाव म� भी मदद करत� ह<। आंतWरक )नयfंण शी� एव ंदY 

सेवाओं के ;लए कर8 और श�ुक8 के अपवचंन के �वt� पया�Nत सरुYा उपाय8 के ;लए 

�वbवसनीय �विHतय एव ंसचूना Fणा;लय8 के सजृन म� भी मदद करत� ह<। अतः यह 

स)ुनिbचत करना �वभाग का दा)यHव है nक एक उ'चत आंतWरक सरंचना क� eथापना 

हो और इसे Fभावी रखने के ;लए यह समय-समय अ9यतन nकया जाय।  
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2.4.13 राजCव के बकाये का अनु:वण  

 

 

)नरeत कर अ'ध)नयम (�ब.�व. अ'ध)नयम) के Fावधान8 के अतंग�त �वभाग ने 

�ववर>णय8 क� क� FािNत eवीकृत/)नधा�Wरत कर क� रा;श का भगुतान, कर )नधा�रण 

पणू� करने और जमा कर घटाने के बाद शषे देय कर के रा;श आZद क� )नगरानी क� 

स�ुवधा के ;लए, FHयेक वा>ण?यकर अचंल म� बकाया और स�ंहण पजंी (पजंी-VI) 

सधंाWरत करना �वZहत nकया था।  

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम लाग ूहोने के बाद �वभाग ने न तो कर क� बकाया रा;श का 

Kयौरा उि�ल>खत करने के ;लए nकसी भी तरह का पजंी �वZहत nकया और न ह� 

�वभाग के सा�टवेयर एिNलकेशन म� बकाया क� वसलू� क� )नगरानी करने के ;लए 

इन�ब�ट Fणाल� सeंथा�पत nकया। हालाnंक, नमनूा जाँच nकए गए अचंल8 म� से कुछ 

अचंल8 म� हमने देखा nक अपनी स�ुवधा के ;लए पजंी-VI स0धाWरत nकया जा रहा 

था। यह राजeव क� बकाया रा;श के स�ंहण और )नगरानी म� �वभाग क� आंतWरक 

)नयfंण Fणाल� क� �वफलता को इं'गत करता है।  

मामले को हमारे बताए जाने (अFलै 2016) के बाद �वभाग ने बकाया रा;श क� 

)नगरानी के ;लए अपेaYत सॉ�टवेयर क� गरै मौजूदगी के त�य को eवीकारा और 

कहा nक ट�. सी. एस. को इस उxेbय के ;लए सॉ�टवेयर eथा�पत करने का )नदXश 

Zदए जा रहा था। 

2.4.14 मानव संसाधन �बंधन  

 

 

nकसी सगंठन या �वभाग के कुशल एव Fभावी काय�चालन हेत ुमानव ससंाधन क� 

उपलKधता महHवपणू� )न;मHत है, यह पाया गया nक आ�छाZदत अव'ध मे बकायो मे 

व�ृ� हुई य9य�प मानव बल क� कमी थी। हमने (अFलै 2016 एव जुलाई 2016 के 

मrय मे) नमनूा जाचँ nकये गये अचंल8 म� पदा'धकाWरय8/सहायक क;म�य8 के eवीकृत 

एव काय�रत बल क� िeथ)त का सकंलन nकया। मई 2016 तक eवीकृत बल एव 

काय�रत बल क� िeथ)त ता3लका-2.14 मे व>ण�त है।  

 

 

नमनूा जाँच iकये गए अचंलो मे माचA 2016 तक पदा�धकार/ (35 �@तशत) एव 
सहायक कम� (67 �@तशत) क� उ[लेखनीय कमी थी िजससे राजCव बकाया के 

सFंहण का कायA �भा&वत हुआ। 

झा॰म॰ूव॰क॰ अ�ध@नयम के अतंगAत &वभाग ने न तो बकाया और सFंहण पजंी 

@नधाA1रत iकया और न ह/ @नगरानी के 3लए सा�टवेयर म7 कोई इन	ब[ट �णाल/ 

Cथा&पत iकया। 
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ता3लका-2.14 

�॰स. अचंल का नाम Cवीकृत बल कायAरत बल कमी(�@तशत) 

पदा�धकार/  अEय पदा�धकार/ अEय पदा�धकार/ अEय 

1 आZदHयपुर 8 39 6 10 2 29 

2 देवघर 8 25 4 7 4 18 

3 धनबाद 8 36 5 13 3 23 

4 धनबाद नागर�य 12 45 8 11 4 34 

5 जमशेदपुर 11 36 9 12 2 24 

6 
जमशेदपुर 

नागर�य 
10 36 6 13 4 23 

7 रामगढ़ 8 23 7 13 1 10 

8 रांची पूव` 8 29 5 9 3 20 

9 रांची 9aYणी 11 35 5 9 6 26 

10 ;सघंभूम 7 22 4 9 3 13 

कुल 91 326 59 106 32 220 

उपयु�Cत के आधार पर यह देखा जा सकता है क� नमनूा जाँच nकए जाए अचंल8 मे 

पदा'धकार� (35 F)तशत) एव सहायक कम` (67 F)तशत) क� भार� कमी पायी गई 

िजसके कारण यह बकाय8 राजeव का स�ंहण Fभा�वत हुआ। जैसा nक पवू� के 

कंpडकाओं म� 'च�fत है।  

हम अनशुसंा करत ेहt iक सरकार अ�ध@नयम के �भावी �शासन के 3लए Cवीकृत बल 

के अनसुार मानवबल क� तनैाती पर &वचार कर सकती है। 

2.4.15  आंत1रक लेखापर/0ा 

आंतWरक लेखापर�Yा, आतंWरक )नयfंण तfं का महHवपणू� घटक है और इसे 

सामा0यतः सम� )नयfंण8 का )नयfंण के �प म� पWरभा�षत nकया जाता है तथा यह 

क� nकसी सगंठन को काननू, )नयम एव ं�वभागीय )नदXश8 के उ'चत Fवत�न म� सYम 

बनाता है। �वभाग म� म.ूव.क. लेखा पर�Yा eक0ध चय)नत लेखापर�Yा )नधा�रण के 

उxेbय हेत ु अिeतHव म� आया परंत ु बकाए के मामल8 का पनुर�Yण करना इसका 

उxेbय नह�ं था। वा>ण?यकर �वभाग ने अFलै 2016 म� कहा nक बकाए क� वसलू� क� 

)नगरानी के ;लए मgुयालय eतर पर पदा'धकाWरय8 के एक दल को Fा'धकृत nकया 

गया है। तथा�प, मांगे जाने पर भी (जुलाई 2016) �वभाग ने बकाए क� )नगरानी के 

पWरणाम8 को Feततु नह�ं nकया।  

2.4.16  @नbकषA 

�वभाग ने राजeव के बकाये के अनLुवण के ;लए कोई पजंी )नधा�Wरत नह�ं nकया है 

अथवा वां)छत सि0नZहत अनFुयोग सॉ�टवेर को सeंथा�पत नह�ं nकया है । ऐसे म�, 

�वभाग बकाए क� सह� िeथ)त का पता नह�ं लगा सकता। तद0तर, �वभाग ने राजeव 

क� HवWरत वसलू� के ;लए मांग पf त;मला क� समय सारणी )नधा�Wरत नह� ंक� है 
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और इसके पास अपील एव ंपनुर�Yण म� ल�ंबत मामल8 को लगातार अनLुवण एव ं

समीYा के 9वारा के HवWरत )नvपादन के ;लए Fभावी Fणाल� एव ंFn�या नह�ं है। 

2.4.17  अनुशंसाओ का सारांश 

सरकार �वचार कर सकती ह<: 

• बकाया रा;श क� वसलू� क� )नगरानी के ;लए मौजूदा तfं को मजबतू बनाने 

और बकाया रा;श को कम करने के ;लए उ'चत कदम उठाने के ;लये, महाराv� 

सरकार क� तज� पर एक अलग वसलू� Fकोvठ का गठन करने, जहाँ महाराv� 

वटै अ'ध)नयम के तहत, सयंCुत आयCुत (वसलू�) के अतंग�त, एक अलग 

वसलू� शाखा को बकाएदार8 का ब<क खात,े चल-अचल सपंिHतय8 क� जिKत और 

नीलामी का अ'धकार है;  

• �वशषे आयCुत क� )नयिुCत 9वारा या मामल8 के )नvपादन म� तजेी लाने के 

;लए �वभागीय Fा'धकाWरय8 को शिCत Fदत करके, अपील/पनुर�Yण के मामल8 

का )नधा�Wरत समय सीमा के अदंर )नvपादन स)ुनिbचत करने के ;लए आव'धक 

समीYा हेत ु)नदXश जार� करने; 

• राजeव क� सरंYण के ;लए समयब� सीमा के भीतर माँग पf )नग�त और 

ता;मल करने के ;लए )नदXश जार� करने; 

• बकाया मामल8 के शी� )नपटारे के ;लए लगातार अनLुवण और भ-ूराजeव क� 

बकाया रा;श क� तरह �बहार और उड़ीसा लोक मांग वसलू� अ'ध)नयम, 1914 

के Fावधान8 को लाग ूकरके बकाया राजeव क� वसलू� का )नदXश जार� करने; 

और  

• अ'ध)नयम के Fभावी Fशासन के ;लये eवीकृत बल के अनसुार मानव बल 

F)त)नयCुत करने। 
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2.5   वाC त&व क आवतA के @न धाAरण म7 अ@न य3म तताएँ 

उ'च त कर )न धा�रण एव ंदेय कर के आरोपण के ;ल ये आवत� का वाe त�व क )न धा�रण 
आवb यक है। इस कंpडका म� �व�य/�य आवत� का )छ पाया जाना तथा आवत� के 
गलत )नधा�रण म� सिm म ;लत ` 294.32 करोड़ के कर और अथ�द! ड पर Fकाश डाला 
गया है जैसा nक कंpडका 2.5.1 और 2.5.3 म� उि�ल >खत है। 

2.5.1 झा.मू.व.क. अ�ध @न यम के अतंगAत &व �य/�य आवतA का @छ पाया जाना 

 

 

 

के.�ब.क. अ'ध )न यम क� धारा 9 के साथ पZठ त झा.म.ूव.क. अ'ध )न यम क� धारा 

40(1) और 37(6) के Fावधान8 के अतंग�त, यZद  �व Zह त Fा'ध कार� के पास यह 

�व b वास करने के ठोस कारण ह< nक  j यवसायी ने आवत� के K यौरे को जानबझूकर 

)छ पाया, छोड़ा या दशा�ने म� �व फल रहा है अथवा ऐसे आवत� का गलत K यौरा दा>ख ल 

nक या है, िज ससे �व वर>ण त रा;श  वाe त�व क रा;श  से कम है, तो उC त Fा'ध कार� वसेै 

आवत� पर j यवसायी 9वारा देय कर क� रा;श  का )न धा�रण या पनु)न� धा�रण करेगा 

तथा )छ पाये गये आवत� पर )न धा�Wर त कर के अ)त Wर C त अथ�द! ड के �प म� इस 

Fकार )न धा�Wर त अ)त Wर C त कर क� रा;श  के दगुनुी रा;श  के समत�ु य रा;श  का 

भगुतान करने का )नदXश देगा। 

हमने 11 वा>ण ? यकर अचंल8 22  म� )नब'ंधत 39,741 j यवसा)य य8 म� से 1,677 

j यवसा)य य8 के कर )न धा�रण अ;भ लेख8 क� नमनूा जाँच क� (जून 2015 और माच� 

2016 के बीच) और देखा nक  18 j यवसा)य य8 ने 2010-11 से 2012-13 क� अव'ध  

के दौरान आव'धक �ववर>ण य8 और Fपf झा.म.ूव.क.-409 म� )न धा�Wर त वटै ऑpडट 

Wरपोट� के माrयम से ` 1,447.06 करोड़ का �य/�व�य आवत� दशा�या था िजसके 

आधार पर (;सतबंर 2013 और अगeत 2015 के बीच) कर )न धा�रण सपं0 न nक या 

गया। तथा�प , jयवसायी 9वारा Feततु nकये गये घोषणा Fपf ‘एफ’ और ‘सी’ क� 

अ'ध याचना और उपयोग, वा�ष�क �ववरणी, K यापार लेखा, अकेंaYत वा�ष�क लेखा, लाभ 

और हा)न लेखा तथा अन�ुा Fपf क� �व e ततृ �ववरणी क� हमार� जाँच से यह पता 

चला nक  j यवसा)य य8 ने वाe तव म� ` 2,230.56 करोड़ म�ू य के वe तओुं 23 का 
                                                           
22  आZदHयपरु, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य , 'गWरडीह, गो]डा, जमशेदपरु, कतरास, राँची पवू`, राँची पिbचमी 

और ;सहंभूम।   
23  बस का ढाँचा , सीम�ट, वा>णि?यक वाहन और eपेयर पा��स, कंNयटूर और कंNयटूर पा��स, डी स�फराईिजगं 

पाउडर, �बजल� के सामान, �वeफोटक, फायर ��Cस , इ0सुलेटर nफZटगं, लौह अयeक, धातु eट�ल छड़, धात ु

eट�ल �लैट, धात ु eट�ल इंगो�स , रेलवे क� बो'गयाँ, रबर उHपाद8, eपजं आयरन, eट�ल �यKूस और काय� 

सं�वदा म� शा;मल माल। 

कर@नधाAरण �ा�धका1र य< ने कर @नधाAरण सपंE न करत ेसमय �यवसायी के पथृक 

अ3भलेख< म7 उपल`ध अ@त1र!त सचूनाओं से &ववर#णय< क� जाँच नह/ ं क�। 

िजसके फलCव�प वाCत&वक आवतA का @छ पाव हुआ तथा प1र णामी `̀̀̀ 284.10 

करोड़ के अथAद+ ड और कर का अव@नधाAरण हुआ। 
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�य/FािNत/�व�य nक या था। इस Fकार, j यवसा)य य8 ने अपनी �व वर>ण य8 म�  

` 783.50 करोड़ के साम'�य8 के �य/�व�य को )छ पाया था। यह दशा�ता है nक  

)न धा�रण Fा'ध काWर य8 ने इन 18 j यवसा)य य8 9वारा दा>ख ल nक ये गये अ;भ लेख8 म� 

उपलK ध Fास'ंग क सचूनाओं से �व वर>ण य8 का )तय�क सH यापन नह�ं nकया। इसके 

पWरणामeव�प ` 189.40 करोड़ के अथ�दंड सZहत` ` 284.10 करोड़ के कर का 

अव)नधा�रण हुआ। 

हमने अ'ध कतम �वHतीय )नZहताथ� के आधार पर पाँच वा>ण? यकर अचंल8 के पाँच 

j यवसा)य य8 के सबंधं म� �व;शvट मामल8 को ता3ल का-2.15 म� उ�लेख nकया है। 

ता3ल का - 2.15 

(`̀̀̀  करोड़ म7) 

� .सं .  अचंल का 

नाम  

� यवसा@य य< 

क� सं= या 

अव�ध  

@न धाAरण माह 

आपिT तय< क� �कृिTत @छ पाया गया 

आवतA  

कर क� दर 

(%) 

मू.व.क. 

का कम 

आरोपण 

अथAद+ ड 

1  
आZदHयपुर 

एक   

2011-12 

फरवर� 2015  

jयवसायी ने �व)न;म�त और �ब�� क� गयी 

वeतुओं पर ` 49.01 करोड़ का उपकर सZहत 

उHपाद शु�क का भुगतान nकया था। इस Fकार, 

उHपाद शु�क भुगतान के आधार पर वeतुओं क� 

वाeत�वक �ब�� ` 475.86 करोड़ थी, लेnकन 

�व�य आवत� `` 76.43 करोड़ ह� लेखा�पत nक या 

गया था। 

399.43 

14 

55.92 

111.84 

2  

राँची 

पिbचमी  

एक   

 

2010-11 

  माच� 2014 

 jयवसायी न े 2010-11 क� अव'ध के ;लए 

` 464.96 करोड़ का Fपf 'सी' म� घोषणा जार� 

nकया लेnकन` ` 316.98 करोड़ अ0तररा?यीय 

�य लेखा�पत nक या। 

147.98 

12.5 

18.50 

37.00 

3  

;सहंभूम  

एक 

 

2011-12 

नवmबर 2014 

jयवसायी ने क�चे माल क� खर�द पर भुगतान 

क� गये  ` 85.76 करोड़ के उHपाद शु�क का 

भुगतान शा;मल नह�ं nकया। 

85.76 

14 

12.00 

24.00 

4  
'गWरडीह 

एक  

2011-12, एव ं

2012-13 

माच� एव ं

अगeत 2015 

jयवसायी ने लेखा पर�aYत वा�ष�क लेखे के 

अनुसार ` 311.98 करोड़ क� �ब�� दशा�या 

लेnकन  ` 194.02 करोड़ पर कर )न धा�रण 

संप0 न nक या गया । इस Fकार, jयवसायी न े` 

117.96 करोड़ का �ब�� आवत� )छ पाया था। 

117.96 

5 

5.90 

11.80 

5  
जमशेदपुर 

  एक 

2010-11 

माच�  2014 

jयवसायी न े ` 46 करोड़ का वाeत�वक खर�द 

nकया था लेnकन ` 41.85 करोड़ ह� लेखा�पत 

nकया  िजस पर कर )न धा�रण संप0 न nक या गया। 

4.15 

12.5 

0.52 

1.04 

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; बZहग�मन सmमेलन म� 

सरकार/�वभाग ने लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा nक 

उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। बाद म�, �वभाग ने 'गWरडीह वा>ण?यकर 

अचंल के चार मामल8 म� ` 2.52 करोड़ का अ)तWरCत मांग सिृजत nकया। तद0तर 

उHतर अFाNत है (अCटूबर 2016)। 
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2.5.2 झा.मू.व.क. अ�ध @न यम के अE तगAत सकल आवतA का गलत @न धाAरण 

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध )न यम, 2005 क� धारा 2(xxv) के Fावधान8 के अतंग�त सकल आवत� 

(स.आ.), nक सी द� गई अव'ध  के दौरान काय� स�ंव दा के )न v पादन अथवा 

अ0 तरा�? यीय �ब �� या वा>ण ? य के दौरान रा? य के बाहर वe तओु ंक� �ब �� अथवा 

)नया�त के ;ल ए FाN त या FाN य कुल रा;श  सZह त j यवसायी 9वारा FाN त और FाN य 

कुल रा;श य8 का योग है। 

हमने छः वा>ण ? यकर अचंल8 24  म� )न ब'ंध त 14,716 j यवसा)य य8 म� से 818 

j यवसा)य य8 (j यवसा)य य8 का 5.5 F)तशत) के कर )न धा�रण अ;भ लेख8 क� नमनूा 

जाँच (अCटूबर 2015 और माच� 2016 के बीच) क� और पाया nक  आठ j यवसा)यय8 

के मामल8 म� 2009-10 से 2011-12 क� अव'ध ;लए सकल आवत� ` 4,633.45 

करोड़ )न धा�Wर त nक या गया था। तथा�प , j यवसायी 9वारा दा>ख ल �व वरणी क� हमार� 

सवंीYा म� यह पाया गया nक  वाe त�व क सकल आवत� ` 4,732.25 करोड़ था। 

क.)न .Fा. ने कर )न धा�रण सपं0 न करत ेसमय (फरवर� 2013 और अगeत 2015 के 

मr य) �व वर>ण य8/अ;भ लेख8 म� उि� ल >ख त आँकड़8 पर �व चार नह�ं nक या और �ब ना 

कारण बताये हुए कम करके सकल आवत� का )न धा�रण nक या, इसके फलe व�प  

` 98.80 करोड़ से स.आ. का गलत )न धा�रण हुआ। इसका पWरणाम ` 5.63 करोड़ के 

कर के अव)नधा�रण म� हुआ। 

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; बZहग�मन सmमेलन म� 

सरकार/�वभाग ने लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा nक 

उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 

2016)। 

2.5.3 झा.मू.व.क. अ�ध @न यम के अतंगAत करदेय आवतA का गलत @न धाAरण 

 

 

 

झा.म.ूव.क. )नयमावल�, 2006 का )नयम 22, काय� स�ंवदा के Fयोजन हेत ुकरयो�य 

आवत� के )नधा�रण के ;लए Lम लागत और एव ंअ0य स~श Fभार को घटाने क� 

अनमु)त Fदान करता है। तद0तर, यह Fावधान है nक काय� सवेंदक 9वारा घो�ष त 

काय� स�ंव दा के )न v पादन म� FयCु त माल8 का म�ू य वe तओुं के खर�द म�ू य से कम 

                                                           
24  आZदHयपरु, चाईबासा, हजार�बाग, जमशेदपरु नागर�य , कतरास और लोहरदगा।  

झा.म.ूव.क. @नयमावल/ के अतंगAत :म एव ं सwश �भार पर गलत छूट क� 

अनमु@त के प1रणामCव�प `̀̀̀ 32.98 करोड़ के कर देय आवतA का कम @नधाAरण 

हुआ तथा `̀̀̀ 4.59 करोड़ के कर का प1र णामी अव@नधाAरण हुआ। 
 

सकल आवतA `̀̀̀ 4,732.25 करोड़ के बजाय `̀̀̀ 4,633.45 करोड़ गलत तर/के से 

@नधाA1रत iकया गया िजसके प1रणामCवlप `̀̀̀`5.63 करोड़ के कर का अव@नधाAरण 

हुआ। 
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नह�ं हो सकेगा और अगर सवेंदक और म.ूव.क. jयवसायी माल के सह� म�ूय 

)नधा�Wरत करने के ;लए खात8 का सधंारण नह�ं nकया है, तो वह कुल FाNत या FाNय 

F)तफल पर, )नZद�vट कटौती के बाद 14 फ�सद� क� दर (7 मई 2011 से) से कर 

का भगुतान करेगा। 

हमने पांच वा>ण?यकर अचंल8 25  म� )नब'ंधत 19,210 j यवसा)य य8 म� से 989 

j यवसा)य य8 (j यवसा)य य8 का 5.14 F)तशत)  के कर )नधा�रण अ;भलेख8 क� नमनूा 

जाँच (जुलाई 2015 और माच� 2016 के बीच) क� और देखा nक 10 सवेंदक8 के 

मामले म� 2010-11 और 2011-12- के दौरान Lम लागत और एव ं अ0य स~श 

Fभार पर गलत छूट क� अनमु)त देने के कारण करयो�य आवत� (ट�.ट�.ओ.)  

` 174.13 करोड़ के बजाय ` 141.15 करोड़ का आवत� )नधा�Wरत nकया गया। 

क.)न.Fा. ने कर )नधा�रण सपं0 न करत ेसमय (मई 2012 और माच� 2015 के बीच) 

उपरोCत )नयम के अनसुार कर देय आवत� का )न धा�रण नह�ं nकया, पWरणामeव�प  

` 32.98 करोड़ के कर देय आवत� का अ� प)नधा�रण हुआ। इसके फलe व�प  

` 4.59 करोड़ के कर क� रा;श का अव)नधा�रण हुआ।  

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा 

nक उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। इसके बाद, �वभाग ने जमशदेपरु 

नागर�य वा>ण?यकर अचंल के एक मामले म� ` 4.63 करोड़ के अ)तWरCत मागं का 

सजृन nकया। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

2.6  ` याज  का अनारोपण 

झा.म.ूव.क. अ'ध )न यम के Fावधान8 के अधीन रा?य के बाहर/भीतर भडंार हeतातंरण, 
कर क� Wर यायती दर पर अतंरा�?यीय �ब��, साम'� य8 के e वय ंउपभोग, इनपटु टैCस 
�ेpडट के दावे क� अe वीकृ)त और कर)नधा�रण Fा'धकार� 9वारा स.आ. म� अ;भव�ृ� 
पर ` 173.06 करोड़ का K याज य9य�प आरोNय था, आरो�पत नह�ं nकया गया। 
मामल� अनवुत` कंpडकाओं म� व>ण�त ह<:  

2.6.1  अCवीकृत छूट और 1रयायत< पर ` याज आरो&पत नह/ं iक या गया 

 

 

के.�ब .क. अ'ध )न यम क� धारा 9(2) के साथ पZठ त झा.म.ूव.क. अ'ध )न यम क� धारा 

35(6) के Fावधान8 एव ंउसके अतंग�त बनाये गये )न यम8 के अधीन, यZद  )नधा�Wर त 

समय के भीतर e व–)न धा�रण दा>ख ल नह�ं क� गयी हो, तो �व Zह त Fा'ध कार� दा>ख ल 

                                                           
25  धनबाद  नागर�य, गो]डा, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य और ;सहंभूम। 

कर@नधाAरण �ा�धका1रय< ने, छूट, 1रयायत7 और इनपटु टै!स �े�डट क� अCवीकृ@त 

के कारण आवतA पर @नधाA1रत दर< पर कर आरो&पत क�। हालांiक,  

`̀̀̀ 119.92 करोड़ का `याज यVय&प आरोgय था, आरो&पत नह/ं iकया गया।   
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क� गयी �व वरणी के आधार पर, जो अ;भ लेख8 म� दज� हो, अ'ध )न यम के अधीन छूट 

व कटौती जो अपेaY त Fमाण 9वारा सम'थ� त न हो, क� अe वीकृ)त  सZह त आवb यक 

समायोजन करने के पb चात jयवसायी 9वारा देय कर एव ं Kयाज क� रा;श  का 

)न धा�रण करेगा। तद0 तर, अ'ध )न यम क� धारा 30(1), कर देय क� )त 'थ  से भगुतान 

nक ये जाने क� )त 'थ  या )नधा�रण के आदेश क� )त 'थ,  जो भी पहले हो, एक F)त शत 

F)त  माह क� दर से K याज आरो�प त करने को Fावधा)न त करता है। 

हमने नौ वा>ण ?यकर अचंल8 26  के 36,700 )न ब'ंध त j यवसा)य य8 म� से 1,398 

j यवसा)य य8 के कर )न धा�रण अ;भ लेख8 क� नमनूा जाँच (जुलाई 2015 और फरवर� 

2016 के बीच) क� और पाया nक  19 j यवसा)य य8 ने आव'ध क �व वरणी/झा.म.ूव.क.- 

409 के 9वारा 2010-11 एव ं2011-12 के दौरान ` 32,525.69 करोड़ के आवत� पर 

रा? य के बाहर/अदंर भडंार अतंरण, माग�e थ �ब ��, Wर यायती दर पर अतंरा�? यीय �ब �� 

एव ंइनपटु टैCस �ेpडट का दावा nक या। क.)न .Fा. ने (फरवर� 2014 एव ंमाच� 2015 

के बीच) इन j यवसा)य य8 का कर )न धा�रण सपं0 न करत ेसमय ` 28,048.24 करोड़ 

के आवत� पर कर से छूट एव ं कर के Wर यायती दर क� अनमु)त  द�। शषे आवत�  

` 4,477.44 करोड़ पर �व Zह त दर से करारोपण कर ` 345.77 करोड़ का कर 

आरो�पत nक या गया। तथा�प, अ'ध )न यम के Fावधान8 के अ0तग�त ` 119.92 करोड़ 

का Kयाज य9य�प  आरोN य था, आरो�प त नह�ं nक या गया। . 

हमने उ�चतम �वHतीय )नZहताथ� के आधार पर पाचं वा>ण?यकर अचंल8 म� पांच 

j यवसा)य य8 के सबंधं म� �व )न Zद� v ट मामल8 को ता3ल का- 2.16 म� उ�लेख nकया है। 

ता3ल का-2.16 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

�. 

सं. 

अचंल का नाम  

� यवसा@य य< क� 

सं= या 

अव�ध 

@न धाAरण माह 

आपिT त य< क� �कृिTत  @नधाA1रत 

अ@त1र!त 

कर  

आरोgय 

` याज  

1 
रांची पिbचमी 

 एक  

2011-12 

माच� 2015 

jयवसायी न ेगैर कर Fभार8 पारगमन �ब�� और आई 

॰ट�॰सी से संबं'धत ` 2,340.37 करोड़ क� छूट/ 

आई॰ट�॰सी का दावा nकया। हालांnक, क.)न.Fा. न े

` 619.35 करोड़ का दावा eवीकार nकया और 

अeवीकृत आवत� पर ``188.82 करोड़ का कर 

आरो�पत nकया। )नधा�Wरत अ)तWरCत कर पर एक 

F)तशत क� दर स े Kयाज य9य�प  आरोNय था, 

आरो�प त नह� ंnक या गया। 

188.82 66.09 

                                                           
26  आZदHयपरु, 'चरकंुडा, धनबाद नागर�य , 'गWरडीह, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, झWरया, रांची �वशेष और 

रांची पिbचमी। 
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ता3ल का-2.16 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

�. 

सं. 

अचंल का नाम  

� यवसा@य य< क� 

सं= या 

अव�ध 

@न धाAरण माह 

आपिT त य< क� �कृिTत  @नधाA1रत 

अ@त1र!त 

कर  

आरोgय 

` याज  

2 

जमशेदपुर 

नागर�य 

 एक 

2011-12 

फरवर� 

2015 

jयवसायी ने अंतरा�?यीय भंडारअतंरण, Wरयायती दर पर 

अंतरा�?यीय �ब�� और एस इ जेड इकाईय8 को  क� 

गई �ब�� हेतु ` 28,205.90 करोड़ का दावा nकया था 

लेnकन Fपf ‘एफ’,’सी’ और ‘आइ’ ` 26,523.75 करोड़ 

हेतु Feतुत क�। क.)न.Fा. ने `` 83.15 करोड़ का कर 

आरो�पत nकया लेnकन )नधा�Wरत अ)तWरCत कर पर एक 

F)तशत क� दर से आरोNय Kयाज आरो�प त नह� ंnक या 

गया। 

83.15 28.27 

3 
जमशेदपुर  

एक  

2011-12 

माच� 2015 

jयवसायी ने भंडारअंतरण, Wरयायती दर पर अंतरा�?यीय 

�ब��, माग�eथ �ब�� और आई॰ट�॰सी हेतु ` 717.98 

करोड़ का दावा nकया था लेnकन Fपf ‘एफ’,’सी’ ‘ई-1’ 

और झा.म.ूव.क-404, ` 36.84 करोड़ हेतु Feतुत क�। 

क.)न.Fा. ने अeवीकृत आवत� पर `` 54.59 करोड़ का 

कर आरो�पत nकया लेnकन )नधा�Wरत अ)तWरCत कर पर 

एक F)तशत क� दर स ेआरोNय Kयाज आरो�प त नह� ं

nक या गया। 

54.59 19.11 

4 
आZदHयपुर  

एक 

2011-12 

फरवर� 

2015 

jयवसायी ने भंडारअतंरण, )नया�त �ब�� Wरयायती दर 

पर अंतरा�?यीय �ब�� और आई॰ट�॰सी हेतु ` 209.29 

करोड़ का दावा nकया था लेnकन Fपf ‘एफ’,’सी’ ‘एच’ 

और झा.मू.व.क.-404 Feतुत नह�  nकया क..)न.Fा. न े

अeवीकृत आवत� पर ` 8.31 करोड़ का कर आरो�पत 

nकया लेnकन )नधा�Wरत अ)तWरCत कर पर एक F)तशत 

क� दर से आरोNय Kयाज आरो�प त नह� ंnक या गया। 

8.31 2.83 

5 
'गWरडीह 

एक 

2011-12 

फरवर� 2014 

jयवसायी ने ` 36.81 लाख के आई.ट�.सी. का दावा 

nकया था लेnकन आई.ट�.सी का दावा अeवीकृत कर 

Zदया गया। तथा�प, )न धा�Wर त अ)तWरCत कर पर एक 

F)तशत क� दर से आरोNय Kयाज आरो�प त नह� ंnक या 

गया। 

0.37 0.13 

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा 

nक उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। इसके बाद, �वभाग ने तीन 

वा>ण?यकर अचंल8 के तीन मामले म� ` 68.32 करोड़ के अ)तWरCत मांग का सजृन 

nकया। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 2016)। 
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2.6.2  बढ़ाये गये आवतA पर ` याज का आरोपण नह/ं होना  

 

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध )न यम, 2005 के धारा 40(2) के Fावधान8 के अतंग�त यZद �व  Zह त 

Fा'ध कार� nक सी ऐसी सचूना पर, जो उसे )नधा�रण के पवू� या अ0 यथा FाN त हुई हो, 

nक  nक सी )न ब'ंध त j यवसायी ने उसके 9वारा देय कर क� रा;श  को कम करने के 

उxेb य से nक सी खर�द या �ब �� या उसके nक सी Zह e से को छुपाया है या अपने आवत� 

का गलत �व वरण Fe ततु nक या है या e वय ं9वारा Fe ततु �व वरणी म� �य या �व �य 

का गलत K यौरा Fe ततु nक या है, तो वह j यवसायी को )न धा�Wरत अ)त Wर Cत कर के 

साथ साथ, अFकट या छुपाये गये आवत� पर FH येक माह के ;ल ए पांच F)त शत क� 

दर से K याज के �प म� एक रा;श  अदा करने का )नदXश देगा। 

हमने नौ वा>ण ? यकर अचंल8 27 म� )न ब'ंध त j यवसा)य य8 का पांच F)तशत अथा�त ्

33,298 j यवसा)य य8 म� से 1,538 j यवसा)य य8 के कर )नधा�रण अ;भ लेख8 क� नमनूा 

जाँच क� (जुलाई 2015 और माच� 2016 के बीच) और पाया nक  15 j यवसा)य य8 ने 

2011-12 और 2012-13 क� अव'ध  के ;ल ए ` 3,955.14 करोड़ के स.आ. घो�षत 

करत े हुए अपनी �ववर>णय8 दा>खल क�। क.)न .F. ने कर )न धा�रण सपं0न करत े

समय (जनवर� 2015 और जनवर� 2016 के बीच) माल8 का नह�ं/कम लेखाकंन, 

आवत� का )छपाव, गलत, अपणू� और अ�व b वसनीय लेखा Fe ततु करने के आधार पर 

सकल आवत� को ` 616.17 करोड़ के अ)त Wर Cत रा;श  9वारा बढ़ाकर ` 4,571.31 

करोड़ पर पनु)न�धा�रण nक या। हालांnक, झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम क� धारा 40(2) के 

Fावधान8 के तहत ` 53.14 करोड़ का य9य�प Kयाज आरोN य था, आरो�प त नह�ं 

nक या गया।  

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा 

nक उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 

2016)। 

2.7   क7 ^/य 	ब �� कर अ�ध @न यम के अनुपालन म7 अ@न य3म तताएँ 

के.�ब. क. अ'ध )न यम, 1956 के Fावधान8 और उसके अधीन जार� 
)न यम8/अ'ध सचूनाओ ं के अतंग�त करारोपण से छूट/Wर यायत का दावा करने हेत ु

                                                           
27 आZदHयपरु, 'चरकंुडा, धनबाद, धनबाद नागर�य, हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, झWरया और 

तेनघुाट। 

झा.म.ूव.क. अ�ध@नयम क� धारा 40 (2) के �ावधान< के तहत 15 �यवसा@यय< 

Vवारा आवतA के @छपाव/सगंोपन के 3लए क.@न.�ा. Vवारा आवतA और उसपर कर 

का @नधाAरण करत ेसमय `̀̀̀ 53.14 करोड़ का ` याज आरो&पत नह/ं iकया गया।  
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�व ;भ 0 न घोषणा Fपf� )नधा�Wर त ह<। तद0तर अ'ध )न यम घोषणा Fपf8 के द�ुपयोग पर 
दंड के आरोपण क� jयवe था करता है। 

हमने पाया nक क॰)न॰Fा॰ ने अ'ध )न यम के Fावधान8 एव ं उसके अधीन जार� 
अ'ध सचूनाओं का अनपुालन नह�ं nक या, पWर णामत: ` 45.80 करोड़ के अथ�दंड एव ं
कर का अ� पारोपण हुआ। ये मामले अनवुत` कंpड काओं म� व>ण�त है:  

2.7.1 के.	ब .क. के तहत कर के 1र यायती दर क� गलत अनुम@त  

 

 

के.�ब.क. अ'ध )न यम,1956 के अतंग�त बने )नयम 12(1) एव 12(4) के साथ पZठत 

अ'ध)नयम क� धारा 6(2) के अनसुार अ0तररा?यीय jयापार या वा>ण?य के दौरान 

nकसी भी माल क� �ब�� पर इस अ'ध)नयम के तहत कर से छूट द� जाएगी, बशतX 

nक �ब�ेता jयवसायी �वZहत Fा'धकार� को )नब'ंधत jयवसायी िजस से माल खर�दे 

गए थे 9वारा हeताYWरत Fपf ई-1 या ई-II म� एक Fमाण पf और Fपf 'सी' म� उस 

पY से एक घोषणापf िजसे बाद म� माल बेच े गए थे, Feततु करेगा। तद0तर 

अ'ध )न यम क� धारा 3 Fा�व'धत करता है nक अ0 तरा�? यीय j यापार व वा>ण ? य के 

�म म� �ब �� या �य क� गई वe तओुं क� �ब �� तब माना जायेगा, जब �ब�य या 

�य क� गई वe तओु ंका पWरवहन एक रा? य से अ0 य रा? य के ;ल ए हो या एक 

रा?य से दसूरे रा? य के ;लए उनक� सचंलन के दौरान माल8 के eवHवा'धकार के 

दeतावेज8 का eथानांतरण ससमय nकया गया हो।  

हमने रांची पिbचमी वा>ण?यकर अचंल म� )नब'ंधत 5740 jयवसा)यय8 म� से 110 

jयवसा)यय8 (j यवसा)य य8 का दो F)तशत) के कर )नधा�रण अ;भलेख8 क� जाचँ क� 

(नवबंर 2015) और पाया nक एक jयवसायी के मामल� म� कर )नधा�रण (माच� 2015) 

करत े समय क.)न.Fा. ने अव'ध 2011-12 के ;लए माग�eथ �ब�� के ` 377.32 
करोड़ को अeवीकृत कर Zदया और माf झारखंड के jयवसा)यय8 9वारा जार� Fपf 

'सी' क� Feत)ुतकरण पर, कर क� Wरयायती दर आरो�पत nकया। चँूnक, सामान क� 

खर�द और �ब�� एक ह� रा?य म� Fारंभ और समाNत हुआ था के.�ब.क. अ'ध )न यम 

के तहत लाग ूकर के Wरयायती दर के बजाय रा?य म� लाग ूउ'चत दर पर आरो�पत 

nकया जाना अपेaYत था। इसके फलeव�प Wरयायती दर क� गलत अनमु)त द� गई 

और पWरणामeवtप ` 45.28 करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ। 

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा 

nक उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 

2016)। 

अCवीकृत मागACथ 	ब �� के ` ` ` ` 377.32 करोड़ पर कर क� गलत 1रयायती दर 

आरो&पत क� गई हालांiक ये रा%य के भीतर स�पEन iकए गये थ े और 

प1रणामतः ` ` ` ` 45.28 करोड़ का अ[ पारोपण हुआ। 
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2.7.2  के.	ब .क. के तहत कर का अव@नधाAरण 

 

 

के.�ब.क. अ'ध)नयम क� धारा 8 के Fावधान8 के तहत, FHयेक )नब'ंधत jयवसायी, 

जो अ0तररा?यीय jयापार या वा>ण?य के �म म� �ेता jयवसायी के )नबधंन 

Fमाणपf म� )नZद�vट वग� या वगs का माल बेचता है, पर दो F)तशत क� Wरयायती 

दर से कर का भगुतान करने के ;लए उHतरदायी है, बशतX nक ऐसी �ब�� �ेता 

jयवसायी 9वारा जार� घोषणा Fपf 'सी' से सम'थ�त हो और जहां �ब�� Fपf 'सी' म� 

घोषणा 9वारा सम'थ�त नह�ं है, पर रा?य म� इस तरह के माल क� �ब�� पर लाग ूदर 

पर कर आरोNय है। 

हमने तीन वा>ण ? यकर अचंल8 28  म� )न ब'ंध त 7,968 j यवसा)य य8 म� से 379 

j यवसा)य य8 (j यवसा)य य8 का 4.8 F)तशत) के अ;भ लेख8 का नमनूा जाँच क� (जुलाई 

2015 और माच� 2016 के बीच) और पाया nक धनबाद और तनेघुाट वा>ण ? यकर 

अचंल8 के तीन j यवसा)य य8 के मामल� म� क.)न .F. ने कर )न धा�रण सपं0न करत े

समय (अCटूबर 2014 ;सतबंर 2015 के बीच) Fपf 'सी' म� 156 घोषणाओ ं के 

Feत)ुतकरण पर ` 680.25 करोड़ पर कर क� Wरयायती दर आरो�पत nकया। हालाnंक, 

अ;भलेख8 क� हमार� सवंीYा ने उ9घZटत nकया nक उपयु�Cत आवत� म� ` 12.21 

करोड़ का कर अवयव शा;मल था िजसे गलत कर यो�य आवत� के �प म� माना 

गया। तद0तर, हमने देखा nक आZदHयपरु वा>ण?यकर अचंल म�, क.)न .F. 9वारा कर 

)न धा�रण सपं0न करत ेसमय (फरवर� 2015) 33 घोषणाओ ंम� ` 21.33 करोड़ के 

;लए` Fपf 'सी' के Feत)ुतकरण पर, ` 15.58 करोड़ के आवत� पर ह� कर क� 

Wरयायती दर आरो�पत nकया गया था। क.)न .Fा ने कहा nक ` छः करोड़ के अ'धक 

म�ूय का Fपf 'सी' jयवसायी क� दसुर� इकाई से सबं'ंधत था। हमने उसी अचंल म� 

)नब'ंधत jयवसायी क� दसूर� इकाई के अ;भलेख8 के साथ उपयु�Cत Fपf8 क� )तय�क-

जाँच क� और पाया nक उपयु�Cत Fपf 'सी' पर Wरयायती दर पर कर नह�ं लगाया 

गया था। आZदHयपरु अचंल म� )नब'ंधत एक अ0य jयवसायी के मामले म�, jयवसायी  

9वारा घोषणा Fपf 'सी' Feततु नह�ं nकया गया, लेnकन ` 3.52 करोड़ के आवत� पर 

पांच F)तशत क� बजाय चार F)तशत क� गलत दर से कर आरो�पत nकया गया। 

इसके फलeव�प पाचं j यवसा)य य8 के मामले म� ` 52.16 लाख के के.�ब.क. का कम 

आरोपण हुआ। 

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा 

                                                           
28 आZदHयपरु, धनबाद और तेनघुाट।। 

कर के 1रयायती दर पर आ�ध!य Cवीकृ@त या गलत दर के अन�ुयोग के 

फलCवlप के.	ब.क. अ�ध @न यम के तहत `̀̀̀ 52.16  लाख के कर का कम आरोपण 

हुआ।  



 

अr याय-।। �ब ��, j यापार आZद  पर कर 

 

65 

 

nक उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। �वभाग ने तनेघुाट वा>ण?यकर अचंल 

के एक मामले म� ` 26.96 लाख के अ)तWरCत मांग का सजृन nकया। तद0तर उHतर 

अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

2.8 झा.मू.व.क. अ�ध @न यम के तहत कर के गलत दर का अनु�योग  

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, 2005 क� धारा 9 और 13 के Fावधान8 और उसके अ0 तग�त 

सलं�न अनसुचूी के तहत बस/�क का ढाँचा, सwदय� Fसाधन, प�ट, बाथ शावर, जनरेटर 

सेट, डीजल इंजन के पजुX आZद 7 मई 2011 से 14 F)तशत क� दर से करयो�य है। 

मोटर पा��स 7 मई, 2011 से 10 F)तशत क� दर से करयो�य है। तद0तर, 

झा.म.ूव.क. )नयमावल�, 2006 के )नयम 22 (2) के अनसुार काय� ठेकेदार8 के 

अeवीकृत Lम लागत और अ0य स~श Fभार पर 6 मई 2011 तक 12.5 F)तशत 

और उसके बाद 14 F)तशत क� दर से कर लगाये जाने थे। यह 0या)यक )नण�य29 है 

nक बस ढाचँा मोटर वाहन का अ;भ0न Zहeसा है और यह eपेयर पा��स या सहायक 

उपकरण के तहत नह�ं आता है । 

हमने आठ वा>ण?यकर अचंल8 30  म� )नब'ंधत 34,299 jयवसा)यय8 म� से 968 

jयवसा)यय8 (j यवसा)य य8 का तीन F)तशत) के कर )नधा�रण अ;भलेख8 क� नमनूा 

जाँच (जुलाई 2015 और माच� 2016 के बीच) क� और यह पाया nक बस/�क ढाँच8, 

सwदय� Fसाधन, eट�ल क� कु;स�या,ं जनरेटर सेट, मोटर पा��स डीजल इंजन के पजुs 

आZद या काय� स�ंव दा का काम कर रहे 22 jयवसा)यय8 ने 2011-12 और 2012-13 

के बीच क� अव'ध के ;लए एक, चार, पाँच और 10 F)तशत क� दर से कर eवीकार 

करत ेहुये अपनी �ववर>ण याँ दा>खल क�। हालाnंक, कर )नधा�रण अ;भलेख8 क� हमार� 

जाँच से पता चला nक कर)नधा�रण Fा'धकार� आZदHयपरु, अचंल ने छः jयवसा)यय8 

के मामले म� बस/�क के ढाँचे क� �ब�� पर 14 F)तशत क� दर से ` 24.92 करोड़ 

क� आरोNय कर के बजाय इसे eपेयर पा��स मानत े हुए 10 F)तशत क� दर से  

` 17.80 करोड़ का कर लगाया। शषे सात अचंल8 के कर)नधा�रण Fा'धकाWरय8 

(क.)न.Fा.) ने 16 jयवसा)यय8 के कर )नधा�रण सmपन करत ेसमय (मई 2014 और 

माच� 2016 के बीच) 14 F)तशत क� दर से ` 14.18 करोड़ के आरोNय कर के 

बजाय सwदय� Fसाधन, eट�ल क� कु;स�या,ं जनरेटर सेट, मोटर पा��स डीजल इंजन के 

पजुs आZद क� �ब�� तथा काय� स�ंव दा पर एक, चार और पांच F)तशत क� दर से  

` 5.86 करोड़ का कर लगाया। क.)न.Fा. �ववर>णय8/अ;भलेख8 म� उि�ल>खत आंकड8 

                                                           
29  अ0नपणूा� काब�न उ9योग कंपनी बनाम आ£ं Fदेश रा?य [1976] 37 एसट�सी 378 (एससी) और अबंाला कोच 

�ब�डस� बनाम हWरयाणा रा?य और अ0य [1977] 39 एसट�सी 44 पी॰एच॰। 
30  आZदHयपरु, धनबाद, 'गWरडीह, हजार�बाग, जमशेदपरु, कतरास, रांची �वशेष और रांची पिbचमी। 

बस/Yक का ढाँचा, स�दयA �साधन, जनरेटर सेट, और कायA स&ंवदा म7 माEय 	ब�� 

के आवतA पर म.ूव.क. के गलत दर के अन�ुयोग के फलCवlप `̀̀̀ 15.44 करोड़ 

के कर का कम आरोपण हुआ। 
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क� उCत Fावधान8 और दर8 क� अनसुचूी से सHया�पत नह�ं nकया। इसके 

पWरणामeव�प क.)न.Fा. 9वारा गलत दर8 के अनFुयोग के कारण ` 15.44 करोड़ के 

कर का अवा)नधा�रण हुआ। 

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा 

nक उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। �वभाग ने 'गWरडीह वा>ण?यकर 

अचंल के एक jयवसायी के मामले म� ` 12.94 लाख के अ)तWरCत मांग का सजृन 

nकया। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

2.9  गलत छूट 

देय कर के आरोपण हेत ुवाeत�वक आवत� के )नधा�रण के ;लए वाeत�वक छूट के 
)नधा�रण क� eवीकृ)त आवbयक है। इस कंpडका म� छूट क� गलत eवीकृ)त के 
पWरणामeव�प ` 11.57 करोड़ के कर का अव)नधा�रण शा;मल है। 

2.9.1   झा.मू.व.क. अ�ध @न यम के अE तगAत छूट क� गलत अनुम@त   

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम क� धारा 2(xlii) के Fावधान8 के तहत, उHपाद श�ुक खर�द 

म�ूय का एक अ;भ0न Zहeसा है और अFलै 2010 से सशंो'धत 31 धारा 9(5) के 

अनसुार जब एक )नब'ंधत jयवसायी nकसी �ब�� के �म म� माल8 क� माfा के (�प 

म� या अ0यथा) jयापार छूट या FोHसाहन क� अनमु)त देता है, jयापार छूट या 

FोHसाहन के �प म� अनमुत माfा को jयवसायी 9वारा क� गयी �ब�� माना जायगा। 

तद0तर, झा.म.ूव.क. )नयमावल� के )नयम 22 के तहत अ)नब'ंधत ठेकेदार8 को Zदये 

गये लघ ुस�ंवदा jयय और ट�॰डी॰एस के ;लए छूट, eवीकाय� नह�ं है। 

हमने नौ वा>ण?यकर अचंल8 32  म� )नब'ंधत 37,606 jयवसा)यय8 म� से 1,375  

jयवसा)यय8 (j यवसा)य य8 का 3.6 F)तशत) के कर )नधा�रण अ;भलेख8 क� जाँच 

(जुलाई 2015 और माच� 2016 के बीच) क� और पाया nक 13 )नधा�Wर)तय8 ने 

2011-12 और 2012-13 क� अव'ध  के दौरान म�ूयांतर और सिKसडी, FोHसाहन, 

jयापार छूट, छूट, सेवा Fभार, लघ ुस�ंवदा jयय, उHपाद श�ुक और ट�.डी.एस इH याZद  

के मद म� ` 56.56 करोड़ क� कटौती का दावा nक या। कर)नधा�रण Fा'धकार� ने कर 

)नधा�रण सपं0 न करत ेसमय (अFलै 2014 और माच� 2015 के बीच) Fावधान8 के 

                                                           
31  7 मई 2011 के एस.ओ.1। 
32  आZदHयपरु, धनबाद, 'गWरडीह, जमशेदपरु नागर�य, पलामू, रांची पवू`, रांची �वशेष, रांची पिbचमी और ;सहंभूम। 

�यवसा@यय< को म[ूयांतर और सि`सडी, �ोTसाहन, �यापार छूट, छूट, सेवा �भार, 

लघ ुस&ंवदा �यय, उTपाद श[ुक आ�द के कारण `̀̀̀ 6.08 करोड़ के कर से छूट क� 

अन�ुचत Cवीकृ@त �दान क� गई।  



 

अr याय-।। �ब ��, j यापार आZद  पर कर 

 

67 

 

उ�लघंन कर गलत तर�के से उपरोCत आवत� पर कर से छूट nक eवीकृ)त द� िजसके 

पWरणामeव�प ` 6.08 करोड़ के कर का अव)नधा�रण हुआ। 

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा 

nक उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 

2016)। 

2.9.2  छूट क� गलत अनुम@त   

 

 

के.�ब.क. अ'ध)नयम क� धारा 6 ए और उसके अधीन बने )नयम 12(5) के अनसुार, 

रा? य के बाहर वe तओुं के भडंार अतंरण पर कर से छूट का लाभ लेने के ;लए Fपf 

‘एफ’ म� घोषणा Fe ततु करना अ)नवाय� है। वसेै लेनदेन जो Fपf 'एफ' 9वारा 

सम'थ�त नह� है के मामले म�, रा?य म� लाग ूउ'चत दर पर कर आरोNय है। तद0तर, 

झा.म.ूव.क. )नयमावल� के )नयम 44 के अनसुार जहां कोई jयवसायी रा?य के भीतर 

अपनी शाखाओं को माल के भडंार अतंरण पर कर के आरोपण से छूट का दावा 

करता है, तो jयवसायी इस उxेbय के ;लए �व'धवत अतंWरती शाखा 9वारा जार� nकए 

गए Fपf झा.म.ूव.क.-506 Feततु करेगा। 

हमने कतरास वा>ण?यकर अचंल म� )नब'ंधत 1,470 jयवसा)यय8 म� से 179 

jयवसा)यय8 (j यवसा)य य8 का 12.17 F)तशत) के कर )नधा�रण अ;भलेख8 क� नमनूा 

जाँच (माच� 2016) क� और पाया nक एक jयवसायी के मामले म� 2011-12 क� 

अव'ध  के ;लये कर)नधा�रण Fा'धकार� ने कर )नधा�रण फरवर� 2015 म� सपं0 न करत े

समय ` 16.42 करोड़ और ` 93.32 करोड़ के रा?या0तग�त और अ0तरा�?यीय भडंार 

अतंरण के दावे को अeवीकृत कर Zदया, जो �मशः Fपf 'एफ' और Fपf झा.म.ूव.क-

506 म�, घोषणाओं 9वारा सम'थ�त नह�ं थे। तथा�प, कर )नधा�रण सपं0 न करत ेसमय 

उपरोCत ` 109.74 करोड़ का आवत� कर के आरोपण से बच गया। इसके फलeव�प 

` 109.74 करोड़ के गलत छूट क� अनमु)त द� गयी और` पWरणामeव�प  ` 5.49 

करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ।  

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 से सहमत हुए और कहा nक उ'चत 

कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

 

 

 

क.@न.�ा. Vवारा `̀̀̀    109.74 करोड़ के छूट क� गलत Cवीकृ@त �दये जाने के कारण  

`̀̀̀ 5.49 करोड़ के कर का अव@नधाAरण हुआ। 
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2.10   इनपुट टै! स �े�ड ट क� C वीकृ@त  म7 अ@न य3म तताएँ 

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध )न यम क� धारा 18 के Fावधान8 के अ0 तग�त एक )न ब'ंध त 

j यवसायी कर अव'ध  के दौरान उसके 9वारा रा? य के अ0 दर nक ये गये �य पर 

भगुतान क� गयी कर रा;श  पर, पवू�वत` म.ूव.क. �ब �� j यवसायी 9वारा जार� घोषणा 

Fपf झा.म.ूव.क.-404 म� दावा Fe ततु करने पर आई.ट�.सी. का हकदार है। बशतX 

�ब�ेता j यवसायी एक साल के दौरान nकए गए �ब�� के ;लए एक �ेता j यवसायी के 

सबंधं म� एक घोषणा जार� करेगा। रा? य के बाहर वe तओुं के e थानांतरण के मामल8 

म� आई.ट�.सी. क� आनपुा)त क �प से अनमु)त  द� जायगी, हालाँnक , अ0तरा�?यीय 

अ)नब'ंधत jयवसा)यय8 को क� गयी �ब�� पर कोई आई.ट�.सी. e वीकाय� नह� ंथा। 

तद0तर, झा.म.ूव.क. )नयमावल�, 2006 के )न यम 22 Fा�व'धत करता है nक, जहा ँ

nक सी सवेंदक म.ूव.क. jयवसायी ने वe तओुं के सह� म�ूय का )नधा�रण करने हेत ु

लेखाओं का सधंारण नह�ं nकया है, तो वह आई.ट�.सी. के दावे का पाf नह�ं होगा। 

हमने सात वा>ण?यकर अचंल8 33  म� )नब'ंधत 23,454 jयवसा)यय8 म� से 808 

j यवसा)य य8 (j यवसा)य य8 का 3.4 F)तशत) के कर )नधा�रण अ;भ लेख8 क� नमनूा 

जाँच (अCटूबर 2015 और माच� 2016 के बीच) क� और पाया nक 11 jयवसा)यय8 

ने 2011-12 और 2012-13 के बीच क� अव'ध के ;लये कर8 के भगुतान से ` 199.71 

करोड़ का आई.ट�.सी. समायोिजत nकया िजसम� अ0तरा�?यीय अ)नब'ंधत jयवसा)यय8 

को क� गयी �बn�याँ, अतंरा�?यीय भडंार अतंरण का गलत स�ंव भाजन, )नयम8 के 

गलत अनFुयोग, का दावा शा;मल था। क.)न.Fा. ने भी कर )नधा�रण सपं0 न करत े

समय (जून 2014 और फरवर� 2016 के बीच) ` 199.71 करोड़ क� आई.ट�.सी. क� 

eवीकृ)त द� थी। हालांnक, झा.म.ूव.क-404 म� घोषणाओं और करयो�य आवत� के 

�वeततृ �ववरण क� हमार� जांच से, पता चला nक इसम� रा?या0तग�त भडंार अतंरण, 

अ0तरा�?यीय अ)नब'ंधत jयवसा)यय8 को क� गयी �बn�याँ, अतंरा�?यीय भडंार अतंरण 

का गलत स�ंव भाजन, लेखाओं का सधंारण नह� ंकरने आZद के ;लए आई.ट�.सी. के 

दावे के मामले थे। इस Fकार ये j यवसायी वाeतव म� केवल ` 195.24 करोड़ के 

आई.ट�.सी. क� रा;श के हकदार थे। इसके पWरणामeव�प क.)न.Fा. 9वारा ` 4.47 

करोड़ tपये के अ)तWरCत आई.ट�.सी. क� eवीकृ)त द� गयी, इसके अलावा गलत 

आई.ट�.सी. का लाभ उठाने के ;लए j यवसायी ` 1.29 करोड़ tपये के Kयाज का भी 

भगुतान करने हेत ुउHतरदायी थे।  

                                                           
33

  आZदHयपरु, चाईबासा, 'गWरडीह, हजार�बाग, जमशेदपरु, कतरास और ;सहंभूम। 

रा%य के बाहर अ@नब�ंधत �यवसा@यय< को क� गयी 	ब�� पर आई.ट/.सी. का 

समायोजन और @नयम< के गलत अन�ुयोग के कारण `̀̀̀ 4.47 करोड़ का 

अ@त1र!त आई.ट/.सी. क� Cवीकृ@त द/ गई। 
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हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा 

nक उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। �वभाग ने 'गWरडीह  और हजार�बाग 

वा>ण?यकर अचंल8 के दो jयवसा)यय8 के मामले म� ` 32.77 लाख क� अ)तWरCत 

मांग सिृजत क�। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 2016)। 

2.11  �य कर का आरोपण नह/ं iकया जाना  

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध)नयम, 2005 क� धारा 10 के Fावधान8 के अतंग�त कर के भगुतान 

का उHतरदायी FH येक jयवसायी जो nक सी jयवसायी से उन पWर िe थ )त य8 म�, जहा ँ

इस अ'ध)नयम के अतंग�त nक सी कर का भगुतान नह� ंnकया गया है, nक 0 ह�ं वe तओु ं

क� खर�द करता है तो वह ऐसी वe तओुं के �य म�ूय पर कर भगुतान का उH तरदायी 

होगा यZद  ऐसी खर�द के बाद वe तओुं का उपयोग या उपभोग उन वe तओुं के 

उH पादन पर nक या जाता है जो इस तरह �व)न;म�त वeतएंु रा? या0 तग�त या 

अ0तरा�?यीय jयापार और वा>ण?य के �म म� �ब�� से अ0यथा )नपटाया गया हो। 

तद0तर, FHयेक jयवसायी, जो अ)नब'ंधत jयवसायी से माल खर�दता है एव ंअ0यथा 

)नपटारा करता है, वह भी खर�द कर का भगुतान करने के ;लए उHतरदायी है। ऐसा 

कर उसी दर से आरो�प त nक या जायेगा जो ऐसी वe तओुं क� रा? या0 तग�त �ब �� पर 

इस तरह क� खर�द क� तार�ख पर आरो�प त होती।  

हमने झWरया और आZदHयपरु वा>ण?यकर अचंल8 म� )नब'ंधत 5,324 jयवसा)यय8 म� 

से 236 j यवसा)य य8 (j यवसा)य य8 का 4.4 F)तशत) के कर )नधा�रण अ;भ लेख8 क� 

नमनूा जाँच (;सतबंर और Zदसबंर 2015 के बीच) क� और पाया nक दो jयवसा)यय8 

के मामल� म� क.)न.Fा. ने 2011-12 क� अव'ध के ;लये कर )नधा�रण सपं0 न करत े

समय (माच� 2015) �य कर का आरोपण नह�ं nकया। एक मामले म� एक j यवसायी 

ने अ)नब'ंधत jयवसा)यय8 से ` 2.53 करोड़ tपये का माल खर�दा और अपने jयापार 

के ;लए माल को पूजंीकृत nकया। दसूरे j यवसायी के मामले म� हमने पाया nक  

` 184.12 करोड़ के कुल �व)न;म�त माल म� से ` 28.94 करोड़ का माल रा?य के 

बाहर भडंार अतंरण के �प म� eथानांतWरत कर Zदया गया। तद0तर, हमार� जाचं से 

पता चला nक j यवसायी ने उCत �व)नमा�ण क� Fn�या म� ` 5.55 करोड़ tपये का 

माल अ)नब'ंधत jयवसा)यय8 से खर�दकर उपभोग nकया था। इस Fकार, j यवसायी 

भडंार अतंरण के स�ंवभािजत/पूजंीकृत म�ूय पर ` 44.15 लाख के �य कर का 

भगुतान करने हेत ुउHतरदायी थे।  

 

�य iकये गये वCतएँु जो पूजंीकृत कर द/ गई अथवा &व@नमाAण के बाद 	ब�� के 

अ@त1र!त अEयथा @नपटाया गया, पर क.@न.�ा. ने `̀̀̀ 44.15 लाख के �य कर 

का आरोपण नह/ं iकया।  
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हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन8 के साथ सहम)त jयCत क� और कहा 

nक उ'चत कार�वाई क� जाएगी (अगeत 2016)। तद0तर उHतर अFाNत है (अCटूबर 

2016)। 

2.12 अथAद+ ड आरो&पत नह/ं iकया गया 

 

 

झा.म.ूव.क. अ'ध )न यम 2005 क� धारा 63(3) के Fावधान8 के अधीन, एक jयवसायी 

िजसका nक सी �वशषे वष� म� सकल आवत� ` 40 लाख से अ'धक हो, वह उस वष� के 

अतं होने से नौ मह�ने के भीतर म.ूव.क. लेखापर�Yा F)तवेदन Fपf झा.म.ूव.क-409 

के �प म� Fe ततु करना अपेaYत है; ऐसा करने म� �व फल रहने पर कर)नधा�रण 

F'धकार� सकल आवत� जसैा वह )नधा�Wरत करे, का 0.1 F)तशत द! ड के tप म� 

आरोपण करेगा।  

हमने लोहरदगा वा>ण?यकर अचंल म� )नब'ंधत 961 jयवसा)यय8 म� से 101 

j यवसा)य य8 (अथा�त j यवसा)य य8 के 10.5 F)तशत) के कर )नधा�रण अ;भ लेख8 क� 

नमनूा जाँच (नवmबर 2015) क� और पाया nक एक )नब'ंधत jयवसायी ने 2009-10 

से 2010-11 क� अव'ध के ;लये Fपf झा.म.ूव.क-409 म� म.ूव.क. लेखापर�Yा 

F)तवेदन Feततु नह�ं nकया था, हालांnक आवत� वष� म� ` 40 लाख से अ'धक था। 

कर)नधा�रण F'धकार� ने कर )नधा�रण सपं0 न करत ेसमय (माच� 2013 और माच� 

2014 के बीच) ` 267.68 करोड़ के )नधा�Wरत सकल आवत� पर म.ूव.क. लेखापर�Yा 

F)तवेदन Feततु नह�ं करने के ;लए अथ�दंड ` 26.77 लाख को आरो�पत नह�ं nकया, 

हालांnक अ'ध)नयम के Fावधान8 के अनसुार ये आरोNय थे।  

हमने मामले को मई 2016 म� सरकार को F)तवेZदत nकया; सरकार/�वभाग ने 

बZहग�मन सmमेलन म� लेखापर�Yा अवलोकन के साथ सहम)त jयCत क� और  

` 26.77 लाख के अ)तWरCत मांग का सजृन nकया (;सतmबर 2016)। तद0तर उHतर 

अFाNत है (अCटूबर 2016)।  

@नधाA1रत �पR झा.म.ूव.क-409 म7 म.ूव.क. लेखापर/0ा �@तवेदन के अ�C ततुी करण 

हेत ु`̀̀̀ 26.77 लाख का दंड आरो&पत नह/ं iकया गया। 




