


 अ�याय - 2 
 

�व
तीय बंधन एवं बजट�य �नयं�ण 

 

2.1  प�रचय 

2.1.1 �व�नयोग लेखे � यय के लेखे ह�, िजसम� सरकार के �� येक वष� के द�तमत एव ं

भा!रत � यय" क#, �व�नयोग अ%ध�नयम के साथ सलं( न अनुसू%चय" म� �व�न,द�- ट �व/भ0 न 

उ2े3 य" के /लए द�तमत अनदुान" एवं भा!रत �व�नयोग" क# रा/शय" के साथ तुलना क# 

जाती है। यह लेखे, वा8 त�वक बजट �ा: कलन, अनुपरूक अनदुान, अ< यप�ण और 

पनु�व��नयोग को पथृक @प से संसू%चत करते ह� और बजट के भा!रत और द�तमत दोन" 

मद" के संबधं म� �व�नयोग अ%ध�नयम म� �ा%धकृत � यय के सापेA �व/भ0 न �व/श- ट 

सेवाओ ंपर वा8 त�वक पूँजीगत एव ंराज8 व � यय को इं%गत करते ह�। अत: �व�नयोग लेखे 

�व�तीय के �बंधन और बजटFय �ावधान" के अनGुवण (मा�नट!रगं) को आसान बनाते ह�, 

इस/लए यह �व�त लेखे के परूक होत ेह�। 

2.1.2 �व�नयोग" क# लेखा परFAा यह जाँच करने का �यास करती है Kक : या � यय 

�व/भ0 न अनुदान" के अ0 तग�त Kकया गया वा8 त�वक � यय, �व�नयोग अ%ध�नयम के 

अधीन ,दये गये �ा%धकार के अ0 तग�त है और उसी �कार भा!रत Kकया गया है जैसा Kक 

सं�वधान के �ावधान" के अ0 तग�त भा!रत Kकया जाना चा,हये। यह भी सु�नि3चत करती 

है Kक : या Kकया गया � यय, �व%ध, संबं%धत �नयम", �व�नयम" एवं अनुदेश" के अन@ुप 

है। 

2.2  बजट बंधन क  !"या  

Lबहार बजट �नयमावलF (झारखNड राPय Qवारा यथा अंगीकृत) के �नयम 52 के अनसुार, 

राP य के बजट �ा: कलन को �व�त �वभाग Qवारा �नधा�!रत �पT म� हF तैयार Kकया 

जाना है। बजट �नयमावलF के �नयम 79 के अनसुार, �व/भ0 न �वभाग" के �नयTंक 

अ%धका!रय" Qवारा तैयार Kकये गये �� येक मWु य शीष� के अधीन �ा: कलन" क# जाँच 

�व� त �वभाग Qवारा Kकया जाना है और सरकार के बजट के �थम सं8 करण उप8 थापन 

हेत ुसंक/लत Kकया जाना है। राP य के बजट �नयमावलF के �नयम 112 के अनुसार, 

सम8 त ��या/शत बचत" को सरकार को अ�वलY ब अ< य�प�त कर देना चा,हए य,द उनका 

अनमुान Kकया गया हो तथा वे अ0 य Kकसी इकाई के आ%ध:य � यय को समा,हत करने 

हेत ुआव3 यक न ह"। भ�व- य के सभंा�वत आ%ध:य हेतु Kकसी बचत को नहFं रखा जाना 

चा,हए। आगे, बजट �नयमावलF के �नयम 117 के अनसुार, � यय क# Kकसी खास नयी 

इकाई हेतु या द�तमत अनुदान" के सभंा�वत आ%ध:य को आ[ छा,दत करने हेत ु �व�त 

�वभाग के परामश� के बाद अनुपरूक अनुदान �ा] त Kकये जाने चा,हए। 
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वष� 2014-15 के दौरान अनेक अनुदान" म� अ� य%धक बचत एवं आ%ध: य" को देखा गया 

जो बजट �बधंन म� T,ुटय" को दशा�ता है िजसे आगे क# कंcडकाओ ंम� दशा�या गया है। 

2.3  �व�नयोग लेखे के सारांश  

वष� 2014-15 के दौरान 60 अनुदान"/�व�नयोग" के �व@f वा8 त�वक � यय क# संgA] त 

ि8थ�त ता+लका 2.1 म� दF गयी है। 

ता+लका 2.1: वष. 2014-15 के दौरान मलू/अनपुरूक ावधान8 के सापे9 वा: त�वक ; यय 

क  सं<9= त ि:थ�त 
(` करोड़ म�) 

iोत: झारखN ड सरकार के �व�नयोग लेखे 2014-15 

*� यय के आँकड़े राज8 व द�तमत � यय (` 32.62 करेाड़) तथा पूँजीगत द�तमत � यय (` 324.60 करोड़) 

वापसी के समायोजन के Lबना सकल आँकड़े ह�। 

नोट- वष� 2014-15 के दौरान सgंA] त आकि8मक �वपT" पर आह!रत ` 598.00 करोड़ का � यय अ%धवlण�त 

था िजनके �व@f �व8 ततृ आकि8मक �वपT 09 जलुाई 2015 तक �8तुत नहFं Kकया गया। 

वष� 2014-15 के दौरान कुल /मलाकर ` 16,904.64 करोड़ का बचत हुआ जो राज8 व 
सभंाग के अधीन 57 द� तमत अनुदान" एव ंदो �व�नयोग" के ` 13,295.20 करोड़ तथा 
पूँजीगत संभाग के अधीन 36 अनदुान" एवं एक �व�नयोग के ` 3,970.65 करोड़ को 
शा/मल करते हुए कुल ` 17,265.85 करोड़ म� से एक अनदुान एव ंएक �व�नयोग के 
अधीन ` 361.21 करोड़ के आ%ध: य के ��ततलुन का प!रणाम था। कुल बचत  
` 16,904.64 करोड़  (कुल  �व�नयोग  का 32.28 ��तशत) म� से,  ` 1,797.76 करोड़ क# 

 

; यय क  

कृ�त 

मलू 

अनदुान/ 

�व�नयोग 

अनपुरूक 

अनदुान/ 

�व�नयोग 

कुल *वा: त�वक   
; यय 

बचत(-)/ 
आEधF य(+) 

अH य�प.त 
रा+श 

31 माच. 
2015 को 
अH य�प.त 

रा+श 

31 माच. 
2015 तक 
अH य�प.त 
बचत क  
�तशतता 
(का.7/का.6) 

द
तमत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

I राज8 व 36697.02 5394.24 42091.26 28837.75 (-)13253.51 488.75 398.40 3.69 

II पूँजीगत 8224.03 907.29 9131.32 5867.54 (-)3263.78 1307.85 1066.02 40.07 
III ऋण व 

अ%nम तथा 
अ0 तरा�P यीय 
समायोजन 

699.43 546.26 1245.69 823.78 (-)421.91 0.00 0.00 0.00 

कुल द
तमत 45620.48 6847.79 52468.27 35529.07 (-)16939.20 1796.60 1464.42 10.61 

भा�रत 

IV राज8 व 2790.92 48.87 2839.79 2989.77 (+)149.98 1.16 0.10 अनपुलp ध 

V पूँजीगत 0.00 3.00 3.00 0.00 (-)3.00 0.00 0.00 0.00 

VI लोक 

ऋण 

पनुभु�गतान 

1976.30 16.00 1992.30 1879.88 (-)112.42 0.00 0.00 0.00 

कुल भा�रत 4767.22 67.87 4835.09 4869.65 (+)34.56 1.16 0.10 0.00 

सकल योग 50387.70 6915.66 57303.36 40398.72 (-)16904.64 1797.76 1464.52 10.63 
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रा/श वष� के दौरान अ< य�प�त क# गई िजसम� से ` 1,464.52 करोड़ (81.46 ��तशत) क# 
रा/श 31 माच� 2015 को अ< य�प�त क# गई थी। 

महालेखाकार (लेखा एव ं हक.), झारखN ड Qवारा राP य सरकार को शीष�-वार � यय क# 

ि8थ�त मा/सक /स�वल लेखा एव ं�व�नयोग लेखा के माq यम से ��त माह उपलp ध कराई 

गई। इसके बावजूद, सेवा �दान करने तथा अनुदान" म� अ� य%धक बचत एव ंआ%ध: य 

� यय से बचने हेत ुसरकारF �वभाग" Qवारा कोई उपयु: त कदम नहFं उठाए गए। झारखN ड 

सरकार के �व�नयोग लेखे 2014-15 म� वlण�त कुल 1,395 उप-शीषs म� से 1,343  

उप-शीषs म� बचत के कारण एव ं 16 उप-शीषs म� आ%ध: य के कारण �वभाग" Qवारा 

�8 तुत नहFं Kकये गये। 

2.4  �व
तीय दा�य
 व एवं बजट�य बधंन  

2.4.1   आवंNटत ाथ+मकताओं के सापे9 �व�नयोग 

` 17,265.85 करोड़ क# कुल बचत म�, 19 अनुदान" से संबं%धत 21 मामल" म�  

` 13,952.60 (82 ��तशत) क# बचत हुई जैसा Kक ता+लका 2.2 म� दशा�या गया है। इन 

सभी मामल" म�, बचत ` 100 करोड़ से अ%धक एवं अनदुान के 20 ��तशत अथवा 
अ%धक रहा। 

ता+लका 2.2: `̀̀̀ 100 करोड़ से अEधक एवं अनदुान के 20 �तशत अथवा अEधक क  

बचत वाले अनदुान8 क  सचूी 

(` करोड़ म�) 

".
स.ं अनदुान/�व�नयोग का नाम एवं सQं या 

कुल 

अनदुान 
वा: त�वक 

; यय बचत 
कुल अनदुान 
से बचत क  
�तशतता 

राज: व द
 तमत 

1 1-कृ�ष एव ंग0 ना �वकास �वभाग 958.18 406.18 552.00 57.61 

2 18-खाQय, साव�ज�नक �वतरण एव ं
उपभो: ता मामले �वभाग 

1281.75 842.26 439.49 34.29 

3 19-वन एवं पया�वरण �वभाग 493.46 376.58 116.88 23.69 

4 20-8 वा8 t य, %चKक� सा /शAा एव ंप!रवार 
कu याण �वभाग 

2315.37 1347.53 967.84 41.80 

5 21-उ[ च /शAा 1034.87 701.52 333.35 32.21 

6 23-उQयोग �वभाग 368.43 219.86 148.57 40.33 

7 26-Gम, �नयोजन एव ं�/शAण �वभाग 1233.61 883.66 349.95 28.37 

8 36-पेयजल एवं 8 व[ छता �वभाग  981.40 619.87 361.53 36.84 

9 39-आपदा �बंधन �वभाग 490.96 326.67 164.29 33.46 

10 42-nामीण �वकास �वभाग 3729.26 1822.47 1906.79 51.13 

11 48-शहरF �वकास �वभाग 2191.36 1103.04 1088.32 49.66 

12 55-nामीण काय� �वभाग   1015.65 401.67 613.98 60.45 

13 
56-पंचायती राज एवं रा- vFय nामीण   
रोजगार काय�wम (�वशेष �मडंल) �वभाग 

2244.17 1458.07 786.10 35.03 
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iोत: झारखN ड सरकार के �व�नयोग लेखे। 

आगे, लेखापरFAा से पता चला Kक 49 मामल" म� (36 अनुदान"/�व�नयोग"), बचत  

�� येक मामले म� ` 10 करोड़ एवं अनदुान के 20 ��तशत अथवा अ%धक था जैसा Kक 
कुल बचत ` 15,309.31 करोड़ के साथ प�र+शR ट 2.1 म� वlण�त है। इससे आगे, 32 

अनदुान" के अधीन 144 उप-शीषs/योजनाओं म� कुल ` 12,255.10 करोड़ (कुल बचत का 

71 ��तशत) का बचत (�� येक मामले म� ` 20 करोड़ से अ%धक) हुआ। �व�नयोग लेखे 
2014-15 म� �द/श�त बचत के कारण स,हत बचत के p यौरे प�र+शR ट 2.2 म� ,दया गया 

है। अ� य%धक बचत राP य म� �वकास काय�wम" के काया�0 वयन पर ��तकूल �भाव डाल 

सकती है। 

2.4.2 
 या+शत बचत का अH यप.ण नह�ं करना 

बजट �नयमावलF के �नयम 112 के अनुसार, � यय करने वाले �वभाग Qवारा जब भी 

अनदुान"/�व�नयोग" या उसके Kकसी भाग म� बचत �� या/शत हो, इसका अ< यप�ण �व�त 

�वभाग को कर देना आव3यक है। 

वष� 2014-15 के दौरान ` 17,265.85 करोड़ के कुल बचत म� से 49 अनदुान"/ 

�व�नयोजन" के अ0 तग�त कुल ` 17,240.19 करोड़ का मह� वपणू� बचत (�� येक अनदुान/ 

�व�नयोजन म� ` एक करोड़ और अ%धक) हुआ। इनम� से कुल ` 15,463.08 करोड़  

(कुल बचत का 89 ��तशत) अ< य�प�त नहFं Kकये गये, िजसके p यौरे प�र+शR ट 2.3 म� 

,दये गये ह�। 

इसके अलावा, 40 मामल" जहा ँअ< यप�ण क# रा/श �� येक मामले म� ` पाँच करोड़ या 

उससे अ%धक थी, म� ` 1,504.16 करोड़ क# रा/श माच� 2015 के अं�तम काय� ,दवस म� 

अ< य�प�त क# गई (प�र+शR ट 2.4), िजससे अ0 य �वकासा� मक उ23े य" म� इन �न%धय" के 

उपयोग का कोई अवसर नहFं रहा। यह कमजोर �व�तीय �नयंTण को इं%गत करता है। 

2.4.3  सतत बचत 

15 मामल" म� (14 �वभाग"), �वगत पाँच वषs के दौरान �� येक मामल" म� कुल अनदुान 

का 10 ��तशत या उससे अ%धक क# सतत ्बचत थी (ता+लका 2.3)। 

14 58-माq य/मक /शAा 1242.29 718.70 523.59 42.15 
15 59-�ाथ/मक एवं जन /शAा 6234.54 4104.98 2129.56 34.16 

16 
60-समाज कu याण, म,हला एव ं बाल 

�वकास �वभाग 1320.03 864.57 455.46 34.50 

पूँजी-द
 तमत 

17 10-ऊजा� �वभाग 1142.21 779.14 363.07 31.79 

18 
20-8 वा8 t य, %चKक� सा /शAा एव ंप!रवार 

कu याण �वभाग 393.29 260.97 132.32 33.64 

19 49-जल संसाधन �वभाग 1759.20 562.92 1196.28 68.00 
20 50-लघ ु/सचाई �वभाग 442.50 140.62 301.88 68.22 
21 55-nामीण काय� �वभाग   1980.54 959.19 1021.35 51.57 

कुल 32853.07 18900.47 13952.60  
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ता+लका 2.3 : वष. 2010-15 के दौरान सतत ्बचत द+श.त करने वाले अनदुान8 क  सचूी 
        (` करोड़ म�) 

को-ठक के आकँड़े कुल अनदुान से बचत क# ��तशतता को �द/श�त करत ेह�। 

उपरो: त ता/लका से यह देखा जा सकता है Kक अ� य%धक बचत वषs से जारF रहF जो 

अनदुान" के अ0 तग�त अनु%चत आकलन को इं%गत करती है। आगे, आ%थ�क एव ं

सामािजक सेवाओं से संबf चार �वभाग" के कुछ मWु य 8 क#म" म� बचत के p यौरे क# 

प!रचचा� नीचे क# गई है: 

अनदुान संQ या 18 – खाWय, साव.ज�नक �वतरण एवं उपभोF ता मामले �वभाग 

राP य के ‘मWु यमंTी खाQया0 न सहायता योजना’, ‘मWु यमंTी दाल-भात योजना’, ‘गरFबी 

रेखा के ऊपर (ए.पी.एल.) योजना’ तथा ‘कY ] यटूराईजेशन योजना’ के अ0 तग�त अ� य%धक 

बचत हुआ जैसा Kक नीचे ता/लका म� ,दखाया गया है: 

". 

सं. 
अनदुान का नाम एवं सQं या 

बचत क  रा+श 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

राज: व -द
 तमत       

1 1-कृ�ष एव ंग0 ना �वकास �वभाग 181.21(39) 228.82(35) 264.25(37) 566.53(58) 552.00(58) 

2 2-पशपुालन �वभाग 46.11(22) 31.52(23) 35.50(22) 35.53(22) 41.73(25) 

3 17-�व� त (� यावसा�यक कर) �वभाग 8.27(17) 11.24(18) 27.17(38) 8.18(13) 23.36(32) 

4 
18-खाQय, साव�ज�नक �वतरण एवं 

उपभो: ता मामले �वभाग  
84.27(13) 168.00(15) 307.90(28) 570.55(50) 439.49(34) 

5 19-वन एवं पया�वरण �वभाग 68.35(23) 52.20(19) 48.17(15) 60.50(18) 116.88(24) 

6 
20-8 वा8 t य %चKक� सा /शAा एव ंप!रवार 

कu याण �वभाग 
178.41(21) 277.93(25) 326.13(53) 171.13(15) 967.84(42) 

7 23-उQयोग �वभाग 31.89(18) 157.41(45) 82.94(29) 120.80(41) 148.57(40) 

8 26-Gम, �नयोजन एव ं�/शAण �वभाग 148.44(19) 193.07(23) 232.43(25) 308.12(30) 349.95(28) 

9 35-योजना एवं �वकास �वभाग 14.00(46) 291.78(58) 594.38(88) 533.61(83) 99.14(27) 

10 40-राज8 व एवं भ/ूम सधुार �वभाग 27.94(11) 79.15(24) 77.17(23) 125.67(32) 99.80(26) 

11 43-�व{ान एवं �ाव%ैधक# �वभाग 51.83(41) 40.29(42) 37.03(40) 18.45(25) 21.31(15) 

12 49-जल संसाधन �वभाग 30.98(13) 83.77(27) 92.55(29) 85.14(26) 87.83(25) 

13 51-कu याण �वभाग 208.83(16) 309.14(33) 250.26(31) 247.96(28) 169.02(16) 

पूँजीगत -द
 तमत       

14 10-ऊजा� �वभाग 132.56(32) 1130.05(87) 252.30(32) 591.54(77) 363.07(32) 

15 49-जल संसाधन �वभाग 153.71(40) 714.70(78) 1232.85(74) 1130.96(68) 1196.28(68) 
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 (` करोड़ म�) 

". 

सं. 
योजना/शीष. का नाम 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
मुW यमTंी खाQया0 न सहायता योजना 

(3456-00-102-13) 
0.00 0.00 235.83 

84.47 

(36) 
126.23 

22.03 

(17) 
109.22 

4.12 

(4) 

2 
मुW यमTंी खाQया0 न सहायता योजना 

(3456-00-789-13) 
0.00 0.00 84.49 

24.49 

(29) 
54.10 

9.58 

(18) 
47.52 

3.86 

(8) 

3 
मुW यमTंी खाQया0 न सहायता योजना 

(3456-00-796-13) 
0.00 0.00 335.36 

88.52 

(26) 
206.06 

41.02 

(20) 
208.82 

7.79 

(4) 

4 
मुW यमTंी दाल-भात योजना 

(3456-00-102-23) 
2.75 

1.16 

(42) 
4.45 

0.93 

(21) 
7.83 

4.12 

(53) 
6.95 

6.41 

(92) 

5 
मुW यमTंी दाल-भात योजना 

(3456-00-789-23) 
1.08 

0.41 

(38) 
1.67 

0.44 

(26) 
1.97 

1.09 

(55) 
2.46 

2.39 

(97) 

6 
मुW यमTंी दाल-भात योजना 

(3456-00-796-23) 
4.28 

1.44 

(34) 
6.83 

2.70 

(40) 
8.05 

3.64 

(45) 
10.07 

9.08 

(90) 

7 
ए.पी.एल. योजना 

(3456-00-102-16) 
8.62 

7.93 

(92) 
9.24 

9.09 

(98) 
16.60 

16.44 

(99) 
4.62 

4.36 

(94) 

8 
ए.पी.एल. योजना 

(3456-00-789-16) 
2.11 

2.06 

(98) 
2.40 

2.39 

(99) 
1.22 

1.20 

(98) 
1.20 

1.16 

(97) 

9 
ए.पी.एल. योजना 

(3456-00-796-16) 
5.74 

4.71 

(82) 
6.81 

6.34 

(93) 
4.57 

3.79 

(83) 
3.44 

2.81 

(82) 

10 
कY ] यूटराईजेशन योजना 

(3456-00-102-27) 
0.00 0.00 13.82 

12.60 

(91) 
34.86 

34.62 

(99) 
21.32 

18.50 

(87) 

11 
कY ] यूटराईजेशन योजना 

(3456-00-789-27) 
0.00 0.00 4.76 

4.74 

(99) 
3.96 

3.87 

(98) 
9.14 

8.17 

(89) 

12 
कY ] यूटराईजेशन योजना 

(3456-00-796-27) 
0.00 0.00 18.00 

16.86 

(94) 
22.13 

19.74 

(89) 
30.47 

23.08 

(76) 

iोत: वष� 2011-12, 2012-13, 2013-14 एव ं2014-15 के �व�नयोग लेखे। 

को-ठक के आकँड़े लेखा शीष� के अ0 तग�त बजट के सापेA बचत क# ��तशतता को �द/श�त करते ह� 

वष� 2012-13 के दौरान ‘मWु यमंTी खाQया0 न सहायता योजना’, ‘ए.पी.एल. योजना’ तथा 

‘कY ] यटूराईजेशन योजना’ के अ0 तग�त बचत wमश: के0 | सरकार से आव,ंटत �न%ध क# 

अ�ाि]त, खाQया0 न का कम अ%धnहण तथा के0 | सरकार Qवारा जन �वतरण �णालF के 

कY ] यटूरFकरण हेत ु �न%धय" का कम अनमुोदन के कारण हुआ। �वगत दो/तीन वषs के 

दौरान दसूरे मामल" म� बचत का कारण �वभाग Qवारा नहFं बताया गया। 

अनदुान संQ या 26 - Zम, �नयोजन एव ं+श9ण �वभाग 

�वगत चार वषs के दौरान ‘रा- vFय 8 वा8 t य बीमा योजना’ एव ं ‘इं,दरा गाधँी रा- vFय 

�वकलांग प�शन योजना’ के अ0 तग�त मह� वपणू� बचत हुई। p यौरे नीचे ता/लका म� ,दये 

गये ह�:  
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(` करोड़ म�) 

". 
स.ं 

योजना/शीष. का नाम 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
बजट बचत बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
रा- vFय 8 वा8 t य बीमा योजना 
 (2230-01-103-10) 

12.00 
7.74 
(66) 

10.00 
8.30 
(83) 

8.00 
4.02 
(50) 

25.40 
25.40 
(100) 

2 

रा- vFय 8 वा8 t य बीमा योजना 
(2230-01-789-10) 

6.00 
4.11 
(69) 

5.00 
2.35 
(47) 

4.00 
2.04 
(51) 

9.20 
9.20 
(100) 

3 
रा- vFय 8 वा8 t य बीमा योजना 
(2230-01-796-10) 

12.00 
5.17 
(43) 

10.00 
8.25 
(83) 

0.00 0.00 25.40 
25.40 
(100) 

4 
इं,दरा गाँधी रा- vFय �वकलांग प�शन 
योजना  (2235-03-101-06) 

6.96 
3.12 
(45) 

4.83 
1.00 
(21) 

7.42 
2.11 
(28) 

9.69 
3.98 
(41) 

5 
इं,दरा गाँधी रा- vFय �वकलांग प�शन 
योजना (2235-03-789-06) 

4.26 
2.99 
(70) 

2.35 
1.08 
(46) 

3.09 
1.40 
(45) 

2.26 
0.51 
(23) 

6 
इं,दरा गाँधी रा- vFय �वकलांग प�शन 
योजना  (2235-03-796-06) 

11.22 
8.21 
(73) 

6.18 
3.53 
(57) 

8.65 
5.08 
(59) 

6.52 
2.06 
(32) 

iोत: वष� 2011-12, 2012-13, 2013-14 एवं 2014-15  के �व�नयोग लेखे। 

को-ठक के आकँड़े लेखा शीष� के अ0 तग�त कुल बजट के सापेA बचत क# ��तशतता को �द/श�त करते ह�। 

वष� 2011-12 एव ं 2012-13 क# अव%ध के दौरान ‘रा- vFय 8 वा8 t य बीमा योजना’ के 

अ0 तग�त बचत का कारण 8 माट� काड� का तयैार नहFं होना बताया गया। अ0 य मामल" म� 

�वभाग Qवारा बचत का कारण नहFं बताया गया। 

अनदुान संQ या 35 - योजना एव ं�वकास �वभाग 

वष� 2011-12 से वष� 2014-15 के दौरान ‘मWु यमTंी ल} मी लाडलF योजना’ म� मह� वपूण� 

बचत हुई जो नीचे दशा�या गया है: 
(` करोड़ म�) 

". 

सं. 
योजना/शीष. का नाम 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 

मुW यमTंी ल} मी लाडलF 

योजना (2235-02-102-01) 
54.44 

43.80 

(80) 
143.87 

118.01 

(82) 
75.63 

39.70 

(52) 
60.00 

12.07 

(20) 

2 

मुW यमTंी ल} मी लाडलF 

योजना (2235-02-796-01) 
54.00 

40.94 

(76) 
144.00 

118.35 

(82) 
75.71 

42.70 

(56) 
80.00 

35.29 

(44) 

iोत: वष� 2011-12, 2012-13, 2013-14 एवं 2014-15 के �व�नयोग लेखे। 

को-ठक के आकँड़� लेखा शीष� के अ0 तग�त कुल बजट के सापेA बचत क# ��तशतता को �द/श�त करते ह�। 

वष� 2014-15 के /लये बचत का कारण आ%ध:य बजट �ावधान को बताया गया। �वभाग 

Qवारा अ0य वषs के /लये बचत के कारण नहFं बताये गये। 

अनदुान संQ या 42 – [ामीण �वकास �वभाग 

वष� 2011-12 से वष� 2014-15 के दौरान ‘8 वण�जयंती nाम 8 वरोजगार योजना’ एव ं

‘सामा0 य के /लये इं,दरा आवास योजना’ 8 क#म के साथ-साथ वष� 2012-13 स े वष� 
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2014-15 के दौरान ‘आदश� nाम योजना’ म� मह�वपूण� बचत देखा गया। p यौरे नीचे 

ता/लका म� ,दए गए ह�: 
(` करोड़ म�) 

". 
स.ं 

योजना/शीष. का नाम 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
सामा0 य के /लये 8 वण�जयंती nाम 

8 वरोजगार योजना (2501-06-789-05) 
19.08 

9.89 
(52) 

20.40 
14.90 
(73) 

13.95 
8.74 
(63) 

51.75 
44.18 
(85) 

2 
सामा0 य के /लये 8 वण�जयंती nाम 

8 वरोजगार योजना (2501-06-796-05) 
25.30 

6.91 
(27) 

26.64 
16.92 
(64) 

28.80 
19.89 
(69) 

131.10 
112.95 
(86) 

3 
सामा0 य के /लये 8 वण�जयंती nाम 

8 वरोजगार योजना (2501-06-800-05) 
19.80 

9.04 
(46) 

36.26 
36.26 
(100) 

39.20 
21.24 
(54) 

174.15 
149.44 
(86) 

4 
8 वण�जयंती nाम 8 वरोजगार योजना 

(2501-06-796-01) 
34.43 

22.08 
(64) 

29.42 
18.99 
(65) 

11.78 
4.21 
(36) 

10.74 
0.71 
(7) 

5 
8 वण�जयंती nाम 8 वरोजगार योजना 

(2501-06-800-01) 
21.39 

15.68 
(73) 

35.78 
28.26 
(79) 

11.77 
8.91 
(76) 

7.66 
0.22 
(3) 

6 
सामा0 य के /लये इं,दरा आवास योजना 

8 क#म (2505-01-796-02) 
69.00 

24.78 
(36) 

54.00 
12.83 
(24) 

59.40 
8.05 
(14) 

194.40 
85.31 
(44) 

7 
सामा0 य के /लये इं,दरा आवास योजना 

8 क#म (2505-01-702-02) 
54.00 

12.48 
(23) 

73.50 
35.02 
(48) 

80.85 
38.77 
(48) 

264.60 
205.68 
(78) 

8 
आदश� nाम योजना  

(2515-00-102-28) 
0.00 0.00 29.40 

12.09 
(41) 

22.05 
18.38 
(83) 

22.05 
13.55 
(61) 

9 
आदश� nाम योजना 

(2515-00-789-28) 
0.00 0.00 9.00 

3.65 
(41) 

6.75 
5.37 
(80) 

6.75 
3.15 
(47) 

10 
आदश� nाम योजना  

(2515-00-796-28) 
0.00 0.00 21.60 

8.59 
(40) 

16.20 
11.89 
(73) 

16.20 
7.56 
(47) 

iोत: वष� 2011-12, 2012-13, 2013-14 एवं 2014-15 के �व�नयोग लेखे। 

को-ठक के आकँड़े लेखा शीष� के अ0 तग�त कुल बजट के सापेA बचत क# ��तशतता को �द/श�त करते ह�। 

�वगत चार वषs के दौरान उपरो: त योजनाओं के अ0 तग�त बचत का कारण �वभाग Qवारा 

नहFं बताया गया। 

2.4.4  प�रहाय./अ
 यEधक अनपुरूक ावधान 

42 मामल" के कुल �ा%धकार ` 6,915.66 करोड़ (49 ��तशत) म� से, वष� के दौरान 
(��येक मामले म� ` 20 लाख या अ%धक) �ा] त कुल ` 3,375.59 करोड़ का अनुपूरक 

�ावधान अनाव3 यक /सf हुआ : य"Kक � यय मूल �ावधान के 8 तर तक भी नहFं Kकया 

गया जैसा Kक प�र+शR ट 2.5 म� दशा�या गया है। इन सभी मामल" म� यह देखा गया Kक 

कुछ उप-शीषs के अ0 तग�त मूल आवंटन ख� म नहFं हुए और इन उप-शीषs के अन ् तग�त 

अ� य%धक बचत हुई।  

2.4.5  आकि:मकता �नEध से अE[म 

भारत के सं�वधान के अनु[ छेद 267 (2) एवं 283 (2) के �ावधान" के अ0 तग�त झारखN ड 

आकि8म कता �न%ध अ%ध�नयम 2001 क# धारा 4 के अधीन राP य के आकि8मकता �न%ध 

क# 8 थापना क# गई। केवल अ�� या/शत एवं अ� याव3 यक �कृ�त के वसेै � यय, िजसे 
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�वधान मंडल Qवारा 8वीकृ�त ,दये जाने तक टाला जाना वां�छत नहFं है, के /लये इस 

�न%ध से अ%nम ,दया जाना है। राP य म� इस �न%ध क# धनरा/श ` 150 करोड़ है।  

सगंत अ/भलेख" क# समीAा से उजागर हुआ Kक आकि8मकता �न%ध से अ%nम का 

आहरण उन � यय" को पूरा करने के /लए Kकया गया जो न तो अ�� या/शत थे और न हF 

अ� याव3 यक �कृ�त के। वष� 2014-15 के दौरान, 58 अवसर" पर ` 149.35 करोड़ 

आह!रत Kकए गए। तथा�प, वष� 2014-15 के दौरान इस �न%ध से आह!रत कुल रा/श क# 

��तप�ूत � उसी वष� के दौरान कर दF गई। कुछ मामल" के p यौरे नीचे ता+लका 2.4 म� ,दए 

गए ह�। 

ता+लका 2.4: रा\ य क  आकि:मकता �नEध से ; यय 

". 
स. 

लेखा शीष. काय. के �ववरण 
अE[म क  रा+श 

( `̀̀̀ लाख म]) 
1 2014-00-114-02 नये मोटर वाहन क# खरFद 32.00 
2 2014-00-102-01 नये मोटर वाहन क# खरFद 285.00 
3 2045-00-103-03 वेतन एवं भ� ता 2.30 
4 2049-60-701-03 pयाज का भगुतान  50.00 

5 2052-00-090-01 नये मोटर वाहन क# खरFद 17.00 
6 2052-00-092-19 वेतन एवं भ� ता 50.00 
7 2055-00-109-90 मोटर वाहन" के /लये  मरYमत और �धन  1522.00 
8 2059-80-001-09 वेतन एवं भ� ता 17.90 
9 2059-80-001-08 वेतन एवं भ� ता 1.50 
10 2070-107-05-29 वाlणिPयक सेवाय�  1150.00 
11 2070-107-01-29 वाlणिPयक सेवाय�  1370.00 
12 2203-112-45-83 15.11.2000 के बाद का बकाया भुगतान 114.82 

13 2235-02-001-01 वेतन एवं भ� ता 30.00 
14 2505-01-796-11 वेतन एवं भ� ता 39.86 
15 3054-80-001-04 15.11.2000 के बाद का बकाया भुगतान 4.58 

16 3054-03-337-02 वेतन एव ं�नवा�ह भ� ता 9.34 
कुल 4696.30 

iोत: महालेखाकार (लेखा एव ंहक.), झारखN ड काया�लय Qवारा सकं/लत सचूना। 

उपरो: त वlण�त � यय आकि8मकता �न%ध से आहरण के मापदNड" को पूरा नहFं करत े

: य"Kक ये � यय न तो अ�� या/शत थे और न हF अ� याव3 यक �कृ�त के। अतएव, ये � यय 

राP य �वधान मंडल Qवारा �ा%धकृत Kकए जाने तक 8 थ%गत कर ,दए जाने चा,हए थ।े 

2.4.6  वष. 2014-15 के दौरान ावधान से आEधF य ; यय को �व�नय+मत करने क  

आव^ यकता 

भारतीय स�ंवधान के अनु[ छेद 205 के अनुसार, राP य सरकार के /लए 

अनदुान"/�व�नयोग" से आ%ध: य �यय को राP य �वधा�यका Qवारा �व�नय/मत करवाना 

अ�नवाय� है। 
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ता+लका 2.5 म� वष� 2014-15 के दौरान राP य �वधा�यका Qवारा राP य के सं%चत �न%ध 

से अनमुोदन के Lबना एक �व�नयोग एव ं एक अनुदान म� कुल ` 361.21 करोड़ के 

आ%ध: य �यय का सारांश अ0 त�व�- ट है िजसे सं�वधान क# धारा 205 के अ0 तग�त 

�व�नय/मत Kकया जाना आव3 यक है।  

ता+लका 2.5 : वष. 2014-15 के दौरान ावधान से आEधF य ; यय को �व�नय+मत करने 

क  आव^ यकता 
(` करोड़ म�) 

". 

स.ं 
अनदुान/�व�नयोग के नाम व सQं या 

कुल 

अनुदान/�व�नयोग 
; यय आEधF य 

भा�रत �व�नयोग  

1 13- p याज का भगुतान 2737.47 2929.15 191.68 

द
 तमत अनुदान  

2 42– nामीण �वकास �वभाग  231.50 401.03 169.53 

कुल 2968.97 3330.18 361.21 

iोत: झारखN ड सरकार के �व�नयोग लेखे 2014-15 

इन अनुदान" के �व/भ0 न उप-शीषs के अ0 तग�त बजट �ावधान से अ%धक � यय करने के 

कारण उपरो: त अनुदान" म� कुल ` 361.21 करोड़ का आ%ध:य � यय हुआ। 

2.4.7 �वगत वष_ से सबंEंधत ावधान से आEधF य ; यय को �व�नय+मत करने क 

 आव^ यकता 

वष� 2001-02 से वष� 2013-14 तक �ावधान से अ%धक Kकये गये � यय ` 2,377.91 

करोड़ क# रा/श को स�ंवधान के अनु[ छेद 205 के अनुसार �व�नय/मत Kकया जाना अभी 

भी (/सतYबर 2015) शेष है िजसे प�र+शR ट 2.6 म� दशा�या गया है। अनुदान"/�व�नयोग" 

हेत ु�व�नय/मत क# जाने वालF लंLबत वष�-वार आ%ध: य � यय क# रा/श ता+लका 2.6 म� 

साराशंीकृत है। वषs तक अनुदान"/�व�नयोग" के आ%ध: य का �व�नय/मत नहF ं होना 

�व�नयोग" पर �वधायी �नयTंण का उu लंघन है। 
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ता+लका 2.6 : �वगत वष_ से संबEंधत ावधान से आEधF य ; यय को �व�नय+मत करने 

क  आव^ यकता 
(` करोड़ म�) 

वष. 
संQ या ावधान8 से आEधF य  

क  रा+श अनदुान �व�नयोग 
2001-02 25, 32  0.04 
2002-03 32  0.08 
2003-04 46  0.29 
2004-05 40  @ 
2006-07 38  $ 
2010-11 32  0.10 
2011-12 15, 25 14 420.16 
2012-13 7, 15, 42 14 1263.18 
2013-14 15 13, 14 694.05 

कुल 2377.91 

iोत: झारखN ड सरकार के �व�नयोग लेखे 
@ आ%ध: य रा/श ` 1,072 माT 

$ आ%ध: य रा/श ` 81,665 माT 

2.4.8     अनदुान8 म] सतत ्आEधF य 

�वगत तीन वषs के दौरान दो अनुदान"/�व�नयोग" म� मह� वपणू� सतत ् आ%ध: य  

(उप-शीष� वार) का �वव रण ता+लका 2.7 म� ,दया गया है। 

ता+लका 2.7 : �वगत तीन वष_ के दौरान सतत आEधF य 

उपरो: त मामले म�, संबं%धत �वभाग रा/श क# आव3 यकता का समु%चत �नधा�रण करने म� �वफल 

रहा िजसके प!रणाम8 व@प �ावधान से अ%धक � यय हुआ। 

"म 
स.ं 

अनदुान/�व�नयोग के 
नाम व संQ या 

�ववरण 

आEधF य रा+श 

(`̀̀̀ करोड़ म]) 

2012-13 2013-14 2014-15 

1. 13-p याज भगुतान 

अनुदान का कुल आ%ध: य - 
139.42 
(5.63) 

191.68 
(7.00) 

देय राPय �वकास ऋण पर pयाज  

(2049-01-101-01) 

76.72 
(12.56) 

308.45 
(48.21) 

280.42 
(29.52) 

सामा0य भ�व-य �न%ध पर pयाज 

(2049-03-104-01) 
 

84.07 
(56.05) 

60.71 
(30.36) 

2. 
42-nामीण �वकास 

�वभाग 

अनुदान का कुल आ%ध: य 
3.66 
(0.77) 

- 
169.53 
(73.23) 

�वधायक" क# अनुशसंा पर लोक जल 

सम�ृf योजना का काया�वयन  

(4515-00-796-12) 

20.31 
(85.48) 

22.40 
(94.28) 

- 

iोत: झारखN ड सरकार के �व�नयोग लेखे 

को-ठक के आकँड़� लेखा शीष� के अ0 तग�त कुल बजट के सापेA आ%ध: य क# ��तशतता को �द/श�त करते 

ह�। 
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2.4.9 �नEधय8 का अ
 यEधक/अपया.= त पुन�व.�नयोजन 

अनदुान के भीतर �व�नयोजन क# एक इकाई, जहा ँबचत पूवा�नमुा�नत है, से दसूरF इकाई, 

जहाँ अ�त!र: त �न%ध क# आव3 यकता है, म� �न%ध का अतंरण पनु�व��नयोजन है। वष� 

2014-15 के दौरान 51 उप-शीषs म� अ�ववेकपूण� पनु�व��नयोजन, जैसा Kक  

प�र+श R ट 2.7 म� दशा�या गया है, अपया�] त या अ� य%धक साLबत हुआ। 38 योजनाओं/ 

उप-शीषs म� पनु�व��नयोजन Qवारा ` 144.15 करोड़ क# अ�त!र: त रा/श �दान क# गयी 

िजससे ` 94.53 करोड़ क# बचत हुई जबKक 12 योजनाओ/ंउप-शीषs से अ0य 

योजनाओं/उप-शीषs को ` 1.91 करोड़ क# रा/श पनु�व��नयोिजत क# गई िजससे ` 53.19 

करोड़ क# रा/श बचत क# गयी। यह भी देखा गया Kक एक योजना/उप-शीष� म�  

` 0.01 करोड़ क# रा/श अ0 य योजना/उप-शीष� से पनु�व��नयोिजत क# गई, वष� के अ0 त 

तक इस योजना म� ` 1.64 करोड़ का आ%ध: य � यय को देखते हुए अपया�]त साLबत 

हुआ। 

2.4.10   �नEधय8 का वहृद पैमाने पर अH यप.ण  

8 क#म"/काय�wम" के म0 द काया�0 वयन अथवा गैर-काया�0 वयन के कारण 82 उप-शीषs म� 

वहृद पमैाने पर �न%धय" (वसेै मामले जहाँ कुल �ावधान का 50 ��तशत अ< यप�ण हुआ) 
का अ< यप�ण Kकया गया। इन 8 क#म" म� ` 1,712.07 करोड़ के कुल �ावधान" म� से,  

` 1,254.06 करोड़ (73 ��तशत) का अ< यप�ण Kकया गया िजसम� से 43 8 क#म" म� 
शत-्��तशत अ< य�प�त क# गई रा/श भी शा/मल है। चय�नत मामल" के p यौरे  

प�र+शR ट 2.8 म� ,दये गये ह�।  

2.5    ; यय क  तीaता 

बजट �नयमावलF के �नयम 113 के अनुसार, �व�तीय वष� के अं�तम माह म� � यय क# 

जu दबाजी से बचना चा,हए। � यय का सम@प �वाह बजटFय �नयंTण क# �ाथ/मक 

आव3 यकताओं का अनुपालन स�ुनि3चत करने के /लये आव3 यक है। इसके �वपरFत, 

प�र+शR ट 2.9 म� सूचीबf 32 लेखा-शीषs म� वष� 2014-15 के अं�तम �तमाहF म� Kकया 

गया � यय (�� येक मामले म� ` 20 करोड़ से अ%धक) वष� के कुल �यय के 50 ��तशत 
से अ%धक था। 

यह देखा गया Kक मWु य शीषs ‘3075-अ0य प!रवहन सेवा’ (` 466.18 करोड़), 

‘2810–नये एव ंनवीकरणीय ऊजा�’ (` 50.00 करोड़), ‘5053-नागर �वमानन पर पँूजीगत 

�यय’ (` 21.73 करोड़) तथा ‘4047-अ0य राजकोषीय सेवाओं पर पँूजीगत �यय’  

(` 10.43 करोड़) क# सY पणू� �न%धय" को माह माच� 2015 म� हF � यय Kकया गया। 
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2.6  �वभागीय आँकड़8 का असमाशोधन 

यQय�प महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) क# बहF से �नयTंक अ%धकारF (�न.अ.) Qवारा 

�वभागीय आँकड़" के असमाशोधन को �नय/मत @प से हमारे लेखापरFAा ��तवेदन" म� 

उजागर Kकये गये, तथा�प, वष� 2014-15 के दौरान �वसगं�तयाँ सतत ्@प से जारF रहF। 

वष� 2014-15 के दौरान यह देखा गया Kक कुल �ाि] तयाँ ` 38,287.73 करोड़ के �व@f 

कुल ` 14,129.58 करोड़ (36.90 ��तशत) क# रा/श का समाशोधन नहFं Kकया गया। 
इसी �कार, वष� 2014-15 के दौरान, कुल � यय ` 40,041.50 करोड़ म� से  

` 26,568.51 करोड़ (66.35 ��तशत) के � यय का समाशोधन 30 जून 2015 तक 
महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) झारखN ड के बहF के साथ नहFं Kकया गया। वष� 2014-15 

के दौरान �� येक मामले म� ` 10 करोड़ या उससे अ%धक के कुल ` 24,702.08 करोड़ 

का असमाशो%धत � यय प�र+शR ट 2.10 म� ,दया गया है। 

महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) के बहF से �वभागीय आँकड़" के असमाशोधन के कारण, 

�ाि]तय" एवं � यय" के T,ुटपणू� वग�करण क# सभंावनाओं से इ0 कार नहFं जा सकता है। 

2.7   अनदुान संQ या 36 - पेयजल एवं : वb छता �वभाग म] बजट�य �नय�ंण का अभाव 

2.7.1  प�रचय 

लागत �भावी, सुरgAत, 8थायी एव ंपया�]त माTा म� पीने का पानी उपलpध कराने के 

�ि-टकोण जो झारखंड के nामीण आबादF के /लये सामुदा�यक भागीदारF के माqयम से 

अ[छ� सफाई और 8व[छता �थाओ ंके साथ-साथ एक 8व8थ और सYमानजनक जीवन 

के ��त योगदान देता है, पेयजल एवं 8व[छता �वभाग ने nामीण पाईप पेयजल आप�ूत � 

योजना, रा-vFय nामीण जल काय�wम (एन.आर.डी.डpल.ूपी.) तथा 8व[छ भारत /मशन 

nामीण (एस.बी.एम.जी.)/�नम�ल भारत अ/भयान (एन.बी.ए.) जैसे काय�wम" को शु@ 

Kकया। 

अनदुान संWया 36 - पेयजल एवं 8व[छता �वभाग के वष� 2014-15 के /लये बजटFय 

�Kwया क# समीAा से पता चला Kक वष� 2014-15 म� ` 1,164.05 करोड़  

(योजना- ` 964.48 करोड़ तथा गैर-योजना- ` 199.57 करोड़) क# कुल बजट �ावधान 

के �व�f �वभाग केवल ` 759.08 करोड़ (योजना- ` 586.73 करोड़ तथा गैर-योजना  

` 172.35 करोड़) (65.21 ��तशत) का �यय, ` 404.97 करोड़ (34.79 ��तशत) क# 
कुल बचत को छोड़ते हुए Kकया। इसके अलावा, ` 404.97 करोड़ क# कुल बचत म� से 

2014-15 के दौरान ` 27.42 करोड़ को अ< य�प�त Kकया गया तथा शेष ` 377.55 करोड़ 

को �यपगत होने के /लये छोड़ ,दया गया। 
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       2.7.2  �वभाग क  �वगत तीन वष_ क  बजट�य ि:थ�त 
                                                                  (` करोड़ म�) 

वष.  लखेा शीष.  मलू  अनुपरूक  कुल  
वा:त�वक 

खच.  
बचत  

बचत का 
�तशत  

2011-12 

राज8व 191.00 2.89 193.89 186.82 7.07  

पूँजीगत 300.60 - 300.60 241.26 59.34  

कुल 491.60 2.89 494.49 428.08 66.41 13.43 

2012-13 

राज8व 202.31 2.48 204.79 199.66 5.13  

पूँजीगत 350.00 - 350.00 296.22 53.78  

कुल 552.31 2.48 554.79 495.88 58.91 10.62 

2013-14 

राज8व 214.86 0.01 214.87 201.85 13.02  

पूँजीगत 360.00 3.50 363.50 321.02 42.48  

कुल 574.86 3.51 578.37 522.87 55.50 9.60 
iोत : �व�नयोग लेखे 2011-14  

उपयु�:त ता/लका से यह �द/श�त था Kक �वभाग को वष� 2011-12, 2012-13 तथा 

2013-14 के दौरान wमश: ` 66.41 करोड़ (13.43 ��तशत), ` 58.91 करोड़  
(10.62 ��तशत) तथा ` 55.50 करोड़  (9.60 ��तशत) क# सतत ्बचत हुई। 

2.7.3  सगंठना
मक ढाँचा 

स%चव �वभाग के �मुख होते है। स%चव के समn �शास�नक �नयंTण म� अ/भयतंा �मखु 

(ई.आई.सी.) योजनाओ/ंकाय�wम" के काया�0वयन के /लये उ� तरदायी है। ई.आई.सी. को 

मWुयालय तथा ATे 8तर पर मुWय अ/भयंताओं (सी.ईज.), अंचल 8तर पर अधीAण 

अ/भयंताओ ं (एस.ईज.) तथा �मंडल 8तर पर काया�पालक अ/भयंताओं (ई.ईज.) Qवारा 

सहायता �दान क# जाती है। राPय म� nामीण पयेजल एवं 8व[छता काय�wम" के 

काया�0वयन के /लये काय�पालक अ/भयंताओं के अधीन 32 पेयजल एव ं8व[छता �मंडल 

है। 

लेखापर�9ा खोज 

2.7.4  बजट आकलन8 को �वलf ब से जमा !कया जाना  

झारखंड Qवारा यथा अगंीकृत Lबहार बजट �नयमावलF का �नयम 62 बजट आकलन 

तयैार करने के /लये बजट कैल�डर उपलpध कराता है। �व�त �वभाग, झारखNड सरकार ने 

संबं%धत मंTी के अनुमोदन के उपरांत सामा0य बजट को जमा करने तथा बजटFय लेन-

देन" के �यापक प!र�यय (सी.ओ.बी.टF.) को तयैार करने क# �नधा�!रत �त%थ को बजट 

�नयमावलF म� वlण�त �त%थ एक अ:टूबर के 8थान पर 25 तथा 28 नवYबर 2013 के 

बीच पनु�न�धा�!रत (/सतYबर 2013) Kकया। 
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हमलोग" ने पाया Kक �वभाग ने गैर-योजना (काय� तथा 8थापना) का बजट आकलन" को 

26 नवंबर 2013 क# लgAत �त%थ के �व�f 31 ,दसYबर 2013 को 35 ,दन" क# देरF 

से जमा Kकया जबKक इसने योजना बजट के आकलन को �व�त �वभाग Qवारा �नधा�!रत 

28 नवंबर 2013 के लgAत �त%थ के �व�f चार महFन" क# देरF से तैयार करके योजना 

एव ं�वकास �वभाग को जमा (27 माच� 2014) Kकया। 

हमने लेखा परFAा म� यह भी पाया Kक नौ 1  नमनूा-परFgAत म� से पाँच 2  सं�वतरण 

अ%धका!रय" ने गैर-योजना बजट के बजट अनमुान" को �वभाग Qवारा �नधा�!रत (/सतYबर 

2013) �त%थ 31 अ:तबूर 2013 के �व�f 11 से 25 ,दन" क# देरF से �नयंTण 

अ%धकारF (सी.ओ.) को जमा Kकया। िजसका प!रणाम अतंतः सी.ओ. Qवारा गैर-योजना 

बजट के अनमुान" को �व�त �वभाग को �वलY ब से जाना हुआ। 

2.7.5   अवा:त�वक बजट अनमुान 

बजट �नयमावलF के �नयम 65 तथा 133 के अनसुार, �नयंTण अ%धकारF को स�ंवतरण 

अ%धका!रय" से �ा]त बजट क# जाचँ करनी चा,हए Kक वे सहF है तथा सभी �ववरण एव ं

8प-टFकरण पया�]त है, अनपूुरक माँग तथा पनु�व��नयोग वा8त�वक खच� पर आधा!रत ह� 

ताKक वहृद आ%ध: य या बचत क# संभावना नगNय हो। 

हमने लेखा परFAा म� पाया Kक �नयTंण अ%धकारF ने स�ंवतरण अ%धका!रय" से योजना 

�यय (राPय योजनागत योजना तथा क� | �ायोिजत/के0|Fय योजनागत योजना) के /लए 

बजट अनमुान" क# माँग नहFं क#। योजना बजट का �8ताव �वभाग Qवारा �वभागीय 8तर 

पर AेTीय अ%धका!रय" क# ज@रत" को �ा]त Kकए Lबना हF तयैार Kकया गया। िजसके 

कारण �वभाग Qवारा अवा8त�वक बजट अनमुान तैयार Kकया गया िजसम� वष� 2014-15 

के दौरान अनुदान सWंया 36 के तहत योजना �यय के /लए ` 964.48 करोड़ क# कुल 

बजट �ावधान के �व�f ` 377.75 करोड़ (39.10 ��तशत) क# बचत म� प!रणत हुआ। 
अतः, बजट �नयमावलF म� प!रकिuपत बजटFय �नयंTण" को हताश तथा उपेAा करने क# 

�व�ृत पाई गई। 

  

                                                           
1
  1. %ग!रडीह-2, 2. गुमला, 3. हजारFबाग, 4. जमशेदपरु, 5. मधपुुर, 6. मे,दनी नगर, 7. राँची पि3चम, 
8. सा,हबगंज तथा 9. सराईकेला। 

2
  सराईकेला-11 ,दन, %ग!रडीह-2-16 ,दन, गुमला-23 ,दन, जमशेदपुर-23 ,दन तथा मधपुुर-25 ,दन। 
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2.7.6   प�रहाय. अनपुरूक ावधान  

हमने लेखा परFAा म� पाया Kक वष� 2014-15 के दौरान �वभाग का मलू तथा अनुपरूक 

�ावधान wमशः ` 954.06 करोड़ (योजना- ` 775.75 करोड़ तथा गैर-योजना-  

` 178.31 करोड़) तथा ` 209.98 करोड़ (योजना- ` 188.72 करोड़ तथा गैर-योजना-  

` 21.27 करोड़) था। वष� 2014-15 के दौरान �वभाग केवल ` 759.08 करोड़ (योजना- 

` 586.73 करोड़ तथा गैर-योजना-` 172.35 करोड़) का उपयोग कर सका, जो Kक मलू 

�ावधान से भी कम था। जबKक, �वभाग ने ` 209.98 करोड़ के अनुपरूक �ावधान क# 

मागँ क#। इसे टाला जा सकता था य,द �वभाग AेTीय काया�लय" क# आव3यकताओं पर 

आधा!रत �यय का अनमुान लगाता। 

2.7.7   बजट�य ावधान से आEधF य ;यय  

बजट �नयमावलF के �नयम 138 के अनुसार, आ%ध: य �यय से सWती से बचा जाना 

चा,हए। 

हमने पाया Kक मुWय शीष� 2215- गैर-योजना के अधीन तीन उप-शीषs (25 उप-शीषs म� 

से) म� ` 5.34 करोड़ (प�र+शRट 2.11) का आ%ध: य �यय हुआ। इसके अलावा  

गैर-योजना के अंतग�त ` 27.22 करोड़ के 8थान पर ` 27.42 करोड़ के अ%धक अ< यप�ण 

के कारण आ%ध: य �यय (अं�तम आवटंन- ` 172.15 करोड़; अं�तम �यय- ` 172.35 

करोड़) हुआ। यह �यय पर दोषपूण� �नयंTण को इं%गत Kकया।  

2.7.8   �व
तीय वष. के अं�तम Nदन 
यप.ण  

हमने लेखा परFAा म� पाया Kक ` 1,164.04 करोड़ के बजट �ावधान के �व�f ` 27.42 

करोड़ क# कुल अ< यप�ण म� से ` 25.79 करोड़ (प�र+शRट 2.12) को �वभाग Qवारा 31 

माच� 2015 को सरकार Qवारा अ0य योजनाओं पर इस �न%ध के उपयोग क# गुंजाइश को 

नहFं छोड़ते हुए अ< य�प�त Kकया गया। हमने आगे नौ नमनूा-जाँ%चत �मंडल" म� पाया Kक 

वष� के दौरान ` 86.29 करोड़ के कुल आवंटन के �व�f �वभाग को कुल ` 9.28 करोड़ 

के अ< यप�ण म� से, ` 4.89 करोड़ (53 ��तशत) (प�र+शRट 2.13) का अ< यप�ण 29 से 

31 माच� 2015 के बीच क# गई। हमने यह भी पाया क# कुल 37 उप-शीषs म� से तीन 

उप-शीषs म� ` 1.55 करोड़ (प�र+शRट 2.14) क# शत-्��तशत बचत हुई। 

2.7.9   ;यय का वेग  

बजट �नयमावलF के �नयम 113 के अनुसार, �वशेष @प से �व�तीय वष� के समापन के 

महFन" म� �यय का वेग आम तौर पर �व�तीय �नय/मतता का उuलंघन के @प म� माना 

जाएगा। इस/लए �वशेष @प से समापन महFने म� �यय के वगे से बचा जाना चा,हए। 

हमने लेखा परFAा म� पाया Kक कुल �यय ` 759.08 करोड़ म� से ` 379.65 करोड़ 

(50.01 ��तशत) का �यय माच� 2015 म� Kकया गया। जाचँ म� पता चला Kक 37 म� से 
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13 उप-शीषs म� माच� के महFने का �यय वष� के दौरान Kकये गये �यय के 50 से 100 

��तशत (प�र+शRट 2.15) के बीच था। हमने नौ नमनूा-जाँ%चत �मंडल" म� आगे पाया Kक 

वष� 2014-15 म� ` 221.91 करोड़ के कुल �यय (प�र+शRट 2.16) के �व�f राPय 

योजना, गैर-योजना तथा क� | �ायोिजत योजना (एन.आर.डी.डpल.ूपी.) के तहत  

` 86.31 करोड़ (38.89 ��तशत) का �यय माच� 2015 के दौरान Kकया गया।  

2.7.10   साम[ी के gप म] धन का अवg�hकरण  

8ट�डड� Lबcडगं डॉ:यूम�ट (एस.बी.डी.) एकरारनामा (तकनीक# �व/श-टताओं क# अनु[छेद 

11.0) के �ावधान" के अनसुार पाईप क# आपू�त � के /लए उ�पाद शुuक छूट �माण-पT 

इस तरह के चरणबf तरFके से ठेकेदार को ,दया जाएगा िजससे Kक पाईप लाइन Lबछाने 

क# �ग�त योजना के अ0य घटक" यथा- इंटेकवेल, जल उपचार सयं0T, उ[च सेवा 

जलाशय तथा जमीन सेवा जलाशय आ,द क# �ग�त के साथ-साथ होनी चा,हए।  

हमने पाँच3 नमनूा-जाँ%चत �मंडल" म� पाया क# सात nामीण पाईप जल आपू�त � योजनाओ ं

(प�र+शRट 2.17) के /लए वष� 2014-15 के दौरान ` 25.79 करोड़ के योजना �न%ध के 

कुल आवंटन म� से ` 17.02 करोड़ (66 ��तशत) का उपयोग उठाव तथा �वतरण मWुय 
पाईप" क# खरFददारF के /लए Kकया गया। खरFदे गए पाईप" म� से ` 14.17 करोड़  

(55 ��तशत) क# पाईप" को अग8त 2015 तक Lबछाया नहFं जा सका। यह मWुयतः 
पाईप क# आप�ूत � के /लए उ�पाद शुuक छूट �माण-पT" को चरणबf तरFके के 8थान पर 

एकम3ुत �दान करने के कारण हुआ जो Kक एस.बी.डी. के �ावधान" के �व�f था जैसा 

Kक ऊपर बतलाया गया। इसके अलावा योजनाओं के अ0य घटक" यथा आर.सी.सी. 

इंटेकवेल का �नमा�ण, ग�गवे, जल उपचार सयं0T, उ[च/जमीन सेवा जलाशय क# भौ�तक 

�ग�त पाईप लाइन Lबछने क# �ग�त के /मलान म� नहFं था। इसके अलावा, पाईप" क# 

खरFद �मंडल" को कायs के /लए उपलpध रा/श के उपयोग के /लए Kकया गया िजसके 

कारण ` 14.17 करोड़ क# �न%ध का अव@�fकरण सामnी के @प म� हुआ। 

2.7.11   �वभागीय ;यय के आँकड़8 का असमाशोधन 

बजट �नयमावलF के �नयम 130 बतलाता है Kक �नयंTण एव ंस�ंवतरण अ%धका!रय" को 

�यय के �नयंTण पर आव3यक �यि:तगत @प से qयान देना चा,हए िजससे Kक 

अ�नय/मतताय� यथा दोषपणू� या गलत बजट, �यय पर दोषपणू� �नयंTण तथा �यय के 

गलत वग�करण को कम Kकया जा सके। इसके अलावा, बजट �नयमावलF का �नयम 

134 बतलाता है Kक उ0ह� अपने कम�चा!रय" को �नधा�!रत �Kwया का पालन करते हुए 

�वभागीय लेख" का समाशोधन महालेखाकार के बहF के साथ मा/सक आधार पर करने के 

                                                           
3
  %ग!रडीह-2, हजारFबाग, मधपुुर, राँची पि3चम तथा सराईकेला  
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/लए ज़ोर देना चा,हए िजससे क# �यय तथा जमाओ ंके गलत वग�करण क# सभंावनाओ ं

से बचा जा सके। 

हमने पाया Kक वष� 2014-15 के दौरान ` 759.08 करोड़ के कुल �यय म� से अग8त 

2015 तक केवल ` 167.19 करोड़ (22 ��तशत) का समाशोधन महालेखाकार क# बहF 
से Kकया गया तथा ` 591.89 करोड़ (78 ��तशत) का �यय असमाशो%धत रह गया। इस 
�कार, यह 8प-ट था Kक �नयTंण एवं सं�वतरण अ%धकारF ऊपर वlण�त �नयम" का 

उuलघंन करते हुए �यय का �नयंTण करने म� आव3यक �यि:तगत @प से qयान देने म� 

�वफल रहे (प�र+शRट 2.18)। 

2.7.12   आइ.एम.आइ.एस. और मा+सक लेखे के आँकड़8 म] �वसगं�त 

रा-vFय nामीण पेयजल काय�wम के ,दशा �नद�श" के अनुसार, एन.आर.डी.डpल.ूपी. क# 

�भावी योजना बनाने, �नगरानी करने तथा काया�0वयन के /लए, सचूना �ोQयो%गक# 

(आइ.टF.) आधा!रत �बंधन सूचना �णालF (एम.आइ.एस.) अनुकू/लत सॉ�टवेयर के 

�वकास तथा रखरखाव के माqयम से राPय" तथा संघ शा/सत �देश" को कY]यू,टगं 

शि:त का पूरा उपयोग करते हुए इस ATे म� �व/भ0न ग�त�व%धय" क# योजना, �नगरानी 

तथा काया�0वयन को सAम बनाना है तथा आइ.एम.आइ.एस. के अनु�योग के माqयम से 

के0|Fय सव�र पर �ासां%गक आँकड़ा उपलpध कराना है। 

हमने लेखा परFAा म� पाया Kक आइ.एम.आइ.एस. सॉ�टवेयर नमनूा-जाँ%चत �मंडल" म� 

�मंडल 8तर पर एन.आर.डी.डpल.ूपी. के तहत �व/भ0न घटक" के भौ�तक तथा �व�तीय 

आँकड़" से संबं%धत आकँड़" क# ��वि-ट के /लए उपयोग म� लाया जा रहा था। इसके आगे 

हमने पाया Kक “2215” (10-एन.आर.डी.डpल.ूपी.) मWुय शीष� के अंतग�त क� | तथा राPय 

सभंाग" के /लए �व�तीय उपलिpध से संब%ंधत आइ.एम.आइ.एस. म� ��व-ट आकँड़� 

�मंडल" Qवारा तैयार Kकए गए मा/सक लेखे के आकँड़" से /भ0न थे िज0ह� काय�wम 

�बधंन इकाई (पी.एम.यू.) राPय जल एवं 8व[छता /मशन, झारखंड को स�पा गया  

था। कुल �यय के ` 58.71 करोड़ (क� |ा0श : ` 16.19 करोड़ तथा राP यांश :  

` 42.52 करोड़) के आकँड़" म� �वसगं�त थी िजसे प�र+शRट 2.19 म� दशा�या गया है। 

काय�पालक अ/भयंताओं (ई.ईज.) ने जवाब म� कहा Kक राPय संभाग के तहत 

आइ.एम.आइ.एस. तथा मा/सक लेखे के आकँड़� म� �वसगं�त मWुयतः मुWय शीष� “4215” 

(02-nामीण पाईप जल आपू�त � योजना के तहत) शत-्��तशत राPय योजनाओं के �यय 

को जोड़ने के कारण था िजसके /लये मा/सक लेखे महालेखाकार (लेखा एवं हकदारF) को 

�यय के संकलन के /लए अलग से भेजा जा रहा था। 
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2.7.13   बजट भाषण म] घोषणा क  गई योजनाओं का !"याnवयन  

अ/भलेख" क# संवीAा म� पाया गया Kक �वभाग ने एन.आर.डी.डpलू.पी. के अतंग�त वष� 

2014-15 के दौरान योजनाय� यथा-�ाथ/मक तथा माqय/मक �वQयालय" म� c�uड 

नलकूप" (डी.टF.डpल.ूएस.) का �नमा�ण, डी.टF.डpल.ूएस. का पनु8था�पन, सड़ ेरेईजर पाइप" 

(आर.आर.पी.) को बदलना तथा डी.टF.डpल.ूएस. को इंcडया मेक (आइ.एम.) III से 

आइ.एम. II म� प!रवत�न जैसी योजनाओं को Kwयाि0वत Kकया। 

हमने नौ नमनूा-जाँ%चत �मंडल" म� पाया Kक उपयु�:त योजनाओं के /लये वष� के दौरान 

नमनूा-जाँ%चत �मंडल" म� ` 60.88 करोड़ के आवंटन के �व�f ` 52.10 करोड़  

(85.58 ��तशत) के �यय के साथ भौ�तक उपलिpध 78 तथा 93 ��तशत के बीच थी। 
जबKक 8व[छ भारत अ/भयान nामीण (एस.बी.एम.जी.) के तहत �यि:तगत घर शौचालय 

(आइ.एच.एच.एल.) के �नमा�ण के संदभ� म� 2014-15 के दौरान 2,53,575 के राPय 8तर 

ल}य के �व�f कुल उपलिpध 98,519 (39 ��तशत) थी तथा नौ नमनूा-जाँ%चत िजल" 
म� उपलिpधय" क# ��तशतता 42 ��तशत थी। योजनाओ ं क# भौ�तक तथा �व�तीय 
उपलिpध को प�र+शRट 2.20 (अ) तथा 2.20 (ब) म� दशा�या गया है| इस �कार, �वभाग 

Qवारा 2014-15 के दौरान Kwयाि0वत योजनाओ ंक# अनुपयु:त �नगरानी क# गई। 

2.8  �नR कष. एवं अनशंुसाएँ    

अनEुचत बजट आकलन के कारण वहृद बचत    

• वष� 2014-15 के दौरान अन%ुचत बजट आकलन को दशा�ते हुए कुल बजट �ावधान  

` 57,303.36  करोड़ के �व@f ` 17,265.85 करोड़ (30 ��तशत) क# अ� य%धक बचत 
हुई। �व/भ0 न योजनाओं/उप-शीषs के तहत अ� य%धक बचत राP य म� �वकास योजनाओं के 

अनुपालन को ��तकूल @प से �भा�वत कर सकती है। सामािजक तथा आ%थ�क सेवाओं म� 

काय�रत 14 �वभाग" म� भी �वगत पाँच वषs से सतत ्बचत देखा गया। 

सरकारF �वभाग" म� अ� य%धक बचत, �वशेष @प से जहाँ �नरंतर बचत क# गई, को रोकने 

के /लए बजटFय �नयTंण �Kwया को सश: त करना चा,हए तथा अनुपूरक अनुदान लेने से 

परहेज करना चा,हए जो अ�य:ु त रहते ह�। 

आकि:मकता �नEध से अE[म     

• वष� 2014-15 के दौरान आकि8मकता �न%ध से 58 अवसर" पर ` 149.35 करोड़ 

अ%nम के @प म� वसेै � यय के /लए �नकाले गए जो न तो अ�� या/शत थ ेऔर न हF 

आकि8मक �व�ृत के। 

आकि8मकता �न%ध से अ%nम केवल अ�� या/शत एव ंआकि8मक �व�ृत के � यय को पूरा 

करने के /लए हF क# जानी चा,हए। 
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वष. 2014-15 के दौरान ावधान से आEधF य ; यय को �व�नय+मत करने क  आव^ यकता 

• वष� 2014-15 के दौरान �ावधान" से परे ` 361.21 करोड़ का अ%धक � यय Kकया 

गया िजसे भारत के सं�वधान के अनु[ छेद 205 के तहत �व�नय/मत करने क# 

आव3 यकता है। इसके अलावे, वष� 2001-2014 के दौरान क# गई अ%धक � यय  

` 2,377.91 करोड़ को अभी भी �व�नय/मत Kकया जाना बाक# है। 

वत�मान वष� के अ%धक � यय के साथ-साथ पवू� के वषs म� Kकए गए अ%धक � यय के 

�व�नय/म�तकरण को �ाथ/मकता दF जानी चा,हए। 

पेयजल एव ं: वb छता �वभाग म] बजट�य �नय�ंण का अभाव    

• पेयजल एवं 8 व[ छता �वभाग ने बजट �नयमावलF के �ावधान" का अनुसरण नहFं 

Kकया िजससे �वभाग म� बजटFय �नयंTण का अभाव रहा िजसके प!रणाम8 व@प, �वशाल 

बचत, �व�तीय वष� के अतं म� � यय क# ती�ता, महालेखाकार के बहF से लेखे का 

असमाशोधन तथा रोकड़/सामान के @प म� �न%धयाँ अव@f हुई।    

पेयजल एवं 8 व[ छता �वभाग को बजट अनुवीAण �णालF को अपनाते हुए बजट 

�नयमावलF के �ावधान" का सव�था अनसुरण करना चा,हए। 


