


अ� याय – 1 

 

रा	 य सरकार के व� त 

 

झारख� ड क� �परेखा 

झारख� ड रा� य, िजसका गठन नव� बर 2000 म� �बहार रा� य के �वभाजन के प� चात ्

#कया गया था, 79,714 वग) #क.मी. म� फैला है। भौगो2लक 3े4 के अनसुार, यह देश 

का 16वाँ सबसे बड़ा रा� य है। जैसा #क प�र�श� ट 1.1 भाग-ए म� दशा)या गया है रा� य 

क< जनस>ं या वष) 2001 के 2.69 करोड़ से बढ़कर वष) 2011 म� 3.30 करोड़ हो गई 

िजसम� दोनC जनगणनाओं के बीच 22.68 GHतशत का इजाफा हुआ। स� पणू)-भारत 
औसत के 30 GHतशत क< तुलना म� गरNबी रेखा से नीचे क< जनस>ं या 42.4 GHतशत 
थी। वष) 2014-15 म� वत)मान मूP य पर रा� य का सकल रा� य घरेलू उS पाद 

(स.रा.घ.उ.) ` 1,97,514 करोड़ था। रा� य क< सा3रता दर 44 GHतशत (वष) 2001 
जनगणना के अनसुार) से बढ़कर 66.41 GHतशत (वष) 2011 जनगणना के अनसुार) 
हो गई। वष) 2014-15 के दौरान वत)मान मूP य पर रा� य का GHत V यिWत आय  

` 59,816 रहा।  

सकल रा	 य घरेल ूउ� पाद (स.रा.घ.उ.)    

सकल रा� य घरेल ूउS पाद, Hनधा)Yरत समय म� रा� य के भीतर सरकारN तौर पर Z वीकृत 

उS पा\दत सभी साम]^यC तथा सेवाओं का बाजार मूP य है। रा� य के स.रा.घ.उ. क< 

व�ृ_ रा� य क< अथ)V यवZथा का एक महS वपूण) सूचक है जो रा� य क< जनसं> या के 

जीवन Z तर को दशा)ता है। वत)मान मूP य पर भारत के सकल घरेल ूउS पाद के वा�ष)क 

व�ृ_ क< GवHृत को नीचे दशा)या गया है: 

bोत: सांि>यक< एवं योजना काया)c वयन मं4ालय, भारत सरकार के वेब साइट से। 

व�ृ_ दर वत)मान मूP यC पर दज) व�ृ_ को दशा)ती है।  

@ गोवा, अंडमान और Hनकोबार fवीप समूह एवं चडंीगढ़ को छोड़कर  

वष* 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

भारत का स.रा.घ.उ. (` करोड़ म�)  72,48,860 83,91,691 93,88,876 1,04,72,807 1,15,09,810@ 

स.रा.घ.उ. क< व�ृ_ दर (GHतशतता) 18.7 15.8 11.9 11.5 -- 

रा� य का स.रा.घ.उ. (` करोड़ म�) 1,27,281 1,35,618 1,51,655 1,72,773 1,97,514 

स.रा.घ.उ का व�ृ_ दर (GHतशतता)   26.5 6.6 11.8 13.9 14.3 
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झारख� ड के स.रा.घ.उ. म� तेरहव� �वS त आयोग (ते.�व.आ.) के 14.3 GHतशत  के लi य 
के �वj_ वष) 2014-15 के दौरान 14.5 GHतशत क< दर से व�ृ_ हुई। 2010-15 के 
दौरान झारख� ड के स.रा.घ.उ. का चk<य वा�ष)क व�ृ_ दर (सी.ए.जी. आर.) 11.61 

GHतशत था। सामाc य lेणी के रा� यC के ` 1,07,511 के GHत V यिWS ा स.रा.घ.उ. के 
सापे3 झारख� ड का GHत V यिWS ा स.रा.घ.उ. केवल ` 59,816 था ।     

1.1   प�रचय    

यह अm याय वष) 2014-15 के दौरान झारख� ड सरकार के �वS त का एक V यापक 

पYरn� य GZ ततु करता है तथा �पछले पाचँ वषo क< तलुना म� चाल ूवष) म� झारख� ड 

सरकार के मु> य राजकोषीय संचय म�, �पछले पाँच वषo के दौरान सम^ GवHृत को 

m यान म� रखत े हुए, �ववेचनाS मक पYरवत)न को �व� ले�षत करता है। यह �व� लेषण 

रा� य �वS त लेखे 2014-15 क< लेखापरN3ा तथा रा� य सरकार से Gाh त सूचनाओं पर 

आधाYरत है। सरकारN लेखाओं क< संरचना एवं jपरेखा को प�र�श� ट 1.1 भाग-बी म� 

तथा �वS त लेखे के अ2भc यास को प�र�श� ट 1.1 भाग-सी म� दशा)या गया है। 

रा� य के राजकोषीय िZथHत के मूP यांकन हेतु अपनायी गयी प_Hत को प�र�श� ट 1.2 

म� \दया गया है। �पछले पाँच वषo के रा� य सरकार के �वS त के कालब_ आँकड़ े 

प�र�श� ट 1.3 म� \दये गये हp। 

1.1.1  वष* 2014-15 के राजकोषीय संचालन का सारांश      

ता�लका 1.1 �पछले वष) (2013-14) के साथ-साथ चाल ू वष) (2014-15) के  

दौरान रा� य सरकार के सम^ राजकोषीय लेन देन का सार GZ तुत करता है, जब#क 

प�र�श� ट 1.4 भाग-ए वष) 2014-15 के दौरान सम^ राजकोषीय िZथHत के साथ-साथ 

GािhतयC एवं स�ंवतरण का �वZ ततृ �ववरण GZ ततु करता है। 
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ता�लका 1.1: वष* 2014-15 के राजकोषीय संचालन का सारांश    
 (` करोड़ म�) 

bोत: वष)  2013-14  एवं वष)  2014-15 के �वS त लेखे  

*अथqपाय अ]^म एवं ओवर rाsट के अधीन Hनवल लेन-देन को छोड़कर 

#आँकड़े अc य खाते जैसे #क �वभागीय रोकड़ शेष, Z थायी अ^दाय एवं रोकड़ शेष Hनवेश के अंतग)त लेन-देन को शा2मल 

नहNं करते है 

�पछले वष) के तुलना म� वष) 2014-15 के दौरान महS वपणू) पYरवत)न नीचे \दये गये है:  

• �पछले वष) (` 26,136.80 करोड़) के सापे3 राजZ व Gािhतयाँ (` 31,564.56 

करोड़) म� ` 5,427.76 करोड़ (21GHतशत) क< व�ृ_ म>ु यत: �पछले वष) के भारत 
सरकार के सहायता अनुदान म� ` 3,328 करोड़ (82 GHतशत) क< बढ़ोतरN एवं गैर कर 
राजZ व म� ` 582 करोड़ (16 GHतशत), कर राजZ व म� ` 970 करोड़ (10 GHतशत) 
एव ंकेc tNय कर तथा शुP क म� रा� य के अंश म� ` 548 करोड़ (छ: GHतशत) क< भी 
बढ़ोतरN के कारण हुई।     

• त.े�व.आ. fवारा Z वय ंके कर-राजZ व (` 12,991.83 करोड़) एवं कर-2भc न राजZ व 

(` 4,356.97 करोड़) के आदशu मूP यांकन के �वj_ रा� य का वाZ त�वक kमश:  

` 10,349.81 करोड़ (80 GHतशत) एव ं` 4,335.06 करोड़ (99.5 GHतशत) थ।े इस 

8ाि:तया ँ 2013-14 2014-15 संवतरण 2013-14 2014-15 

ख� ड क:  राज= व  गैर योजना योजना कुल  

राजZ व  Gािhतयाँ   26136.80 31564.56 राजZ व V यय  23471.89 19358.99 12435.91 31794.90  

कर राजZ व 9379.79 10349.81 सामाc य सेवाय�  9959.36 10346.74 276.71 10623.45 

गैर  कर राजZ व 3752.71 4335.06 सामािजक सेवाय� 8215.34 4743.76 7171.58 11915.34 

संघीय कर एवं 

शुP क का \हZ सा  

8939.32 9487.01 आ]थ)क सेवाय� 5297.19 4268.49 4987.62 9256.11 

भारत सरकार स े 

अनदुान  

4064.98 7392.68 सहायता अनुदान 

एवं अंशदान  

0.00 0.00 0.00 0.00 

ख� ड ख:   पँूजीगत 

�व�वध  पँूजीगत  

Gािhतया ँ

0.00 0.00 पँूजीगत पYरV यय  4722.50  22.82 5520.12 5542.94 

ऋण एवं अ]^मC 

क< वसूलN  

23.32  33.06 सं�वतYरत क< गई 

ऋण एवं अ]^म   

221.91 34.44 789.34 823.78 

अंतरा)� यीय 

पYरशोधन 

0.00 0.00 अंतरा)� यीय 

पYरशोधन  

50.00 0.00 0.00 0.00 

लोक ऋण 

Gािhतया*ँ 

4702.90 6690.12 लोक ऋण का 

पुनभु)गतान  

1996.92 1879.88 0.00 1879.88 

आकिZमकता Hन]ध 

म� Z थानांतरण  

0.00 0.00 आकिZमकता Hन]ध 

से V यय  

0.00 0.00 0.00 0.00 

लोक लेखा 

Gािhतया#ँ 

14275.26  20189.17  लोक लेखा 

सं�वतरण # 

14,094.33 19276.68 0.00 19276.68 

आरं2भक रोकड़ शेष  704.75   1285.48 रोकड़ अंत शेष  1285.48 444.21 0.00 444.21 

कुल 45843.03  59762.39 कुल  45843.03 41017.02 18745.37 59762.39 
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Gकार, Z वयं के कर-राजZ व एवं कर-2भc न राजZ y त.े�व.आ. fवारा Hनयत मानक 

अनमुान से कम था। 

• वष) 2014-15 के दौरान सामािजक सेवाओं एवं आ]थ)क सेवाओं पर राजZ व V यय म� 

kमश: ` 3,700.00 करोड़ एवं ` 3,958.92 करोड़ क< व�ृ_ हुई। राजZ व V यय 

(आर.ई.) वष) 2013-14 म� 23,471.89 करोड़ से बढ़कर ` 31,794.90 करोड़ हो गया।  

तथा�प, यह बजट आकलन के ` 43,444.00 करोड़ से 27 GHतशत कम था।    

• �पछले वष) क< तलुना म� वष) 2014-15 म� पूँजीगत V यय म� ` 820.44 करोड़  

(17 GHतशत) क< बढ़ोतरN हुई। जो म>ु यत: पYरवहन �वभाग (` 465 करोड़) एव ं
^ामीण �वकास (` 211 करोड़) के अc तग)त हुई।  

• लोक ऋण क< Gािhतयॉ ं�पछले वष) 2013-14 म� ` 496 करोड़ (10 GHतशत) क< 
कमी के �वपरNत 2014-15 म� ` 1,987 करोड़ (42 GHतशत) क< व�ृ_ हुई ।   

• लोक लेखा Gािhतयॉ ं एव ं लोक लेखा सं�वतरण म� kमश: ` 5,914 करोड़  

(41 GHतशत) एवं ` 5,182 करोड़ (37 GHतशत) क< व�ृ_ हुई।    

• उपरोW त लेन-देन का Hनवल Gभाव �पछले वष) के सापे3 वष) 2014-15 के अतं म� 

रोकड़ शेष म� ` 841.27 करोड़ क< कमी थी। 

1.1.2  राजकोषीय ि=थFत क� समीHा    

झारख� ड सरकार ने राजकोषीय Gचालन म� �वS तीय िZथरता, ऋण िZथरता एव ंवहृतर 

पारद2श)ता सHुनि�चत करने हेत ु झारख� ड राजकोषीय दाHयS व एवं बजट Gबंधन  

(एफ. आर.बी.एम.) अ]धHनयम, 2007 अ]धHनय2मत #कया। अ]धHनयम के अंतग)त 

रा� य सरकार के राजZ व घाटे को माच) 2009 के अंत तक समाh त करना था तथा 

राजकोषीय घाटे को अनमुाHनत सकल रा� य घरेल ूउS पाद (स.रा.घ.उ.) के तीन GHतशत 
तक सी2मत करना था। त.े�व.आ. ने लi य Gाh त करने हेतु सभी अनदुानC एव ंऋण 

माफ करने क< स�ुवधा को स� ब_ करते हुए राजकोषीय समेकन हेतु एक नये तथा 

पनुरN{3त रोड मैप क< 2सफाYरश क<।   

तदनुसार, रा� य ने एफ.आर.बी.एम. (सशंोधन) अ]धHनयम, 2011 एवं 2012 के fवारा   

महS वपूण) राजकोषीय लi यC को सशंो]धत #कया। रा� य के एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम 

के सशंो]धत लi य के अनसुार (i) 31 माच) 2012 के अc त तक राजZ व घाटे को शूc य 

करना था, (ii) माच) 2012 के अc त तक राजकोषीय घाटे को स.रा.घ.उ. का तीन 

GHतशत करना था तथा (iii) वष) 2014-15 म� ऋण-स.रा.घ.उ. अनुपात 26.9 GHतशत 
करना था। 
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ता�लका 1.2 म� एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम, ते.�व.आ. एवं रा� य के बजटNय दZ तावेज 

म� वष) 2014-15 के 2लए Gमखु राजकोषीय चरC से सबं]ंधत लi य को दशा)या गया है।  

ता�लका 1.2: मIु य राजकोषीय वचरण    

                                                             (GHतशत म�) 

राजकोषीय वचरण 

2014-15  

रा	 य के �लए ते. 

व. आ. का लK य 

एफ.आर.बी.एम. 

के तहत लK य 

बजट के तहत 

लK य 

वा= तवक 

स.रा.घ.उ. के सापे3 राजZ व 

हाHन(-)/राजZ व आ]धW य(+) 
शcू य शूc य (+) 2.00 (-)0.1 

स.रा.घ.उ. के सापे3 

राजकोषीय घाटा  
3.00 3.00 (-)2.49 (-)3.3 

स.रा.घ.उ. से सरकार के कुल 

बकाया ऋण का अनपुात  
26.9 26.9 

बजट म� 

उपल} ध नहN ं
22.1 

रा� य ने वष) 2006-07 म� राजZ व घाटे को ` 946 करोड़ राजZ व आ]धW य म� बदलत े

हुए एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम के लi यC को Gाh त कर 2लया और वष) 2009-10 के  

` 10 करोड़ के राजZ व घाटा को छोड़कर Hनरc तर सधुार करते हुए वष) 2013-14 म�  

` 2,665 करोड़ राजZ व आ]धW य Gाh त #कया। यfय�प 2014-15 म� रा� य सरकार ने 

राजZ व घाटे ` 230 करोड़ के लi य को Gाh त करने म� असफल रहN।     

वष) 2014-15 के दौरान स.रा.घ.उ. से राजकोषीय घाटे (` 6,564 करोड़) क< GHतशतता 

3.3 थी जो त.े�व.आ. एव ं एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम के अनुमाHनत सीमा तीन 

GHतशत से थोड़ी हN � यादा थी। यह बजट म� Gावधान�वत 2.49 GHतशत के बाहर था। 

वष) 2014-15 के दौरान रा� य का ऋण-स.रा.घ.उ. अनुपात 22.1 GHतशत था जो 
त.े�व.आ. तथा एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम के 26.9 GHतशत के अनमुान के काफ< 
भीतर था।   

1.1.3  बजट अनमुान एव ंवा= तवक आकँड़ े    

रा� य सरकार fवारा GZ तुत बजट दZ तावेज #कसी �वशेष �वS तीय वष) के राजZ व एव ं

V यय के अनमुानC या GयोजनC क< �ववेचना करता है। राजZ व एवं V यय के अनमुान म� 

शु_ता के महS व को सम^ आ]थ)क Gबधंन के 2लए राजकोषीय नीHत को GभावकारN 

jप से लाग ूकरने के सदंभ) म� V यापक jप से Z वीकार #कया गया है। बजट अनमुान 

से वाZ त�वक त~ यC म� �वचलन इि�छत राजकोषीय लi य हेतु उSकृ� ट काय) नहNं करने 

को इंगHत करते हp जो कई कारणC से होते हp, िजसम� से कुछ सरकार के Hनयं4ण म� 

तथा कुछ सरकार के Hनयं4ण म� नहNं होत।े 
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चाट* 1.1 वष) 2014-15 के 2लए कुछ महS वपणू) राजकोषीय मापदंड के बजट अनमुान  

तथा वाZ त�वक का तुलनाS मक �व� लेषण GZ ततु करता है। 

 

उपरोW त चाट) दशा)ता है #क वा Z त�वक Gािhतयाँ व V यय, } याज एव ंप�शन भगुतान को 

छोड़कर, वष) 2014-15 के रा� य सरकार fवारा तैयार #कये गये बजट अनुमान से कम 

था। वाZ त�वक राजZ व GािhतयC म� कमी (` 11,879 करोड़ से) का म>ु य कारण रा� य 

बजट आकलनC के सापे3 भारत सरकार fवारा सहायता अनदुान म� अपे3ाकृत कम 

रा2श क< Gािhत (` 8,392 करोड़) थी।  

वष) 2014-15 के दौरान वाZ त�वक राजZ व V यय (` 7,693 करोड़ से) म� कमी का 

कारण सामािजक सेवाओं (` 5,468 करोड़ से) तथा आ]थ)क सेवाओं (` 1,231 करोड़) 

म� #कए गए वाZ त�वक V यय म� �ास होना था।  

Hनधा)Yरत बजट से सामािजक सेवाओं (` 365 करोड़) तथा आ]थ)क सेवाओं (` 2,235  

करोड़) पर कम V यय होने के कारण रा� य का पँूजीगत V यय बजट अनमुान से  

` 2,681 करोड़ कम था जो रा� य के 2लए �वचारणीय है। 

1.1.4  �लगंानपुाFतक    (जे� डर) बजट  

बजट दZ तावेज के अनुसार यह पाया गया #क जे� डर बजट को रा� य बजट म� शा2मल 

नहNं #कया गया था। तथा�प, रा� य के बजट भाषण तथा �वHनयोजन लेखे म� यह पाया 

गया #क रा� य सरकार ने वष) 2014-15 के रा� य बजट म� म\हलाओं तथा बा2लकाओ ं

के 2लए Gावधान #कया है िजसके } यौरे नीचे व�ण)त है: 
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ता�लका 1.3: मOहलाओं के �लए बजट 8ावधान तथा R यय    

                                                              (` करोड़ म�) 

योजना 
बजट 

आकलन 
R यय अS यप*ण 

#कशोर बा2लकाओं के सशिWतकरण हेतु राजीव गाँधी योजना   57.93  2.55  55.38  

#कशोरN शिWत योजना 1.60  0.01  1.59 

इिcदरा गाँधी मातSृ व सहयोग योजना 9.00  3.31  5.69  

मु> यमं4ी कc यादान योजना 18.00 17.27  0.73  

म\हलाओं एवं #कशोरN कc या के द3ता �व कास क< योजना 2.00 1.00  1.00  

जीवन आशा  1.00 0.00 1.00 

कुल 89.53  24.14  65.39  

 bोत: �वZ ततृ �वHनयोग लखेे  
 

ता�लका 1.3 से देखा जा सकता है क< वष) 2014-15 के दौरान म\हलाओं/#कशोYरयC के 

उS थान हेत ु` 89.53 करोड़ का Gावधान बजट म� #कया गया, िजसम� से ` 65.39 

करोड़ (73 GHतशत) का उपभोग नहNं #कया जा सका। जो रा� य सरकार के Hन]ध के 
Gावधान के उ�� यC क< �वफलता हp। �बना #कसी कारण के (1) #कशोर बा2लकाओं के 

सशिWतकरण हेत ु राजीव गाँधी योजना (2) #कशोरN शिWत योजना (3) जीवन आशा 

योजना के GावधानC क< स� पणू) रा2श अ� य�प)त कर दN गई।   

1.2      रा	 य के संसाधन    

1.2.1  वाष*क व� त लेखे के अनसुार रा	 य के संसाधन    

राजZ व और पूँजीगत, GािhतयC क< दो धाराएँ हp जो रा� य सरकार के संसाधन है। 

राजZ व GािhतयC म� Z वय ंके कर राजZ व, कर-2भc न राजZ व, सघंीय करC एवं शुP कC म� 

रा� य के \हZ से एवं भारत सरकार का सहायता अनुदान शा2मल है। पँूजीगत GािhतयC 

म� �व�वध पूजँीगत Gािhतयाँ यथा �वHनवेश से Gािhतयाँ, ऋण एवं अ]^मC क< वसूलN, 

आतंYरक bोत से ऋण Gािhत (बाजार ऋण, �वS तीय संZ थानC/वा�णि�यक बpकC से 

उधार) और भारत सरकार से Gाh त ऋण एव ं अ]^म शा2मल है। इसके अHतYरW त, 

सं�वतरण के प� चात ्लोक लेखे म� उपल} ध रा2श का उपयोग सरकार fवारा घाटे को 

कम करने के 2लए भी #कया जाता है। ता�लका 1.1 (प ृ� ठ स.ं 3) चाल ूवष) 2014-15  

के दौरान रा� य क< GािhतयC एवं स�ंवतरण, जैसा #क वा�ष)क �वS त लेखे म� व�ण)त है, 

को GZ तुत करता है। वष) 2014-15 के दौरान ससंाधनC के घटक तथा उप-घटक को 

दशा)ने वाले sलो चाट) को चाट* 1.2 म� \दया गया है, जब#क चाट* 1.3 वष) 2010-11 

से वष) 2014-15 के दौरान रा� य क< GािhतयC के �व2भc न अवयवC क< GवHृत को 

]च�4त करता है। 
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चाट* 1.4 एव ंचाट* 1.5 kमश: वष) 2013-14 तथा वष) 2014-15 के दौरान रा� य के 

ससंाधनC के सयंोजन को ]च�4त करते है। 

चाट* 1.2 : ससंाधनT के घटक तथा उप-घटक 

कुल 8ाि:तयाँ (` ` ` ` 39,200 करोड़) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

राजZ व Gािhतयाँ  

 (` 31,565 करोड़) 

पँूजीगत Gािhतयाँ 

(` 6,723 करोड़) 

लोक लेखा Gािhतयाँ  

(` 912 करोड़)  

कर राजZ व  

(` 10,350 करोड़) 

गैर कर  राजZ व  

(` 4,335 करोड़) 

संघीय कर सेवा 

म� रा� य क< 

\हZ सेदारN  

(` 9,487 करोड़) 

भारत सरकार से 

Gाhत अनुदान  

 (` 7,393 करोड़) 

ऋण Gािhतयाँ   

(` 6,690 करोड़) 
गैर ऋण 

Gािhतयाँ  

(` 33 करोड़) 

− लघु बचत , पी. एफ  

−आर{3त Hन]ध 

- जमा /अ]^म  

- उचंत /�व�वध  

− Gेषण 

1.��क< V यापार आ\द पर कर 

2.रा� य उS पाद 

3 Zटा� प एवं पंजीयन  शुP क  

4 वाहन आ\द पर कर  

 

−बाजार उधार 

−�वS तीय संZ थाओं से कज),  

-एन.एस.एस.एफ को जारN �वशषे  

GHतभूHत 

-भारत सरकार स ेGाhत ऋण एवं 

अ]^म  

  ऋण एवं अ]^म 

क< वसूलN  
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चाट* 1.2 एव ंचाट* 1.5 से देखा जा सकता है #क:  

• रा� य क< कुल Gािhतयाँ वष) 2010-11 के ` 21,573 करोड़ से बढ़कर वष)  

2014-15 म� ` 39,200 करोड़ हो गयी। �पछले वष) 2013-14 के सापे3 कुल GािhतयC 

म� वष) 2014-15 के दौरान ` 8,156 करोड़ क< व�ृ_ हुई। 

• कुल Gािh तयC (टN.आर.) म� राजZ व Gािh तयC (आर.आर.) का भाग (आर.आर./ 

टN.आर.) वष) 2012-13 के दौरान 80 GHतशत को छोड़कर, वष) 2010-11 के दौरान 
87 GHतशत से घटकर वष) 2014-15 के दौरान 81 GHतशत हो गया। 2010-11 के 
दौरान आर.आर. से टN.आर. को GHतशतता लोक ऋण GािhतयC एवं लोक लेखा GािhतयC 

के व�ृ_ के कारण घटा।     

• �पछले वष) क< तलुना म� बाजार ऋण (` 1,350 करोड़) म� महS वपणू) व�ृ_ के 

कारण वष) 2014-15 म� ऋण पूँजीगत Gािhतयॉ ं42 GHतशत बढ़N। वष) 2010-15 क< 
अव]ध के दौरान पूँजीगत GािhतयC का सी.ए.जी.आर. 28.43 GHतशत था। 



31 माच) 2015 को समाh त हुए वष) का लेखापरN3ा GHतवेदन (रा� य �वS त)  

10 

• Hनवल लोक लेखा Gािhतया ँवष) 2013-14 के ` 181 करोड़ (कुल GािhतयC का एक 

GHतशत) से बढ़कर वष) 2014-15 म� ` 912 करोड़ (कुल GािhतयC का दो  GHतशत) हो 
गयी।  

1.2.2   रा	 य बजट के बाहर रा	 य काया*U वयन अ�भकरणT को ह= तांत�रत FनVध  

31 माच) 2014 तक, केc t सरकार सामािजक एव ंआ]थ)क 34ेC के वसेै �व2भc न 

योजनाओं/काय)kमC िजसक< पहचान दयनीय िZ~ ाHत के jप म� क< गई थी के 

काया)c वयन हेतु रा� य काया)c वयन अ2भकरणC को बड़ी मा4ा म� Hन]धयC को GS य3 jप 

से हZ तातंYरत करती रहN है एवं यह Hन]ध रा� य बजट/रा� य कोषागार GणालN के 

माm यम से नहNं गुजरती थी। इस Gकार, इन Hन]धयC के V यय को रा� य के �वत ् त लेखे 

म� नहNं दशा)या जाता था। अत: वा�ष)क �वS तीय लेखे रा� य के संसाधनC का स�पणू) 

तZ वीर GZ ततु नहNं करते थ।े जब#क भारत सरकार, fवारा #kयाc वयन अ2भकरणC के 

बजाय सीधे रा� य सरकार को सभी केc t Gायोिजत योजना/अHतYरW त केc tNय सहायता 

जारN #कये जाने के Hनण)य से 2014-15 म� #kयाc वयन अ2भकरणC को सीधे अc तरण 

` 130.92 करोड़ हो गया। जो 2013-14 के (` 2,601.80 करोड़) क< तलुना म� 

94.97 GHतशत कम था।   

1.3   राज= व 8ाि:तया ँ

�वS त लेखे का �ववरण-14 सरकार के राजZ व GािhतयC क< �ववेचना करता है। राजZ व 

GािhतयC म� Z वयं के कर, कर-2भc न राजZ व, केc tNय कर हZ तांतरण एव ंभारत सरकार 

का सहायता अनुदान शा2मल है। वष) 2010-15 क< अव]ध म� राजZ व GािhतयC के 

सघंटन और GवHृतयC को प�र�श� ट 1.3 म� \दखाया गया है एवं चाट* 1.6 म� भी ]च�4त 

#कया गया है।  

 



रा� य सरकार के �वS त 

11 

रा� य के राजZ व GािhतयC क< �ववेचना से उजागर हुआ #क:  

•  2013-14 के 5.5 GHतशत क< व�ृ_ दर के सापे3 वष) 2014-15 के दौरान राजZ व 
Gािhतयाँ म� �पछले वष) क< अपे3ा 20.8 GHतशत के दर से व�ृ_ हुई। तथा�प, बजट 
अनमुान क< तुलना म�, राजZ व Gािhतयाँ वष) 2014-15 के दौरान ` 11,879 करोड़ से  

कम थी। वष) 2010-15 के दौरान राजZ व GिhतयC का सी.ए.जी.आर. 13.86 GHतशत 
था।  

• वष) 2010-11 के दौरान Z वयं का कर, कर-2भc न राजZ व से दोगुना था जो वष) 

2014-15 म� बढ़कर 2.39 गुणा हो गया।  

• वष) 2014-15 के दौरान केc tNय कर हZ तांतरण तथा भारत सरकार के सहायता 

अनदुान से कुल राजZ व Gािhतयाँ 53 GHतशत था जब#क शेष \हZ सा रा� य के Z वयं के 
ससंाधनC का था।   

• चाल ूवष) के दौरान, कुल राजZ व GािhतयC (` 31,565 करोड़) म� राज ् य के Z वय ंके 

कर (ओ.टN.आर.) ` 10,350 करोड़ (33 GHतशत), कर-2भc न राजZ व (एन.टN.आर.)  
` 4,335 करोड़ (14 GHतशत), केc tNय कर हZ तांतरण (सी.टN.टN.) ` 9,487 करोड़ (30 
GHतशत) और भारत सरकार से सहायता अनुदान ` 7,393 करोड़ (23 GHतशत) 
सि�म2लत था। जब#क 2014-15 के दौरान कुल Gा िhतयC म� �पछले वष) क< तुलना म� 

भारत सरकार से Gाh त सी.टN.टN. एव ंसहायता अनुदान क< \हZ सेदारN थोड़ी बढ़N।    

स.रा.घ.उ. के संदभ) म� राजZ व GािhतयC क< GवHृतयC को ता�लका 1.4 म� दशा)या गया 

है।  

ता�लका 1.4: स.रा.घ.उ. क� तुलना मW राज= व 8ाि:तयT क� 8वFृतयाँ    
(` करोड़ म�) 

 

                                                           
1
  आधार चल म� \दये बदलाव के संदभ) म� राजकोषीय चल क< GHत#kया क< सीमा या लचीलापन को 

उS h लावकता अनुपात इं]गत करता है। जसेै- राजZ व उS h लवकता 0.6 का मतलब है #क य\द स.रा.घ.उ. 

एक GHतशत बढ़ता है तो राजZ व Gािhतयाँ 0.6 GHतशत तक बढ़ेगा। 

  2010-11 2011-12   2012-13  2013-14 2014-15 

राजZ व Gािhतयाँ (आर.आर.) (` करोड़ म�) 18,781 22,420 24,770 26,137 31,565   

आर.आर. क< व�ृ_ दर ( GHतशत)  24.2 19.4 10.5 5.5 20.8  

आर.आर./स.रा.घ.उ. ( GHतशत) 14.8 16.5 16.3 15.1  16.0  

रा� य के Z वयं के कर/स.रा.घ.उ.   4.5 5.1 5.4 5.4  5.2  

स.रा.घ.उ. क< व�ृ_ दर   26.5 6.6 11.8 13.9  14.3  

उ� : लावकता अनुपात1
  

स.रा.घ.उ. के सदंभ) म� राजZ व उS h लावकता 0.91 2.94 0.89 0.40 1.45  

स.रा.घ.उ. के सदंभ) म� रा� य के Z वय ंके कर क< उS h लावकता 1.02 3.27 1.55 1.01  0.72  

रा� य के Z वयं के कर के संदभ) म� राजZ व उS h लावकता   0.90 0.90 0.57 0.39   2.02  
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• राजZ व GािhतयC क< व�ृ_ दर वष) 2013-14 के 5.5 GHतशत क< तुलना म�  

2014-15 के 20.8 GHतशत तक ती� गHत से बढ़ा।  

• स.रा.घ.उ. के पYरGेi य म� राजZ व क< उS h लावकता म� भारN उतार-चढ़ाव \दखा जो 

वष) 2010-11 से 2014-15 के दौरान 0.40 तथा 2.94 के बीच था। वष) 2011-12 के 

दौरान उ� च राजZ व Gािhतयॉ ं (19.4 GHतशत) एवं Hन� न स.रा.घ.उ. क< व�ृ_ दर  

(6.6 GHतशत) के कारण यह सवq� च (2.94 GHतशत) था। 2013-14 के दौरान राजZ व 
GािhतयC क< व�ृ_ दर 5.5 GHतशत थी जब#क स.रा.घ.उ. क< व�ृ_ दर 13.9 GHतशत 
थी, फलZ वjप राजZ व उS h लावकता 2013-14 म� घटकर 0.40 हो गयी जो बाद म� 

2014-15 म� 1.45 GHतशत तक बढ़ा।   

• स.रा.घ.उ. एव ं रा� य के Z वयं के कर के व�ृ_ दर म� अS य]धक उतार चढ़ाव के 

कारण वष) 2010-15 के दौरान स.रा.घ.उ. के पYरGेi य म� रा� य के Z वय ं के कर 

(ओ.टN.आर.) का उS h लावकता म� काफ< 2भc नता \दखा जो 0.72 से 3.27 के बीच था। 

उS h लावकता, वष) 2013-14 म� 1.01 से घटकर वष) 2014-15 के दौरान 0.72 हो 

गया।       

• वष) 2010-11 से वष) 2014-15 के दौरान झारख� ड के स.रा.घ.उ. क< व�ृ_ दर म� 

6.6 GHतशत से 26.5 GHतशत तक का वहृत अc तर दज) #कया गया। वष) 2014-15 के 
दौरान स.रा.घ.उ. 14.3 GHतशत बढ़ा। तथा�प वष) 2010-15 म� स.रा.घ.उ. का 
सी.ए.जी.आर. 11.61 GHतशत था।    

1.3.1  रा	 य के = वयं के ससंाधन  

चँु#क, �वS त आयोग क< अनशंुसा के आधार पर केc tNय करC और सहायता अनदुानC म� 

रा� य का \हZ सा Hनधा)Yरत होता है, संसाधनC को बढ़ाने म� रा� य के Hन� पादन को  

रा� य के अपने संसाधन, िजसम� Z वय ंके कर तथा अc य कर-2भc न bोत शा2मल है के 

jप म�  मूP यां#कत #कया गया। 

वष) 2014-15 के दौरान रा� य के वाZ त�वक कर तथा कर-2भc न GािhतयC के साथ-साथ 

तेरहव� �वS त आयोग के मPू याकंन एव ंबजट अनुमानC के मPू यांकन को ता�लका 1.5 

म� दशा)या गया है।  

ता�लका 1.5: कर तथा कर-�भU न 8ाि:तया ँ
(` करोड़ म�) 

bोत: ते.�व.आ. Yरपोट), बजट दZ तावेज़ तथा �वS त लेखे 2014-15  
 

 ते.व.आ. के अनमुान बजट अनमुान वा= तवक  

Z वयं कर राजZ व   12,991.83  11,732.78   10,349.81   

कर 2भc न राजZ व   4356.97   4966.99  4335.06   
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वष) 2014-15 के दौरान, रा� य के Z वयं के कर का सं̂ हण तेरहव� �वS त आयोग के 

मानक अनमुान के ` 10,349.81 करोड़ एवं बजट के ` 12,991.83 करोड़ के सापे3  

` 11,732.78 करोड़ था। Gािhत म� कमी का Gमखु कारण �ब k< कर एवं वाहनC कर के 

सं̂ हण म� बजट अनमुान से कमी था। वष) के दौरान इन शीषo के अc तग)त वाZ त�वक 

सं̂ हण बजट आकलन के ` 8,070 करोड़ एवं ` 740 करोड़ के सापे3 kमश:  

` 8,959 करोड़ एवं ` 850 करोड़ था। 

वष) 2014-15 म� स.रा.घ.उ. से Z वय ंके कर का अनपुात (5.2 GHतशत) महS वपूण) jप 
से त.े�व.आ. के अनमुान 6.75 GHतशत कम था। 

वष) 2014-15 के दौरान रा� य का कर-2भc न राजZ व (` 4,335.06 करोड़) त.े�व.आ. के 

अनमुान ` 4,356.97 करोड़ से थोड़ा कम था।  

1.3.1.1   = वयं कर राज= व       

ता�लका 1.6 म� मु> य करC तथा शुP कC के कुल सं̂ हण को दशा)या गया है।  

ता�लका 1.6: कर राज= व के घटक    

      (` करोड़ म�) 

राज= व शीष*  2010-11 2011-12 2012-13  2013-14 2014-15 
सी ए जी 

आर  

वष*  

2014-15 

के दौरान 

कर सZंहण 

पर 8Fतशत 

मW R यय 

वष*  

2013-14 

के दौरान 

कर संZहण 

पर 8Fतशत 

मW R यय 

�बk<, V यापार आ\द 

पर कर  
4473 5522 6422 7305 8070 15.90 0.59 0.65 

रा� य उS पाद  388 457 578 628 740 17.52 1.92 2.36 

वाहनC पर कर  312 392 465 495 660 20.60 0.94 1.04 

Z टा� प एव ंHनबंधन 

शPु क  
328 401 492 502 531 12.80 2.75 2.46 

भ2ूम राजZ व  131 53 96 230 84  -10.51 NA NA 

या�4यC तथा सामा^ी 

पर कर  
21 41 1 1 1 -53.29 NA NA 

अc य कर  64 88 170 219 264 42.65 NA NA 

कुल = वय ंकर 

राज= व 
5717 6954 8224 9380 10350 16.00   

    bोत: सबं]ंधत वषo के �वS त लेखे 
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वष) 2014-15 म� कुल कर राजZ व म� �बk< कर का योगदान 78 GHतशत एव ंरा� य 
उS पाद (सात GHतशत), वाहनC पर कर (छ: GHतशत) तथा अc य करC का योगदान पॉचं 
GHतशत से कम था जो 2010-11 के समान था। रा� य का कर राजZ व 2010-11 के 
` 5,717 करोड़ से बढ़कर 2014-15 म� ` 10,350 करोड़ हो गया। यह 2014-15 म� 

�पछले वष) के तुलना म� 10.30 GHतशत से बढ़ा जो 2013-14 के तलुनाS मक व�ृ_ 
(14 GHतशत) से कमतर था। 2010-15 के दौरान रा� य के Z वयं कर राजZ व का 
सी.ए.जी.आर. 16 GHतशत था।  

वा�ण�य कर �वभाग ने 2014-15 के दौरान कर राजZ व म� व�ृ_ का lेय, बेहतर कर 

Gशासन के साथ-साथ ` 37.79 करोड़ के �वशाल बकाये क< वसलूN को \दया। वाहनC के 

कर म� व�ृ_ का कारण चूककता) वाहनC से बकाये करC क< Gािhत एव ंनये वाहनC के 

पंजीकरण म� व�ृ_ को बताया गया, जब#क �वभाग के अनुसार रा� य उS पाद क< 

GािhतयC म� व�ृ_ भारत म� Hन2म)त �वदेशी शराब के शुP क क< दर म� व�ृ_ के कारण 

हुआ। 2014-15 के दौरान अc य करC म� व�ृ_ मु> यत: �बजलN पर करC एवं शुP कC म� 

व�ृ_ के कारण था। इस अव]ध म� �बजलN पर करC एव ं शुP कC म� व�ृ_ का कारण 

�वभाग fवारा बेहतर कर Gशासन को बताया गया।  

भ-ूराजZ व क< Gािhत यC म� 2013-।4 के ` 230 करोड़ के तलुना म� 2014-15 म�  

` 84 करोड़ तक ती� �ास हुआ। �वभाग fवारा �ास म� कमी का कोई कारण नहNं 

बताया गया।  

Z टा� प एव ंपजंीयन शुP क के अलावे, जो #क 2013-14 के 2.46 GHतशत से 2014-15 
म� बढ़कर 2.75 GHतशत हो गया, अc य सभी करC म� कर-सं̂ हण मPू य म� कमी आयी।    

1.3.1.2   कर �भU न राज= व    

त.े�व.आ. के मानक ` 4,357 करोड़ के �वj_ वष) 2014-15 के दौरान सं̂ \हत  

कर-2भc न राजZ व ` 4,335 करोड़ था।  

वष) 2010-15 के दौरान कर-2भc न राजZ व क< घटक-वार िZथHत को ता�लका 1.7 म� 

दशा)या गया है। 

ता�लका 1.7: कर �भU न राज= व क� घटक-वार ि=थFत    
          (` करोड़ म�) 

राज= व शीष*  2010-11    2011-12    2012-13    2013-14 2014-15 

} याज Gािhतया ँ 98.74 44.16 72.23 69.48 143.04  

लाभांश एव ंलाभ 0.40 1.17 15.00 18.00 0.00  

अc य कर 2भc न Gािhतयाँ 2703.75 2992.89 3448.40 3665.23 4192.02  

कुल 2802.89 3038.22 3535.63 3752.71 4335.06  
bोत: सबं]ंधत वषo के �वS त लेखे 
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राजZ व GािhतयC म� कर 2भc न राजZ व का \हZ सा दोनC वषo 2013-14 एवं 2014-15 

म� 14 GHतशत रहा। वष) 2013-14 के दौरान छ: GHतशत क< व�ृ_ के �वj_ वष) 
2014-15 के दौरान एन.टN.आर. म� महS वपूण) व�ृ_ म>ु यत: खHनज एव ं धातुकम) 

उfयोगC (243 करोड़) एवं वहृत 2सचंाई �वभाग से Gािhतयाँ (` 125 करोड़) के 

अc तग)त Gािhत के कारण 16 GHतशत हो गया। यह वष) 2010-15 के दौरान कर 
2भc न राजZ व का सी.ए.जी.आर. 11.52 GHतशत था।     

1.3.2   भारत सरकार [वारा सहायता अनुदान     

गैर-योजना, रा� य योजना, केc t Gायोिजत तथा केc tNय योजना Z क<मC के अc तग)त 

भारत सरकार fवारा सहायता अनुदानC के �वमुिWत क< GवHृत ता�लका 1.8 म� दशा)यी 

गई हp:  

ता�लका 1.8: भारत सरकार [वारा वम\ुत घटक-वार अनदुान    
                             (` करोड़ म�)    

ववरण  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

गैर-योजना अनुदान  1281.40 1550.77 1483.41 1319.91 1780.26 

रा� य योजना के 2लए अनुदान  1826.99 2404.61 2393.94 1565.83 4914.69 

केc tNय योजना के तहत अनुदान  8.62 66.87 30.81 28.28 83.56 

केc tNय Gायोिजत योजना के 2लए अनदुान  990.24 1235.16 914.05 1150.96 614.17 

कुल 4107.25 5257.41 4822.21 4064.98 7392.68 

�पछले वष) क< तलुना म� व�ृ_ GHतशतता  46 28 (-)8 (-)16 82 

राजZ व GािhतयC का कुल अनदुान के 

सापे3 GHतशतता     
21.87 23.45 19.47 15.55 23.42 

bोत: झारख� ड सरकार के �वS त लेखे   

• वष) 2014-15 के दौरान, भारत सरकार से ` 7,392.68 करोड़ का सहायता अनदुान 

Gाh त हुआ जो वष) 2013-14 के ` 4,064.98 करोड़ से (82 GHतशत) अ]धक था।  

• वष) 2013-14 के दौरान भारत सरकार से गैर योजना अनदुान  

` 1,319.91 करोड़ से बढ़कर वष) 2014-15 के दौरान ` 1,780.26  करोड़ हो गया, 

िजसका म>ु य कारण वष) 2014-15 के दौरान अनु� छेद 275 (1) के GावधानC के 

अंतग)त अ]धक अनुदान Gािhत था। 

• वष) 2014-15 के दौरान रा� य योजना अनुदान 2013-14 के ` 1,565.83 करोड़ 

से बढ़कर ` 4,914.69 करोड़ हो गया, जो म>ु यत: रा� य काय)kमC म� क� tNय काय)kमC 

को समा�व� ट कर लेने तथा अनुदानC का �वमोचन क� t सरकार fवारा सीधे #kयाc वयन 

अ2भकरणC को करने के वजाय रा� य बजट के fवारा #कये जाने के कारण हुआ।    
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1.3.3   केU ]^य कर ह= तांतरण    

केc tNय कर हZ तांतरण (सी.टN.टN.) वष) 2013-14 म� ` 8,939 करोड़ के �वj_ वष)  

2014-15 के दौरान  ` 9,487 करोड़ हुआ। �पछले वष) के सापे3 2014-15 म� रा� य 

के सी.टN.टN. म� ` 548 करोड़ (छ: GHतशत) क< व�ृ_ हुई। यह व�ृ_ म>ु यत: Hनगम 
कर से आय पर कर (` 307 करोड़), Hनगम कर से 2भc न आय (` 386 करोड़) के 

अंतग)त हुई। वष) 2014-15 के दौरान सी.टN.टN. रा� य क< कुल राजZ व GािhतयC का  

30 GHतशत था।  

ता�लका 1.9: केU ]^य कर ह= तातंरण 
 2010-11 2011-12    2012-13    2013-14    2014-15    सीएजीआर    

केc tNय कर हZ तातंरण (सी.टN.टN.), 6154 7170 8188 8939 9487 11.43 

आर.आर. म� सी.टN.टN. का अंश 32.77 31.98 30.06 34.20 30.06 -- 

1.3.4   तेरहवW व� त आयोग के अनदुानT का उपयोग        

तेरहव� �वS त आयोग ने झारख� ड सरकार को अपने �व2भc न �वभागC के कायo म� सधुार 

हेत ुअनदुान क< 2सफाYरश क<। उन अनुदानC म� से 2014-15 के दौरान Gाh त कुछ 

अनदुानC क< िZथHत ता�लका 1.10 म� दN गयी है:  

ता�लका 1.10: तेरहवW व� त आयोग के अनदुानT का उपयोग 
 (` करोड़ म�) 

_म 

संI या 
अनुदान संI या एवं नाम  

ते.व.आ. के �सफा�रश 

से 8ा: त अनुदान 
संब` लेखा शीष* 

के तहत R यय 
अ8यु\ त 

रा�श 

1 12 - �वत �वभाग   10.00 3.01 6.99 

2 13-  } याज भगुतान  1.85 0.14 1.71 

3 19-  वन �वभाग  133.68 89.58 44.10  

4 22- गहृ �वभाग  149.00 149.00 0.00 

5 25- सांिZ थक �वS त एवं योजना  
    #kयाcवयन �वभाग   

23.28 0.00 23.28 

6 26-  lम, रोजगार एवं G2श3ण �वभाग 152.75 127.30  25.45 

7 27-  कानून �वभाग   115.67 32.39 83.28 

8 28-  उ� च c यायालय झारख� ड   13.40  3.24 10.16 

9 35 - योजना एवं �वकास �वभाग 21.51 7.11 14.40  

10 39-  आपदा Gबंधन �वभाग 312.54 288.74 23.80  

11 42-  ^ामीण �वकास �वभाग 524.62 685.66 (-)161.04 

12 43-  �व�ान एवं Gाव]ैधक< �वभाग  46.56 23.28 23.28 

13 44 - मानव ससंाधन �वकास �वभाग  636.51 373.00 263.51 

14 45-  सूचना एवं Gौfयो]गक<  �वभाग 90.16 57.90 32.26 

15 48-  शहरN �वकास �वभाग  286.29 131.55 154.74 

16 49-  जल संसाधन �वभाग  49.34 0.00 49.34 

17 50-  लघ ु2सचंाई �वभाग 4.66 0.00 4.66 
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18 51-  कP याण �वभाग 31.25 0.00 31.25 

19 52-  खेल-कूद, कला, सZं कृHत एव ंयुवा  
     मामलC का �वभाग  

56.00 53.00 3.00 

20 55-  ^ामीण काय) �वभाग 263.09 179.86 83.23 

21 56-  पंचायती राज एवं एन.आर.ई.पी.   1451.69 923.52 528.17 

22  59-  Gाथ2मक एव ंलोक 2श3ा 893.83 668.00 225.83 

23  60-  समाज कP याण, म\हला एव ंबाल  
     �वकास �वभाग  

378.00 313.02 64.98 

 कुल 5645.68   4109.30  1536.38  
bोत: �वZ ततृ �वHनयोग लेखे 2014-15   

उपरोW त ता�लका 1.10 से देखा जा सकता है #क वष) 2014-15 के दौरान    

त े.�व.आ. क< 2सफाYरशC के तहत कुल ` 5,645.68 करोड़ का बजट Gावधान #कया 

गया। उW त अव]ध म� ते.�व.आ. के 2सफाYरश के आधार पर #कये गये बजट Gावधान 

म� से ` 4,109.30 करोड़ (73 GHतशत) का उपयोग #कया गया एव ं2014-15 के अतं 
तक ` 1,536.38 करोड़ (27 GHतशत) अGयुW त रहा।        

1.3.5   � य\ त राज= व    

1.3.5.1   करT    क� कम उगाह^, उगाह^ नह^ं एवं करT का कम Fनधा*रण     

वष) 2014-15 के दौरान वा�ण� य कर, रा� य उS पाद , भ-ूराजZ व, Hनबंधन तथा खनन 

एव ंभतूS व �वभाग क< 114 इकाईयC के दZ तावेजC क< नमनूा लेखापरN3ा के दौरान,   

` 1,247.70 करोड़ से संब ं]धत कम उगाहN, कम Hनधा)रण एव ंउगाहN नहNं के 6,699 

मामले पाये गये। वष) 2013-14 के दौरान �वभाग ने 4,052 मामलC म� ` 715.61 

करोड़ को Z वीकार #कया। इसी अव]ध के दौरान �वभाग ने 340 मामलC म� ` 3.37 

करोड़ क< वसूलN क<।  

1.3.5.2   बकाया राज= व     

31 माच) 2015 तक तीन �वभागC (वा�ण� य कर, वाहन तथा रा� य उS पाद) म�  

` 3,311.93 करोड़ का राजZ व बकाया था िजसम� से ` 2,347.84 करोड़ क< रा2श पाँच 

वषo से अ]धक अव]ध से बकाया थी। राजZ व बकाये का मु> य भाग वा�णि�यक कर 

�वभाग (` 3,005.51 करोड़) और पYरवहन �वभाग (` 276.09 करोड़) से संब]ंधत था। 

अc य �वभागC के ब काया राजZ व क< सूचना उपल} ध नहNं क< गई थी (अगZ त 2015)। 

31 माच) 2015 तक कुल राजZ व बकाया रा� य के कुल राजZ व का 10 GHतशत तथा 
वष) 2014-15 के दौरान रा� य के Z वय ंके ससंाधन का 23  GHतशत था।  
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1.4   पँूजीगत 8ाि:तयाँ     

राजZ व GिhतयC के अलावे, रा� य पूँजीगत Gािhतया ँभी Gाh त करता है िजसम� �वHनवेश 

से Gािhतया,ँ सरकार fवारा दN गई ऋण एवं अ]^म क< वसलूN, �वS तीय संZ थाओं से 

सरकार का आंतYरक ऋण तथा भारत सरकार से ऋण एवं अ]^म शा2मल है। वष) 

2010-15 के दौरान पूँजीगत GािhतयC का �ववरण नीचे ता�लका 1.11 म� दशा)या गया 

है।  

ता�लका 1.11: 8ाि:तयT क� संरचना तथा वृ` क� 8वFृत    
          (` करोड़ म�) 

रा	 य के 8ाि:तयT के aोत  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15  

पूँजीगत Gािhतया ँ(सी.आर.) 2471 2695 5242 4726 6723 

�व�वध पूँजीगत Gािhतया ँ 0 0 0 0 0 

ऋण एवं अ]^म क< वसलूN  24 24 43 23 33 

लोक ऋण Gािhतया ँ 2447 2671 5199 4703 6690 

पूँजीगत ऋण GािhतयC क< व�ृ_ दर (GHतशत)  (-)27.4 9.2 94.6 -9.5 42.3 

गैर ऋण पूँजीगत GािhतयC क< व�ृ_ दर 

(GHतशत)    
9.1 0.0 79.2 -46.51 43.48 

स.रा.घ.उ. का व�ृ_ दर  26.5 6.6 11.8 13.9 14.3 

सी.आर. का व�ृ_ दर (GHतशत)    (-)27.1 9.1 94.5 -9.8 42.3 

bोत: संबं]धत वषo के झारख� ड सरकार के �वS त लखेे 

वष) 2013-14 के ` 4,726 करोड़ के सापे3  वष) 2014-15 के दौरान, पँूजीगत 

GािhतयC म� ` 6,723 करोड़ तक क< व�ृ_ मु> यत: लोक ऋण GािhतयC म� वष)  

2013-14 के ` 4,703 करोड़  के सापे3 2014-15 म� ` 6,690 करोड़ के व ृ�_ थी, 

जो बाजार ऋण म� 2013-14 के ` 2,950 करोड़ से 2014-15 म� ` 4,950 करोड़ क< 

Gमखु व�ृ_ के कारण थी। रा� य के पूँजीगत GािhतयC का सी.ए.जी.आर. 28.43 GHतशत 
था।            

�वS त लेखे के अनुसार वष) 2014-15 के दौरान �वHनवेश से आय ‘शूc य’ था।  

1.4.1   ऋण एवं अVZम से वसलू^   

\दए गए ऋण एव ंअ]^म क< तलुना म� वसूलN काफ< कम थी। �वगत पाँच वषo म� 

Gाh त वसूलN एवं \दए गए ऋण का �ववरण नीचे \दया गया है:  
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ता�लका 1.12: ऋण एव ंअVZम    
(` करोड़ म�) 

झारख� ड रा� य �व़fयतु बोड) (जे.एस.ई.बी.) िजसे वष) 2013 म� चार भागC म� बाँट \दया 

गया, GS येक वष) \दये गए ऋण एवं अ]^म के मु> य Gाh तकता) था परc तु, इसका कोई 

पनुभु)गतान नहNं #कया गया िजसके फलZ वjप 31 माच) 2015 के अतं म� �वfयतु 

G3े4 का शेष ` 8,080 करोड़ हो गया था। 2014-15 के दौरान �वfयुत G3े4 को  

` 421 करोड़ का ऋण \दया गया। पनुभु)गतान म>ु यत: सरकारN सेवकC के ऋण एव ं

अ]^मC के �वj_ Gाh त #कया गया  था। वष) 2010-15 के दौरान \दये गये ऋण तथा 

ऋण के अंHतम शेष का सी.ए.जी.आर. kमश: 27.89 एव ं5.71 GHतशत था। 

1.4.2   आतं�रक aोतT से ऋण 8ाि:तयाँ     

ससंाधनC के अतंर को भरन े तथा पूँजीगत खच) को पूरा करने के 2लए रा� य ने 

आतंYरक बाजार से Hन]ध क< उगाहN क<। आतंYरक बाजार उधार वष) 2010-11 के 

` 2,315  करोड़ से बढ़कर वष) 2014-15 म� ` 6,537 करोड़ तथा सी.ए.जी.आर. 

29.63 GHतशत हो गया।  वष) 2014-15 के दौरान आतंYरक ऋण के Gमखु घटक 
बाजार उधार (` 4,950 करोड़) कृ�ष एव ं^ामीण �वकास के 2लए रा� �Nय बpक से ऋण 

(` 790 करोड़) एव ं केc t सरकार के रा� �Nय लघ ु बचत Hन]ध से Hनग)त �वशेष 

GS याभूHत के jप म� था। वष) के दौरान कोई अथqपाय अ]^म नहN ं2लया गया।         

1.4.3   भारत सरकार (भा.स.) से ऋण तथा अVZम    

रा� य योजना काय)kमC के 2लए भारत सरकार से ऋण एवं अ]^म Gाh त हुए थे  

एव ं 2010-15 के दौरान ये ` 33 करोड़ से ` 239 करोड़ के मm य दो2लत था। यह 

2010-11 म� ` 132 से 2014-15 म� ` 153 करोड़ तक बढ़ा।    

1.5      लोक लेखा 8ाि:तयाँ     

�वशेष Gकार के लेन-देन यथा-लघु बचत, भ�व� य Hन]ध, आर{3त Hन]ध, जमा, उचंत, 

Gेषण इS या\द जो सं�वधान के अनु� छेद 266 (2) के अधीन समे#कत Hन]ध के भाग 

नहNं होते हp तथा जो रा� य के �वधानमंडल के वोट का �वषय नहN ंहोते हp, के संदभ) म� 

ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15  

ऋणC का आरं2भक शेष  6713 6997 7190 7748 7947  

\दया गया  ऋण   308 21 601 222 824 

क< गई वसूलN  24 24 43 23 33 

ऋणC का अHंतम शेष  6997 7190 7748 7947 8738  
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Gािhतयाँ तथा सं�वतरण लोक लेखा के अतंग)त रखे जाते हp। सं�वतरण के प� चात ्

सरकार के पास उपल}ध शेष Hन]ध सरकार के उपयोग के 2लए होती है। ता�लका 1.13 

म� लोक लेखा GािhतयC क< GवHृतयC  को दशा)या गया है।  

ता�लका 1.13: लोक लेखा 8ाि:तयT क� 8वFृतयाँ    
                                                                  (` करोड़ म�) 

व�भU न शीषc के तहत ससंाधन  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15  
लोक लेखा 8ाि:तया ँ 7721 10813 14495 14275 20189 

लघ ुबचत, भ�व� य Hन]ध आ\द  572 613 668 760 843 
आर{3त Hन]ध  शूc य  138 280 293 308 

जमा तथा अ]^म  3670 5236 8706 7204 12182 
उचतं तथा �व�वध  181 306 199 -59 18 

Gेषण   3298 4520 4642 6077 6838 
bोत: संबं]धत वषo के झारख� ड सरकार के �वS त लेखे 

जमा एव ं अ]^म म� 2013-14 के ` 7,204 करोड़  क< तुलना म� 2014-15 म�  

` 12,182 क< व�ृ_ के कारण लोक लेखा GािhतयC म� 2013-14 के ` 14,275 करोड़ 

से 2014-15 के ` 20,182 करोड़ तक महS वपणू) व�ृ_ हुई। जमा एवं अ]^म म� व�ृ_ 

म>ु यत: बाजार ऋण ` 1,995 करोड़, रा� य �वfयुत बोड) काय)कारN Hन]ध ` 1,388 

करोड़ एवं Z वाZ ~ य एवं जन कP याण Hन]ध ` 136 करोड़ के अc तग)त हुई। 2010-15 

के अव]ध के दौरान लोक ऋण GािhतयC सी.ए.जी.आर. का 27.16 GHतशत था।             

1.6   ससंाधनT के अनु8योग      

रा� य सरकार के Z तर पर V यय के GावधानC का �व� लेषण उP लेखनीय महS व रखता है 

W यC#क उc ह� वहृत V यय करने का काय)भार स�पा गया है। राजकोषीय उS तरदाHयS व 

�वधान क< संरचना के अc तग)त, घाटे और उधार fवारा �वS त पो�षत लोक V यय के 

बढ़ाने म� बजटNय बाm यता होती है। अत: यह सुHनि�चत करना महS वपूण) है #क रा� य 

Z तर पर चल रहे राजकोषीय शु�_ और समेकन G#kया लागत V यय, �वशेषकर 

सामािजक 3े4C के �वकास के 2लये Hनद�2शत V यय पर नहNं है। 

1.6.1  R यय के संघटक एवं वृ`     

चाट* 1.7 �वगत पाँच वषo (वष) 2010-15) के दौरान कुल V यय तथा इसके संघटकC क< 

GवHृतयाँ को दशा)ता है। 
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�वगत पाँच वषo से कुल V यय का सी.ए.जी.आर. क< व�ृ_ दर 16.22 GHतशत थी।  
वष) 2014-15 के दौरान �पछले वष) 2013-14 क< तुलना म� कुल V यय म� मामलूN व�ृ_ 

(` 9,746 करोड़ से) हुई थी।  

• कुल V यय म� से, राजZ व V यय 83 GHतशत था जब#क पूँजीगत V यय 15  GHतशत 
था। ऋण एवं अ]^म का �वतरण कुल V यय का केवल दो GHतशत था।  

• वष) 2014-15 के दौरान kमश: गैर-योजना V यय एव ं योजना वष) 2013-14 के 

दौरान kमश: 60 GHतशत तथा 40 GHतशत V यय कुल V यय का 51 GHतशत तथा 49 
GHतशत के सापे3 था, जो एक गुणाS मक सधुार था।   

1.6.1.1  पँूजीगत R यय     

वष) 2014-15 के दौरान पँूजीगत V यय वष) 2013-14 के ` 4,722 करोड़ से बढ़कर  

` 5,543 करोड़ हो गया। कुल V यय से पँूजीगत Vयय क< GHतशतता वष)  

2013-14 के 17 GHतशत के �वj_ वष) 2014-15 म� 15 GHतशत हो गयी। स.रा.घ.उ. 
से पूँजीगत V यय क< GHतशतता वष) 2013-14 के 2.7 GHतशत के �वj_ म� वष) 
2014-15 म� 2.8 GHतशत रहN।  

1.6.2  राज= व R यय (आर.ई.)     

वष) 2013-14 के 82 GHतशत के �वj_ 2014-15 का राजZ व V यय (रा.V य.) कुल V यय 
(` 38,162 करोड़) का 83 GHतशत था। रा.V य. वष) 2010-11 के ` 17,945 करोड़ से 
बढ़कर (77 GHतशत से) वष) 2014-15 के दौरान ` 31,795 करोड़ हो गया। वष) 
2014-15 के दौरान स.रा.घ.उ. का राजZ व V यय 16.1 GHतशत था। इस अव]ध के 
दौरान रा.V य. का सी.ए.जी.आर. 15.37 GHतशत था।  
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1.6.2.1  योजना राज= व R यय (पी.आर.ई.)    

योजनागत राजZव Vयय वष) 2013-14 म� ` 6,288 करोड़ से बढ़कर वष) 2014-15 म� 

` 12,436 करोड़ हो गया। इस वष) के दौरान पी.आर.ई. बजट आकलन से ` 5,505 

करोड़ कम था। कुल राजZव Vयय म� योजनागत राजZव Vयय का \हZसा वष) 2013-14 

के 27 GHतशत से वष) 2014-15 म� बढ़कर 39 GHतशत हो गया। पी.आर.ई. म� व�ृ_   
सामाc य सेवाओं (` 664 करोड़ से), सामािजक सेवाओं (` 3,700 करोड़ से) एव ं

आ]थ)क सेवाय� (` 3959 करोड़ से) के कारण हुआ। वष) 2010-15 के दौरान योजना 

राजZव Vयय का सी.ए.जी.आर. 19.97 GHतशत था। 
 

1.6.2.2  गैर-योजना राज= व R यय (एन.पी.आर.ई.)    

वष) 2014-15 के दौरान त.े�व.आ. क< 2सफाYरश ` 17,376.93 करोड़ तथा बजट 

अनमुान ` 21,547 करोड़ के �वj_ गैर-योजना राजZ व V यय ` 19,359 करोड़ था। 

गैर-योजना राजZ व V यय क< व�ृ_ दर वष) 2013-14 के 10 GHतशत से बढ़कर वष) 
2014-15 म� 13 GHतशत हो गया। वष) 2010-15 के दौरान कुल राजZ व V यय से गैर-
योजना राजZ व V यय का GHतशतता 61 GHतशत से 73 GHतशत के बीच दो2लत रहN। 
वष) 2014-15 के दौरान गरै-योजना राजZ व V यय, राजZ व V यय का 61 GHतशत रहा। 
रा� य के एन.पी.आर.ई. का सी.ए.जी.आर. वष) 2010-15 के दौरान 12.84 GHतशत रहा।  

वष) 2014-15 के दौरान सामािजक सेवाओं के अc तग)त एन.पी.आर.ई. म>ु यत: 2श3ा 

(` 3,053) Z वाZ ~ य एव ंपYरवार कP याण (` 709 करोड़), समाज कP याण एव ंपोषण 

(` 313 करोड़) तथा जल आपHूत ), Z व� छता, आवास व शहरN �वकास (` 446 करोड़) 

पर #कया गया। आ]थ)क सेवाओं के तहत एन.पी.आर.ई. म>ु यत: ऊजा) (` 2,109 

करोड़), ^ामीण �वकास (` 876 करोड़), कृ�ष एवं संब_ #kयाकलाप (` 469 करोड़) 

तथा पYरवहन (` 361 करोड़) पर #कया गया। 

1.6.3  8Fतब` R यय     

राजZ व लेखे पर रा� य सरकार का GHतब_ V यय म� मु> यत: वतेन एवं मजदरूN, 

सि}सडी, प�शन एव ं}याज भगुतान पर V यय शा2मल है। ता�लका 1.14 तथा चाट* 1.8 

वष) 2010-15 के दौरान इन घटकC पर V यय क< GवHृत को दशा)ता है। 
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ता�लका 1.14444: वेतन और मजदरू^, सिfसडी, पWशन तथा fयाज भगुतान पर R यय के 

अवयव  

                     (` करोड़ म�) 

8Fतब` R यय के अवयव 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
2014-15  

बजट आकलन# वा= तवक 

वेतन*, और मजदरूN, िजसम� 5642(30) 6352(28) 6446(26) 6934(27) 9553 7417(24) 

गैर योजना शीष)  5434(29) 6150(27) 6270(25) 6766(26) 9236 7193(23) 

योजना शीष) 208(1) 202(1) 176(1) 168(1) 317 224(1) 

}याज भगुतान   2228(12) 2267(10) 2391(10) 2614(10) 2729 2929(9) 

प�शन   2081(11) 2297(10) 2931(12) 3484(13) 4288 3463(11) 

सि}सडी 80 286(2) 270(1) 187(1) ¥ 246(1) 

कुल 10031(53) 11202(50) 12054(49) 13219(51)   14055(45) 

bोत: झारख�ड सरकार के �वS त लेखे  

को�ठक के आँकड़� राजZ व GािhतयC क< GHतशतता को Gद2श)त करते हp। 

* इसम� सहायता अनुदान से वेतन भुगतान सि�म2लत है।  

# बजट अनुमान के सकल आँकड़� जब#क वाZ त�वक के श_ु आँकड़� हp।  

¥ बजट उपल} ध नहN ंहै। 
 

 
 



31 माच) 2015 को समाh त हुए वष) का लेखापरN3ा GHतवेदन (रा� य �वS त)  

24 

 
वष) 2010-11 के दौरान गैर-योजना राजZ व V यय के सापे3 सि}सडी क< GHतशतता लगभग नग� य रहN। 

वष) 2013-14 के 55 GHतशत  के सापे3 वष) 2014-15 के दौरान वतेन एवं मजदरूN 
(` 7,417 करोड़), }याज भगुतान (` 2,929 करोड़) और प�शन (` 3,463 करोड़) 

सि�म2लत jप से राजZ व V यय का 43 GHतशत लेखा�पत था एवं वष) 2013-14 के 
50 GHतशत  के सापे3 2014-15 म� राजZ व GािhतयC का 44 GHतशत था। वष)  
2014-15 के दौरान वेतन, प�शन एवं } याज भगुतान पर कुल गैर योजना V यय 

सि�म2लत jप से गैर-योजना राजZ व V यय का 71 GHतशत लेखा�पत था।    

• वष) 2010-15 के दौरान राजZ व V यय (आर.ई.) म� वेतन एवं मजदरूN V यय 23 
GHतशत से 31 GHतशत के बीच रहा। राजZ व V यय से वेतन एव ंमजदरूN क< GHतशतता 
वष) 2013-14 के 30 GHतशत से घटकर वष) 2014-15 म� 23 GHतशत हो गया। इसी 
Gकार राजZव GािhतयC से वेतन एव ंमजदरूN क< GHतशतता भी वष) 2013-14 के 27 

GHतशत से घटकर वष) 2014-15 म� 24 GHतशत हो गया। वेतन एंव मजदरूN का 
सी.ए.जी.आर. वष) 2010-15 के दौरान 7.08 GHतशत था। 

• वष) 2014-15 के दौरान गरै-योजना शीष) के अc तग)त वेतन एव ंमजदरूN पर V यय 

(` 7,193 करोड़) म� �पछले वष) के सापे3  ` 427 करोड़ (छ: GHतशत) क< व�ृ_ हुई। 
उW त V यय त.े�व.आ. के मानक अनुमान (` 6,411 करोड़) से ` 782  करोड़ अ]धक 

रहा। 

पWशन 

• प�शन पर V यय 13.58 GHतशत के सी.ए.जी.आर. के साथ वष) 2010-11 के  

` 2,081 करोड़ से बढ़कर वष) 2014-15 म� ` 3,463 करोड़ हो गया। वष) 2014-15 

के दौरान प�शन पर V यय �पछले वष) के सापे3 घटकर ` 21 करोड़ रहा। �पछले वष) 

क< 19 GHतशत के तलुना म� प�शन का व�ृ_ दर 2014-।5 म� (-)0.6 GHतशत के 
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ऋणात ् मक था। प�शन भगुतान 2014-15 के 2लए बजट अनमुान (` 4,288 करोड़) से 

` 825 करोड़ (19 GHतशत) कम था।          

• भ�व�य म� प�शन तथा प�शन संबधंी लाभ के बोझ को कम करने के 2लए रा� य ने 

01 जनवरN 2004 से अशंदायी प�शन योजना को अपनाया है। रा� य ने नयी प�शन 

िZकम �Z ट के साथ 20 माच) 2009 को एक करार #कया।    

f याज भुगतान    

•  त.े�व.आ. के ` 3,827 करोड़ के मानक अनुमान के �वj_ वष) 2014-15 के 

दौरान }याज भगुतान ` 2,929 करोड़ रहा। �पछले वष) क< तलुना म� }याज भगुतान 

क< व�ृ_ दर 12 GHतशत थी। राजZ व GािhतयC क< GHतशतता के jप म�, } याज 
भगुतान वष) 2014-15 के दौरान नौ GHतशत थी। वष) 2010-15 के दौरान रा� य fवारा 
भगुतान #कये गये } याज का सी.ए.जी.आर. 7.08 GHतशत था। 

•   वष) 2013-14 तथा वष) 2014-15 के दौरान } याज भुगतान के मु> य घटक 

ता�लका 1.15 म� \दए गये हp:  

ता�लका 1.15: f याज भगुतान के मIु य घटक 
(` करोड़ म� ) 

भुगतान gकया गया f याज    2013-14    औसत f याज 

दर    

2014-15    औसत f याज 

दर    

आंतYरक ऋण  2229.18 8.39 2530.62  8.34  

भारत सरकार के ऋण एव ंअ]^म 147.37 6.99 131.94  6.31  

लघ ुबचत भ�व� य Hन]ध इS या\द  235.96 15.18 262.93  18.04 

अc य  1.93 0.03 3.66  0.05  

कुल 2614.44    7.22 2929.15     7.22  

    

सिfसडी 

• वष) 2014-15 के दौरान झारख� ड सरकार ने ` 246 करोड़2 का भगुतान सि}सडी 

के jप म� शीष) 2401–फसल उS पादन (` 184.56 करोड़) तथा शीष) 2852–उfयोग  

(` 32.54 करोड़), 2403–पशु- पालन (` 11.93 करोड़) के अc तग)त #कया जो �वशेष 

jप से सि}सडी हेत ु उप-शीष) के अधीन दज) #कए गये थ।े वष) 2013-14 के  

` 187 करोड़ क< सि}सडी के सापे3 वष) 2014-15  के दौरान सि}सडी क< रा2श 

बढ़कर ` 246 करोड़ हो गई। 

• वष) 2014-15 के �वSत लेखे के पYर2श� ट II के अनसुार, खाfय, ऊजा) एवं 2सचंाई 

हेत ुकोई सि}सडी नहNं दN गई। 

                                                           
2
 �वSत लेखे के पYर2श� ट II 
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1.6.4  व ृहत काय*_म    

रा� य म� सामािजक 3े4 एव ं आ]थ)क 3े4 के अc तग)त कई sलगै2शप योजनाए ँ

काया)िcवत हुई, िजसके 2लए बजट म� रा� य योजना (रा.यो.) तथा केc tNय योजना 

(के.यो.) के तहत Hन]धया ँGदान क< गई। वष) 2014-15 के दौरान रा� य योजना के 

अc तग)त 31 म>ु य sलगै2शप योजनाओं के 2लए ` 11,249 करोड़ का बजट आवंटन 

#कया गया, िजसम� से ` 9,710.41 करोड़ का उपयोग #कया गया। केc tNय योजना के 

अc तग)त #कये गये ` 2,145.10 करोड़ के बजट आवंटन के �वj_ ` 750.62 करोड़ 

का उपयोग #कया गया।    

वष) 2014-15 के दौरान कुछ वहृत काय)kमC पर रा.यो. तथा के.यो. के अc तग)त हुए 

वाZ त�वक V यय तथा बजट Gावधान को ता�लका 1.16 म� दशा)या गया है: 

ता�लका 1.16 वहृत काय*_मT पर R यय    

(` करोड़ म�) 

_.स.ं काय*_म का नाम बजट 8ावधान R यय 

रा	 य योजना 
1. मु> य सड़क  1922. 00 1779.52  

2. c यनूतम आव� यकता काय)kम के अc तग)त ^ामीण सड़क 723.00  521.41  

3. सव) 2श3ा अ2भयान  566.50  566.50  

4. �पछड़ा 3े4 अनदुान Hन]ध  450.00  281.75  

5. रा� �Nय ^ामीण पेयजल योजना  350.11  191.71  

6.  रा� �Nय कृ�ष �वकास योजना  313.04  104.51  

केU ]^य योजना  

1. रा� �Nय ^ामीण Z वाZ ~ य 2मशन  990.75  364.68  

2. �व� व बpक fवारा पो�षत आईसीडीएस पYरयोजना IV   3860.00  259.83  

3. समे#कत बाल �वकास पYरयोजना  284.64  130.59  

जैसा #क ता�लका 1.16 से Zप�ट है #क �व� व बpक fवारा पो�षत आई.सी.डी.एस.  

पYरयोजना IV पर Vयय (` 259.83 करोड़) इस योजना के 2लए Gदत कुल बजट का 

केवल 7 GHतशत (` 3,860.00 करोड़) था �प छड़ा 3े4 अनदुान Hन]ध पर V यय  
(` 281.75 करोड़) भी ` 450.00 करोड़ के बजट अनुमान के तुलना म� काफ< कम 

था।        

 = थानीय FनकायT एव ंअU य सं= थानT को रा	 य सरकार [वारा व� तीय सहायता 
 

�पछले तीन वष) क< तलुना म� चाल ूवष) के दौरान Z थानीय HनकायC एवं अc य सZं थाओ ं

को वष) 2014-15 के दौरान अनदुान एव ंऋण के jप म� सहायता क< Gमा4ा ता�लका 

1.17 म� GZ तुत क< गई है। 



रा� य सरकार के �वS त 

27 

ता�लका 1.17: = थानीय FनकायT एवं अU य स=ं थानT को व� तीय सहायता 

      (` करोड़ म�) 

सं= थानT को व� तीय सहायता  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

पंचायती रा� य संZ थाऐं (पी.आर.आई.) 875.69 581.06 3078.86 910.68 3378.42 

शहरN Z थानीय Hनकाय (यू.एल.बी.) 246.15 25.34 330.54 88.38 1619.77 

साव)जHनक उपkम  491.55 777.00 450.02 1528.89 3643.86 

Z वायSत Hनकाय  607.55 677.85 1837.02 2451.34 2512.95 

गैर-सरकारN संZ थाऐं  192.43 209.68 199.40 106.65 684.99 

अc य  708.34 2259.30  1054.48 1335.91 564.03 

कुल 3121.71 4530.23 6950.32 6421.85 12404.02 

राजZ व V यय, GHतशत के jप म�  17.31 21.58 29.70 27.36 39.01 

bोत: �वSत लेखे के �ववरणी आठ  

Zथानीय HनकायC को दN गई �वSतीय सहायता (-)22.66 GHतशत के सी.ए.जी.आर. के 
दर से वष) 2010-11 के ` 3,121.71 करोड़ से Hनरcतर बढ़कर वष) 2014-15 म�  

` 12,404.02 करोड़ हो गया। �वSतीय सहायता क< व�ृ_ दर 2013-14 (-) आठ 

GHतशत से 2014-15 म� 53 GHतशत के बीच तेजी से बढ़ा। य.ूएल.बी. एवं 
पी.आर.आई. को �वSतीय सहायता के उ_े�य के 2लए �वHन\द)�ट शीष) 3604- यू.एल.बी. 
एव ं पी.आर.आई. को �वSतीय सहायता के बजाय शहरN �वकास �वभाग एवं ^ामीण 

�वकास �वभाग के Hनय2मत सेवा शीषo के माmयम से उपल}ध कराया गया। 

पी.आर.आई. एव ंय.ूएल.बी. को दN गई सहायता रा2श म� संब]ंधत �वभागीय Vयय के 

लेखC के अतंग)त लघ ुशीष) 191, 192, 193, 196, 197 एवं 198 के अतंग)त पचंायती 

राज सZंथानC एवं शहरN Zथानीय HनकायC को उपल}ध कराई गई रा2श (` 582 करोड़) 

शा2मल नहNं है। 

1.6.5 = थानीय शहर^ FनकायT एवं पचंायती राज सं= थानT क� काय* 8णाल^ और 

FनVधयT का ह= तांतरण     

= थानीय शहर^ Fनकाय (य.ूएल.बी.)  

74वाँ संवैधाHनक सशंोधन अ]धHनयम (1992) म� उन शहरN 3े4 के 2लए Zथानीय 

Z वशासन के Hनमा)ण को पYरकिPपत #कया गया जहाँ नगरपा2लकाओं को शासन के 

2लए संवधैाHनक दजा) Gदान #कया गया था। तदनसुार 18 कायo यथा- नगर योजना, 

भ-ूGयोग �वHनयमन, जल-आपूHत ) इS या\द Z थानीय HनकायC के नामे #कया जाना था। 

पनु: � यारहव� �वS त आयोग (इ.एफ.सी.) क< 2सफाYरशC के अनुसार, Z थानीय HनकायC के 

2लए Hन]ध लघ-ुशीषo 191-नगर HनगमC को सहायता, 192-नगर पा2लकाओं/पYरषदC को 

सहायता और 193-नगर पचंायतC को सहायता के अधीन आवं\टत #कए जाने हp। रा� य 

सरकार ने झारख� ड नगर पा2लका अ]धHनयम, 2011 म� समा�व� ट सभी 18 कायo को 



31 माच) 2015 को समाh त हुए वष) का लेखापरN3ा GHतवेदन (रा� य �वS त)  

28 

फरवरN 2012 म� स�पा िजसे प�र�श� ट 1.5 भाग ए म� दशा)या गया है। अभी रा� य म� 

39 य.ूएल.बी. (नगर Hनगम-3, नगर पYरषद-14, नगर पंचायत-19, नगर पा2लका-1 

तथा अ]धसू]चत 34े स2मHत-2) है। 

ता�लका 1.18 म� देखा जा सकता है #क रा� य सरकार ने वष) 2010-15 क< अव]ध  

के दौरान य.ूएल.बी. को ` 2,310 करोड़ क< �वS तीय सहायता Gदान क< थी।  

वष) 2010-15 के दौरान य.ूएल.बी. को GदS त �वतीय सहायता म� काफ< उतार चढ़ाव 

हुआ। जब#क, यह 2014-।5 म� ` 1,620 करोड़ तक बढ़ा।     

य.ूएल.बी को उपल} ध कराई गई Hन]धयC का �ववरण Hन� नानुसार है।  

ता�लका 1.18: = थानीय शहर^ FनकायT को उपलf ध FनVधयाँ    
(` करोड़ म�) 

ववरण 2010-11 2011-।2 2012-13 2013-14 2014-15 कुल  

रा� य क< राजZ व Gािhतयाँ (आर.आर.)  18781 22420 24770 26137 31565  123673 

रा� य का राजZ व V यय (आर.ई.)  17945 20992 23400 23472 31795  117604 

Z थानीय शहरN HनकायC को �वS तीय सहायता  246 25 331 88 1620  2310 

राजZ व GािhतयC म� �वS तीय सहायता का GHतशतता 1.31 0.11 1.34 0.34 5.13  1.87 

राजZ व V यय म� �वS तीय सहायता क< GHतशतता 1.37 0.12 1.41 0.37 5.10  1.96 

Z वयं के सं^ह3  3.23 46.33 88.03  45.54 8.96 192.09 

जनवरN 2009 म� ग\ठत f�वतीय रा� य �वS त आयोग ने 2सत� बर 2015 तक Z थानीय 

शहरN HनकायC को रा2श स�पने के संबधं म� कोई 2सफाYरश नहNं क< थी। पनु: Z थानीय 

HनकायC को कायo तथा Hन]धयC के हZ तांतरण से संब]ंधत सचूना नगर �वकास �वभाग 

से मागँी गयी थी (2सत� बर 2012, 2सत� बर 2013 एव ंनव� बर 2013, जनू 2015 

एव ं2सत� बर 2015)। सरकार का जवाब अGाh त है (2सत� बर 2015)। 
 

झारख� ड म�, रा� य सरकार ने भारत के Hनय4ंक-महालेखापरN3क को Z थानीय HनकायC 

(Z थानीय शहरN HनकायC तथा पंचायती राज संZ थाओं) के लेखापरN3ा के पय)वे3ण तथा 

तकनीक< माग)दश)न का काय)भार (टN.जी.एस.) अW टूबर, 2011 म� स�पा है। तदनुसार, 

�बहार एव ं उड़ीसा Z थानीय Hन]ध लेखापरN3ा अ]धHनयम, 1925 को माच), 2012 म� 

सशंो]धत #कया गया िजसके तहत ् रा� य Z तर पर Hनदेशक-Z थानीय Hन]ध 

(डी.एल.एफ.ए.) fवारा लेखा परN3ा करने का Gावधान अतंHन)\हत है िजसे भारत के 
Hनय4ंक-महालेखापरN3क fवारा तकनीक< माग)दश)न व \दशाHनद�श \दया जाना था। 

रा� य सरकार ने डी.एल.एफ.ए. को काय)शील बनाने के 2लए 22 पदC का सजृन  

(माच) 2013) म� #कया एव ंनव� बर 2014 म� डी.एल.एफ.ए. क< HनयिुW त क<, परc त ु

                                                           
3  अपने bोतC से Z थानीय शहरN HनकायC fवारा सं^\हत Hन]धयC के सबंंध म� सूचना शहरN �वकास �वभाग को नहN ं

उपल} ध कराये गये। तथा�प, यू. एल.बी. के लंखा परN3ा के दौरान सूचना एक�4त  क< गई। 
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डी.एल.एफ.ए. को अभी तक पYरचा2लत नहNं #कया गया है, जब#क महालेखाकार  

(लेखापरN3ा) fवारा अGलै 2012 स ेटN.जी.एस. के अनुसार Z थानीय HनकायC का जाँच 

परN3ा के आधार पर लेखापरN3ा #कया जा रहा है।   

पंचायती राज स=ं थाएँ 

रा� य सरकार ने �4-Z तरNय पी.आर.आई. GणालN अथा)त िजला Z तर पर िजला पंचायत, 

Gखंड Z तर पर पंचायत स2मHत व ^ाम Z तर पर ^ाम पंचायत के गठन के 2लए 2001 

म� झारख� ड पंचायती राज अ]धHनयम पास #कया। पी.आर.आई. को Z थानीय Z वशासी 

संZ थाओं के jप म� काय) करने म� समथ) बनाने हेत ुHनयम बनाये गये। � यारहव� �वS त 

आयोग क< 2सफाYरशC के अनसुार पी.आर.आई. को हZ तातंYरत Hन]धयC का वगuकरण, 

म>ु य 2215 जल आपूHत ) एव ंZ व� छता एव ं2217 शहरN �वकास के अc तग)त लघु-शीषo 

196-िजला पYरषf को सहायता, 197-Gखडं पचंायत को सहायता और 198-^ाम 

पंचायत को सहायता के अधीन #कया गया है। 
 

झारख� ड पंचायती राज अ]धHनयम, 2001 के अनुसार क� t तथा रा� य सरकारC fवारा 

�वमWु त Hन]धयC का Gयोग पंचायती राज सZं  थानC fवारा ^ामीण जनता के नागYरक 

सु�वधाओं के मदC से संबं]धत �व2भc न �वकास काय)kमC के Hन� पादन पर खच) #कया 

जाना था। वत)मान म� रा� य म� कुल 4,706 पचंायती राज सZं थाएँ4 है। वष) 2010-15 

के दौरान, पचंायती राज संZ थानC को कुल ` 8,825 करोड़ का भगुतान #कया गया जो 

Hन� नवत है:  

ता�लका 1.19 पंचायती राज स=ं थानT को उपलf ध FनVध 

             (` करोड़ म�)  

ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 कुल 

रा� य क< राजZ व Gािhतया ँ(आर. आर.)  18781 22420 24770 26137 31565 123673 

रा� य का राजZ व V यय  (आर. ई.)  17945 20992 23400 23472 31795 117604 

पी.आर.आई. को �व S तीय सहायता 876 581 3079 911 3378 8825 

राजZ व GािhतयC से �वS तीय सहायता 

क< GHतशतता  

4.66 2.59 1.96 3.49 10.70 7.14 

राजZ व V यय म�  �वS तीय सहायता क< 

GHतशतता 

4.88 2.77 2.08 3.88 10.62 7.50 

Z वय ंसे सं̂ ह ** -- -- -- -- --  --  

**रा� य �वS त आयोग fवारा अनशुंसा नहNं क< गई है। 

जनवरN 2009 म� ग\ठत f�वतीय रा� य �वS त आयोग ने 2सत� बर 2015 तक 

पी.आर.आई. को Hन]ध Gदान करने संबधंी कोई सुझाव नहNं \दया था। रा�य सरकार 

अWटूबर 2012 म� पंचायतC को Hन]धयC के अतंरण का आदेश जारN #कया। जैसा #क 

                                                           
4
 24 िजला पYरषद�, 259 पंचायत स2मHतयC, एवं 4,423 ^ाम पंचायत�  
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प�र�श�ट 1.5555 भाग बी म� व�ण)त है, कुल अनुब_ 29 कायo म� से अWटूबर 2014 तक 

15 काय) पी.आर.आई. को स�पणू) �प से या आं2शक jप से सुपुद) #कया गया है। इस 

संबधं म� जनू 2015 एव ं2सत� बर 2015 म� अfयतन िZथHत क< सचूना माँगी गयी है 

िजसका जबाव Gती{3त है।  

� यारहव� �वS त आयोग क< अनशंुसा (माच) 2011) के अनसुार, रा� य सरकार ने 

‘झारख� ड पंचायती राज (बजट एव ं लेखे) �वHनयमन 2012’ को अ]धस]ूचत #कया    

(माच) 2011), तदनसुार पी.आर.आई. का लेखांकन #कया जाता है। तथा�प पी.आर.आई. 

का लेखापरN3ा नमनूा जाँच के आधार पर महालेखाकार (लेखा परN3ा) के fवारा   

#कया जा रहा है, W यC#क सरकार fवारा डी.एल.एफ.ए. का पYरचालन अभी तक (अगZ त 

2015) सHुनि�चत नहNं #कया गया है।   

1.7  R यय क� गणुव� ता  

रा� य म� बेहतर सामािजक और भौHतक मूलभतू संरचनाओं क< उपल} धता इसके V यय 

क< गणुवS ता को GHत�बि�बत करता है। V यय क< गणुवS ता म� सधुार के मु> यत: तीन 

पहल ू यथा V यय क< पया)h तता (अथा)त ् लोक सेवा Gदान करने के 2लए पया)h त 

Gावधान), V यय क< द3ता और इसक< Gभावशीलता (चयHनत सेवाओं के 2लए लागत-

पYरणाम का मूP यांकन) सि�म2लत है। 

रा� य के कुल V यय का व�ृ_  दर वष) 2013-14 म� �पछले वष) के सगंत व�ृ_ दर  

0.7 GHतशत के �वj_ वष) 2014-15 के दौरान 34.3 GHतशत था। 
 

वष) 2014-15 के दौरान कुल V यय म� �वकास V यय (सामािजक एवं आ]थ)क सेवाओं पर 

V यय) 71 GHतशत था, जब#क गैर-�वकास V यय 29 GHतशत था। वष) 2014-15 के 
दौरान �वकास V यय �पछले वष) के सापे3 49 GHतशत बढ़ा, जब#क गैर-�वकास V यय म� 
�पछले वष) के सापे3 आठ GHतशत क< व�ृ_ हुई। 
 

1.7.1  लोक R यय क� पया*: तता  

रा� य सरकार को स�पे गये सामािजक एव ं आ]थ)क 34ेC से संबं]धत V यय का 

उS तरदाHयS व मु> यत: रा� य का �वषय है। इस Gकार, रा� य म� मानवीय �वकास का 

Z तर बढ़ाने के kम म�, म>ु य सामािजक सेवाओ ंजैसे 2श3ा, Z वाZ ~ य इS या\द पर V यय 

बढ़ाने क< आव� यकता है। c यनू राजकोषीय Gाथ2मकता (कुल V यय lेणी से V यय का 

अनुपात) #कसी �वशेष 3े4 से सलं� न क< जाती है य\द यह रा� �Nय औसत से कम है।  

वष) 2011-12 को आधार वष) मानते हुए वष) 2014-15 के दौरान �वकासोc मुखी V यय, 

सामािजक 3े4C पर V यय और पूँजीगत V यय के संदभ) म� रा� य क< राजकोषीय 

Gाथ2मकता को ता�लका 1.20 �व� ले�षत करता है। 
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ता�लका 1.20: वष* 2011-12 और वष* 2014-15 मW रा	 य क� राजकोषीय 8ाथ�मकता 

रा	 य [वारा राजकोषीय 8ाथ�मकता
*
 

ए.ई./ 

स.रा.घ.उ. 

डी.ई.#/ 

ए.ई. 

एस.एस.ई./ 

ए.ई. 

सी.ई./ 
ए.ई. 

�शHा/ 

ए.ई. 

= वा= i य/ 
ए.ई. 

सामाc य lेणी रा� यC का औसत 

(अनपुात) 2011-2012 
15.98  65.39 36.63  13.23  17.10  4.68  

झारख� ड रा� य का औसत (अनपुात) 
2011-2012  

23.11  74.49  27.69  10.08  13.18  3.16  

सामाc य lेणी रा� यC का औसत   
(अनपुात) 2014-15  

16.49  69.12 36.50  14.01  16.23  5.04  

झारख� ड रा� य का औसत  (अनुपात) 
2014-15 

23.33  76.29  29.10  12.03  12.65  3.51  

bोत: स.रा.घ.उ. के आँकड़े रा� य के आ]थ)क एवं सांि>यक< Hनदेशालय।  

*   स.रा.घ.उ. से GHतशतता के jप म� 

ए.ई. : सकल V यय (कुल V यय), डी.ई. : �वकास पर V यय, एस.एस.ई. : सामािजक 3े4 पर V यय,   

सी.ई. :पूँजीगत V यय 

 #  �वकास पर V यय म� �वकास पर राजZ व V यय, �वकास पर पँूजीगत V यय और ऋण एवं सं�वतYरत  

अ]^म सि�म2लत है। 

@ गोवा एव ंपा�ंडचेरN के अलावा 17 रा� यC पर आधाYरत ।   

झारख�ड रा� य वष) 2011-12 क< तलुना म� वष) 2014-15 के दौरान अपने स.रा.घ.उ. 

का थोड़ा अ]धक \हZ सा �वकास V यय पर खच) #कया जब#क 2014-15 के दौरान 

झारख� ड म� पूँजीगत V यय से ए.ई. का \हZ सा Gमुख jप से अ]धक था।   

झारख� ड म� सकल V यय के अनुपात के jप म� �वकास V यय 2012-13 के तलुना म� 

2014-15 के दौरान थोड़ा अ]धक था, जब#क झारख� ड म� सकल V यय से पूँजीगत V यय 

2014-15 के दौरान महS वपणू) jप से अ]धक था।          

वष) 2014-15 म� सामाc य lेणी के रा� यC क< तुलना म� रा� य पूँजीगत V यय म� 2श3ा 

एव ंZ वाZ ~ य के 34े पर V यय को कम Gाथ2मकता दN गयी, तथा�प रा� य के स� पणू) 

�वकास V यय को अ]धक Gाथ2मकता दN गई।      

1.7.2  R यय के उपयोग क� दHता  

सामािजक और आ]थ)क �व कास क< nि�ट से �वकास शीषo पर लोक V यय के महS व 

को देखते हुए, रा� य सरकार के 2लए यह आव� यक है #क सहN V यय हेत ुबु�_सगंत  
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मापदंड को अपनाया जाय और कोर पि}लक गु�स5 के Gावधान पर जोर दे। �वकास 

V यय6 हेत ुआवंटन के सधुार के अलावा कुल V यय (और स.रा.घ.उ.) का पूँजीगत V यय 

से अनुपात और �वfयमान सामािजक और आ]थ)क सेवाओं के रख-रखाव पर हो रहे 

समानुपाHतक राजZ व V यय, V यय के उपयोग क< द3ता को भी GHत�बि�बत करती है। 

इन अवयवC का कुल V यय (और स.रा.घ.उ.) से अनपुात िजतना ऊँचा होगा V यय क< 

GकृHत उतनी हN बेहतर होगी। रा� य के वा�ष)क लेखC क< समी3ा म� यह पाया गया :  

• 2श3ा के 3े4 म� पूँजीगत V यय वष) 2013-14 म� ` 145.21 करोड़ से घटकर वष) 

2014-15 म� ` 82.97 करोड़ हो गया जो वष) 2014-15 के बजट म� Hनधा)Yरत  

` 202.40 करोड़ के पूँजीगत V यय से काफ< कम था। 

• Z वाZ ~ य एव ंपYरवार कP याण 34े के पYरGेi य म� पूँजीगत V यय वष) 2013-14 म� 

`166.18 करोड़ से बढ़कर वष) 2014-15 म� ` 260.97 करोड़ हो गया। तथा�प, इन 

3े4C के 2लए पँूजीगत V यय वष) 2014-15 के बजट म� Hनधा)Yरत ` 394.04 करोड़ से 

काफ< कम था।  

• जल आपूHत ), Z व� छता, भवन एवं शहरN �वकास म� पूँजीगत V यय, वष) 2013-14 

म� ` 342.07 करोड़ से घटकर वष) 2014-15 म� ` 188.90 करोड़ हो गया। इस वष) 

जल आपूHत ), Z व� छता, भवन एव ंशहरN �वकास के 2लए ` 219.65 करोड़ का बजट 

Gावधान था।                      

ता�लका 1.21 वष) 2014-15 के दौरान राज ् य के कुल V यय क< तुलना म� �वकास 

योजनाओं पर V यय क< GवHृत के साथ-साथ �पछले वषo के दौरान बजटNय रा2श और 

V यय को GZ तुत करता है।  

                                                           
5
  कोर पि}लक गु�स वे हp िजc ह� सभी नागYरक सामाc य jप से इZ तेमाल करते हp इस jप म� #क एक V यिWत fवारा 

इZ तेमाल गु�स दसूरे V यिWत के fवारा इZ तेमाल ग�ुस म� कमी नहN ंकरता हो जसेै:- कानून और आदेश का GवS त)न, 

हमारे अ]धकार बचाव एवं सुर3ा, Gदषूण मुW त वायु एवं अc य पया)वरणीय गु�स और पथ के 2लए आधारभूत 

संरचना इS या\द।   
6
  V यय आँकड़C का �व�लेषण �वकास और गैर �वकास V यय म� समु� यHयत है। राजZ व लेखे, पँूजीगत पYरV यय, ऋण 

एवं अ]^म से संबं]धत सभी V यय को सामािजक सेवाएँ, आ]थ)क सेवाएँ एवं सामाc य सेवाओं म� वगuकृत #कए गए है। 

हमारे आँकड़C म� सामािजक एवं आ]थ)क सेवाएँ �वकासाS मक V यय म� शा2मल हp जब#क सामाc य सेवाएँ गैर 

�वकासाS मक V यय है।  
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ता�लका 1.21: वकास R यय 

(` करोड़ म�) 

वकास पर R यय के घटक 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
 2014-15  

बजट 

आकलन* 

वा= तवक  

वकास R यय    

�वकास पर राजZ व V यय  10954(52) 13146(54) 14704(52) 13512(48) 27870 21171(55)  

�वकास पर पूँजीगत V यय  2544(12) 3003(12) 4042(14) 4554(16) 7817 5217(14) 

�वकास से सबंं]धत ऋण 

एवं अ]^म  
296(1) 199(1) 582(2) 209(1) 638 807(2) 

कुल 13794 16348 19328 18275 36325 27195 

को� ठक म� \दये गये आँकड़े कुल V यय (रा.V य +प.ू V य+ऋण एवं अ]^म) से GHतशतता को दशा)ते हp।   

* बजट आकलन का सकल आकँड़ ेहै जब#क वाZ त�वक का Hनवल आकँड़ा है।   

  bोत: झारख� ड सरकार के �वS त लेखे तथा बजट Gकाशन 

• रा� य के �वकास Vयय म� सामािजक एव ं आ]थ)क सेवाओं पर ऋण एवं अ]^मC 

स\हत राजZ व V यय एवं पँूजीगत V यय शा2मल है। मु> यत: 2श3ा, खेल, कला एव ं

संZकृHत, Z वाZ ~ य एवं पYरवार कP याण, जलापHूत ), Zव�छता, आवास एवं शहरN �वकास 

एव ं ऊजा) राजZ व शीष) एव ं पूँजीगत शीष) के अतंग)त यातायात पर V यय के कारण 

�वकास V यय क< व�ृ_ दर वष) 2013-14 म� नकाराS मक पाँच GHतशत से सधुर कर वष) 
2014-15 म� 49 GHतशत रहा। ता�लका 1.21 से यह देखा जा सकता है #क वष) 

2014-15 के दौरान कुल �वकास V यय बजट आकलन से काफ< कम था।   

• वष) 2010-15 के दौरान कुल V यय म� �वकासपरक राजZ व V यय क< \हZ सेदारN  

48 GHतशत से 55 GHतशत के बीच रहN। वष) 2010-15 के दौरान �वकास राजZ व 
V यय का सी.ए.जी.आर. 17.91 GHतशत था।  

• कुल Vयय म� �वकासपरक पूँजीगत Vयय क< \हZ सेदारN (�वकासपरक ऋण एव ं

अ]^म स\हत) वष) 2013-14 के दौरान 17 GHतशत से घटकर वष) 2014-15 म� 16 
GHतशत हो गया। वष) 2010-15 के दौरान �वकासपरक पँूजीगत V यय का सी.ए.जी.आर. 

19.67 GHतशत था, जो #क �वकासपरक राजZ व V यय क< तुलना म� अ]धक था।    

• वष) 2014-15 के दौरान वाZ त�वक �वकासपरक पूँजीगत V यय एव ं�वकासपरक ऋण 

एव ंअ]^म बजट आकलन के ` 7,817 करोड़ एव ं` 638 करोड़ के �वj_ ` 5,217 

करोड़ एवं ` 807 करोड़ था।  
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• वष) 2014-15 के दौरान कुल �वकासपरक V यय (` 27,195 करोड़) म� सामािजक 

सेवाओ ंपर V यय (` 12,845 करोड़) एवं आ]थ)क सेवाओं पर V यय (` 14,350  करोड़) 

kमश: 47 GHतशत एवं 53 GHतशत था। 

चयFनत सामािजक तथा आVथ*क सेवाओं मW gकया गया R यय    

रा� य क< सामािजक एव ंआ]थ)क सेवाऍ ंGदान करने वाले पYरस� पHतयC के सजृन पर 

#कए गए V यय को �वकास पूँजीगत V यय के jप म� वगuकृत #कया गया है। जब#क 

राजZ व V यय चयHनत सामािजक एवं आ]थ)क सेवाओं के रख-रखाव पर #कए गए V यय 

हp। ता�लका 1.22 इस Gकार के पूँजीगत V यय एवं राजZ व Vयय के घटकC का �ववरण 
GZ तुत करती है।     

ता�लका 1.22: चयFनत सामािजक एव ंआVथ*क सेवाओ ंमW gकये गये R यय क� दHता 

 (GHतशत म�) 

 

समािजक/आVथ*क ढाचँा 

2013-14  2014-15  

ट^.ई. से सी.ई. 

का अनपुात  

आर. ई. मW, Oह= सा  ट^.ई. से सी. 

ई . का 

अनपुात 

आर. ई मW, Oह= सा  

एस. और 

डf k यू  

ओ. और 

एम.*  

एस. और 

डf k य ू 

ओ. और 

एम.   

सामािजक सेवायW  (एस.एस.) 

सामाc य 2श3ा  2.05 54.98 0.00 0.12 51.47 0.01 

Z वाZ ~ य एवं पYरवार कP याण  14.52 51.89 0.13 16.97 43.45 0.01 

जलापूHत ), Z व�छता एव ंएच.य.ूडी.  32.51 18.03 2.82 9.80 7.71 1.67 

कुल  (एस.एस) 10.09 35.92 0.52 7.08 26.18 0.31 

आVथ*क सेवायW (ई.एस.) 

कृ�ष एव ंसहब_ काय)कलाप 1.52 37.74 0.31 7.86 32.94 0.07 

2सचंाई एवं बाढ़ Hनय4ंण  59.89 98.03 0.00 53.46 95.45 22.39 

�वfयुत और ऊजा)  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

पYरवहन  88.78 39.68 51.98 74.64 15.07 31.57 

कुल (ई.एस.) 39.82 22.14 4.34 27.64 13.69 4.06 

कुल  (एस.एस.+ई.एस.) 24.92 30.52 2.02 18.35 20.72 1.95 

टN.ई.: उस 3े4 का कुल V यय; सी.ई.: पूँजीगत V यय; आर.ई.: राजZ व V यय;  

एस. और ड} ल:ू वेतन एव ंमजदरूN; ओ. और एम.: सचंालन और रख-रखाव; �वS त लेखे के अनसुार यह �वZ ततृ 

शीष) 05- रखरखाव एवं मर� मHत के अc तग)त वाZ त�वक V यय को GZ ततु करता है।   

    bोत: झारख� ड सरकार के �वS त लेखे  

• सारणी म� व�ण)त सेवाओं के आधार पर कुल �वकासाS मक V यय से �वकासाS मक 

पूँजीगत V यय क< GHतशतता म� वष) 2013-14 के 24.92 GHतशत से घटकर वष) 
2014-15 म� 18.35 GHतशत हो गया।  
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• सामािजक सेवाओं एवं आ]थ)क सेवाओं म� वेतन वष) 2013-14 म� kमश:  

35.92 GHतशत एव ं22.14 GHतशत से घटकर वष) 2014-15 म� 26.18 GHतशत एवं 
13.69 GHतशत हो गया।  

• सामािजक सेवाओं म�, राजZव Vयय के अतंग)त Z वाZ ~ य एवं पYरवार कP याण  

जलापHूत ), Zव�छता एव ंआवास तथा शहरN �वकास एव ंपYरवहन मद के 2लये Gचालन 

एव ंअनुर3ण Vयय क< \हZसेदारN वष) 2013-14 के 0.13 GHतशत एव ं2.82 GHतशत 
से घटकर वष) 2014-15 म� 0.01 GHतशत एव ं1.67 GHतशत हो गया। 

• आ]थ)क सेवाओं के अतंग)त राजZव Vयय म� पYरवहन मद के 2लए Gचालन  

एव ंअनुर3ण Vयय क< \हZसेदारN वष) 2013-14 के 51.98 GHतशत से घटकर वष) 
2014-15 म� 31.57 GHतशत हो गया। 

1.8   सरकार^ R यय एवं Fनवेश का व� तीय वl लेषण  

एफ.आर.बी.एम के उS तरवतu jप रेखा म�, रा� य से न हNं केवल राजकोषीय घाटे (और 

उधार)  को Hन� न Z तर पर रखने बिPक इसके पूँजीगत V यय/Hनवेश (ऋण एव ंअ]^म 

स\हत) क< आव� यकता को भी परूा करने क< अपे3ा क< जाती है। इसके अHतYरW त, 

बाजार आधाYरत ससंाधनC पर पणू) Hनभ)रता म� बदलाव के रा� य सरकार को अपने 

Hनवेश पर अ]धक आय के 2लए और Z प� ट सि}सडी के jप म� बजट पर GभाYरत करने 

क< अपे3ा उधाYरत Hन]ध क< लागत को वसलू करने के 2लए मानक अपनाने क< 

आव� यकता है और �वS तीय सचंालन म� पारद2श)ता Gदान करने के 2लए आव� यक 

कदम उठाने क< आव� यकता है। यह ख� ड �पछले वष) के साथ-साथ चाल ूवष) के दौरान 

Hनवेश और सरकार fवारा #कये गये अcय पँूजीगत V यय के V यापक �वSतीय �व�लेषण 

को GZ ततु करता है।  

1.8.1  पूण* �सचंाई योजनाओं के व� तीय प�रणाम     

रा� य सरकार fवारा GदS त सूचना के आधार पर रा� य क< 2सचंाई पYरयोजनाओं के 

�वS तीय पYरणामC को �वS त लेखे के पYर2श� ट-VIII (i) म� GZ ततु #कया गया है। �वS त 

लेखे 2014-15 के पYर2श� ट- VIII (i) के अनसुार रा� य म� कोई V यावसाHयक 2सचंाई 

पYरयोजना नहNं है।    

1.8.2  अपूण* प�रयोजनाएँ  

31 माच) 2015 को अपणू) पYरयोजनाओं से संब]ंधत �वभाग-वार सूचना ता�लका 1.23 

म� दN गयी है। 
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ता�लका 1.23: अपूण* प�रयोजनाओं का वभागवार �प रेखा 

         (` करोड़ म�)  

bोत: �वSत लेखे 2014-15 क< पYर2श�ट X  

अपूण) काय) पर Hन]धयC को अवरो]धत करना Vयय के गणुवSता पर नकाराSमक Gभाव 

डालता है। उपरोWत ता2लका के सभी अपणू) 402 पYरयोजनाय� (अनमुाHनत खच)  

` 5,871.76 करोड़) 31 माच) 2015 तक पणू) #कये जाने थ,े जो नहNं #कये जा सके।  

फलत: ` 1,822.98 करोड़ अवरो]धत रहा। पYरयोजना कायo के Hन�पादन म� �वल�ब से 

खच) बढ़ने का डर रहता है। साथ हN, इन पYरयोजनाओं के Hन�पादन म� होने वाले 

�वल�ब के कारण उनसे, वांHछत पYरणाम  भी Gाh त नहNं हो सका।   

1.8.3  Fनवेश एव ंलाभांश      

नव� बर 2000 म� रा� य क< Z थापना के बाद से 31 माच) 2015 तक सरकार ने एक 

3े4ीय ^ामीण बpक (` 45.73 करेाड़), 12 सरकारN क� पHनयाँ (` 85.05 करोड़) एव ं18  

को-ओपरे\टव, कॉरपोरेशनC एवं सोसाई\टयC म� (` 116.22 करोड़) कुल ` 247 करोड़ 

का Hनवेश #कया (ता�लका 1.24)। Hनवेश से लाभांश वष) 2014-15 के दौरान शूc य थी। 

तथा�प सरकार ने अपने उधार पर वष) 2014-15 के दौरान 7.22 GHतशत के औसत 
दर से } याज का भगुतान #कया।  

ता�लका 1.24: FनवेशT पर लाभांश  

Fनवशे/वापसी/उधार क� लागत  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
वष) के अतं म� Hनवेश  (` करोड़ म�) 135.18 182.57 187.82 231.97 247.00 
लाभांश  (` करोड़ म�)  0.40 1.17 15.00 18.00 शूc य  
लाभांश  (GHतशत म�) 0.30 0.64 7.99 7.76 शूc य 
सरकारN उधार पर } याज का औसत दर 

(GHतशत म�)   
7.98 7.64 8.76 7.22 7.22 

} याज दर और लाभ म� अc तर (GHतशत म�)  7.68 7.00 0.77 0.54 7.22 
bोत : झारख� ड सरकार के �वS त लेखे - �ववरण 19     

वष) 2014-15 के दौरान ` 15.03 करोड़ (छ: GHतशत) का Hनवशे म>ु यत: सरकारN 
क� पHनयC म� (` 9.75 करोड़) एव ं को-ओपरे\टव सोसाईटN एव ं Z थानीय Hनकाय म� 
Hनवेश (` 5.28 करोड़) #कया गया।  

वभाग अपणू* 
प�रयोजनाओ ं

क� स.ं 

आरं�भक 
अनमुाFनत 

लागत 

चालू वष* के 
दौरान R यय 

31.3.2015 का 
समnु चFयत वा= तवक    

R यय 

पथ Hनमा)ण     226 5462.83 1006.30 1592.63 
^ामीण अ2भयां�4क सZं थान  108 221.06 57.35 115.16 
भवन Hनमा)ण  68 187.87 58.68 115.19 

कुल 402 5871.76 1122.33 1822.98 
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पनु: 14 नव� बर 2000 तक सयंुW त �बहार रा� य fवारा इन संZ थाओं के साथ साथ 

सां�व]धक HनगमC और सयंुW त Z टॉक क� पHनयC म� #कये गये HनवेशC को �बहार एव ं

झारख� ड रा� यC के बीच �वभािजत नहNं #कया गया था। 

1.8.4  रा	 य सरकार [वारा Oदया गया ऋण एवं अVZम   

को-ओपरे\टव, सोसाईटN कॉरपोरेशन और क� पHनयC म� Hनवेश के अलावे, सरकार इन 

संZ थाओं/सगंठनC म� से कई संZ थाओ/ंसगंठनC को ऋण एवं अ]^म भी Gदान करती रहN 

है। 31 माच) 2015 तक �पछले पाँच वषo के दौरान बकाए ऋण एवं अ]^म तथा } याज 

Gािhत के साथ-साथ } याज भगुतान को ता�लका 1.25 GZ ततु करती है।  

ता�लका 1.25: रा	 य सरकार [वारा Oदया गया ऋण एवं अVZम    
(` करोड़ म�) 

अVZम /f याज 8ाि:त /उधार क� लागतT क� 8माoा 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

ऋणC का आरं2भक शेष    6713 6997 7190 7748 7947  

वष) के दौरान अ]^म क< गई रा2श   308 217 601 222  824  

वष) के दौरान वसूल क< गई रा2श   24 24 43 23 33  

बकाया ऋण एवं अ]^म का GHतशत के jप म�  
वसलूN  

0.4 0.3 0.6 0.3 0.4  

अतंशेष 6997 7190 7748 7947 8738  

Hनवल योग   284 193 558 199 791  

कुल }याज Gािhतया ँ  7.26 2.12 0.95 2.74 15.72  

बकाया ऋण एवं अ]^म क< GHतशतता के jप म� 

} याज Gािhतया ँ

0.12 * 0.01 0.03 0.20  

bोत : झारख� ड सरकार के �वS त लेखे 

*नगc य    

• रा� य सरकार fवारा को-ओपरे\टव, सोसाई\टयाँ, क� पHनयC इS या\द को अ]^म के 

jप म� दN  गई ऋणC क< Gमा4ा वष) 2010-11 के ` 308 करोड़ से धीरे-धीरे बढ़कर 

वष) 2014-15 म� ` 824 करोड़ हो गयी तथा�प वष) 2012-13 म� `  601 करोड़ से 

घटकर वष) 2013-14 म� ` 222 करोड़ हो गयी जो ऊजा) पYरयोजनाओं के अc तग)त जो 

#क ` 604 करोड़ क< अ]धक ऋण मWु त करने के कारण वष) 2014-15 म� बढ़कर  

` 824 करोड़ हो गई।   

• वष) 2014-15 के दौरान बकाया ऋण एवं अ]^म म� �पछले वष) क< तलुना म� वष) 

2013-14 म� 2.57 GHतशत के �वj_ 9.95 GHतशत क< व�ृ_ हुई। माच) 2015 के अतं 
तक कुल बकाया ऋण ` 8,738 करोड़ म� से Gमुख बकाया रा2श ऊजा) के 2लए ऋण  

(` 8,080 करोड़) एवं शहरN Z थानीय Hनकाय (` 585 करोड़) के पास था। 
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• 31 माच) 2015 तक कुल ` 1,289.81 करोड़ (` 414.37 करोड़ मूलधन एव ं 

` 875.44 करोड़ का }याज) के ऋण एवं अ]^म क< वसलूN #कया जाना अHतदेय था 

िजसम� से ` 962.79 करोड़ जे.एस.ई.बी. तथा तनुेघाट �वfयतु Hनगम का बकाया है  

(` 366.86 करोड़ मूलधन एव ं` 595.93 करोड़ का }याज) ।      

1.8.5  रोकड़ शेष एव ंरोकड़ शेष का Fनवेश     

वष) के दौरान रोकड़ शेष एव ंरा� य सरकार fवारा #कए गए HनवेशC का �ववरण ता�लका 

1.26  म� दशा)या गया है।  

ता�लका 1.26: रोकड़ शेष एव ंरोकड़ शेष का Fनवेश  
        (` करोड़ म� ) 

ववरण  31 माच* 2014 को  31 माच* 2015 को 

रोकड़ शेष  1285.48  444.21   

रोकड़ शेष से Hनवेश (‘अ’ से ‘स’ तक)  851.84 666.13  

अ. भारत सरकार के कोषागार �वप4  847.43 666.13  

ब. भारत सरकार क< GHतभूHत  शcू य शूc य 

    स. अc य Hनवेश  4.41 शूc य 

HनवेशC पर Gाh त } याज 66.74 126.98  

Yरजव) बpक म� जमा  428.21 -224.13  

�वभागीय रोकड़ शेष  5.43  2.21  

bोत : झारख� ड सरकार के �वS त लखेे  

वष) 31 माच) 2015 के अंत तक रा� य का रोकड़ शेष �पछले वष) के ` 1,285.48 

करोड़ के सापे3 ` 444.21 करोड़ था।  

रा� य के पास माच) 2015 के अतं म� रोकड़ Hनवेश माच) 2014 म�  ` 851.84 करोड़ 

के रोकड़ Hनवेश के सापे3 ` 666.13 करोड़ का रोकड़ Hनवेश था। माच) 2015 के अतं 

तक कुल रोकड़ शेष का Hनवेश भारत सरकार के कोषागार �वप4 म� #कया गया। 
  

1.9  प�रसp पि�तया ँएवं दाFय� व     

1.9.1  प�रसp पFतयT एवं दाFय� वT क� वृ` एवं सयंोजन  

सरकारN लेखांकन क< �वfयमान प_Hत म�, सरकारN Z वा2मS व क< पYरस� पिSतयॉ ं 

अथा)त ्भू2म एव ंभवनC का �वZ ततृ लेखांकन नहNं #कया जाता है। तथा�प, सरकारN लेखे 

सरकार के �वS तीय दाHयS वC और V यय से सिृजत पYरस� पिSतयC को शा2मल करते हp। 
प�र�श� ट 1.4 भाग-बी 31 माच) 2015 को उन दाHयS वC एव ंपYरस� पिSतयC का सार 
31 माच) 2014 क< तदनjुपी िZथHत के साथ इनक< तुलना को GZ तुत करता है। 
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दाHयS वC म� जहाँ म>ु यत: आंतYरक उधार, भारत सरकार से 2लये गये ऋण एव ंअ]^म 

एव ं लोक लेखे से Gािhतयाँ एवं आर{3त Hन]ध शा2मल है, वहNं पYरस� पिSतयC म� 

म>ु यत: पँूजीगत पYरV यय एव ं रा� य सरकार fवारा \दये गये ऋण एवं अ]^म तथा 

रोकड़ शेष शा2मल हp।  

झारख� ड एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम, 2007, रा� य क< स]ंच त Hन]ध और लोक लेखा 

िजसम� केc t सरकार से Gाh त ऋण एवं अ]^म, खलेु बाजार से उधार, �वS तीय 

संZ थाओं से ऋण, अP प बचत का लोक लेखा शेष, आर{3त Hन]ध, जमा इS या\द 
सि�म2लत है, के अc तग)त दाHयS वC के jप म� रा� य के कुल दाHयS वC को पYरभा�षत 

करता है।  

1.9.2  राजकोषीय दाFय� व     

रा� य के बकाये राजकोषीय दाHयS व क< GवHृत प�र�श� ट 1.3 म� दशा)यी गई है। तथा�प 

वष) 2013-14 एवं वष) 2014-15 के दौरान राजकोषीय दाHयS व के संघटन को kमश: 

चाट* 1.10 एवं चाट* 1.11 म� GZ तुत #कया गया है।  
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ता�लका 1.27: राजकोषीय दाFय� व क� 8वFृत: आधारभतू मापदंड    
         (` करोड़ म� ) 

•  जैसा #क ता�लका 1.27 मW दशा)या गया है, वष) 2010-11 के ` 28,655 करोड़ 

का सम^ राजकोषीय दाHयS व 52.05 GHतशत व�ृ_ के साथ वष) 2014-15 म�  
` 43,569 करोड़ हो गया। राजकोषीय दाHयS व का वा�ष)क व�ृ_ दर वष) 2013-14 के 

7.8 GHतशत से बढ़कर वष) 2014-15 म� 15.9 GHतशत हो गया। वष) 2010-15 क< 
अव]ध के दौरान राजकोषीय दाHयS व का सी.ए.जी.आर. 11.04 GHतशत था। 

•  रा� य के राजकोषीय दाHयS वC म� ` 1,356 करोड़ लघ ु बचत, भ�व� य Hन]ध 

इS या\द के jप म� तथा ` 866.79 करोड़ आर{3त Hन]ध (रा� य आपदा राहत Hन]ध) के 

jप म� शा2मल था।  

अवयव 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 सीएजीआर  

आंतYरक ऋण  21,131 22,286 25,202 27,940 32,755  11.58  

भारत सरकार से ऋण एवं 

अ]^म 
2167 2024 2124 2092 2087  -0.94  

लोक लेखे दाHयS व  5357 6354 7543 7562 8727  12.98  

कुल राजकोषीय दाFय� व  28,655 30,664 34,869 37,594 43,569  11.04  

कुल दाHयS वC म� व�ृ_ (GHतशत)  5.5 7.0 13.7 7.8 15.9  माc य नहN ं

स.रा.घ.उ. से राजकोषीय 

दाHयS व (GHतशत)   
22.5 22.6 23.0 21.8 22.1  माc य नहN ं

राजZ व Gािhत से राजकोषीय 

दाHयS व का GHतशत   
152.57  136.77  140.77  143.83  138.03  माc य नहN ं

राजZ व GािhतयC के पYरपेi य  

म� उS hलावकता  
0.23  0.36  1.30  1.42  0.76  माc य नहN ं
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•  स.रा.घ.उ. से राजकोषीय दाHयS व का अनुपात वष) 2010-11 के 22.5 GHतशत से 
धीरे-धीरे घटकर वष) 2014-15 म� 22.1 GHतशत हो गया।    

•  बारहव� �वS त आयोग ने रा� य क< स]ंचत Hन]ध और लोक लेखा से अलग सभी 
ऋणC क< पYरशोधन हेतु एक 2स#ंकंग फंड, िजसम� बpक ऋण, रा� �Nय अP प बचत Hन]ध 

(एन.एस.एस.एफ.) इS या\द के दाHयS व शा2मल हp, को Z था�पत करने क< अनशंुसा क< 

थी। तथा�प, अW टूबर 2015 तक ऐसे #कसी Hन]ध क< Z थापना नहNं क< गई।  

•  सयंुW त �बहार के राजकोषीय दाHयS वC का बँटवारा संतHत रा� य �बहार और 
झारख� ड के बीच अभी तक (अW टूबर 2015) नहNं #कया गया। 

1.9.3  रा	य क� प�रसpपि�तयT क� अ� योि\त 

जब लेखे म� नान परफो2म�ग पYरस�पिSतयC (एन.पी.ए.) को स�पिSतयC म� शा2मल क< 

जाती है तो ऐसे म� स�पिSत को अS योिWत युW त कहा जाता है। ऋण एव ंअ]^म को 

एन.पी.ए. के jप म� तब ]चिcहत क< जाती है जब धारक के ऋण एव ं अ]^म के 

पनुभु)गतान क< 3मता के संबधं म� संदेह है। यह Hन� कष) Hन�  न2ल�खत आधार पर 

Hनकाला जा सकता है। 

1.  अगर धारक लाभ नहNं कमा रहा है। 

2.  कुछ Hनकाय लाभ नहNं कमाने के बावजूद ऋण का पनुभु)गतान कर देते हp। इन 

मामलC म� भी धारक को �व� वसनीय नहNं माना जा सकता है एव ंजब यह पनुभु)गतान 

HनकायC को सरकार fवारा अc य सहायता से \दया जाता है तो इसे पYरस�पिSतयC के 

jप म� ]चिcहत क< जाती है। 

सरकार fवारा 31 माच) 2015 तक \दए गए ऋण एवं अ]^म का शेष ` 8,737.16 

करोड़ था िजसम� ऊजा) के 2लए ` 8,079.60 करोड़ का बकाया भी शा2मल था। ऊजा) 

के 2लए \दए गए कुल ऋण म� जे.एस.ई.बी. का जनवरN 2014 म� इसके �वभाजन के 

पूव) ` 7,239.75 करोड़ का बकाया था। आगे, ` 1289.81 करोड़ 31 माच) 2015 तक 

पनुभु)गतान #कया जाना था, िजसम� से ` 962.79 करोड़ ऊजा) से संब]ंधत था। गठन 

से लेकर 31 माच) 2013 तक अHंतम लेखा बनने तक जे.एस.ई.बी. का घाटा/नुकसान  

` 10,165 करोड़ था। जे.एस.ई.बी. को जनवरN 2014 म� चार पावर क�पHनयC के समूह 

म� बाँट \दया गया। जब#क, झारख�ड रा�य सधुार Zथानांतरण योजना 2013 के 

अनसुार जे.एस.ई.बी. से वसूलN यो� य रा�य सरकार के बकाये ऋण एवं अ]^म को 

रा�य सरकार के खाते म� जे.एस.ई.बी. fवारा वसूलN यो�य दशा)या जाएगा। 

अत: रा�य क< पYरस�पिSतयC म� जे.एस.ई.बी. को \दये गए ऋण के कारण  

` 7,239.75 करोड़ क< अS योिWत हुई। 
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1.9.4  सरंqHत FनVध के अंतग*त लेन-देन    

तेरहव� �वS त आयोग के अनशंुसा के आधार पर सरकार ने वष) 2010-11 म� रा� य 
आपदा राहत Hन]ध (एस.डी.आर.एफ.) का गठन #कया। तS प� चात,् GाकृHतक आपदा 
राहत Hन]ध से शेष रा2श एस.डी.आर.एफ. म� अतंYरत कर दN गई। 

वष) 2014-15 के दौरान एस.डी.आर.एफ. म� Gारं2भक शेष ` 591.56 करोड़ था। वष) के 
दौरान Hन]ध से Gािhत एव ंस�ंवतरण kमश: ` 307.85 करोड़ एवं ` 32.62 करोड़ था 
िजससे माच) 2015 तक अHंतम शेष ` 866.79 करोड़ हो गया। 

1.9.5  8� याभFूत क� ि=थFत - आकि=मक दाFय� व     

उधार Gाh तकता), िजसके 2लये GS याभूHत \दया गया है, fवारा बकाया चुकता नहNं करने 
क< िZथHत म� GS याभूHत रा� य क< सं]चत Hन]ध पर आकिZमक दाHयS व होता है। 

भारत का सं�वधान म� Gावधान है #क रा� य अपने �वधाHयका fवारा अ]धHनय2मत तथा 
समय-समय पर Hनधा)Yरत सीमा के अc तग)त सं]चत Hन]ध क< अ2भर3ा पर भारत के 
सघंीय 3े4 के अतंग)त उधार ले सकता है और Hनधा)Yरत सीमा के अc दर GS याभूHत दे 
सकता है। तथा�प, झारख� ड रा� य �वधाHयका fवारा इस तरह का कोई काननू पाYरत 
नहNं #कया गया और रा� य क< सं]चत Hन]ध क< अ2भर3ा पर GS याभूHत देने क< कोई 
सीमा Hनधा)Yरत नहN ंक< गई। 

�वS त लेखे के �ववरण-9 के अनुसार माच) 2015 तक ` 157.15 करोड़ का बकाया 

GS याभूHत (गारंटN) था। वष) 2014-15 के दौरान कोई GS याभूHत न हN दN गई और न 

हN वापस लN गई।  

1.10  ऋण 8बंधन    

1.10.1     ऋण क� �प रेखा    

रा� य सरकार के ऋण क< Gमा4ा के अलावे रा� य क< ऋण धारणीयता7 को Hनधा)Yरत 
करने वाले �व2भc न स ंकेतकC का �व� लेषण भी महS वपणू) है। ऋण िZथरNकरण8,  

                                                           
7
  समय क< एक अव]ध म� एक Hनयत ऋण-स.रा.घ.उ. अनपुात को बरकरार रखने क< 3मता हN ऋण 
धारणीयता है। यह इसके ऋण क< सेवा क< 3मता के बारे म� महS व को GZ ततु करता है। इस2लए, ऋण 
धारणीयता चाल ू या GHतब_ दाHयS व के Hनव)हन के 2लए नगद पYरस� पिSतयC क< पया)h तता और 
अHतYरW त उधार क< लागत एवं ऐसे उधार से लाभ के बीच सतंुलन रखन ेक< 3मता से सबंं]धत है। 
इसका ताS पय) है #क राजकोषीय घाटे म� चढ़ाव ऋण क< सेवा क< 3मता म� व�ृ_ के साथ मेल खाता है।     

8 िZथरता के 2लए आव� यक शत) यह Z प� ट करता है #क य\द अथ)V यवZ था क< व�ृ_ दर V याज दर या 
लोक उधार लागत से बढ़ता है तो ऋण–स.रा.घ.उ. अनपुात के बढ़ने क< सभंावना होती है य\द Gाथ2मक 
शेष या तो शcू य हो या धनाS मक हो या थोड़ा ऋणाS मक हो। दर फैलाव (स.रा.घ.उ. व�ृ_ दर-} याज दर) 
और Gमा4ा फैलाव (ऋण*दर फैलाव) \दये होने पर, ऋण धारणीयता क< शत) यह Z प� ट करता है #क 
य\द Gाथ2मक घाटे के साथ Gमा4ा फैलाव शूc य है तो ऋण–स.रा.घ.उ. अनपुात Hनयत होगी या ऋण 
संभवत: सुnढ़ होगी। दसूरN ओर, य\द Gमा4ा फैलाव के साथ Gाथ2मक घाटा ऋणाS मक है तो ऋण–
स.रा.घ.उ. अनपुात बढ़ेगा और कभी–कभी य\द यह धनाS मक है तो ऋण-स.रा.घ.उ. अनपुात सभंवत: 
]गरेगा।       
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गरै-ऋण GािhतयC क< पया)h तता9, उधार 2लए गये Hन]धयC क< Hनबल उपल} धता10, 
} याज भुगतान का भार (के साथ राजZ व Gािhत अनुपात से } याज भगुतान fवारा 
मा�पत) एवं रा� य  सरकार के GS याभHूत क< पYरपW वता क< jप रेखा के श} दC म� यह 
ख� ड रा� य सरकार के ऋण धारणीयता का मPू यांकन करता है। 

1.10.2         ऋण धारणीयता     

ता�लका 1.28 वष) 2010-11 से Gारंभ करते हुए पाँच वषo क< अव]ध के 2लये इन 

सूचकC के अनसुार रा� य के ऋण धारणीयता को �व� ले�षत करता है। 

ता�लका 1.28: ऋण धारणीयता : संकेतक और 8वFृतयाँ    

 (` करोड़ म� ) 

ऋण धारणीयता के सकेंतक 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

ऋण से  स.रा.घ.उ. का  अनपुात 22.5  22.6  23.0  21.8  22.1  

इ#kम�टल गरै ऋण GािhतयC क< 

पया)h तता (ससंाधन अतंराल) *  

899 188 (-)39 1275 (-)2885  

उधार Hन]ध क< Hनवल उपल} धता  (-)737 (-)238 1814 110 3313  

} याज भगुतान का बोझ 

(आइ.पी./आर.आर. अनपुात)  

12 10 10 10 9.28  

रा� य ऋण क< पYरपW वता क< jपरेखा 

(वषo म�) 

     

0 – 1 1868(8) 1449(6) 1381(5) 1453(5) 1590(4)  

1 – 3 2977(13) 3080(13) 3031(11) 2916(10) 3368(10) 

3 – 5 2872(12) 2623(11) 3358(12) 4373(14) 5032(14) 

5 – 7 3284(14) 4302(17) 5009(19) 4160(14) 3723 (11) 

7 और आग े 12298(53) 12856(53) 14547(53) 17131(57) 21129(61) 

कुल  23299 24310 27326 30033 34842  

को� ठक म� कुल से GHतशतता को \दखाया गया है। 

*फामू)ला पYर2श� ट 1.2 म� है। 

• वष) 2014-15 के दौरान, ऋण-स.रा.घ.उ अनुपात एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम म� 

Hनधा)Yरत लi य एवं ते.�व.आ. fवारा तय #कये गये मानक (26.9 GHतशत) से कम 
22.1 GHतशत था।   

 

                                                           
9
  बढ़ती हुई } याज दाHयS वC और बढ़ती हुई Gाथ2मक V यय को आ� छा\दत करने के 2लए रा� य के बढ़ती 

हुई गरै-ऋण GािhतयC क< पया)h तता। ऋण धारणीयता उP लेखनीय jप से ससुाm य हो सकता है य\द 

बढ़ती गरै-ऋण GािhतयC बढ़ते हुए } याज दाHयS व और बढ़ते हुए Gाथ2मक V यय को Hनबटा सके।   
10 कुल ऋण GािhतयC से ऋण �वमोचन (मलूधन+} याज भगुतान) के अनपुात के jप म� पYरभा�षत है और 

उधार Hन]ध क< Hनवल उपल} धता को दशा)ने वालN ऋण �वमोचन म� उपयो]गता ऋण GािhतयC के फैलाव 

को इं]गत करता है।  
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• वष) 2010-15 के दौरान अतं)वा�ष)क दोलन के प� चात ् गैर-ऋण GािhतयC  

(ससंाधन अतंराल) म� बढ़ोतरN क< पया)h तता वष) 2010-11 म� ` 899 करोड़ घटकर वष) 

2014-15 (-) ` 2,885 करोड़ रहN जो रा� य के राजकोषीय िZथHत म� कमी का घोतक 

है। आगे ससंाधन अतंराल वष) 2013-14 म� ` 1,275 करोड़ से घटकर वष) 2014-15 

म� (-) ` 2,885 करोड़ रहN।    

• कज) लN गई Hन]धयC क< शु_ उपल}धता वष) 2013-14 के ` 110 करोड़ से बढ़कर 

वष) 2014-15 म� ` 3,313 करोड़ हो गया। तथा�प, वष) 2010-11 एवं  वष) 2011-12 

के दौरान ससंाधन अतंराल ऋणाSमक (kमश: ` 737 करोड़ एव ं` 238 करोड़) था। 

• राजZ व Gािhत म� }याज भगुतान के अनुपात के कारण ऋण िZथरता म� महS वपणू) 
सधुार देखा गया W यC#क यह वष) 2010-11 के 12 GHतशत से Hनय2मत jप से  
घटकर वष) 2014-15 म� 9.28 GHतशत हो गयी। वष) 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
यह 10 GHतशत पर िZथर रहा। 

• रा� य-ऋण दाHयS व क< पYरपW वता क< jपरेखा �व2भc न अव]ध खंड के दौरान धन 

GविृSत क< लबंी पYरपW वता के सकाराS मक jझान दशा)ते है जैसा #क उपरोW त ता2लका 

म� व�ण)त है।      

1.11     राजकोषीय असतंलुन 

तीन म>ु य �वS तीय पैमाने - राजZ व घाटा, राजकोषीय घाटा एवं Gाथ2मक घाटा - #कसी 

�वशेष अव]ध म� रा� य सरकार के �वS त के स� पणू) �वS तीय असतुंलन क< सीमा को 

इं]गत करते हp। सर कारN लेखे म� घाटा, Gािhत एव ंV यय के बीच अंतर को दशा)ती है। 

घाटे क< GकृHत सरकार के �वSतीय Gबंधन क< बु�_मS ता को इं]गत करती है। आगे, 

घाटे का �वS तीय पोषण एवं संसाधनC क< उगाहN के Gमखु तरNके भी इनके राजकोषीय 

Z वाZ ~ य का महS वपूण) सचूक हp। यह ख� ड इन घाटC के �वS तीय GवHृत, GकृHत, 

पYरमाण एव ं तरNके तथा राजZ व घाटे तथा राजकोषीय घाटे के वाZ त�वक Z तर के 

मूP यांकन के साथ-साथ �वS तीय वष) 2014-15 के 2लए एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम 

और HनयमC के अतंग)त Hनधा)Yरत लi यC को भी GZ ततु करती है। 
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1.11.1  घाटे क� 8वFृतयाँ     

चाट* 1.12 एवं चाट* 1.13 वष) 2010-15 के दौरान घाटे के संकेतकC क< GवHृतयC को 

GZ तुत करता है।  

 

• वष) 2010-14 क< अव]ध के दौरान रा� य के पास राजZ व अ]धशेष था। त था�प 

राजZ व अ]धशेष वष) 2010-11 म� ` 836 करोड़ से बढ़कर वष) 2013-14 म� ` 2,665 

करोड़ हो गया ले#कन वष) 2014-15 म� राजZ व घाटा ` 230 करोड़ हो गया।     

• एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम एवं त.े�व.आ. fवारा ल{3त ‘शूc य’ राजZ व घाटे को वष) 

2010-14 के अc त तक परूा कर 2लया था, ले#कन 2014-।5 के दौरान रा� य Z वयं के 
लi य (राजZ व अ]धशेष/स.रा.घ.उ.-2.0 GHतशत) तथा तेरहव� �वत आयोग के मानक 
(आर.डी., शूc य) को पूरा करने म� �वफल रहा चँु#क उW त अव]ध के दौरान इसका 

राजZ व घाटा/स.रा.घ.उ. औसत 0.1 GHतशत था।    
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• वष) 2010-15 के दौरान राजकोषीय घाटा ` 1,924 करोड़ एवं ` 6,564 करोड़ के 

बीच दो2लत था। इसी बीच रा� य का राजकोषीय घाटा वष) 2013-14 के ` 2,256 

करोड़ से k2मक jप से बढ़कर वष) 2014-15 म� ` 6,564 करोड़ हो गया।    

• अc तरवषuय दोलन के उपराc त स.रा.घ.उ. से राजकोषीय घाटा क< GHतशतता माच) 

2014 के अतं तक 1.3 GHतशत से बढ़कर माच) 2015 के अतं तक 3.3 GHतशत हो 
गया। रा� य, एफ.आर.बी.एम. म� तय अपने लi य तथा तेरहव� �वत आयोग के तीन 

GHतशत के मानक को परूा करने म� �वफल रहा।   

• म>ु य jप से राजZ व घाटा/अ]धशेष म� उतार-चढ़ाव के कारण वष) 2010-15 के 

दौरान Gाथ2मक घाटा (पी.डी.) म� काफ< उतार-चढ़ाव दज) #कया गया। Gाथ2मक अ]धशेष 

(पी.एस.) वष) 2013-14 म� ` 358 करोड़ से बढ़कर 2014-15 म� ` 3,635 करोड़ 

Gाथ2मक घाटा हो गया। वष) 2013-14 के दौरान दो GHतशत के Gाथ2मक अ]धशेष के 
�वj_ वष) 2014-15 Gाथ2मक घाटा स.रा.घ.उ. का 1.8 GHतशत था।  

1.11.2  व� तीय घाटे के अवयव एवं इसके व� त पोषण का = व�प  

�वS तीय घाटे के �वS त पोषण का Z वjप म� संरचनाS मक पYरवत)न हुआ है जैसा #क 

ता�लका 1.29 म� दशा)या गया है:  

ता�लका 1.29:  व� तीय घाटे के अवयव एवं व� त पोषण का = व�प     
 (` करोड़ म� ) 

_.सं. ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

व� तीय घाटे का sबखराव  2112 1924 3406 2256 6564 

1 राजZ व घाटा/अ]धशेष  836 1428 1370 2665 (-)230 

2 Hनवल पूँजीगत V यय  2664 3159 4218 4722 5543 

3 Hनवल ऋण एवं अ]^म  284 193 558 199 791 

राजकोषीय घाटे व� त पोषण का = व�प* 8ाि:तया ँ स ंवतरण कुल 

1 बाजार उधार 198 785 3145 2535 4950  462 4488 

2 भारत सरकार से ऋण  (-)104 (-)122 100 (-)33 153  158  (-)5 

3 
एन.एस.एस.एफ. को Hनग)त �वशेष 

GS याभूHत  
957 (-)73 (-)200 129 773  438 335 

4 �वS तीय संZ थानC से ऋण  96 442 (-)30 455 814 822 (-)8 

5 अP प बचत, भ�व� य Hन]ध इS या\द 104 70 22 9 843 1045  (-)202  

6 आर{3त Hन]ध  (-)223 (-)105 (-)123 271 308 33 275 

7 जमा एवं अ]^म  464 1030 1290 (-)254 12182  11089  1093 

8 उ� चतं एंव �व�वध  (-)27 74 31 (-)1 132 145 (-)13 

9 Gेषण 6 (-)17 (-)141 157 6838 7076 (-)238 

10 अc तरा)� यीय समायोजन 0 (-)76 (-)100 -50 - -  - 

11 रोकड़ शेष व�ृ_(+)/घाटा(-) (-)641 117 588 580 1285 444 841 
* वष) 2014-15 को छोड़कर ये सभी अंक सकल V यय/ब\हग)मन हp। 
bोत: संबं]धत वषo के झारख� ड सरकार के �वS त लेखे 
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वष) 2014-15 के दौरान ` 6,564 करोड़ के राजकोषीय घाटे क< GHतपूHत ) म>ु यत: 

बाजार उधार (` 4,488 करोड़) एवं जमा एवं अ]^म (` 1,093 करोड़) से #कया गया।  

1.11.3  घाटा/अVधशेष क� गणुव� ता 

आदश) Z वjप म�, रा� य के राजZ व GािhतयC से राजZ व V यय (}याज भगुतान के साथ) 

को पणू) करना चा\हए। जहाँ राजZ व घाटे क< GHतपूHत ) उधार (राजकोषीय घाटा) fवारा 

क< जाती है, वहाँ राजZ व आ]धW य को पूँजीगत V यय के 2लए Gयोग #कया जा सकता 

है ता#क उधार को घटाया जा सके। पुन: य\द गैर-ऋण Gािhतयाँ Gाथ2मक V यय11 का 

वहन कर सके तो उधार fवारा �वS तीयन के 2लये Gाथ2मक घाटा शेष नहNं बचेगा। 

अतएव, रा� य के �वS त क< िZथरता के 2लए एक आव� यक शत) यह है #क गैर-ऋण 

Gािhतयाँ बढ़त ेGाथ2मक V यय और बढ़त े} याज भगुतान के 2लए पया)h त होनी चा\हए। 

Gाथ2मक घाटे का �वभाजन इं]गत करता है #क पँूजीगत V यय म� बढ़ोतरN के कारण 

#कस सीमा तक घाटा हुआ है जो रा� य के अथ)V यवZ था क< उS पादक 3मता म� सधुार 

के 2लए अपे{3त है। त~ यC का �वभाजन ता�लका 1.30 म� \दया गया है।   

ता�लका 1.30: रा	 य मW 8ाथ�मक घाटा/अVधशेष – तi यT का वभाजन  

(` करोड़ म� ) 

वष* 
गैर-ऋण 

8ाि:तयाँ 

8ाथ�मक 

राज= व R यय 

पँूजीगत 

R यय 

ऋण एंव 

अVZम 

8ाथ�मक 

R यय 

8ाथ�मक राज= व 

घाटा(-)/ 

अVधशेष(+) 

8ाथ�मक  

घाटा(-)/ 

अVधशेष(+) 

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 (2-3) 8 (2-6) 

2010-11 18805 15717 2664 308 18689 (+)3088 (+)116 

2011-12 22444 18725 3159 217 22101 (+)3719 (+)343 

2012-13 24813 21009 4218 601 25828 (+)3804 (-)1015 

2013-14 26160 20858 4722 222 25802 (+)5302 (+)358 

2014-15 31598 28866 5543 824 35233 (+) 2732 (-) 3635 

bोत: झारख� ड सरकार के �वS त लखेे 

• वष) 2010-11 से वष) 2014-15 के दौरान, Gाथ2मक V यय एवं Gाथ2मक राजZ व 

V यय म� बढ़ोतरN के �वj_ रा� य का गैर-ऋण Gािhतया ँ` 18,805 करोड़ से बढ़कर  

` 31,598 करोड़ हो गया। पूँजीगत V यय वष) 2010-11 के दौरान ` 2,664 करोड़ से 

बढ़कर 2014-15 म� ` 5,543 करोड़ हो गया।   

 

 

                                                           
11  } याज भगुतान को छोड़कर राजZ व, पूँजीगत तथा ऋण एव ंअ]^म। 
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• वष) 2014-15 के दौरान, रा� य का गैर-ऋण Gािhतयाँ �पछले वष) से 21 GHतशत 
बढ़N जब#क Gाथ2मक V यय वष) 2012-13 एवं 2013-14 लगभग बराबर रहा िजसके 

कारण वष) 2013-14 म� ` 358 करोड़ का Gाथ2मक अ]धशेष हो गया। तथा�प, वष) 

2014-15 के दौरान Gाथ2मक घाटा ` 3,635 करोड़ रहा।    

1.12  Fन� कष* एवं अनशंुसाए ँ    

राजकोषीय ि=थFत क� समीHा    

• वष) 2014-15 के दौरान सकल रा� य घरेल ूउS पाद म� व�ृ_ उस वष) के तेरहव� �वS त 

आयोग क< अनुशंसा 14.5 GHतशत के �वj_ 14.3 GHतशत था। 

• रा� य को वष) 2014-15 के दौरान ` 230 करोड़ का राजZ व घाटा हुआ। वS त)मान 

वष) के दौरान राजकोषीय घाटा बढ़कर ` 6,564 करोड़ हो गया। यह स.रा.घ.उ. का 3.3 

GHतशत था, जो त.े�व.आ. fवारा क< गई अनशंु2सत सीमा (तीन GHतशत) तथा 
एफ.आर.बी.एम. अ]धHनयम के ठ�क परे था। आगे राजकोषीय घाटा का स.रा.घ.उ. से  

अनुपात वष) 2013-14 म� 1.3 से घटकर वष) 2014-15 म� 3.3 GHतशत हो गया।  

सरकार को ते.�व.आ. के मानकC क< Gािhत को सुHनि�चत करना चा\हए।  

ससंाधनT का एकoीकरण     

• जहाँ रा� य क< राजZ व Gािhतयाँ (` 31,565 करोड़) वष) 2014-15 के दौरान �पछले 

वषo क< अपे3ा 20.8 GHतशत बढ़N, वहाँ यह बजट आकलन से  ` 11,879 करोड़ कम  
था।  

सरकार को बजट म� \दए गए GािhतयC के अपने लi य को पूरा करने हेतु Gयास करना 

चा\हए।  

R यय क� गुणव� ता    

• वष) 2014-15 के दौरान, सामाc य lेणी के रा� यC क< तुलना म� रा� य ने 2श 3ा 

3े4 V यय तथा Z वाZ ~ य 3े4 V यय को कम Gाथ2मकता दN। तथा�प रा� य ने सम^ 

�वकास V यय को उ� च Gाथ2मकता दN।     

• पूँजीगत V यय (सी.ई.) वष) 2013-14 म� ` 4,722 करोड़ के साप3े वष) 2014-15 

म� ` 5,543 करोड़ हो गया। कुल V यय म� पूँजीगत V यय का GHतशत वष) 2013-14 म�  
17 GHतशत के �वj_ वष) 2014-15 म� 15 GHतशत रहा। स.रा.घ.उ. म� पूँजीगत V यय 
का GHतशत वष) 2013-14 म� 2.7 GHतशत के �वj_ वष) 2014-15 म� 2.8 GHतशत 
था।      

सरकार को V यय के साथ 2श3ा 3े4 तथा Z वाZ ~ य 3े4 पर जोर देते हुए अ]ध क 

Gाथ2मकता देनी चा\हए।    
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• GS येक वष) सरकार fवारा रा� य के �व2भc न सZं थाओ/ंसगंठनC को एक बड़ी रा2श 

ऋण Z वjप दN गई है ले#कन इसक< वसूलN नगc य थी िजसके कारण माच) 2015 तक  

` 1,289.81 करोड़ क< बड़ी रा2श का पुनभु)गतान बकाया था। 

सरकार से Gाh त ऋण एव ं} याज का पुनभु)गतान नहNं करने वाले सZं थाओ/ंसगंठनC से 

बकाया ऋण क< वसलूN हेत ुसरकार को कदम उठाना चा\हए। 

राजकोषीय दाFय� व    

• रा� य का राजकोषीय दाHयS व (` 43,569 करोड़) �पछले वष) से 15.9 GHतशत 
बढ़ा। राजकोषीय दाHयS व, स.रा.घ.उ. का 22.1 GHतशत था जो ते.�व.आ. क< अनुशंसा 

26.9 GHतशत के अदंर था। सरकार ने सभी ऋणC के पYरशोधन के 2लए �ास Hन]ध 
(2स#कंग फ� ड) का गठन नहNं #कया है। 

सरकार को ऋणC के पYरशोधन के 2लए �ास Hन]ध का गठन करना चा\हए। 

  

 


