


अÚयाय - III 

3. लेन-देन लेखापरȣ¢ा अवलोकन 

इस अÚयाय मɅ राÏय सरकार कȧ कàपǓनयɉ के लेन-देन कȧ नमूना जाँच मɅ पाये गए 
मह×वपूण[ लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ सिÛनǑहत है। 

झारखÖ ड पहाड़ी ¢ेğ उɮवह ͧसचंाई Ǔनगम ͧलͧमटेड 
 

3.1 İोत पर कर कटौती कȧ वापसी का दावा न करने के कारण हाǓन  
 

कंपनी ɮवारा आयकर ͪववरणी के देर से दायर करने के कारण İोत पर कर 
कटौती कȧ वापसी का दावा करने मɅ ͪवफल रहने के फलèवǽप ` 44.82 लाख कȧ 
हाǓन। 

आयकर अͬधǓनयम, 1961 (अͬधǓनयम) कȧ धारा 194ए के अनुसार, सावͬध जमाओं 
पर अिज[त Þ याज पर İोत पर आयकर  कȧ कटौती (टȣडीएस) आदाता बɇक ɮवारा कȧ 
जाती है। अͬधǓनयम कȧ धारा 203 के अनुसार आदाता बɇक टȣडीएस को आयकर 
ͪवभाग के पास जमा करता है तथा इससे संबंͬधत आयकर Ĥमाणपğ Ǔनधा[ǐरती 
संगठन को देता है। Ǔनधा[ǐरती कंपनी को Ǔनयत समय मɅ आयकर ͪववरणी को दायर 
कर टȣडीएस वा पसी का दावा करना चाǑहए यǑद इसकȧ कर योÊ य आय शूÛ य है या 
कर दाǓय× व नहȣं या कम है। इसके अलावा, धारा 239 मɅ ये Ĥावधान है ͩक  
कोई राͧश कȧ वापसी का दावा अनुमाÛ य नहȣं होगा जबतक ͩक Ǔनधा[रण वष[ के 
अंǓतम Ǒदन से एक वष[ कȧ अवͬध के अÛ दर Ǔनधा[ǐरती कंपनी वापसी का दावा नहȣं 
करती है।  

झारखÖ ड पहाड़ी ¢ेğ उɮवह ͧसचंाई Ǔनगम ͧलͧमटेड (कंपनी) ने अपने Ǔनͬध को चार 
अनुसूͬचत बɇकɉ के सावͬध जमा/ÝलेÈ सी-सावͬध जमा मɅ रखा था। कंपनी ɮवारा 
अिज[त Þ याज पर बɇकɉ ɮवारा टȣडीएस काटे जा रहे थे एवं कंपनी को टȣडीएस 
Ĥमाणपğ जारȣ ͩकये जाते थे। 2008-09 से 2013-14 के ͪव× तीय वषȾ के दौरान 
कंपनी ने टȣडीएस राͧश के कटौती के संबंध मɅ ` 44.82 लाख का Ĥमाणपğ बɇक से 
ĤाÜत ͩकया। हालांͩक, कंपनी ने आयकर ͪववरणी दायर करके टȣडीएस वापसी का 
दावा नहȣं ͩकया िजसके ͧलए वह हकदार थी चूͩकं कंपनी 2003-04 से हाǓन वहन 
कर रहȣ थी।  

कंपनी ने अपने 2008-09 और 2009-10 के लेखे Đमश: जून 2010 और अगè त 
2012 मɅ तैयार ͩकया और दोनो हȣ वषȾ मɅ हाǓन वहन कȧ। कंपनी को 2008-09 के 
आयकर ͪववरणी को माच[ 2011 तक दायर करना था जो टȣडीएस वापसी के ͧलए 
Ǔनधा[ǐरत समय था जो ͩक कंपनी ने नहȣं ͩकया। यह कंपनी कȧ लापरवाहȣ को इंͬगत 
करती है िजससे कंपनी को अǓतǐरÈ त हाǓन हुई। वष[ 2010-11 से 2013-14 के लेखɉ 
को अभी तक अंǓतमीकृत करना है।   

इस Ĥकार, कंपनी ने ͪव× तीय वष[ 2008-09 से 2013-14 तक का आयकर ͪववरणी 
दायर नहȣं कȧ तथा ` 44.82 लाख कȧ राͧश कȧ वापसी का दावा करने मɅ ͪवफल 
रहȣ। आयकर अͬधǓनयम, 1961 कȧ धारा 239 के अनुसार ͪवǑहत समय सीमा के 
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अंदर आयकर ͪववरणी दायर नहȣं करने के कारण ` 33.35 लाख कȧ राͧश का दावा 
कालाǓतत हो गया।  

कंपनी मɅ एक मुÉ य ͪव× त अͬधकारȣ, Ĥबंध Ǔनदेशक तथा Ǔनदेशक मंडल होने के 
बावजूद कंपनी के ͪव× तीय Ǒहतɉ कȧ परुȣ तरह से उपे¢ा कȧ गई। उपरोÈ त हाǓन 
समय पर लेखɉ के अंǓतमीकरण तथा आयकर ͪववरणी के दायर करने को सु Ǔनिæचत 
करने ͧलए कंपनी मɅ अपया[Üत आं तǐरक Ǔनयंğण आकलन को इंͬगत करता था। 

इस Ĥकार, समय पर लेखɉ के अंǓतमीकरण और आयकर ͪववरणी को दायर नहȣं 
करने के कारण कंपनी टȣडीएस राͧश कȧ वापसी का दावा करने मɅ ͪवफल रहȣ। 
पǐरणामतः ` 33.35 लाख कȧ हाǓन हुई और आयकर अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के 
अनुसार यǑद कंपनी वष[ 2013-14 के टȣडीएस के वापसी का दावा माच[ 2016 तक 
नहȣं करती है तो ` 11.47 लाख कȧ अǓतǐरÈ त हाǓन हो सकती है।  

कंपनी ने कहा (ͧसतà बर 2015) ͩक उसने एक चाट[ड एकाउÖ टɅट फम[ को लेखɉ को 
तैयार करने के ͧलए ǓनयुÈत ͩकया है ताͩक वष[ 2008-09 से 2010-11 तक के 
आयकर ͪववरणी को दायर ͩकया जा सके और टȣडीएस वापसी का दावा ͩकया जाए। 
इसके अǓतǐरÈ त, कंपनी ने कहा ͩक उÈ त राͧश कȧ हाǓन उस समय Ǔनधा[ǐरत होगी 
जब कंपनी के टȣडीएस वापसी के दाव ेको आयकर ͪवभाग ɮवारा खाǐरज कर Ǒदया 
जाएगा।  

जबाव माÛ य नहȣं है È यɉͩक आयकर अͬधǓनयम, 1961 कȧ धारा 239 Ǔनधा[ǐरती को 
Ǔनधा[रण वष[ के एक वष[ के बाद टȣडीएस वापसी का दावा करने से ĤǓतबंͬधत करती 
है।  

अतः कंपनी को भͪवç य मɅ इस तरह के हाǓन से बचने के ͧलए समय पर लेखɉ के 
अंǓतमीकरण और आयकर ͪववरणी को दायर करना सुǓनिæचत करने के  ͧलए अपने 
आंतǐरक Ǔनयंğण को सुǺढ़ करनी चाǑहए। 

मामला सरकार को ĤǓतवेǑदत ͩकया गया था (मई 2015); अनुè मारक Ǒदनांक 29 
जुलाई 2015 के बावजूद उनके उ× तर Ĥतीͯ¢त हɇ (नवबंर 2015)।   

झारखÖ ड ऊजा[ उ×पादन Ǔनगम ͧलͧमटेड और तेनुघाट ͪवɮयुत Ǔनगम ͧलͧमटेड 

3.2 अǓनयͧमत åयय 
 

Ǔनͪवदा मɅ अयोÊ य पायी गई दो एजɅͧसयɉ से बेधन और अÛ वेषण काय[ को 
ͩĐयािÛवत कराने के फलèवǽप ` 21.70 करोड़ का अǓनयͧमत å यय। 

कोयला मंğालय, भारत सरकार ने बनहरदȣ कोयला Þ लॉक, पूव[वत झारखÖ ड राÏ य 
ͪवɮयुत बोड[ (जेएसईबी) अब झारखÖ ड ऊजा[ उ× पादन Ǔनगम ͧलͧमटेड (जेयूयूएनएल) 
और राजबार कोयला Þ लॉक तेनुघाट ͪवघुत Ǔनगम ͧलͧमटेड (टȣवीएनएल) को आंवǑटत 
ͩकया (अगè त 2006)। खनन के काय[ मɅ धीमी ĤगǓत को देखते हुए खान एवं 
भूत×व ͪवभाग (ͪवभाग), झारखÖ ड सरकार ने जेएसईबी तथा टȣवीएनएल के ͧलए 
कोयला Þ लॉकɉ के बेधन काय[ Ǔनͪवदा के ɮवारा बाéय İोतɉ से कराने का Ǔनण[य 
ͧलया (नवंबर 2010)।  
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Ǔनͪवदा के जवाब मɅ चार बोͧलयाँ ĤाÜत हुई थी, िजसमɅ से दो बोलȣदाता तकनीकȧ एवं 
वाͨणिÏयक मूã यांकन के बाद योÊ य पाये गये एव ंउनकȧ ͪव× तीय बोलȣ खोलȣ गई 
जबͩक दो बोͧलयाँ Ǔनͪवदा के कुछ शतɟ1 को पुरा नहȣं करने के कारण अयोÊ य 
घोͪषत कर दȣ गई। एक फम[ (मेसस[ नरेश कुमार एÖ ड कं0) ɮवारा उƨृत दर ` 2800 
ĤǓत मीटर कोर बेधन (एनÈ यू आकार) के ͧलए तथा ` 3500 ĤǓत मीटर कोर बेधन 
(एचÈ यू आकार) के ͧलए सभी करɉ सǑहत Ûयुनतम थी। हालांͩक, ͪवभाग ने चारɉ 
बोलȣदाताओं को यह बतात ेहुये ͩक वे तकनीकȧ मापदÖड को पूरा करते थे बेधन और 
अÛ वेषण काय[ के ͧलए एल-1 दर पर सूͬचबƨ ͩकया (नवबंर 2010) िजसमɅ दो 
अयोÊय बोलȣदाता यथा साउथ वेè ट ͪपनांकल एÈसÜलोरेशन Ĥाईवेट ͧलͧमटेड और इंद ु
ĤोजेÈ ट ͧलͧमटेड भी शाͧमल थे। इन दोनɉ बोलȣदाताओं को सूͬचबƨ करना Ǔनͪवदा के 
Ĥावधानɉ के अनुसार अǓनयͧमत था।  

ͪवभाग ने राजबार कोयला Þ लॉक के 10 वग[ ͩक.मी मɅ कोर बेधन, िजयोलोिजकल 
लॉͬगगं और िजयोͩफिजकल सवȶ का काय[ संयुÈ त Ǿप से अयोÊ य बोलȣदाताओं को 
è वीकृत दर पर Ǒदया (जनवरȣ 2011)। टȣवीएनएल ने ` 8.67 करोड़ का भुगतान 
ͪवभाग ɮवारा ͪवपğɉ के Ĥमाͨणत करने के पæचात ͩकया।  

बनहरदȣ कोयला Þ लॉक मɅ बेधन और अÛ वेषण काय[ के ͧलए, ͪवभाग ने साउथ वेè ट 
ͪपनांकल एÈसÜलोरेशन Ĥाईवेट ͧलͧमटेड को लगान ेका Ĥèताव ͩकया (जनवरȣ 2011) 
लेͩकन कोयला मंğालय ने संचालन मɅ देरȣ के कारण कोयला Þ लॉक के आवंटन को 
रƧ कर Ǒदया (जून 2011) िजसे बाद मɅ कोयला मंğालय ने फरवरȣ 2013 मɅ 
जेएसईबी को पुन: आवंǑटत ͩकया। जेएसईबी बेधन काय[ को साउथ वेè ट ͪपनांकल 
एÈसÜलोरेशन Ĥाईवेट ͧलͧमटेड से करवाने के ͧलए ͪवभाग से आĒह ͩकया (माच[ 
2013) लेͩकन साउथ वेè ट ͪपनांकल एÈसÜलोरेशन Ĥाईवेट ͧलͧमटेड ने अनुमोǑदत दर 
पर काय[ करने से इनकार कर Ǒदया तथा सेवा कर (12.36 ĤǓतशत) के अǓतǐरÈत 
भुगतान कȧ मॉगं कȧ।  हालांͩक, हमने अवलोͩकत ͩकया ͩक अनुमोǑदत दर मɅ सेवा 
कर सिàमͧलत था और जो नवंबर 2013 तक कȧ अवͬध तक माÛ य था।  

जेएसईबी ने मांगे गए बढ़े हुए दर को मान ͧलया और तदानुसार, ͪवभाग ने साउथ 
वेè ट ͪपनांकल एÈसÜलोरेशन Ĥाईवेट ͧलͧमटेड को बेधन काय[ अनमुोǑदत दर के 
अǓतǐरÈ त सेवा कर के साथ काया[देश जारȣ ͩकया (03 मई 2013)। जेएसईबी ने 
एजɅसी को ` 13.03 करोड़ का भुगतान ͩकया िजसमɅ ` 1.43 करोड़ का सेवा कर कȧ 
अǓतǐरÈत राͧश भी शाͧमल थी। साउथ वेè ट ͪपनांकल एÈसÜलोरेशन Ĥाईवेट ͧलͧमटेड 
को ͩकया गया भुगतान Ǔनͪवदा के Ĥावधानɉ के ͪवǾƨ था और इस Ĥकार, यह 
भुगतान अǓनयͧमत था।  

सरकार ने कहा (अगè त 2015) ͩक बाéय İोतɉ से एजɅसी का चयन और सेवा कर 
का भुगतान स¢म Ĥाͬधकार के अनुमोदन पर ͩकया गया था लेͩकन इसका कोइ[ 
Ĥमाण या ͪवèततृ Þयौरा Ĥè तुत नहȣं ͩकया। जेयूयूएनएल ने कहा (ͧसतंबर 2015) 
ͩक वह ͪवभाग ɮवारा काय[देश देने से पहले अपनायी गयी ĤͩĐया को सुधारने या 
उसपर ǑटÜ पणी करने कȧ िèथǓत मɅ नहȣं था। हालांͩक, सेवा कर के अǓनयͧमत 
भुगतान के सबंंध मɅ यह कहा ͩक उÈ त राͧश कȧ वसलूȣ कȧ जा सकती है।  

                                                            
1  Ǔनͪवदा के शतȾ के अनुसार, Ǔनͪवदा कȧ लागत पूरा जमा नहȣं करना तथा एक राçटȣय बɇक के जगह 
मɅ Ǔनजी बɇक से अͬĒम धन के ͧलए बɇक गारंटȣ जमा करना।    
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सरकार का उ× तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक, तकनीकȧ एवं वाͨणिÏयक बोलȣ मɅ 
अयोÊ य घोͪषत ͩकये गये बोलȣदाताओ ंको सूͬचबƨ ͩकया गया था। इसके अलावा, 
जेयूयूएनएल का उ×तर माÛ य नहȣं है È यɉͩक जेएसईबी बोड[ ने साउथ वेè ट ͪपनांकल 
एÈसÜलोरेशन Ĥाईवेट ͧलͧमटेड को अनुबंध देने से संबंͬधत एक एजɅडा का कायȾ× तर 
è वीकृǓत Ĥदान कȧ थी जो सूचीकरण करने और काय[ आवंटन के ͧलए अयोÊ य था। 

इस Ĥकार, दो एंजɅͧसयɉ िजनको तकनीकȧ और वाͨणिÏयक योÊयता के ǒबना सूͬचबƨ 
ͩकया गया था ɮवारा बेधन काय[ के ͩĐयांवयन पर ` 21.70 करोड़ (` 8.67 करोड़ + 
` 13.03 करोड़) का अǓनयͧमत åयय हुआ।   

झारखÖड ǒबजलȣ ͪवतरण Ǔनगम ͧलͧमटेड   

3.3 पǐरहाय[ åयय 
कंपनी ɮवारा अनुबंध के Ĥावधानɉ के अनुपालन नहȣं करने के कारण ` 2.53 करोड़ 
का पǐरहाय[ å यय।  

पूव[वत झारखÖ ड राÏ य ͪवɮयुत बोड[ (जेएसईबी) अब झारखÖ ड ǒबजलȣ ͪवतरण Ǔनगम 
ͧलͧमटेड (कंपनी) के ͪवɮयुत आपूǓत [ Ĥ¢ेğ, राँची न ेअपने अधीनè थ ͪवɮयुत आपूǓत [ 
ĤमÖ डलɉ मɅ जनवरȣ 2011 से Ǒदसंबर 2012 तक दो वष[ के ͧलए è पॉट ͪवपğीकरण, 
कंÜ युटरȣकृत ͪवपğीकरण, ͪवपğ ͪवतरण और इससे संबंͬधत कायɟ को एक फम[ को 
आउटसोस[ ͩकया (Ǒदसंबर 2010)।  

कायɟ के आवͬधक Ǔनͪवदा के ͧलए केÛ ġȣय सतक[ ता आयोग के ǑदशाǓनदȶश के 
बावजूद, कंपनी के Ǔनदेशक मÖ डल ने जनवरȣ 2013 से Ǒदसंबर 2015 तक कȧ 
अवͬध  के दौरान अनुबंध का समय ͪवè तार छ: बार समान दर पर ͩकया। अनुबंͬधत 
मूãय का भुगतान नवंबर 2015 तक ` 14.47 करोड़ था।  

अनुबंध के उपबÛ ध 1(1.1) (एम) के अनुसार, एजɅसी को उपभोÈ ता ͪवपğ कȧ माͧसक 
सार कȧ दो ĤǓतयाँ िजसके Ĥ× येक पçृ ठ मɅ Û युनतम 24 उपभोÈ ताओं के ͪववरण 
शाͧमल हो तथा ͪवͧभÛ न ĤǓतवेदनɉ यथा दैǓनक संĒह ĤǓतवदेन, ͪवɮयुत संबंध, 
ͪवÍ छेǑदत उपभोÈ ताओं कȧ सूची, दोषपूण[ मीटरो का ĤǓतवेदन, शूÛ य और औसत 
खपत उजा[ ĤǓतवेदन, उपभोÈ ताओं कȧ Įेणीवार उजा[ ͪवĐय/मूã यांकन/संĒहण/बकाया 
ĤǓतवदेन और मीटर पठन शीट Ĥ× येक कȧ एक ĤǓत Ĥè तुत करना था। सार एवं 
ĤǓतवेदनɉ कȧ तैयारȣ हेतु ` 3.285 ĤǓत पçृ ठ भुगतान Ǔनधा[ǐरत था।   

अͧभलेखɉ के नमूना जाँच से पता चला (अगè त 2014) ͩक एजɅसी ने काय[¢ेğ के 
अनुसार दो ĤǓतयɉ कȧ जगह माͧसक सार कȧ चार ĤǓतयाँ तैयार कȧ। इसके अलावा, 
माͧसक सार के Ĥ× येक पçृ ठ मɅ Û युनतम 24 उपभोÈ ताओं के Ǔनधा[ǐरत संÉ या के 
ͪवǾƨ माğ 15 उपभोÈ ताओं का ͪववरण शाͧमल थे। इस तरह, सार के पçृठɉ कȧ 
संÉ या मɅ वृͪ ƨ हुई िजसके कारण एजɅसी को ` 0.59 करोड़ का अǓतǐरÈ त भुगतान 
ͩकया गया। इसी तरह, एजɅसी ने अÛ य ĤǓतवेदनɉ कȧ एक ĤǓत कȧ जगह दो से तीन 
ĤǓतयाँ Ĥदान कȧ। 

मुÉ य अͧभयंता (वाͨणÏ यक एवं राजè व) ने ĤǓतवेदनɉ कȧ एक ĤǓत ĤाÜ त करने और 
यǑद आवæ यकता हो तो उन ĤǓतयɉ कȧ छाया ĤǓत करने का Ǔनदȶश Ǒदया (जनवरȣ 
2014)। लेͩकन इन Ǔनदȶशɉ का पालन नहȣं ͩकया गया। कंपनी ने जनवरȣ 2011 से 
जुलाई 2014 तक कȧ अवͬध के दौरान ĤǓतवेदनɉ के इन अǓतǐरÈ त ĤǓतयɉ के ͧलए 
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` 1.94 करोड़ का भुगतान ͩकया जो ͩक अनुबंध के काय[¢ेğ से बाहर थे। इस Ĥकार, 
` 2.53 करोड़ (` 0.59 करोड़ + ` 1.94 करोड़) का अǓतǐरÈ त å यय ͩकया गया 
िजसे रोका जा सकता था यǑद अनुबंध के Ǔनयम एवं शतɟ को लागू ͩकया जाता।  

अगè त 2014 मɅ लेखापरȣ¢ा ɮवारा इंͬगत ͩकये जाने पर, कंपनी ने ĤǓतवेदनɉ ͩक 
ĤǓतयाँ अनुबंͬधत संÉ या तथा माͧसक सार 24 उपभोÈ ताओं के ͪववरण के आधार पर 
भुगतान करना शुǾ ͩकया तथा राͧश िजसे अमाÛ य ͩकया गया उसे भुगतान के ͧलए 
è थͬगत रखा गया है।   

सरकार ने कहा (ͧसतंबर 2015) ͩक एजɅसी ɮवारा आपूǓत [त ĤǓतवदेनɉ कȧ तीन से 
चार ĤǓतयाँ को आवæ यकतानुसार राजè व संĒह के अनुĮवण के Ĥयोजन के ͧलए 
è वीकृत ͩकये गये और 24 उपभोÈ ताओं का ͪववरण समायोिजत नहȣं हो सकता था 
È यɉͩक काया[देश के अनुसार ͪवपğ सार के पçृ ठ का आकार 24 उपभोÈ ताओं के 
ͪववरण के समायोिजत करने के ͧलए अपया[Ü त था।   

उ× तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक ĤǓतवेदनɉ के मामले मɅ छाया ĤǓत का उपयोग ͩकया  
जा सकता था जैसा ͩक मुÉ य अͧभयंता ɮवारा पूव[ मɅ हȣ Ǔनदȶͧशत ͩकया गया था। 
सार के संबंध मɅ यǑद एक पçृ ठ मɅ आवæ यक सूचना के समायोजन के ͧलए काया[देश 
को संशोͬधत ͩकया जाना था तो उÈ त काय[ के ͧलए नया काया[देश देना हȣ सहȣ 
ͪवकã प था। हालांͩक, अनुबंध के काय[ ¢ेğ से बाहर जाकर अǓनयͧमत भुगतान करते 
हुए कंपनी ɮवारा छ: अवͬध ͪवè तार Ĥदान ͩकया गया।   

इस Ĥकार, कंपनी ɮवारा अनुबंध के Ĥावधानɉ के अनुपालन नहȣं करने के कारण  
` 2.53 करोड़ का पǐरहाय[ å यय ͩकया गया। 

3.4 उपभोÈ ताओं कȧ Įेणी मɅ पǐरवत[न नहȣं करने के कारण हाǓन  
उÍच तनाव सेवा (एचटȣएस) टैǐरफ के अनुसार उपभोÈताओं का ͪवपğीकरण नहȣं 
करने के कारण कंपनी ` 55.15 लाख के राजèव कȧ उगाहȣ मɅ ͪवफल रहȣ।  

झारखÖ ड राÏ य ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग (जेएसईआरसी) ɮवारा अनुमोǑदत टैǐरफ 
आदेश2 यह Ĥावधान करता है ͩक गरै घरेल ू सेवा (एनडीएस) और Ǔनàन तनाव 
औ धोͬगक एवं मÚ यम शिÈत सेवा (एलटȣआईएस) Įेͨणयɉ के ͧलए Ǔनà न तनाव 
आपूǓत [ (एलटȣएस) टैǐरफ Ǔनà न तनाव उपभोÈ ताओं को ͪवɮयुत आपूǓत [ के ͧलए होता 
है िजनका अनुबंͬधत भार 100 ͩकलोवोãट एिàपयर (केवीए)  या 85.044 ͩकलोवाट3 
(केडÞãयु) या 114 हॉस[ पावर (एचपी) तक होता है। 100 केवीए के उपर के भार 
उÍच तनाव सेवा (एचटȣएस) Įेणी के अÛ तग[त आता है। एचटȣएस Įेणी का टैǐरफ 
एनडीएस और एलटȣआईएस Įेͨणयɉ के ͧलए लागू टैǐरफ कȧ तुलना मɅ अͬधक है।  

झारखÖ ड ǒबजलȣ ͪवतरण Ǔनगम ͧलͧमटेड (कंपनी) के रामगढ़, राचँी सɅĚल और डोरंडा 
मɅ िèथत ͪवɮयुत आपूǓत [ ĤमÖ डलɉ के अͧभलेखɉ के नमूना जाँच (माच[ 2015) मɅ 
पाया गया ͩक सात एनडीएस/एलटȣआईएस उपभोÈ ता अनुबंͬधत भार से अͬधक उजा[ 
                                                            
2 टैǐरफ आदेश 2003-04 (जनवरȣ 2004 से Ĥभावी), टैǐरफ आदेश 2010-11 (मई 2010 से Ĥभावी), 
टैǐरफ आदेश 2011-12 (अगèत 2011 से Ĥभावी) और टैǐरफ आदेश 2012-13 (अगèत 2012 से 
Ĥभावी)।  
3   एनडीएस Įेणी से ͧलए 75 केɬÞãयू तक का ͪवɮयुत संबंध भार जनवरȣ 2004 से Ĥभावी तथा 
85.044 केडÞãयू (100 केवीए )तक का ͪवɮयुत संबंध भार अगèत 2012 से Ĥभावी। 
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का उपयोग कर रहे थे जो उपभोÈ ताओं के पǐरसर के भार Ǔनरȣ¢ण मɅ पाया गया। 
Ǔनरȣ¢ण के आधार पर उपभोÈ ताओं के अनुबंͬधत भार को बढ़ा Ǒदया गया हालांͩक, 
उनका ͪवपğीकरण एचटȣएस टैǐरफ के जगह एनडीएस/एलटȣआईएस टैǐरफ के तहत 
जारȣ रखा गया जो टैǐरफ आदेश का उã लंघन था। पǐरणामè वǾप, कंपनी को  
` 55.15 लाख के राजè व के हाǓन हुई जैसा ͩक पǐरͧशç ट-3.1 मɅ वͨण[त है।  

चूँͩक कंपनी इन उपभोÈ ताओं को अनुमाÛ य भार से अͬधक ऊजा[ कȧ आपूǓत [ से 
अवगत थी अतः उसे उपभोÈ ताओं कȧ Įेणी को एनडीएस और एलटȣआईएस से 
एचटȣएस मɅ पǐरवǓत [त करना Ĥ×याͧसत था। इसके अलावा, लाग ू टैǐरफ के अनुसार 
ͪवधुत Ĥभार कȧ वसूलȣ झारखÖ ड (ͪवधुत आपूǓत [ संǑहता) ͪवǓनयमन, 2005 के 
अÛ तग[त आवæ यक है, िजसके अनुपालन मɅ ͪवफलता जेएसईआरसी ɮवारा जारȣ  
टैǐरफ आदेश को लागू करने मɅ दोषपूण[ आंतǐरक Ǔनयğणं तंğ को इंͬगत करता है। 

लेखापरȣ¢ा अवलोकन को è वीकार करते हुए, कंपनी ने कहा (ͧसतंबर 2015) ͩक 
एचटȣएस टैǐरफ के अनुसार ` 55.15 लाख कȧ मांग अपभोÈ ताओं के ͪवपğɉ मɅ ͩकया 
गया है। कंपनी ने आगे कहा ͩक दो उपभोÈ ताओं कȧ Įेणी को एचटȣएस मɅ बदल 
Ǒदया गया है त था शषे पाचँ उपभोÈ ताओं कȧ Įेणी को बदलने के ͧलए नोǑटस जारȣ 
ͩकया गया है। 

यɮयͪप, तØ य यथावत है ͩक कंपनी को राजè व कȧ हाǓन हुई िजसकȧ अभी तक 
(अगè त 2015) उगाहȣ नहȣं कȧ गई है।  

इस Ĥकार, कंपनी ɮवारा उपयुÈ त उÍ च टैǐरफ लागू करने मɅ ͪवफल रहने के कारण  
` 55.15 लाख राजè व अवसूलनीय रहा। यह कंपनी ɮवारा उपभोÈ ताओं को अनुͬचत 
लाभ Ĥदान करने जैसा है। 

मामला सरकार को ĤǓतवेǑदत ͩकया गया था (जुलाई 2015); अनुè मारक Ǒदनांक 17 
अगèत 2015 के बावजूद उनके उ× तर Ĥतीͯ¢त है (नवंबर 2015)।   

3.5 गुणांक कारक के गलत Ĥयोग के कारण राजè व कȧ हाǓन 

उÍच तनाव (एचटȣ) उपभोÈ ताओं के ͪवपğीकरण मɅ गुणांक कारक के गलत Ĥयोग 
के कारण उपभोÈ ताओं को अनुͬचत लाभ तथा ` 2.05 करोड़ के राजè व कȧ उगाहȣ 
नहȣं होने के पǐरणामèवǾप ` 73.17 लाख Þ याज कȧ हाǓन।  

जब उपभोÈ ता का भार मीटर कȧ Ǔनधा[ǐरत ¢मता से अͬधक हो, तो मीटर ɮवारा दज[ 
खपत Ǿपांतरण ĤͩĐया लागू होने के कारण उपभोÈ ता कȧ वाè  तͪवक खपत से कम 
होती है। खपत कȧ इकाई (केडÞ लूएच) कȧ वाè तͪवक संÉ या जो उपभोÈ ता को 
ͪवपğीकृत कȧ जाती है कȧ गणना करने हेतु मीटर ɮवारा दज[ मीटर पठन को एक 
समानुपाǓतक कारक िजसे गुणांक कारक (एमएफ) कहा जाता है, से गुणा ͩकया जाता 
है। एमएफ का Ǔनधा[रण कंपनी के मीटर ǐरले और टेिèटंग (एमआरटȣ) Ĥभाग ɮवारा 
ͪवɮयुत संबंध कȧ èथापना, भार मɅ वृͪ ƨ एव ंमीटर/करɅट Ěॉसफॉम[र के ĤǓतèथापन के 
समय ͩकया जाता है। 

झारखÖ ड ǒबजलȣ ͪवतरण Ǔनगम ͧलͧमटेड (कंपनी) के ͪवɮयुत आपूǓत [ अंचल, 
जमशदेपुर के एमआरटȣ Ĥभाग के अͧभलेखɉ के संवी¢ा से Ĥकट हुआ (फरवरȣ 2015) 
ͩक पाँच एचटȣ उपभोÈ ताओ ंके मामले मɅ, संͬचका मɅ एमएफ का संशोधन ͩकये जाने 
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के बाद भी ͪवपğ पुराने एमएफ का Ĥयोग करते हुए जारȣ था। नया एमएफ पुराने 
एमएफ से बहुत Ï यादा था, िजसके कारण उपभोÈ ताओं का कम ͪवपğीकरण हुआ। 
अगè त 2012 से जनवरȣ 2015 कȧ अवͬध के दौरान दो से 29 माह कȧ ͪवͧभÛ न 
अवͬध तक इन उपभोÈ ताओं का ͪवपğीकरण पुराने एमएफ पर करने के कारण  
` 2.87 करोड़ (पǐरͧशç ट 3.2) के राजè व का कम ͪवपğीकरण हुआ।    

लेखापरȣ¢ा ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने पर (फरवरȣ 2015), कंपनी ने पाचँ एचटȣ 
उपभोÈ ताओ ं को उपयु[È त राͧश के ͧलए अनपुूरक ͪवपğ जारȣ ͩकया गया  
(माच[ 2015) िजसमɅ से ` 82.17 लाख कȧ वसूलȣ हुई (जुलाई 2015)। इस Ĥकार, 
` 2.05 करोड़ कȧ शषे राͧश अवसूलनीय रहȣ िजस पर जुलाई 2015 तक कंपनी को 
` 73.17 लाख के Þ याज कȧ हाǓन, 13 ĤǓतशत Þयाज कȧ दर से िजस पर कंपनी 
झारखÖ ड सरकार से Ǔनͬध उधार ले रहȣ थी, हुई है।  

इस Ĥकार, ͪवपğीकरण मɅ एमएफ के गलत Ĥयोग के ɮवारा उपभोÈ ताओं को 
अनुͬचत लाभ Ĥदान ͩकया गया िजसके ͧलए िजà मेदारȣ Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सकती है। 
इसके अलावा, ` 2.05 करोड़ का बकाया राजè व एवं ` 73.17 लाख के Þ याज कȧ 
वसूलȣ हेतु सͩĐयता से Ĥयास करना चाǑहए। 

सरकार ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन को è वीकार ͩकया और कहा (ͧसतंबर 2015) ͩक 
कम भाǐरत राͧश कȧ वसलूȣ हेतु कार[वाई कȧ गई है। तØय यथावत है ͩक उपरोÈ त 
राͧश कȧ वसलूȣ अभी तक (नवंबर 2015) नहȣं कȧ गई है।  

 




