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1.  रा य के सावज नक े  के उप म  के कायकलाप  

सरकार  क  प नय  क  लेखापर ा, क  पनी अ ध नयम, 2013 क  धारा 139 एवं 143 
से अ ध शा सत होती है। 31 माच 2015 तक झारख  ड रा  य के 18 सरकार  
कंप नयाँ (सभी कायशील) थे। सरकार  कंप नय  के लेख  क  लेखापर ा भारत के 
नयं क-महालेखापर क (सीएजी) वारा नयु  त सां व धक लेखापर क  वारा क  
जाती है। इन लेख  क  पूरक लेखापर ा सीएजी के वारा भी क  जाती है।  

झारख  ड रा  य व युत बोड (जेएसईबी), पूववत एक सां व धक नगम, िजसका 
सीएजी एकल लेखापर क है, क  लेखापर ा व युत अ ध नयम, 2003 से 
अ धशा सत होती थी। जेएसईबी को चार ऊजा े  क  सरकार  क प नय  म पुन: 
संग ठत (जनवर  2014) कर दया गया था। य य प, जेएसईबी ने अपना 2013-14 
(05.01.2014 तक) के लेखे को 2014-15 के दौरान अं तमीकृत कया।  

31 माच 2015 को कायशील सा. .ेउ. ने 7023 कमचा रय  को नयोिजत कया। 
सतंबर 2015 तक सा. .ेउ. (जेएसईबी स हत) ने अ यतन अं तमीकृत लेख  के 
अनुसार ` 3205.87 करोड़ का आवत पजंीकृत कया। 

(कं डकाएँ 1.1 एवं 1.3) 

सा. े.उ म नवेश 

31 माच 2015 को, 18 सा. े.उ. म नवेश (अंशपूँजी एवं द घाव ध ऋण)  
` 1784.33 करोड़ का था। यह पूववत जेएसईबी के स पि तय  एवं दा य व  का 
झारख ड रा य व युत सुधार अंतरण योजना, 2013 के अनुसार इसके उ तरा धकार  
क प नय  म थांतरण नह ं करने के कारण 2010-11 म ` 5195.28 करोड़ से 
65.65 तशत घट गया था और िजसे रा य सरकार क  अव श ट प रसंपि तय  
और देनदा रय  का ह सा बनाया गया। 

सा. े.उ. म कुल नवेश म से 11.32 तशत अंशपूँजी एवं 88.68 तशत द घाव ध 
ऋण के प म था। 2014-15 म कुल नवेश का 94.35 तशत ऊजा े  म था। 
2014-15 के दौरान सरकार ने ` 2903.79 करोड़ अंशपूँजी, ऋण और अनुदान/ 
सहा य के लए योगदान दये। 

 (कं डकाएँ 1.6, 1.7 एवं 1.8)  

लेख  के बकाया 

सत  बर 2015 तक 18 सा. े.उ. के कुल 57 लेख बकाया थे। बकाया लेख  क  
अव ध एक से नौ वष  क  थी। सा. े.उ. को लेख  क  तैयार  से सबंं धत काय के 
लए ल  य नधा रत करन ेके साथ-साथ बकाया लेख  के न पादन पर वशषे  यान 
देने क  आव  यकता है। 

(कं डका 1.10)  
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सा. े.उ. का न पादन 

वष 2014-15 के दौरान, अ यतन अंके त लेख  के अनसुार छ: सा. े.उ. ने  
` 32.01 करोड़ का लाभ अिजत कया तथा छ: सा. े.उ. (जेएसईबी स हत) ने  
` 4518.94 करोड़ क  हा न वहन क । शषे सात सा. े.उ. ने अपना पहला लेखा भी 
अं तमीकृत नह ं कया था। अ यतन अंके त लेख  के अनुसार, मु यत: झारख  ड 
रा  य व युत बोड ने वष 2013-14 म तथा तेनुघाट व युत नगम ल मटेड ने वष 
2007-08 म मश: ` 3950.07 करोड़ एवं ` 556.59 करोड़ क  हा न वहन कया। 

(कं डका 1.15)  

लेख  क  गुणव ता  

अ  टूबर 2014 से सत  बर 2015 के दौरान सां व धक लेखापर क  ने सरकार  
क प नय  वारा अं तमीकृत नौ लेख  म से तीन लेख  पर दोषर हत माण प  एव ं
छ: लेख  पर दोषपूण माण प  दए थे। इसी कार जेएसईबी, पूववत एक सां व धक 
नगम के 2013-14 के लेखे जो वष के दौरान अं तमीक़ृत हुए, पर सीएजी ने दोषपूण 
माणप  दया। सीएजी वारा नयु त कये गये सां व धक लेखापर क  क  
लेखापर ा तवेदन और सीएजी क  परूक/एकल लेखापर ा यह दशाता है क लेख  
के रखरखाव क  गुणव ता म काफ  सुधार क  ज रत है।  

  (कं डकाए ँ1.18 एवं 1.19)  

तवेदन का े  

इस तवेदन म एक न पादन लेखापर ा, एक सचूना ौ यो गक  लेखापर ा एवं 
पाँच कं डकाएँ शा मल ह िजसका व तीय भाव ` 45.55 करोड़ है।    

(कं डका 1.24) 

2.1  झारखंड पयटन वकास नगम ल मटेड क  काय णाल  पर न पादन लेखापर ा  

प रचय  

झारखडं रा  य म होटल , पयटक कॉ  पले  स  (ट सीएस) और पयटक सचुना के   
(ट आईसी) इ  या द के  थापना एवं बंधन के वारा पयटन को ो  सा हत करने के 
मु  य उदे ्  य से माच 2002 म झारखडं पयटन वकास नगम ल मटेड (कंपनी) को 
एक पूण सरकार   वा म  व वाल  कंपनी के प म नग मत कया गया था। कंपनी 
छ: होटल , तीन ट सीएस का ब  धन करती है तथा दो होटल , चार ट सीएस, दो 
पयटक कॉटेज  एवं एक र  जुमाग को प े पर दया था।  

इसके अलावा कंपनी को पयटन वभाग ( वभाग), झारखंड सरकार वारा सावज नक 
एवं नजी भागीदार  (पीपीपी) के अ  तगत संचालन एव ं रखरखाव हेतु 35 
प रसंपि  तय  को स पा गया (माच 2012 एव ंमाच 2015) था एव ंतीन प रसंपि  तयाँ 
रा  य के सजृन के समय ा  त हुई थी। कंपनी वभाग वारा नयोिजत पयटन 
आधारभूत संरचना वकास काय को भी कायाि वत करती है।    
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2010-15 के दौरान, कंपनी के न  पादन के आंकलन हेतु वभ  न पहलुओं को जैसे 
क व  तीय बंधन, होटल सेवाओं, सावज नक एवं नजी भागीदार  के अ  तगत 
संचालन, प रसंपि तय  को प े पर देना, आधारभूत संरचना वकास काय, यातायात 
सेवाओं एवं आं त रक नयं ण तं  को सि म लत करते हुए न  पादन लेखापर ा 
कया गया। मु  य लेखापर ा न  कष न  न ल खत है:   

व  तीय बंधन  

• पयटन आधारभूत संरचना वकास काय  के या  यवयन म वल ब के कारण  
2010-11 से 2014-15 के दौरान भारत सरकार से उपल  ध न धय  क  उपयो गता 
3 से 44 तशत एवं रा  य सरकार से ा  त न धय  क  उपयो गता 7 से 85 
तशत थी।  

(कं डका 2.1.6.1) 

• अ  टूबर 2007 से माच 2013 क  अव ध म कंपनी अपने ाहक /प ाधा रय  से 
सेवाकर सं ह करने म असफल रह । प रणाम  व प, कंपनी को ` 43.35 लाख के 
सेवा कर का भुगतान अपने ोत  से करना पड़ा।       

(कं डका 2.1.6.3) 

पयटन नी त एव ं नयोजन 

• रा  य सजृन के 15 वष बाद वभाग/कंपनी वारा पयटन नी त के वलि बत 
अनुमोदन एवं द घका लक योजना नह ं बनाने के कारण रा  य म पयटन का 
सु नयोिजत र त से वकास सु नि चत नह ं कया जा सका।     

  (कं डका 2.1.7)  

 वसंचा लत होटल एवं पयटक कॉ  पले  स 

• कंपनी के  वसंचा लत होटल  म अ धवास 21 तशत से 35 तशत के बीच था 
जो क 2010-11 से 2013-14 के दौरान 60 तशत से 62 तशत के अ खल 
भारतीय औसत अ धवास से बहुत कम थी। कम अ धवास का मु  य कारण होटल के 
भवन  क  दयनीय ि थ त, मुलभूत सु वधाओं क  कमी, यो  य मशि त क  कमी 
एवं होटल  के अपया  त वपणन थे। 

(कं डका 2.1.8.2) 

सावज नक एवं नजी भागीदार  (पीपीपी) के आधार पर संचालन   

• कंपनी को सावज नक एवं नजी भागीदार  आधार पर संचालन एव ंरखरखाव हेतु 
मले 38 प रसंपि तय  म से कपंनी 35 प रसंपि तय  का संचालन ा धकृत के चयन 
नह ं होने एव ं ा धका रता अनुबंध म वल ब तथा अ धका रता वारा डीपीआर जमा 
करने एवं उ  नयन काय म वल ब के कारण नह ं कर सका।  

 (कं डका 2.1.9.1)  



सावज नक े  के उप म  का 31 माच 2015 को समा त हुए वष का लेखापर ा तवेदन  

x 

• होटल बरसा वहार, राँची के ा धकृत संचालक वारा ा धका रता शु  क के 
भुगतान म चूक के प रणाम  व प, ` 37.17 लाख बकाया थी क  तु कंपनी ने 
अनुबंध क  शत  के अनुसार न तो दंडा  मक  याज भा रत कया और ना ह  अनुबंध 
को नर  त कया।   

(कं डका 2.1.9.4)  

प े म द  गयी प रस  पि तयां  

• बरह  म शीतल वहार एवं हजार बाग म अर  य वहार पयटक कॉ  पले  स  के 
प ेदार  वारा प ा कराया के भुगतान म चूक कया तथा बक गारंट  के नवीकरण 
करवाने म वफलता के कारण कंपनी, सेवाकर, भगुतान वल ब के लए दंडा  मक 
 याज एवं ु टय  क  लागत नह ं वसूल सक । इसके अ त र त, अनुबंध म दंडा  मक 
 याज का ावधान नह ं होने के कारण कंपनी, र  जूमाग, देवघर के प ेदार वारा 
प ा कराया जमा करने म वल ब पर दंडा  मक  याज भा रत नह ं कर सक ।  

 (कं डकाएँ 2.1.10.2 एवं 2.1.10.5) 

आधारभूत संरचना  मक वकास ग त व धयाँ   

• काय े  म प रवतन, संवेदक  के वप  के भुगतान म वल  ब और संवदेक   
वारा काय स  पादन म देर  के कारण जमशदेपुर और डा  टेनगंज म पयटक 
कॉ  पले  स  के नमाण म वल  ब हुआ था। भवन म ु टयां होने के कारण 
जमशदेपुर का पयटक कॉ  पले  स बेकार पड़ी रह  तथा डा  टनगंज के पयटक 
कॉ  पले  स का संचालन संवेदक वारा भवन स पने म वल  ब के कारण नह ं कया  
जा सका था।  

(कं डकाए ँ2.1.11.1 एवं 2.1.11.2) 

• पहले से व यमान पयटक कॉ  पले  स के दयनीय दशन का वचार कए बना 
उरवाँ म ` 5.25 करोड़ क  लागत से ब  वेट हॉल, फुडकोट, हे  थ  लब और पयटक 
कॉटेज बनाये गये, प रणाम  व प ववेकह न  यय हुई एवं ये प रस  पि तयां  बेकार 
पड़ी थी।   

   (कं डका 2.1.11.4) 

आंत रक नयं ण एवं अनु वण तं  

• कंपनी क  कोई आंत रक लेखापर ा शाखा नह ं थी तथा संचालन संबंधी कोई 
मै  युअल नह ं तैयार क  गई थी। कंपनी ने अचल प रस  पि तय  का भौ तक 
स  यापन भी नह ं कया था।  

(कं डका 2.1.13) 
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2.2  आर-एपीडीआरपी के अतंगत झारखंड बजल  वतरण नगम ल मटेड म 
आधारभतू ऑकड़  के सं हण क  णाल  तथा ऊजा लेखांकन के ए ल केशन ” 
पर सचूना ौ यो गक  लेखापर ा  

प रचय   

सकल तकनीक  एवं वा णि यक हा नय  (एट  एंड सी) म नरंतर कमी के 
स दभ म  वा त वक दशनीय न पादन तथा ऊजा लेखाकरण के े  म 
सचूना ौ यो गक  (आईट ) के अगंीकरण वारा शु  आधारभतू आकँड़ो के 
सं हण के लए व वसनीय वचा लत णाल  क  थापना के उ े य से ऊजा 
मं ालय, भारत सरकार ने पुन था पत व रत ऊजा वकास एवं उ ार काय म 
(आर-एपीडीआरपी) क  शु आत ( दस बर 2008) क । 

प रयोजना को ऊजा मं ालय वारा वीकृ त के त थ से तीन वष के भीतर 
पूण करना था। प रयोजना के लए न धया,ँ पीएफसी के वारा ऋण के प 
म उपल ध कराना था  िजसे प रयोजना को केवल तय समयसीमा के भीतर 
पूण करने पर ह  भारत सरकार के अनुदान म प रव तत होना था। झारख ड 
म, ऊजा मं ालय ने आर-एपीडीआरपी के यावंयन हेतु 30 प रयोजना शहर  
के लए ` 225.72 करोड़ सत बर 2009 म वीकृत कया। 

हमने आर-एपीडीआरपी के अतंगत था पत णा लय  तथा ए ल केशन  का 
आईट  लेखापर ा कया तथा आँकड़ो का व लेषण कया, आँकड़ो क  सरु ा, 
शु ता, पूणता एवं व वसनीयता सु नि चत करने हेतु उनम बने व भ न 
नयं ण  का आकलन कया। मखु लेखापर ा न कष न न ल खत ह:  

व तीय ि थ त  

• वष 2009-2015 के दौरान पीएफसी से ऋण के प म ा त कुल ` 75.96 
करोड़ तथा झारख ड सरकार से ऋण के प म ा त ` 65.11 करोड़ म से 
सतंबर 2015 तक मश: केवल ` 56.95 करोड़ (77 तशत) तथा 
` 15.94 करोड़ (24 तशत) का उपयोग कया गया था। न धय  के कम 
उपयोग मु यतः न पादन म वल ब एवं प रयोजना माइल- टोन क  ाि त 
नह ं कर पाने के कारण हुआ। 

 (कं डका 2.2.6) 

नयोजन एव ंसचूना यो गक  सरंचना का या वयन  

• प रयोजना के समापन हेतु सत बर 2015 क  व ता रत समयसीमा के 
व  अ  टूबर 2015 तक 30 म से केवल 17 प रयोजना शहर  को ‘गो-
लाइव’ घो षत कया गया था।  इसके अलावा, प रयोजना क  शु आत के साढ़े 
चार वष बीत जाने के बाद भी आईट  णाल  तथा ए ल केशन पूर  तरह से 
प रचा लत नह ं थे। प रयोजना के समापन म वल ब के मु य कारण सचूना 
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यो गक  या वयन एजसी (आईट आईए) क  नयिु त म वल ब, 
आईट आईए के वारा अपूण प रसपं  ती याकंन तथा उपभो ता सूचीकरण, 
अपया त मशि त तथा ु टपूण व ततृ प रयोजना तवेदन (डीपीआर) थे। 

था पत फ डर/ वतरण ांसफामर/बाउंडर  मीटर  म से 60 तशत से अ धक 
मीटर या तो खराब थे अथवा आँकड़ा क  को आँकड़ ेनह ं भेज रहे थे। इस 
तरह पूण ऊजा लेखांकन का उ े य वफल हुआ।  

(कं डका 2.2.7.1) 

• आँकड़ा कद एवं आपदा नवारण कद के लए वा षक रखरखाव अनुबंध 
(एएमसी) तथा थल य सहायता के काय अ  टूबर 2014 के प चात नह ं दए 
गए। प रणामतः आईट  या वयन एजसी (आईट आईए) ने जेनरेटर , 
सीसीट वी णाल , वातानुकूलन णाल , व युतीय उपकरण  इ या द के काम 
न करने के कारण डीआरसी म सचंालन बंद कर दया था (फरवर  2015)।  

(कं डका 2.2.7.4 (ii)) 

• सूचना ो यो गक  सलाहकार क  नयुि त के पूव कंपनी ने डीपीआर वयं बनाया 
तथा पीएफसी को उप था पत कया (अग त 2009)। ु टपूण डीपीआर के कारण, 
या वयन के दौरान साम य  के वा त वक प रमाण  तथा लागत म मशः 158 
तशत तथा 295 तशत तक क  वृ  हुई। बढ़  हुई मा ा तथा लागत का 

पीएफसी वारा अनुमोदन अब भी बाक  है। 

(कं डका 2.2.7.5) 

ए ल केशन सो टवेयर पर अवलोकन 

• णाल  म था पत फ डर/ वतरण ासंफामर/बाउंडर  मीटर  के सभी मीटर-पठन  
क  ाि त सु नि चत करने के लए ए ल केशन म इनपुट एवं स यापन नयं ण क  
कमी थी। प रणामतः 6793 मीटर  म से 4513 मीटर  के दै नक संचरण तवेदन 
दो से 1460 दन  तक गायब थे, िजससे पूण ऊजा लेखांकन का उ े य ा त नह ं 
हुआ।  

(कं डका 2.2.8.1) 

• कंपनी क  कोई ले खत बैकअप तथा पुन थापन नी त नह ं थी। फलत: आँकड़  क  
आकि मक हा न का जो खम था िजसक  पुन ाि त इन नी तय  के अभाव म नह ं क  
जा सकती है।  

 (कं डका 2.2.8.2) 

• चुँ क कंपनी उपभो ताओं के 100 तशत मीटर करण के उ े य को ा त नह ं कर 
सक , आर-एपीडीआरपी े  म व यमान मीटर वह न उपभो ताओं के कारण सकल 
तकनीक  एवं वा णि यक (एट  एंड सी) हा नय  का ु टपूण तवेदन प रक लत हुआ। 

 (कं डका 2.2.8.3) 



 
वहंगावलोकन  
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3.  लेन-देन लेखापर ा अवलोकन  

तवेदन म शा मल कये गये लेन-देन लेखापर ा अवलोकन, सावज नक े  के 
उप म  म बंधन क  क मयाँ, िजनके प रणाम  व प गंभीर व  तीय अ नय मतताएं 
हुई, को मु  य प से दशाती है। इं गत क  गई अ नय मतताएँ मु  यत: न  न कार 
क  है: 

नयम , द शा- नदश , याओं, सं वदाओं के नयम एवं शत  के अनुपालन न करने 
के कारण दो मामल  म ` 2.98 करोड़ क  हा न।. 

(कं डकाएँ 3.1 एवं 3.3) 

ु टपूण/दोषपूण योजना के कारण एक मामला म ` 21.70 करोड़ का अ नय मत 
 यय। 

 (कं डका 3.2)  

अपया  त/ ु टपूण अनु वण के कारण ` 2.05 करोड़ के राज व का उगाह  नह ं होने 
एवं दो मामल  म ` 1.28 करोड़ क  हा न। 

 (कं डकाएँ 3.4 एवं 3.5) 

लेन-देन लेखापर ा कं डकाओं के संदभ म कुछ मह  वपूण लेखापर ा अवलोकन  का 
सारांश न  न कार है: 

झारखंड पहाड़ी े  उ वह सचंाई नगम ल मटेड वारा आयकर ववरणी के देर से 
दायर करने के कारण ोत पर कर कटौती क  वापसी का दावा करने म वफल रहने 
के फल व प ` 44.82 लाख क  हा न हुई। 

 (कं डका 3.1) 

न वदा म अयो  य पायी गई दो एज सय  से बेधन और अ  वेषण काय को याि वत 
करने के फल व प झारखंड ऊजा उ पादन नगम ल मटेड और तेनुघाट व युत 
नगम ल मटेड वारा ` 21.70 करोड़ का अ नय मत  यय कया गया। 

 (कं डका 3.2) 

अनुबंध के ावधान  के अनुपालन नह ं करने के कारण झारख ड बजल  वतरण 
नगम ल मटेड वारा ` 2.53 करोड़ का प रहाय  यय कया गया। 

 (कं डका 3.3) 

उ च तनाव सेवा (एचट एस) टै रफ के अनुसार उपभो ताओं के वप ीकरण नह ं करने 
के कारण झारख ड बजल  वतरण नगम ल मटेड ` 55.15 लाख राज व क  उगाह  
म वफल रह । 

 (कं डका 3.4) 
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झारख ड बजल  वतरण नगम ल मटेड वारा उ च तनाव (एचट ) उपभो  ताओं के 
वप ीकरण म गुणांक कारक के गलत योग के कारण उपभो  ताओं को अनु चत 
लाभ तथा ` 2.05 करोड़ के राज  व क  उगाह  नह ं होने के प रणाम व प ` 73.17 
लाख  याज क  हा न हुई।  

 (कं डका 3.5) 




