


वहंगावलोकन 

इस तवेदन म तीन अ  याय सि म लत ह: थम अ  याय म रा  य क  व  तीय 
ि थ त, योजना तथा लेखापर ा का सचंालन और लेखापर ा तवेदन का अनुपालन 
शा मल है। इस तवेदन का अ  याय दो पाँच न  पादन लेखापर ा समी ा के जाँच 
प र णाम  से संबं धत है तथा अ  याय तीन व भ  न वभाग  के अनुपालन लेखापर ा 
से संबं धत है। इस तवेदन म शा मल न  पादन लेखापर ा एवं अनुपालन 
लेखापर ा कं डकाओं के जाँच प र णाम का कुल मौ क मू  य ` 353.15 करोड़ है। 

भारतीय लेखा तथा लेखापर ा वभाग हेतु व हत लेखा-पर ण मानक  के अनुसार 
लेखापर ा संचा लत क  गयी है। लेखापर ा नमनू  का चयन, सांि यक य नमूना 
णाल  के साथ-साथ जो खम आधा रत ववेकपूण नमूना के आधार पर कया गया 
है।  येक न  पादन लेखापर ा म अंगीकृत वशषे लेखापर ा प त का उ  लेख 
कया गया है। सरकार के म त  य को  यान म रखत े हुए लेखापर ा न  कष 
न काले गये ह और अनुशंसाएँ क  गई है। मुख लेखापर ा के जाँच प र णाम  का 
सार इस व हंगावलोकन म  तुत क या गया है।  

1. काय म /कायकलाप / वभाग  का न  पादन लेखापर ा 
 
(i)  झारखंड म च क सा श ा 

च क सक  और पारा मे डकल क मय  क  घोर कमी से नपटने के लए सरकार ने 
रा य म वा य सेवाओं के लए उपल ध श त च क सा क मय  को तैयार 
करने के लए च क सा सं थान  को बढ़ाने का पहल कया जो एलोपैथी के तहत 
च क सा श ा णाल  क  ि थ त पर वष 2010-15 क  अव ध के लए एक 
न पादन लेखापर ा के संचालन के लए ो सा हत कया।  

न पादन लेखापर ा के दौरान यह पता चला क पी.पी.पी. प त/ नजी े  के 
साथ-साथ सरकार  े  म तीन नए च क  सा महा व यालय  क  थापना नह ं क  
जा सक  थी। बजट म रा श का ावधान नह ं होने के कारण तीन पारा मे डकल 
पा य म  क  शु आत नह ं क  जा सक । पी.एम.सी.एच., धनबाद म भारतीय 
च क  सा प रष  (भा. च.प.) के अनुमोदन के बना छा  के भ व य को जो खम म 
डालते हुए वष 2014-15 के दौरान अ त र त सीट  पर नामांकन लया गया। आगे, 
पी.एम.सी.एच. धनबाद म ा  यापक  क  घोर कमी के कारण  नातको  तर पा य म 
शु  नह ं क  जा सक । 

च क  सा महा व यालय  के व भ न वभाग  म च क सा उपकरण  क  कमी थी। 
तकमक/तकनी शयन के अभाव म च क सा उपकरण को उपयोग म नह ं लाया 

गया था। ा  यापक वग  क  कमी होने के कारण, वा त वक श ण घंटे, भा. च.प. 
क  नधा रत यूनतम मापदंड  से 14 से 48 तशत तक कम हो गए थ े िजसक  
वजह से श ा क  गुणव ता पर तकूल भाव पड़ सकता है।  
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सहायक नस और मडवाईफ श ण के  , सामा  य नस और मडवाईफ श ण 
के   और न सग महा व यालय, राँची म मानव संसाधन और च क सा उपकरण  क  
घोर कमी थी जो इन महा व यालय  से नातक क  उपा ध ा त करने वाल  नस  
और तकनी शयन  क  गुणव ता को तकूल प से भा वत कर सकती है। 

पी.एम.सी.एच. धनबाद म अनु वण क  घोर कमी थी  य क वष 2010-15 के 
दौरान भा. च.प. के मापदंड  के अनुसार महा व यालय प रष  क  व हत 20 बैठक  
के व  केवल चार बैठक आयोिजत क  गई थी।  

    (कं डका 2.1) 

(ii)   समे कत काय योजना (स.का.यो.) का काया वयन 

वामपंथ उ वाद भा वत िजल  म वकास के मु  का समाधान करने के लए भारत 
सरकार ने झारखंड के 17 िजल  स हत देश के 82 आ दवासी और पछड़ े िजल  म 
समे कत काय योजना (स.का.यो.) का शुभारंभ ( दस बर 2010) कया। योजना का 
मु य उ े य इन े  म सावज नक बु नयाद  ढाँचे और सेवाएँ दान करना था जो 
थानीय आबाद  को सीधे भा वत करती और अ पाव ध म असर दखाती। युवा 
लोग  के लए इन े  म उपयु त कौशल वकास काय म बनाने का भी उ े य था 
ता क इन े  म वामपंथ उ वाद क  ग त व धय  से उ ह दरू कया जा सके। 

न पादन लेखापर ा वारा रा श के अनु चत बंध और व तीय अनुशासन क  कमी 
के प रणाम व प न ध का कम उपयोग, ` 495.81 करोड़ क  के य रा श क  
हा न, ` 4.22 करोड़ क  योजना रा श का गबन और ` 5.53 करोड़ का 
असमायोिजत/बकाया अ म इ  या द का पता चला। आगे, आयोजना क  क मय  के 
कारण िजला योजना स म त (िज.यो.स.) के शास नक वीकृ त के बाद ` 42.41 
करोड़ क  ा क लत रा श के 1,369 काय  को र  कया जाना, प रयोजनाओं के 
चयन म दोहराव, अ य के य/ रा य ायोिजत योजनाओं के साथ अ भसरण म 
कमी और योजना तगत ` 22.25 करोड़ क  ा क लत रा श के अ ा य काय  का 
चयन और या वयन हुआ।  

योजना के अंतगत याि वत काय  के ु टपूण अनु वण के प रणाम व प 82 
प र य त काय  पर ` 6.28 करोड़ का यथ यय, ` 33.10 करोड़ के यय के 
बावजूद 700 काय  का अपूण रहना, अ नय मत खर द, योजना तगत न मत 
प रस पि तय  का उपयोग नह ं होना, पाया गया। 

(कं डका 2.2) 
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 (iii)   म  या न  भोजन योजना 

नामांकन, उपि थ त एवं ठहराव म वृ  के साथ ह  ाथ मक/उ च ाथ मक वग  के 
व या थय  के पोषण ि थ त म सुधार वारा ाथ मक श ा के सावभौमीकरण के 
उ े  य से ाथ मक श ा को पौष णक सहायता ( ा. श.पौ.स.), एक के   ायोिजत 
योजना जो म  या न भोजन योजना के नाम से लोक य है, क  शु आत अग  त 
1995 म क  गई थी। 

व यालय  म व या थय  के नामांकन और उपि थ त म कमी थी जो योजना के 
नकारा  मक संकेत थे। व यालय  को रा श और खा या  न दान करने के लए 
मापदंड के अभाव म योजना का वलि बत और बा धत काया  वयन हुआ। खा या  न  
का लेखा मलान नह ं कया गया था और तवे द त आंकड़  क  स  यता सु नि चत 
नह ं क  गयी थी। म  या न भोजन के गुण और मा ा क  कभी जाँच नह ं क  गई 
थी। 

झारख  ड रा  य म  या न भोजन अ भकरण के पास रा श क  उपल  धता के बावजूद 
सं हण सु वधा के साथ रसोई घर और पकाने एवं परोसने हेतु बतन  जैसे आधारभूत 
संरचनाएँ पया  त प से उपल  ध नह ं करायी गई थी। योजना का अनु वण भावी 
नह ं होने से योजना का काय भा वत हुआ और पुन नवेशन  यव  था का अभाव था।  

(कं डका 2.3) 

(iv)   झारख  ड म सेवा देने क  गार  ट  अ ध नयम का काया  वयन 

रा  य के नाग रक  को व हत समय म अ धकार-आधा रत सावज नक सेवाय देने हेतु 
सत  बर 2011 म ‘राईट टू गारंट  ऑफ स वस (आर.ट .जी.एस.) अथात झारख  ड 
रा  य सेवा देने क  गार  ट  अ ध नयम 2011’ लागू कया गया और झारख  ड रा  य 
सेवा देने क  गार  ट  नयमावल  2011 अ धसू चत कया गया (नव  बर 2011)। 
नयम द  त सेवा के अनु वण हेतु अ भलेख  के संधारण, सेवा दाता के मता 
नमाण और श ण, अपील य ा धका रय  आ द का मनोनयन व हत करता है। 
मु  य लेखापर ा न  कष न  न ल खत है: 

नमूना-जाँच से उ घ टत हुआ क रा  य म आर.ट .जी.एस. अ ध नयम/ नयम का 
काया  वयन अ भावी था। अ ध नयम के काया  वयन हेतु सं  था नक  यव  था 
अपया  त थे  य क न तो पया  त रा श न ह  पया  त कायबल चि हत कये गये थे। 
अ ध नयम के काया  वयन के चार वष  के बाद भी रा  य लोक सेवा दायी आयोग 
का गठन नह ं कया गया था। राज  व और भू म सुधार वभाग से संबं धत चार 
सेवाओं के लए अपील य अ धकार  के लए अ धसूचना नगत नह ं क  गई थी। 

नमूना-जाँ चत ना मत अ धका रय  वारा सेवा देन ेम वलंब था ले कन लोग  म 
अपील या संबंधी जाग कता क  कमी के कारण संबं धत नाग रक अपील य 
अ धकार  के पास अपील नह ं क ये थे। अ भावी अनु वण के कारण नोडल वभाग 
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और िजला नोडल अ धकार  के पास आवेदन ाि त, नगत पावती, समयब  द  त 
सेवाओं, सेवाय जो समयब  द  त नह ं क  गई और वल  ब का कारण आ द क  
ि थ त क  जानकार  नह ं थी।    

(कं डका 2.4) 

(v)   भवन नमाण वभाग (भ. न. व.) क  काय णाल  पर  वीकृत लेखापर ा 
अनुशंसाओं के काया  वयन पर अनुवत  लेखापर ा  

अनुवत  लेखापर ा यह सु नि चत करने के उ े  य से कया गया क  या भ. न. व. 
 वीकृत लेखापर ा अनुशसंाओं को कायाि वत करता है एव ंसुधारा  मक उपाय  वारा 
ु टय  को पया  त प से दरू करता है। 

लेखापर ा म यह उ घ टत हुआ क वभाग वारा द घ/वा षक योजना तैयार करने 
के लए सरकार  भवन  का डाटाबेस बनाने हेतु कोई सव ण नह ं कया गया था। 
मानक ा  कलन पर बना तकनीक   वीकृ त के 81 जमा काय कायाि वत कए 
गए। जमा काय हेतु शास नक वभाग  से न धय  के पया  त ावधान एवं सु  प  ट 
काय  थल  क  उपल  धता का आ  वासन नह ं लया गया था, िजसके फल  व प 18 
जमा काय अधूरे रह गए। म  डल  तथा काय  का आव धक नर ण नधा रत 
मापदंड  के अनुसार नह ं कया गया था। 

(कं डका 2.5) 

2.  अनुपालन लेखापर ा न  कष  

लेखापर ा न े ववे चत े  म मह  वपूण क मय  को पाया, जो रा  य सरकार क  
भावशीलता को भा वत करता है। अनुपालन लेखापर ा से उ  प  न कुछ मुख 
लेखापर ा न  कष  (तेरह कं डकाओं) को तवेदन म  तुत कया गया है। मुख 
ट  प ण याँ नयम  एवं व नयम  के गैर-अनुपालन, औ च  य के व  लेखापर ा 
तथा अपया  त तकसंगत  यय के मामले एव ं ि टचूक/शासन क  वफलता से सबंं धत 
है। कुछ का उ  लेख नीचे कया गया है: 

• कायपालक अ भयंता वारा अ म दान करने म सं हता के ावधान  का पालन 
नह ं करने के कारण भवन नमाण वभाग के अ  तगत अपूण भवन पर ` 0.93 
करोड़ के न फल यय के अलावे ` 0.57 करोड़ का संदेहा पद दु व नयोजन हुआ। 

(कं डका 3.1.1)  

• दशा- नदश  क  शत  का पालन नह ं होने से कृ ष, पशुपालन एवं सहका रता 
वभाग के अ  तगत 1.72 लाख हे  टेयर बना बोये हुए े  के व  `  93.03 
करोड़ क  बीमा दाव  क  ह  सेदार  का अ धक भुगतान।  

(कं डका 3.2.1) 
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• ामीण वकास वभाग के अ  तगत संवेदक को ` 18.22 लाख का अनु चत लाभ 
दया गया इसके अलावे अपूण पुल पर ` 1.30 करोड़ का अप यय पाया गया।  

(कं डका 3.2.2) 

• पथ नमाण वभाग के अ  तगत ठेकेदार  को उपकरण अ म क   वीकृ त म 
कायपालक अ भयंताओं, सहायक अ भयंताओं तथा कनीय अ भयंताओं वारा  टे  डड 
बी डगं डॉ  यूमट (एस.बी.डी.) के ावधान  के पालन करने म वफलता के 
प रणाम  व प ` 4.14 करोड़ का अन धकृत भुगतान।  

(कं डका 3.2.3) 

• राजे   च क  सा व ान सं  थान ( र  स) ने र  स अ ध नयम, 2002  के 
ावधान  के अनुपालन के बना अपने आंत रक ाि तय  से ` 8.21 करोड़ का 
भुगतान कया।  

(कं डका 3.2.4) 

• क  याण वभाग के पु  तक अ धकोष योजना  तगत बना ल त अनुसू चत जा त/ 
अनुसू चत जनजा त लाभुक  क  सं  या के पु  तक  के य पर अ नय मत प से  
` 3.10 करोड़ का  यय कया गया।  

(कं डका 3.2.5) 

• पहँुच -पथ के लए भू म  क  उपल  धता सु नि चत कए बना काय क  शु आत 
कये जाने के कारण पथ नमाण वभाग म नि य पुल पर ` 1.90 करोड़ का 
न  फल  यय। 

(कं डका 3.3.1) 

• सेल फोन जैमर का अ ध  ठापन और इसे 3जी तकनीक  म उ  नयन के लए 
पया  त सं वदा करन ेम गहृ वभाग क  वफलता के कारण ` 7.55 करोड़  यय करने 
के बावजूद कै दय  के संचार  यव  था को अव  करने के व श  ट उ े  य को ा  त 
नह ं कया गया। 

(कं डका 3.3.2) 

• बु डू अनुमंडल य अ पताल नमाण के धीमे काया वयन के प रणाम व प लागत 
म ` 2.78 करोड़ क  वृ  के अलावे अपणू काय पर ` 2.87 करोड़ का न फल यय 
हुआ। 

(कं डका 3.3.3) 

• ामीण काय वभाग वारा ससमय कदम उठाने म वफल रहने के 
प रणाम व प तीन से पाँच वष  के लए अपूण सड़क  पर ` 1.57 करोड़ का न फल 
यय कया गया। 

(कं डका 3.3.4) 
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• भारतीय दंत च क  सा प रषद के मापद  ड  के अनुसार व वध ग त व धय  के 
उ चत सम  वयन नह ं होने के प रणाम  व प नि य (  यथ) पड़ े दंत च क  सा 
महा व यालय और अ  पताल भवन के नमाण पर ` 9.54 करोड़ का  यय हुआ। 

(कं डका 3.3.5) 

• ामीण काय वभाग के अ  तगत पयावरण नबाधन सु नि चत कए बना काय 
ारंभ करने के कारण काय को रोकना पड़ा िजसके प रणाम व प ` 2.78 करोड़ का 
न फल यय हुआ।  

(कं डका 3.4.1)   

•  वा   य, च क  सा श ा एवं प रवार क  याण वभाग वारा व वध ग त व धय  
अथात ्अ  पताल भवन का नमाण, आव  यक पद  क   वीकृ त ा  त करना और 
उपकरण और दवाओं क  आपू त के उ चत सम  वयन म वफल रहने के 
प रणाम  व प मात ृव शशु क  याण अ  पताल पर ` 3.54 करोड़ का नरथक  यय 
हुआ।  

(कं डका 3.4.2) 




