


अÚ याय‐3 
 

अनुपालन लेखापरȣ¢ा 

सरकारȣ ͪवभागɉ एवं उनके ¢ेğीय संरचना के अनुपालन लेखापरȣ¢ा मɅ ससंाधनɉ के 
Ĥबंधन मɅ ğǑुटयाँ तथा Ǔनयͧमतता, औͬच× य एवं ͧमतå यǓयता के Ǔनयमɉ के 
अनुपालन मɅ ͪवफलता के कई Ǻç टांत पाये गये। इनको ͪवè ततृ उƧेæ य शीषɟ के 
अÛ तग[त अनुवतȸ कंͫडकाओं मɅ Ĥè तुत ͩकया गया है। 

3.1  Ǔनयमɉ, आदेशɉ आǑद का अनुपालन नहȣं 

सुǺढ़ ͪव× तीय Ĥशासन एवं ͪव× तीय Ǔनयंğण के ͧलए यह आवæ यक है ͩक स¢म 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा Ǔनग[त ͪव× तीय Ǔनयमɉ, ͪवǓनयमɉ और आदेशɉ के अनुसार å यय हो। 
यह न केवल अǓनयͧमतताएं, दुͪ व[Ǔनयोग एवं धोखेबाजी को रोकता है वरन ्अÍ छे 

ͪव× तीय अनुशासन को बनाए रखने मɅ भी मदद करता है। Ǔनयमɉ, आदेशɉ आǑद कȧ 
अवहेलना पर कुछ लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ नीचे Ǒदये गये हɇ:  

Ēामीण ͪवकास और èवाèØय, ͬचͩक×सा ͧश¢ा एव ंपǐरवार कãयाण ͪवभाग 

3.1.1 अͬĒम के असमायोजन के कारण संदेहाèपद दुͪ व[Ǔनयोजन 

काय[पालक अͧभयंता ɮवारा अͬĒम Ĥदान करने मɅ संǑहता के Ĥावधानɉ का पालन 
नहȣं करने के कारण अपूण[ भवन पर ` 0.93 करोड़ के Ǔनçफल åयय के अलावे 
` 0.57 करोड़ का संदेहाèपद दुͪ व[Ǔनयोजन हुआ। 

झारखÖड लोक Ǔनमा[ण लेखा संǑहता के Ǔनयम 100 मɅ Ĥावधान है ͩक जब एक 
संͪवतरण अͬधकारȣ अपने अधीनèथ अͬधकारȣ को मèटर रॉल या दसूरे Ĥमाणकɉ पर 
छोटȣ-मोटȣ भुगतान हेतु राͧश देता है तो इसे अèथायी अͬĒम माना जाना चाǑहए 
तथा Ĥपğ-2 (अनुसूची XLV–Ĥपğ सं-113) मɅ लेखांͩकत होना चाǑहए। िजतनी जãदȣ 
संभव हो, अͬĒमɉ कȧ वसूलȣ अथवा समायोजन के पæचात काय[पालक अͧभयंता 
(का.अ.) ɮवारा अͬĒमɉ के लेखा को बदं कर देना चाǑहए। सरकार के आदेशानुसार1 
(Ǒदसà बर 1983) इस तरह के अèथायी अͬĒम का लेखा अͬĒम ĤािÜत कȧ Ǔतͬथ से 
एक माह के अंदर समͪप[त कर Ǒदया जाना चाǑहए एवं अगला अͬĒम, काय[ कȧ 
ĤगǓत के मãूयांकन एवं ͪपछले अͬĒमɉ के समायोजन के उपरांत हȣ èवीकृत कȧ 
जानी चाǑहए।  

èवाèØय, ͬचͩक×सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कãयाण ͪवभाग (èवा.ͬच.ͧश.प.क.ͪव.), झारखंड 
सरकार ɮवारा 30 ǒबèतर वाले मात ृͧशशु èवाèØय केÛġ, हजारȣबाग के Ǔनमा[ण हेतु  
` 3.54 करोड़ कȧ ĤशासǓनक èवीकृǓत (Ĥ.èवी.) (Ǒदसàबर 2007) Ĥदान कȧ गई थी 
तथा Ǒदसàबर 2007 तथा मई 2012 के बीच ` 2.75 करोड़2 उपायुÈत, हजारȣबाग 
एवं काय[पालक अͧभयंता (का.अ.), Ēामीण ͪवकास ͪवशषे Ĥमंडल (Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ.), 

                                                            
1  तकनीकȧ Ǔनगरानी Ĥकोçठ, कैǒबनेट (Ǔनगरानी) ͪवभाग का पğ Ǒदनांक 31 Ǒदसàबर 1983  
2  का.अ. को ` 1.50 करोड़-2007-08, उपायुÈत को ` 1.25 करोड़-2011-13 
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हजारȣबाग को ͪवमुÈत ͩकया गया। इस ` 1.25 करोड़ मɅ से उपायुÈत ɮवारा ` 0.25 
करोड़ का.अ., Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ. को काय[ के काया[Ûवयन हेतु ͪवमुÈत ͩकया गया।  

Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., हजारȣबाग के अͧभलेखɉ कȧ जाँच (जनवरȣ 2015) से पता चला ͩक 
का.अ. ने योजना के काया[Ûवयन हेतु सात ͩकèतɉ मɅ ` 1.50 करोड़ (मई 2008 एवं 
माच[ 2009 के बीच) दो सहायक अͧभयंताओं (स.अ.) को अͬĒम Ĥदान कȧ गई। 
हालांͩक, ͩकए गए काय[ कȧ ĤगǓत का मूãयांकन तथा पूव[ के अͬĒम के समायोजन 
के पæ चात ्ɮͪवतीय तथा अनुगामी अͬĒमɉ को Ĥदान करने के ͧलए संǑहता कȧ धारा 
के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं ͩकया गया। 

हमने पाया ͩक ͪव×त ͪवभाग के Ǔनदȶशोपरांत िजसमɅ ͪवभागीय Ǿप से काय[ करने पर 
ĤǓतबंध था, के कारण काय[कारȣ अͧभकरण ɮवारा ` 1.50 करोड़ का काय[ करने के 
बाद काय[ को रोक Ǒदया (अगèत 2009) गया। संयुÈत Ǔनरȣ¢ण सͧमǓत3 (अĤैल 
2012) ने मापी मɅ पाया ͩक केवल ` 0.93 करोड़ का काय[ ͩकया गया था। इसके 
फलèवǾप ` 0.57 करोड़ के अंतर का न तो काय[ काया[िÛवत ͩकया न हȣ काय[कारȣ 
अͧभकरण के पास नगद या सामĒी ससंाधनɉ के Ǿप मɅ उपलÞ ध था। हालांͩक, स.अ. 
के अनुरोध पर उप-ͪवकास आयुÈत, हजारȣबाग ɮवारा मामले का पुन: जाँच हेतु एक 
दल का गठन (अगèत 2013) ͩकया लेͩकन जाँच ĤǓतवेदन नवàबर 2015 तक 
समͪप[त नहȣं कȧ गयी थी। दो साल से अͬधक समय तक कोई काय[वाहȣ न होना, 
संयुÈत Ǔनरȣ¢ण सͧमǓत के Ĥारिàभक Ǔनçकषɟ को छुपाने एवं संसाधनɉ के 
दुͪ व[Ǔनयोजन से इंकार नहȣं ͩकया जा सकता है। 

इस Ĥकार, अͬĒम देने मɅ संǑहता के Ĥावधानɉ का उãलंघन और जाँच मɅ ͪवलबं होन े
से अपूण[ भवन पर ` 0.93 करोड़ का Ǔनçफल åयय के अलावा ` 0.57 करोड़ का 
संदेहाèपद दुͪ व[Ǔनयोजन हुआ। 

इंͬगत ͩकये जाने पर, का.अ. ने कहा (जनवरȣ 2015) ͩक भͪवçय मɅ इस Ĥकार कȧ 
घटना कȧ पुनराविृ× त को रोका जाएगा एवं अͬĒम कȧ वसूलȣ हेतु कदम उठाए जाएँगे। 
छः वष[ से अͬधक बीत जाने के बाद भी का.अ./स.अ. के ͪवǽƨ कोई कार[वाई Ĥारंभ 
नहȣं कȧ गई और लेखापरȣ¢ा ɮवारा चकू उɮघǑटत ͩकए जाने पर आगे कȧ कार[वाई 
देखा जायेगा।  

मामला सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया (जून 2015); èमारपğɉ4 के बावजूद उनके 
जवाब अĤाÜत थे (नवàबर 2015)। 

3.2 औͬच× य/ǒबना औͬच× य के å यय कȧ लेखापरȣ¢ा  

लोक Ǔनͬध से होने वाले å यय का Ĥाͬधकार लोक å यय के औͬच×य एवं द¢ता के 
ͧसƨांत से माग[दͧश[त ͩकया जाना चाǑहए। Ĥाͬधकाǐरयɉ, िजनमɅ å यय करने कȧ शिÈत 

                                                            
3  अपर समाहता[, हजारȣबाग और का.अ., भवन Ĥमंडल ,हजारȣबाग ।  
4  èमार पğ सं. ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/95 Ǒदनांकः 5 अगèत 2015, 206 Ǒदनांकः 8 

ͧसतàबर 2015, 245 Ǒदनांकः 12 अÈटूबर 2015 और 252 Ǒदनांकः 6 नवàबर 2015  



अÚ याय 3: अनुपालन लेखापरȣ¢ा	

 113

ǓनǑहत है, से आशा कȧ जाती है ͩक å यय करते समय वे वैसी हȣ सतक[ ता बरतɅ जैसा 
ͩक सामाÛय £ान रखन ेवाला å यिÈत èवयं के पैसे को खच[ करते समय बरतता है 
तथा उÛहɅ Ĥ×येक कदम पर ͪव×तीय आदेश एवं सशÈत ͧमतåयǓयता को लाग ूकरना 
चाǑहए। लेखापरȣ¢ा ने अनौͬच×य एवं अͬधकाई åयय के उदाहरणɉ का पता लगाया 
िजसमɅ से कुछ का वण[न यहाँ नीचे ͩकया जा रहा है: 

कृͪष, पशुपालन एवं सहकाǐरता ͪवभाग 

3.2.1 अǓतǐरÈ त भुगतान  

Ǒदशा Ǔनदȶशɉ कȧ शतɟ का पालन नहȣं होने से 1.72 लाख हेÈ टेयर ǒबना बोये हुए ¢ेğ के 

ͪवǾƨ `  93.03 करोड़ कȧ बीमा दावɉ कȧ Ǒहè सेदारȣ का अͬधक भुगतान  

अǓनवारणीय जोͨखम5 से उपज के नुकसान कȧ भरपाई करने के ͧलए å यापक जोͨखम 
बीमा के तहत भारत सरकार ɮवारा वष[ 1999-2000 मɅ राç Ěȣय कृͪष बीमा योजना 
(एन.ए.आई.एस.) शुǾ ͩकया गया। राç Ěȣय कृͪष बीमा योजना, भारतीय कृͪष बीमा 
कंपनी (ए.आई.सी.) ɮवारा काया[िÛवत ͩकया जाता है। राç Ěȣय कृͪष बीमा योजना के 
अधीन पूव[ पǐरभाͪषत è तर से आगे भारत सरकार एव ं राÏ य सरकार 50:50 के 
आधार पर दावे का भुगतान करती है। सरकार अपने जोͨखम दाǓय× व के अधीन पड़ने 
वाले दावɉ कȧ जाँच/परȣ¢ण करने का ͪवकã प भी चुन सकती है। राç Ěȣय कृͪष बीमा 
योजना के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, कृͪष ͪवभाग/सांिÉयकȧ/िजला Ĥशासन को िजला 
è तरȣय Ǔनगरानी सͧमǓत (डी.एल.एम.सी.) का गठन करना था जो कृͪष बीमा कंपनी 
को बोये हुए ¢ेğ, मौसम कȧ िèथǓत, फसल कȧ ͪवफलता मɅ कȧट लगने के कारण 
( यǑद हो तो) का ͪवè ततृ ͪववरण सǑहत कृͪष कȧ िèथǓत का एकपाͯ¢क ĤǓतवेदन 
ए.आई.सी. को उपलÞ ध कराने के ͧलए िजà मेदार है। इसके अलावा, ͪव× तीय संè थाओं 
से मौसमी कृͪष संचालन ऋण ĤाÜ त सभी ऋणी ͩकसानɉ के ͧलए बीमा आÍ छादन 
अǓनवाय[ है। लेͩकन ǒबना बोये हुए ¢ेğ के ͧलए Ǒदए गए ऋण इस योजना के 
अÛ तग[त आÍ छाǑदत नहȣं होगा, चुँͩक ¢ǓतपूǓत [ दावे फसल बोने तथा फसल कȧ 
असफलता कȧ िèथǓत के बाद हȣ इस योजना के अÛ तग[त उठɅ गे। केवल ͪव× तीय 
संè थाओं ɮवारा ऋण का संवǓतरण योजना के अÛ तग[त ͩकसानɉ को ¢ǓतपूǓत [ का 
हकदार नहȣं बनाएगा।   

हमलोगɉ ने पाया ͩक राÏ य मɅ िजला è तरȣय Ǔनगरानी सͧमǓत (डी.एल.एम.सी.) का 
गठन नहȣं ͩकया गया। पुन: Ǔनबंधक, सहकारȣ सͧमǓतयाँ, झारखÖ ड, राँची के 
अͧभलेखɉ कȧ जाँच (जुलाई 2015) तथा कृͪष बीमा कंपनी (ए.आई.सी.) ɮवारा 
उपलÞ ध कराये गए आँकड़ɉ6 के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक बीमा योजना के अÛ तग[त 
आÍ छाǑदत ͩकसानɉ िजनके फसल खतरɉ से Ĥभाͪवत घोͪषत ͩकये गये थे, का बीमा 

                                                            
5   ĤाकृǓतक आग एवं तͫड़ त, आधंी, विृçट, चĐवात, ĤचÖ ड तफूान, तूफान, अधंड़ बवÖ डर, बाढ़, 

आÜ लावन, भूè खलन, सूखा, सूखा काल, कȧट/बीमारȣ इ× याǑद।   
6   3,83,333.39 हेÈ टेयर (अगहनी धान– 3,71,206.98 हेÈ टेयर वष[ 2009-10, 2010-11 तथा 

2012-13 के ͧलए एवं भदई मÈ का: 12,126.41 हेÈ टेयर वष[ 2009-10 के ͧलए) । 
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दावɉ के ͧलए राÏ य (तथा केÛ ġ) कȧ Ǒहè सेदारȣ का अͬधक भुगतान नोडल बɇक ने 
अĒसाǐरत ͩकया और कृͪष बीमा कà पनी ɮवारा भुगतान ͩकया गया। कृͪष बीमा 
कंपनी ɮवारा ` 189.82 करोड़7 के बीमा दावे का भुगतान फसल बुआई ¢ेğ के 
आधार पर था जैसा ͩक जो संबंͬधत बɇकɉ के घोषणा-पğ मɅ समͪप[त ͩकया गया था।  

जब दावे के भुगतान मɅ अÛ तǓन[Ǒहत आँकड़ े कȧ तुलना दसूरे Ǔनदेशालय अथा[त 
आͬथ[क एवं सांिÉयकȧ, योजना एवं ͪवकास ͪवभाग (ई.एस.पी.डी.डी.) ɮवारा संकͧलत 
आँकड़ɉ8 से ͩकया गया तो फसल एवं िजला9 के एक हȣ संयोजन के ͧलए बोये गए 
¢ेğ मɅ मह× वपूण[ ͧभÛ नता पाई गई, जैसा ͩक नीचे Ǒदखाया गया है:  

आँकड़ɉ का İोत बुआई ¢ेğ (हेÈ टेयर मɅ) कुल 

अगहनी धान भदई मÈ का 
कृͪष बीमा कंपनी 371206.98 12126.41 3,83,333.39 
ई.एस.पी.डी.डी. 201654.00 9305.00 2,10,959.00 
अǓतǐरÈ त 169552.98 2821.41 1,72,374.39 

कृͪष बीमा कंपनी और स हकाǐरता ͪवभाग ɮवारा अͬधक ¢ेğ मɅ बुआई को è वीकार 
ͩकया गया िजससे 1,72,374.39 हेÈ टेयर के संबंध मɅ जो ई.एस.पी.डी.डी. ɮवारा 
ĤǓतवेǑदत नहȣं था ` 93.03 करोड़ (अगहनी धान ` 92.14 करोड़ एवं भदई मÈ का 
` 0.89 करोड़) का अͬधक भुगतान ͩकया गया (पǐरͧशç ट–3.2.1)। 

सहकाǐरता ͪवभाग ɮवारा बआुई ¢ेğ कȧ तुलना ई.एस.पी.डी.डी. के आँकड़ ेसे नहȣं कȧ 
गई, जो कम थे। झारखÖ ड सरकार का Ǒहè सा, ` 10.07 करोड़ कȧ Ĥीͧमयम राͧश 
छोड़कर, ` 82.96 करोड़ के शुƨ भुगतान का 50 ĤǓतशत (` 41.48 करोड़) था। कृͪष 
बीमा कंपनी ɮवारा योजना के तहत ͩकए गए दावे का भुगतान के संबंध मɅ ͩकसी 
Ĥकार कȧ जाँच करने मɅ ͪवभाग ͪवफल रहा।  

पुन:, Ǔनदेशक, ई.एस.पी.डी.डी. वष[ 2013-14 और 2014-15 के दौरान बुआई ¢ेğ के 
ͧलए आँकड़ा Ĥस ् तुत नहȣं कर सका। बुवाई ¢ेğ के ͪववरण के अभाव मɅ वष[ 2013-14 
और 2014-15 के ͧलए बीमा दावे का अǓतǐरÈ त भुगतान सुǓनिæचत नहȣं ͩकया जा 
सका। Ǔनदेशक, ई.एस.पी.डी.डी. ɮवारा कहा गया ͩक वष[ 2013-14 और 2014-15 के 
ͧलए बुआई ¢ेğ का आँकड़ा भारत सरकार को ĤǓतवेदन सɋपे जाने के बाद उपलÞ ध 
करा Ǒदया जाएगा। 

                                                            
7   वष[ 2009-10, 2010-11 तथा 2012-13 मɅ अगहनी धान के ͧलए ` 185.84 करोड़ एवं वष[ 

2009-10 मɅ भदई मÈ का के ͧलए ` 3.98 करोड़   
8   2,10,959 हेÈ टेयर (वष[ 2009-10, 2010-11 एवं 2012-13 के ͧलए अगहनी धान 2,01,654 

हेÈ टेयर तथा वष[ 2009-10 के ͧलए भदई मÈ का- 9,305 हेÈ टेयर)  
9   वष[ 2009-10, 2010-11 एवं 2012-13 के ͧलए नौ िजलɅ – चतरा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, 

ͬगǐरडीह, हजारȣबाग, लातेहार, लोहरदगा और पलामू मɅ अगहनी धान तथा वष[ 2009-10 मɅ तीन 
िजले- देवघर, गढ़वा, साहेबगंज मɅ भदई मÈ का  



अÚ याय 3: अनुपालन लेखापरȣ¢ा	

 115

Ǔनबंधक, सहकारȣ सͧमǓतयाँ, झारखÖ ड ɮवारा लेखापरȣ¢ा Ĥे¢ण को è वीकार ͩकया 
गया और उ× तर मɅ कहा (जुलाई 2015) ͩक कृͪष बीमा कंपनी ɮवारा उठाई गई मांग 
के आधार पर कृͪष बीमा दावा का भुगतान ͩकया जा रहा था और ई.एस.पी.डी.डी. 
ɮवारा बुआई ¢ेğ से संबंͬधत ĤǓतवेदन उपलÞ ध नहȣं कराया जा रहा था।  

इस Ĥकार ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ उãलेͨखत Ǔनयंğण का पालन न होने के कारण 
1,72,374.39 हेÈ टेयर के ͪवǾƨ `  93.03 करोड़ कȧ बीमा Ǒहè से के दावा का 
अǓतǐरÈ त भुगतान ͩकसानɉ को ͩकया गया िजसे बुआई ¢ेğ के Ǿप मɅ Ǔनधा[ǐरत नहȣं 
ͩकया गया था।  

ͪवभाग ने ͪवͧशç ट उ× तर नहȣं Ǒदया (अÈ टूबर 2015)। 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग 

3.2.2 अपåयय 

संवेदक को ` 18.22 लाख के अनुͬचत लाभ के अलावे अपूण[ पुल पर ` 1.30 करोड़ 
का अपåयय। 

लातेहार ĤखÖड के तुबेद नदȣ पर जी.टȣ. मोरम सड़क आर.सी.सी. पुल के Ǔनमा[ण के 
ͧलए मुÉय अͧभयंता, Ēामीण अͧभयांǒğकȧ संगठन, राँची ɮवारा ` 2.06 करोड़ कȧ 
तकनीकȧ èवीकृǓत (मई 2007), ͩĐयाÛवयन के ͧलए काय[पालक अͧभयंता (का.अ.), 
Ēामीण काय[ Ĥमंडल, लातेहार को दȣ गयी। का.अ. ɮवारा ` 30.47 लाख के अनुपूरक 
एकरारनामा के साथ ` 1.67 करोड़ का एक एकरारनामा एक संवेदक से काय[ को 
अÈ टूबर 2008 तक पूरा करने के ͧलए सà पाǑदत ͩकया गया। 

Ēामीण काय[ Ĥमंडल, लातेहार के अͧभलेखɉ कȧ जाचँ (माच[ 2014) से उɮघǑटत हुआ 
ͩक संवेदक ने ` 1.30 करोड़10 मूãय के काय[ को काया[िÛवत ͩकया और उसके बाद 
काय[ को रोक Ǒदया (मई 2009)। संवेदक से दȣघ[ पğाचार और समाचार पğ मɅ 
सूचना के बाद भी संवेदक ɮवारा काय[ शुǽ नहȣं ͩकया गया। पǐरणामèवǽप, काय[ का 
अंǓतम माप ͧलया गया (जून 2012) तथा करार को रƧ कर Ǒदया गया (Ǒदसàबर 
2012)। संवेदक को कालȣ सूची मɅ डालने तथा ` 16.54 लाख कȧ अĒधन और 
जमानत राͧश11 को भी जÞत करने हेतु अनुशंसा कȧ गई। लेͩकन का.अ. ɮवारा केवल 
` 1.39 लाख हȣ जÞत ͩकया गया। इसके अǓतǐरÈ त, संवेदक को ` 3.07 लाख के 
अͬधक भुगतान कȧ वसूलȣ नहȣं कȧ गई। इस बीच, अपूण[ पुल के तीन ͪपयरɉ मɅ 
दरार पैदा हो गया, िजसे मरàमत के ͧलए नहȣं ͧलया गया। 

इस Ĥकार, छः वष[ बीत जाने के बावजूद भी काय[ अपणू[ रहने के कारण  
` 1.30 करोड़ का अपåयय हुआ। ` 3.07 लाख के अͬधक भुगतान कȧ गैर-वसूलȣ 
और ` 15.15 लाख कȧ अĒधन तथा जमानत राͧश कȧ गैर-जÞती ठेकेदार के प¢ मɅ 
करने के उƧेæ य का पता चलता है। 

                                                            
10  ` 1.33 करोड़ (` 1,09,19,584 + ` 24,17,506) (पूण[ åयय)- ` 0.03 करोड़ (अͬधक भुगतान) 
11  अĒधन- ` 9,86,000 और जमानत राͧश- ` 6,68,416 
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इंͬगत ͩकए जाने पर, का.अ. ने कहा (अगèत 2015) ͩक मुÉय अͧभयंता के Ǔनदȶश 
(मई 2015) के अनुसार वत[मान संरचना को Úयान मɅ रखत ेहुए पुनरȣͯ¢त ĤाÈ कलन 
तैयार ͩकया जाना है। हालांͩक, जवाब मɅ अंके¢ण ɮवारा उठाये गये ͪवशषे िèथǓत को 
टाला गया। 

मामला सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया (जुलाई 2015); èमारपğɉ12 के बावजूद उनके 
उ×तर अĤाÜत थे (नवàबर 2015 )। 

पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग 

3.2.3  अनͬधकृत उपकरण अͬĒम 

ठेकेदारɉ को उपकरण अͬĒम कȧ è वीकृǓत मɅ काय[पालक अͧभयंताओं, सहायक 
अͧभयंताओं तथा कनीय अͧभयंताओं ɮवारा è टेÖ डड[ बीͫडगं डॉÈ यूमɅट (एस.बी.डी.) के 
Ĥावधानɉ के पालन करने मɅ ͪवफलता के पǐरणामè वǾप ` 4.14 करोड़ का अनͬधकृत 
भुगतान 

è टेÖ डड[ बीͫडगं डॉÈ यूमɅट13 (एस.बी.डी.) अनुबंध कȧ धारा 51.1 के अनुसार ǓनयेाÈ ता 
ɮवारा ठेकेदार को अनुबधं डटेा मɅ उिãलͨखत राͧश तक अͬĒम भुगतान करेगा। 
अनुबंध डटेा कȧ कंͫडका 32 के अनुसार ठेकेदार ɮवारा Đय ͩकए गए नए उपकरण के 
मूã य का 90  ĤǓतशत तथा पुराने उपकरण के ıाͧसत मूãय का 50 ĤǓतशत  तक 
अͬधकतम अनुबंध कȧ कȧमत का 5 ĤǓतशत तक उपकरण अͬĒम Ǒदया जाता है। 
पुन: अनुबंध कȧ शतɟ के खÖ ड 51.2 के अनुसार, ठेकेदार ɮवारा काय[ के काया[Û वयन 
के ͧलए ͪवͧशç ट आवæ यक उपकरण एवं संयंğ के ͧलए अͬĒम भुगतान का Ĥयोग 
करेगा तथा बीजकɉ कȧ ĤǓतͧलͪपयाँ या अÛ य दè तावेज ǓनयोÈ ता को उपलÞ ध 
कराएगा।   

सड़क एवं उÍ च पथ पǐरव हन मंğालय, भारत सरकार तथा पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग, 
झारखÖ ड सरकार ɮवारा राç Ěȣय उÍ च पथ (एन.एच.) 75(ई) के ͩक.मी. 142 से 176 
तक का चौड़ीकरण एवं सधुार तथा केसामोड़-टांगरबसलȣ-माÖ डर पथ के (00 से 18.95 
ͩक.मी. तक) पुनǓन[मा[ण के ͧलए ` 80.70 करोड़ का ĤशासǓनक अनुमोदन (माच[ 
2010 से माच[ 2013) Ĥदान ͩकया। काय[पालक अͧभयंता, राç Ěȣय उÍ च पथ ĤमÖ डल, 
चाईबासा ɮवारा एन.एच. 75(ई) के ͩक.मी. 142 से 176 तक ɮͪवपथीय चौड़ीकरण 
तथा सुधार के ͧलए एक ठेकेदार14 के साथ ` 46.94 करोड़ के ͧलए एकरारनामा 
ͩकया (Ǒदसà बर 2010), जबͩक काय[पालक अͧभयंता, पथ ĤमÖ डल राँची15 ɮवारा 

                                                            
12  èमारपğ सं. ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/133 Ǒदनांकः 27 अगèत 2015, 231 Ǒदनांकः 28 

ͧसतàबर 2015 और 258 Ǒदनांकः 6 नवàबर 2015  
13  è टेÖ डड[ बीͫडगं डॉÈ यूमɅट पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा, ` 2.50 करोड़ से अͬधक कȧ लागत के 

पǐरयोजनाओ ंके ͧलए, अͬधगǑृहत एक बीͫडगं डॉÈ यूमɅट है। 
14  मेसस[ राम कृपाल ͧसहं कंè ĚÈ सन Ĥाइवेट ͧल.  
15  पुन: काय[ का हè तांतरण पथ ĤमÖ डल, लोहरदगा को ͩकया गया। 
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केसामोड़-टांगरबसलȣ-माÖ डर पथ के पुनǓन[मा[ण के ͧलए दसूरे ठेकेदार16 के साथ  
` 30.74 करोड़ का दसूरा एकरारनामा ͩकया (जून 2013)।  

काय[पालक अͧभयंताओं, राç Ěȣय उÍच पथ ĤमÖ डल, चाईबासा (अगè त 2014) तथा 
राँची पथ ĤमÖ डल से ͪवभािजत पथ ĤमÖ डल, लोहरदगा (मई 2015) के अͧभलेखɉ कȧ 
जाँच मɅ पाया गया ͩक दो ठेकेदारɉ17 को उपकरण अͬĒम के Ǿप मɅ ` 3.85 करोड़ 
का भुगतान ͩकया गया (Ǒदसà बर 2010 से ͧसतà बर 2013), उनमɅ से ` 2.99 
करोड़18 का भुगतान एकरारनामɉ कȧ Ǔतͬथयɉ से पूव[ के अͬधकृत उपकरण एवं संयंğ 
के ͪवǾƨ ͩकया गया।  

पुन: काय[पालक अͧभयंता, राç Ěȣय उÍ च पथ ĤमÖ डल, चाईबासा ɮवारा  
` 1.15 करोड़ का उपकरण अͬĒम के Ǿप मɅ (अगè त 2015) दसूरे ठेकेदार को पूव[ 
मɅ भी तीन कायɟ19 के ͩĐयाÛ वयन के ͧलए ĤाÜ त उपकरण अͬĒम मɅ ĤयुÈ त बीजकɉ 
के ͪवǾƨ भुगतान ͩकया गया। ये सब अͬĒम कपटपूण[ भुगतान का मामला è थाͪपत 
करता है, È यɉͩक एक बार ĤयुÈ त बीजक अमाÛ य थे। पुन: इन बीजकɉ कȧ जाँच 
आसानी से कȧ जा सकती थी, È यɉͩक इस Ĥकार का दǾुपयोग के ͪवǾƨ जाँच के 
ͧलए सूचना काया[लय संͬचकाओं मɅ उपलÞ ध थी (पǐरͧशç ट-3.2.2.)। 

इस Ĥकार, ठेकेदारɉ को अͬĒम भुगतान कȧ è वीकृǓत मɅ एस.बी.डी. के Ĥावधानɉ का 
पालन नहȣं करने के पǐरणामè वǾप ठेकेदारɉ को ` 2.99 करोड़ का अनुͬचत लाभ 
तथा ` 1.15 करोड़ का कपटपूण[ भुगतान ͩकया गया। 

इंͬगत ͩकए जाने पर काय[पालक अͧभयंता, राç Ěȣय उÍ च पथ ĤमÖ डल, चाईबासा 
ɮवारा कहा गया ͩक मामला भͪवç य मɅ माग[दश[न के ͧलए अंͩकत ͩकया गया, जबͩक 
काय[पालक अͧभयंता, पथ ĤमÖ डल, लोहरदगा ɮवारा उ× तर मɅ कहा गया ͩक उपकरण 
अͬĒम का भुगतान काय[पालक अͧभयंता, पथ ĤमÖ डल, राँची ɮवारा ͩकया गया था 
और उसके साथ पğाचार ͩकया जायेगा। 

मामला सरकार को संदͧभ[त है (जुलाई 2015); è मार पğɉ20 के बावजूद उनके उ× तर 
अĤाÜ त थे (नवà बर 2015)। 

                                                            
16  मेसस[ एस.के.एस.एम.सी. Ï वायंट वɅचर।  
17  मेसस[ राम कृपाल ͧसहं कंè ĚÈ सन Ĥाइवेट ͧल., ` 2.35 करोड़ तथा मेसस[ एस.के.एस.एम.सी. 

Ï वायंट वɅचर ` 1.50 करोड़   
18  मेसस[ राम कृपाल ͧसहं कंè ĚÈ सन Ĥाइवेट ͧल., ` 2.35 करोड़ तथा मेसस[ एस.के.एस.एम.सी. 

Ï वायंट वɅचर ` 0.64 करोड़  
19  उÍ च राजपथ 75 (ई) के 177 से 202 ͩक.मी. मɅ आवͬधक मरà मǓत कȧ करार संÉ या: एस.बी.डी.-

2/2013-14 Ǒदनांक 05 माच[ 2014 उÍ च राजपथ 75 (ई) के 129 से 142 ͩकमी मɅ चौड़ीकरण 
एवं मजबूतीकरण काय[ कȧ करार संÉ या: एस.बी.डी.-3/2013-14 Ǒदनांक 05 माच[ 2014 और उÍ च 
राजपथ 75 (ई) के ͩक.मी. 75/5, 82/1, 82/2, 84/5, 86/3, 88/4, 89/6 एवं 95/2 मɅ पुल 
Ǔनमा[ण काय[ कȧ करार संÉ या एस.बी.डी.-4/2013-14 Ǒदनांक 05 माच[ 2014 

20  è मार पğ-संÉ या: ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/124 Ǒदनांक-21 अगè त 2015, 223 Ǒदनांक- 
22 ͧसतà बर 2015 तथा 259 Ǒदनांक-6 नवà बर 2015 
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è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग 

3.2.4 अǓनयͧमत भुगतान  

राजेÛ ġ ͬचͩक× सा ͪव£ान संè थान (ǐरà स) ने ǐरà स अͬधǓनयम, 2002 के Ĥावधानɉ 
के अनुपालन के ǒबना इसके आंतǐरक ĤािÜतयɉ से ` 8.21 करोड़ का भुगतान ͩकया। 

राजेÛ ġ आयुͪव[£ान संè थान (ǐरà स) अͬधǓनयम, 2002, कȧ धारा 14 (v) के अनुसार, 
ǐरà स के कम[चाǐरयɉ के सेवा शतɏ राÏ य सरकार के असैÛ य (ͧसͪवल) सेवकɉ के 
समान रहेगी जब तक ͩक ǐरà स के ͧलए पथृक से सेवा Ǔनयमɉ के संĒह का 
अनुमोदन इसके ɮवारा नहȣं कर ͧलया जाता है। राÏ य सरकार ने अͨखल भारतीय 
आयुͪव[£ान संè थान आवासीय ͬचͩक× सक योजना के मानदÖ ड़ɉ के अनुसार 
कǓनç ठ/वǐरç ठ आवासीय ͬचͩक× सकɉ को गैर å यवसाǓयक भ× ता (एन.पी.ए.)  देना  
(1 मई 2004) तय ͩकया (अÈ टूबर 2004)। ǐरà स को एन.पी.ए. के भुगतान के 
पǐरणामè वǾप होने वाले ͪव× तीय बोझ को सहने हेतु सहायता अनुदान देने का Ǔनण[य 
भी ͩकया गया। पूवȾÈ त अͬधǓनयम कȧ धारा 6 (xv) और 12 (viii) ǐरà स कȧ शासी 
Ǔनकाय को ǐरà स के आंतǐरक ĤािÜतयɉ को केवल संè थान के रख-रखाव और ͪवकास 
के ͧलए उपयोग कȧ अनुमǓत देती है।  

Ĥधान सͬचव, è वाè Ø य, ͬचͩक×सा, ͧश¢ा और पǐरवार कã याण ͪवभाग ने वष[ 2012-
13 और 2013-14 के ͧलए ǐरà स ɮवारा एन.पी.ए. के भुगतान को रोक Ǒदया जैसा 
ͩक Đमश: मई 2012, माच[ 2013 और ͧसतà बर 2013 के बजट आवंटन पğɉ मɅ 
कहा गया। ͩफर भी, ǒबना Ĥाͬधकार के ǐरà स के Ǔनदेशक, के आदेश से अĤैल 2012 
से माच[ 2014 के बीच ǐरà स अपने आंतǐरक ĤािÜतयɉ से कǓनç ठ/वǐरç ठ आवासीय 
ͬचͩक× सकɉ को एन.पी.ए. के Ǿप मɅ ` 8.21 करोड़ का भुगतान ͩकया। लेͩकन 
भुगतान करने हेतु राÏ य सरकार कȧ अनुमǓत ĤाÜ त नहȣं कȧ गयी।  

लेखापरȣ¢ा के आधार पर, राÏ य सरकार ने, इस तØ य को è वीकार करते हुए कहा ͩक 
आंतǐरक ĤािÜतयɉ से एन.पी.ए. का भगुतान अǓनयͧमत था, अĤैल 2012 से माच[ 
2014 के बीच भुगतान ͩकए गए एन.पी.ए. का या तो वसूलȣ हेतु या Ǔनयͧमतीकरण 
पर ĤǓतवेदन देने के ͧलए एक तीन21 सदè यीय सͧमǓत के गठन का आदेश (अÈ टूबर 
2014) Ǒदया। लेͩकन इस तरह से सͧमǓत का गठन जुलाई 2015 तक नहȣं ͩकया 
गया था। 

इस Ĥकार, ǐरà स अͬधǓनयम, 2002 का उã लंघन करते हुए ǐरà स ने अपने आंतǐरक 
ĤािÜतयɉ से राͧश को दǾुपयोग करते हुए ` 8.21 करोड़ का एन.पी.ए. का भुगतान 
ͩकया गया। 

लेखापरȣ¢ा मɅ इंͬगत ͩकये जाने पर (मई 2014) पर, Ǔनदेशक, ǐरà स ने कहा 
(Ǒदसà बर 2014) ͩक संè थान के ͬचͩक× सक एन.पी.ए. के भुगतान के ͧलए दबाव 
बना कर लगातार आंदोलन तथा धरना Ĥदश[न कर रहे थे और कई बार हड़ताल पर 

                                                            
21   ͪवकास आयुÈ त, ͪव× त सͬचव और è वाè Ø य सͬचव  
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जाने कȧ धमकȧ भी दȣ। अͪĤय िèथǓत से बचने के ͧलए एन.पी.ए. का भुगतान ͩकया 
गया।  

उ× तर माÛ य नहȣं था È यɉͩक Ǔनदेशक ɮवारा इसके आंतǐरक ĤािÜतयɉ से एन.पी.ए. 
का भुगतान ǐरà स अͬधǓनयम, 2002 के Ĥावधानɉ का उã लंधन था और Ǔनदेशक न े
Ĥदत शिÈत से बाहर जाकर एक ͪव× तीय Ǔनण[य ͧलया गया था।  

मामला सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया (जुलाई 2015); उनके उ× तर è मार पğɉ22 के 
बावजूद अĤाÜ त थे (नवà बर 2015)।  

कã याण ͪवभाग 

3.2.5 अǓनयͧमत å यय 

पुè तक अͬधकोष योजनाÛ तग[त ǒबना लͯ¢त अनुसूͬचत जाǓत/ अनुसूͬचत जनजाǓत 
लाभुकɉ कȧ सÉं या के ` 3.10 करोड़ का å यय पुè तकɉ के Đय पर अǓनयͧमत Ǿप से 
ͩकया गया। 

केÛ ġ Ĥायोिजत पुè तक अͬधकोष योजना का मुÉ य उƧेæ य ͪवͧभÛ न संकायɉ यथा 
ͬचͩक× सा, अͧभयंğण, कृͪष, पशु ͬचͩक× सा, ͪवͬध, चाट[ड[ एकाउÛ टेÛ सी इ× याǑद उन 
अनु.जा./अनु.ज.जा23 छाğɉ के ͧलए पुè तक अͬधकोष è थाͪपत करना था जो पया[Ü त 
राजकȧय सहायता के ǒबना महंगे ͧश¢ा का भार वहन नहȣं कर सकते थे। पुè तक 
अͬधकोष के ͧलए पुè तकɉ का Đय पणू[ पाɫयĐमɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत पाɫय पुè तकɉ 
तक सीͧमत था और ͬचͩक× सा संकाय के एक सेट पुè तकɉ को è ना.को.24 अंतग[त दो 
छाğɉ के ͧलए और è ना.को.25 के ͧलए एक छाğ को Ǔनग[त करने के ͧलए ` 7,500 
सीͧमत था। 

िज.क.का.26 जमशदेपुर के अͧभलेखɉ के जाँच से पता चला (माच[ 2015) ͩक वष[ 
2010-15 के दौरान म.गाँ.मे.27 ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय, जमशदेपुर के अनु.जाǓत/ 
अनु.ज. जाǓत के छाğɉ के ͧलए पुè तकɉ के Đय हेतु ` 3.27 करोड़28 का आवंटन 
Ĥदान ͩकया गया था िजससे 13,538 पुè तकɉ का Đय ͩकया गया। 

हमने लेखापरȣ¢ा मɅ पाया ͩक वष[ 2010-15 के दौरान è नातक कोस[ के ͧलए 416 
अनु.जा./अनु.ज.जा. छाğ और è नातको× तर कोस[ के ͧलए 19 अनु.जा./अनु.जा.जा. 
छाğ थे जैसा पǐरͧशç ट-3.2.3 मɅ वͨण[त है। 

                                                            
22   è मार पğ : पğ सं. ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/122 Ǒदनांक 21 अगè त 2015, 225 Ǒदनांक 

22 ͧसतà बर 2015 और 260 Ǒदनांक 6 नवà बर 2015.  
23   जनुसूͬचत जाǓत/अनुसूͬचत जन जाǓत  
24   è नातक  
25   è नातको× तर  
26   िजला कã याण काया[लय 
27   महा× मा गाँधी मेमोǐरयल  
28   2010-11–` 25.00 लाख, 2011-12–` 79.00 लाख, 2012-13-  ` 100.00 लाख, 2013-14– 

` 48.00 लाख और 2014-15–` 75.00 लाख  
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इन छाğɉ के ͧलए ` 3.27 करोड़ उपलÞ ध आवंटन मɅ से ` 17,02,500 (` 7500 x 
228) के अͬधकतम लागत पर पुè तकɉ के 228 सेɪस (è नातक छाğɉ के ͧलए 209 
सेɪस और è नातको× तर छाğɉ के ͧलए 19 सेɪस) पया[Ü त थे। लेͩकन िजला कã याण 
पदाͬधकारȣ पूरा  ` 3.27 करोड़ खच[ कर Ǒदए िजसमɅ से ` 3.10 करोड़ का å यय 
Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का उãलंघन था। 

इस तरह, िजला कã याण पदाͬधकारȣ, जमशदेपुर ने योजनाÛ तग[त अनु.जा./अनु.ज.जा. 
लाभुकɉ के पहचान ͩकए ǒबना पुè तकɉ के Đय पर ` 3.10 करोड़ का अǓनयͧमत 
å यय ͩकया गया। 

मामला सरकार को संदͧभ[त था (जुलाई 2015); उनके जवाब è मार-पğɉ29 के बावजूद 
अĤाÜ त थे (नवà बर 2015)।  

3.3 Ǻिçटचूक/ĤशासǓनक Ǔनयंğण कȧ ͪवफलता  

सरकार को लोगɉ कȧ जीवन कȧ गुणव× ता मɅ सुधार लाने का दाǓय× व है िजसके ͧलए 
यह è वाè Ø य, ͧश¢ा, ͪवकास और बुǓनयादȣ संरचना के उÛ नयन और जनसेवा इ× याǑद 
के ¢ेğ मɅ Ǔनिæचत लê यɉ कȧ पूǓत [ के तहत ्काय[ करती है। यɮयͪप, लेखापरȣ¢ा मɅ 
उदाहरण पाये गये, जहाँ सरकार ɮवारा सामुदाǓयक लाभ हेतु लोक संपदा कȧ सिृçट 
हेतु ͪवमुÈ त कȧ गयी Ǔनͬध ͪवͧभÛ न è तरɉ पर Ǔनण[य लेने मɅ असमथ[ता ĤशासǓनक 
Ǻिçटचूक और संǑदÊ ध ͩĐयाओं के कारण अनुपयोͬगत/अवरोͬधत और/या Ǔनç फल/ 
अलाभकारȣ/अनु× पादक रहȣ। कुछ वैसे मामलɉ को नीच ेͪवमͧश[त ͩकया गया है: 

पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग 

3.3.1 पुल पर Ǔनç फल å यय 

पहँुच पथ के ͧलए भूͧम  कȧ उपलÞ धता सुǓनिæचत ͩकए ǒबना काय[ कȧ शुǾआत ͩकये 
जाने के कारण ǓनिçĐय पुल पर ` 1.90 करोड़ का Ǔनç फल å यय 

झारखÖ ड लोक काय[ Ǔनमा[ण संǑहता के Ǔनयम 132 के अनुसार आपातकाͧल न काय[ 
यथा दरारɉ कȧ मरà मत आǑद को छोड़कर कोई भी अÛ य काय[ वैसे भूͧम  मɅ नहȣं शुǾ 
कȧ जानी चाǑहए िजसे एक िजà मेदार असैǓनक पदाͬधकारȣ ɮवारा ͪवͬधवत Ǿप से 
सुपूद[ नहȣं ͩकया गया हो। पुन: कैǒबनेट सͬचवालय एवं समÛ वय ͪवभाग (गोपनीय 
Ĥकोç ठ) के £ापन संख ् या 948 Ǒदनांक 16 जुलाई 1986 कȧ कंͫडका संÉ या 4.5 एवं 
7.5 ǒबहार लोक Ǔनमा[ण संǑहता मɅ समाǑहत, के अनुसार Ǔनͪवदा कȧ ĤͩĐया तभी 
Ĥारà भ करनी चाǑहए जब तकनीकȧ è वीकृǓत ĤाÜ त हो गयी हो, Ǔनͬध का आवंटन 
सुǓनिæचत कर ͧलया गया हो एवं भूͧम का अज[न यǑद काय[ के ͧलए आवæ यक हो, 
कर ͧलया गया हो।  

गढ़वा िजला मɅ रेहालȣ गढ़वा-रंका-गोढ़रमाना पथ के 41 वɅ ͩक. मी. मɅ खारसो नदȣ 
के ऊपर उÍ चè तरȣय पुल एवं पहँुच पथ के Ǔनमा[ण हेतु झारखÖ ड सरकार के पथ 
                                                            
29   è मार पğɉ: पğ संÉ या: ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/139 Ǒदनांक 27 अगè त 2015, 229 

Ǒदनांक 28 ͧसतà बर 2015 और 261 Ǒदनांक 6 नवà बर 2015। 
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Ǔनमा[ण ͪवभाग ने अÈ टूबर 2012 मɅ ĤशासǓनक è वीकृǓत एवं संबंͬधत मुÉ य 
अͧभयंता केÛ ġȣय Ǿपांकण संगठन, पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग ने नवà बर 2012 मɅ  
` 2.35 करोड़ कȧ तकनीकȧ è वीकृǓत Ĥदान कȧ। काय[पालक अͧभयंता, पथ ĤमÖ डल 
गढ़वा ने माच[ 2013 मɅ संवदेक से उस काय[ हेतु ` 2.36 करोड़ का एकरारनामा 
ͩकया, िजसे माच[ 2014 तक पूरा ͩकया जाना था। 

पथ ĤमÖ डल गढ़वा के Ĥमडंलȣय अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा (मई 2015) मɅ उजागर हुआ 
ͩक काय[पालक अͧभयंता ने एकरारनामा के Ǔनç पादन के पूव[ पलु के रेखांकण मɅ इस 
आधार पर पǐरवत[न का आĒह ͩकया (Ǒदसà बर 2012) ͩक बाǐरश के मौसम मɅ 
Ĥè ताͪवत डाइवस[न एवं संचार å यवè था को नç ट हो सकती है। पुन: काय[पालक 
अͧभयंता ने सूͬचत ͩकया ͩक इस काय[ हेतु भू-अज[न या वन ͪवभाग से Ǔनमा[ण कȧ 
अनुमǓत कȧ आवæ यकता नहȣं थी। पुल काय[ पूण[ (ͧसतà बर 2014) हुआ। 

लेखापरȣ¢ा मɅ आगे यह भी è पç ट हुआ ͩक अनुमÖ डलȣय वन पदाͬधकारȣ, दͯ¢ण वन 
ĤमÖ डल, गढ़वा ने उã लेͨखत पहँुच पथ के Ǔनमा[ण पर आपि×त ͩकया (माच[ 2014) 
चूँͩक यह Ǔनमा[ण काय[ वन ¢ेğ मɅ था िजसका हè तांतरण पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग को 
नहȣं ͩकया गया था। उÈ त आपि×त के पæ चात ् काय[पालक अͧभयंता ने 47.50 
ͫडिèमल वन भूͧम  का हè तांतरण एवं वन भूͧम पर पहँुच पथ के Ǔनमा[ण कȧ 
अनुमǓत का Ĥè ताव  अनुमÖ डलȣय वन पदाͬधकारȣ, गढ़वा को Ǒदया (जून एव ंअगè त 
2014)। मई 2015 तक वांǓछत वन भूͧम का हè तांतरण एव ं Ǔनमा[ण कȧ अनुमǓत 
Ĥतीͯ¢त था। इस दौरान पहँुच पथ का काय[ रोक Ǒदया गया (ͧसतà बर 2014) 
िजसके कारण पूण[ पुल अनुपयोगी एवं ǓनिçĐय था। इस Ĥकार, पहँुच पथ के ͧलए 
अभाǐरत भूͧम  कȧ उपलÞ धता सुǓनिæचत ͩकये ǒबना काय[ Ĥारंभ होने के फलè वǾप  
` 1.90 करोड़ का Ǔनç फल å यय हुआ। इसके अलावा, नए पुल के Ǔनमा[ण का उƧेæ य 
भी अĤाÜ त रहा।  

इंͬगत ͩकये जाने पर काय[पालक अͧभयंता ने कहा (मई 2015) ͩक पहँुच पथ के 
रेखांकण मɅ पǐरवत[न काय[è थल कȧ िèथǓत के आधार पर ͩकया गया था एवं नए 
रेखांकण पर ͩकये जाने वाले काय[ के ͧलए वन ͪवभाग ने आपि×त जतायी थी।  

उ× तर से काय[पालक अͧभयंता कȧ ͪवफलता कȧ समपुिçट होती है ͩक ǒबना भू-अज[न 
एवं सुè पç ट भूͧम अͬधकार को सुǓनिæचत ͩकए ǒबना काय[ Ĥारंभ ͩकया गया। 

मामला सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया (जून 2015); उनके जवाब è मार-पğɉ30 के 
बावजूद अĤाÜ त थे (नवà बर 2015)। 

 

 

 

 

                                                            
30   è मार-पğ: संÉ या: ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/80 Ǒदनांक 21 जलुाई 2015, 116 Ǒदनांक 21 

अगè त 2015 और 217 Ǒदनांक 22 ͧसतà बर 2015 
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गहृ ͪवभाग 

3.3.2 कारागार मɅ è थाͪपत जैमर सेल फोन, संचार को रोकने मɅ ͪवफल 

सेल फोन जैमर का अͬधç ठापन और इसे 3जी तकनीकȧ मɅ उÛ नयन के ͧलए पया[Ü त 
संͪवदा करने मɅ ͪवभाग कȧ ͪवफलता के कारण  ` 7.55 करोड़ å यय करने के बावजूद 
कैǑदयɉ के संचार å यवè था को अवǾƨ करने के ͪवͧशç ट उƧेæ य को ĤाÜ त नहȣं ͩकया 
गया 

झारखÖ ड मɅ अंगीकृत ǒबहार ͪव× तीय Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम 30 के अनुसार संͪवदा कȧ 
शत[ संͯ¢Ü त, Ǔनिæचत, ǒबना ɮवयथ[कता के तथा संͪवदा के मानक Ĥपğ मɅ अंगीकृत 
ͩकया जाना चाǑहए। झारखÖ ड सरकार ने कैǑदयɉ के मोबाईल संचरण को अवǾƨ 
करने के ͧलए सभी जेलɉ मɅ नवीनतम सेल फोन जैमर31 का अͬधç ठापन करने का 
Ǔनण[य ͧलया (नवà बर 2008)। मेसस[ इलेÈ ĚॉǓनक कॉरपोरेशन ऑफ इिÖडयन ͧल. 
हैदराबाद (ई.सी.आई.एल.) ɮवारा Ĥè तुत सवȶ¢ण ĤǓतवेदन (अगè त 2008) के आधार 
पर गहृ ͪवभाग ɮवारा 18 जेलɉ32 मɅ 43 जैमरɉ कȧ अͬधç ठापन हेतु ` 12.17 करोड़ 
कȧ ĤशासǓनक è वीकृǓत Ĥदान कȧ गयी (फरवरȣ तथा जुलाई 2009)। कारा 
महाǓनरȣ¢क (आई.जी) ने ई.सी.आई.एल. हैदराबाद को Đयादेश Ǔनग[त ͩकया (फरवरȣ 
2009) तथा 18 जेलɉ मɅ 36 वाचटावर के Ǔनमा[ण और 43 जैमरɉ के अͬधç ठापन के 
ͧलए ` 12.67 करोड़ का एकरारनामा (माच[ 2010) Ǔनç पाǑदत ͩकया गया। अͧभकरण 
ने अÈ टूबर 2010 तक काय[ सà पादन के ͧलए आæ वè त ͩकया। अͧभकरण ने 17 
जेलɉ मɅ 43 जैमरɉ का अͬधç ठापन ͩकया (जुलाई 2009 से जून 2011) तथा  
` 11.72 करोड़ के ͪवपğ के ͪवǾƨ ` 7.55 करोड़ का भुगतान33 ĤाÜ त ͩकया (माच[ 
2010 और जुलाई 2011 के बीच)। 

कारा महाǓनरȣ¢क के अͧभलेखɉ कȧ जाँच (माच[ 2015) मɅ पाया गया ͩक ͩकसी भी 
जेलɉ मɅ जैमर समुͬचत ढंग से काय[ नहȣं कर रहे थे (ͧसतà बर 2012) È यɉͩक यह 
सभी मोबाईल सेवा Ĥदाताओं के मोबाईल ͧसÊनलɉ को अवǾƨ करने मɅ ͪवफल थे। 
एक जाँच दल34 ने भी जैमरɉ के अपया[Ü त काय[ Ĥणालȣ (फरवरȣ और अगè त 2011 
के बीच) ĤǓतवेǑदत ͩकया था। कारा महाǓन रȣ¢क ɮवारा भी पाँच जेलɉ35 मɅ जैमरɉ के 
काय[Ĥणालȣ का Ǔनरȣ¢ण ͩकया गया (ͧसतà बर 2012) तथा पाया गया ͩक ͩकसी भी 
सेल फोन के ͧसÊ नल को अवǾƨ नहȣं ͩकया जा रहा था। जेलɉ के Ǔनरȣ¢ण के दौरान 
Ĥधान सͬचव, गहृ ͪवभाग ɮवारा भी पाया गया (Ǒदसà बर 2012) ͩक जैमर ǓनिçĐय 
थे। इसके उ× तर मɅ इ.सी.आई.एल. हैदराबाद ɮवारा कहा गया ͩक मोबाईल सेवा 

                                                            
31   यह उपकरण मोबाइल सचंार मɅ उपयोग आविृ×त के रेͫडयो तरंग भेजकर सेल फोन ͧसÊ नल को 

अवǾƨ कर संचार å यवè था बाͬधत करने के ͧलए उपयोगी था। 
32   पाँच केÛ ġȣय कारागार, 11 िजला कारागार और 2 उप कारागार 
33   अͬधç ठाͪपत जमैरɉ मɅ खराबी के कारण 17 जमैरɉ के ͪवǾƨ भुगतान को लंǒबत रखा गया। 
34   ई.सी.आई.एल. के ĤǓतǓनͬध, एन.आई.सी. और संबंͬधत जेल के अधी¢क। 
35   गढ़वा, हजारȣबाग, लातेहार, पलामू और राँची। 
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Ĥदाता कंपǓनयɉ36 कȧ संÉ या मɅ वृͪ ƨ तथा 3जी तकनीक के आने के कारण सभी 
मोबाईल ͧसÊ नल को अवǾƨ करने मɅ अͬधç ठाͪपत Ĥणाͧलयाँ अ¢म थे। इसके 
अलावा, अǓनयͧमत ͪवɮयूत आपूǓत [, बारंबार िèवच ऑन तथा ऑफ एवं यू.पी.एस. के 
अपया[Ü त बैक-अप इ× याǑद जैमरɉ के काय[Ĥणालȣ को Ĥभाͪवत ͩकया।  

झारखÖ ड के ͧलए 3जी तकनीकȧ के साथ अͬधç ठाͪपत Ĥणाͧलयɉ के उÛ नयन को 
भार त सरकार ɮवारा è वीकृत ͩकया जा चुका था (फरवरȣ 2010) तथा ई.सी.आई.एल, 
हैदराबाद ɮवारा भी 3जी तकनीकȧ मɅ जैमरɉ के उÛ नयन के ͧलए ` 4.30 करोड़ का 
Ĥè ताव Ĥè तुत ͩकया गया था (जनवरȣ 2011)। इस Ĥè ताव को कारा महाǓनरȣ¢क 
ɮवारा गहृ ͪवभाग को अनुमोदन के ͧलए Ĥè तुत ͩकया गया (फरवरȣ 2011), िजसे 
माच[ 2015 तक अè वीकृत था। आधारभूत संरचना कȧ सुǺढ़ȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ ͩकया 
गया काय[ जैसे– अबाͬधत ͪवɮयुत आपूǓत [/पया[Ü त यू.पी.एस. बकै-अप तथा Ĥͧशͯ¢त 
मानव बल कȧ ĤǓतǓनयुिÈत लेखापरȣ¢ा के दौरान नहȣं पाया गया।  

इस Ĥकार, दोषपूण[ एकरारनामा तथा उͬचत तकनीकȧ के चुनाव मɅ ͪवफलता के 
कारण ` 7.55 करोड़ के å यय के बाबजूद जैमरɉ कȧ अͩĐयाशीलता के अलावे कैǑदयɉ 
के संचार å यवè था को अवǾƨ करने के उƧेæ य कȧ ĤािÜत नहȣं कȧ जा सकȧ। जैमरɉ 
का उÛ नयन िजन कारणɉ के ͧलए Ǿका था, लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣं कराया गया। 

ͪवभाग ɮवारा इस तØ य को è वीकार ͩकया गया ͩक उͬचत एवं Ĥभावी तरȣक से सेल 
फोन अवǾƨ करने के ͧलए 3जी का उÛ नयन आवæ यक था तथा सेल फोन जैमरɉ के 
3जी मɅ उÛ नयन के ͧलए Ǔनण[य ͧलया गया (जून 2015)। इसके आगे कहा गया ͩक 
भͪवç य मɅ दÖ ड कȧ शत[ का अनुपालन सुǓनिæचत ͩकया जाएगा। उ× तर è वीकाय[ नहȣ ं
था È यɉͩक जैमरɉ से सभी 2जी ͧसÊ नलɉ को भी अवǾƨ नहȣं ͩकया जा सका जैसा 
ͩक Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन से è पç ट था। 

Ēामीण ͪवकास और èवाèØय, ͬचͩक×सा ͧश¢ा एव ंपǐरवार कãयाण ͪवभाग 

3.3.3 Ǔनçफल åयय  

बुÖडू अनुमंडलȣय अèपताल Ǔनमा[ण के धीमी काया[Ûवयन के पǐरणामèवǽप लागत मɅ 
` 2.78 करोड़ कȧ वृͪ ƨ के अलावे अपूण[ काय[ पर ` 2.87 करोड़ का Ǔनçफल åयय। 

ǒबहार लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग संǑहता के Ǔनयम 121 के अनुसार, दसूरे ͪवभागɉ कȧ 
आवæयकताओं से जुड़ ेया Ĥारंभ ͩकए गये Ĥ×येक काय[ (मरàमती एवं छोटे मोटे काय[ 
को छोडकर) के ͧलए यह आवæ यक है ͩक लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग (लो.Ǔन.ͪव.) मɅ काय[ 
कȧ तकनीकȧ èवीकृǓत लेने से पूव[ सबंंͬधत ͪवभाग से Ĥè तावɉ पर सहमǓत ĤाÜत 
करना जǽरȣ है। संबंͬधत ͪवभाग ɮवारा काय[ कȧ औपचाǐरक èवीकृǓत को काय[  
कȧ ‘ĤशासǓनक èवीकृǓत’ कहा जाता है, और वèतुत:, ͪवभाग के ĤशासǓनक 
आवæयकताओं को पूरा करने हेतु आवæयक काय[ को पूरा करने के ͧलए Ǔनिæचत 
                                                            
36   ई.सी.आई.एल. हैदराबाद ने ĤǓतवेǑदत ͩकया ͩक अͬधç ठापन के समय केवल भारत संचार Ǔनगम 

ͧलͧमटेड, ǐरलायसं, एयरटेल और आईͫडया 2जी सेवा Ĥदान कर रहे थे ͩकÛ तु अब दसूरे सेवा Ĥदाता 
भी यह सेवा उपलÞ ध करा रहे थे। 
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ͪवǓनǑद[çट काय[ को कͬथत राͧश पर काया[िÛवत करने हेतु लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग को 
आदेश होता है। उपरोÈत संǑहता का Ǔनयम 123 िजसे Ǔनयम 124 के साथ पढ़ा 
जाए, उãलेख करता है ͩक ĤशासǓनक èवीकृǓत कȧ ĤͩĐया Ĥèतावɉ के संशोधन पर 
भी लागू होता है जब ऐसे संशोधन मɅ ĤशासǓनक èवीकृǓत कȧ राͧश मɅ 10 ĤǓतशत 
से अͬधक कȧ वृͪ ƨ या 5 ĤǓतशत से अͬधक अनुमोǑदत लागत मɅ वृͪ ƨ हो। 

Ēामीण ͪवकास ͪवशषे ĤमÖडल (Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ.) राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम-।। 
(रा.Ēा.रो.का.-II) राँची के अͧभलेखɉ कȧ जाँच (जुलाई 2014) से उɮघǑटत हुआ ͩक 
èवाèØय, ͬचͩक×सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कãयाण ͪवभाग (èवा.ͬच.प.क.ͪव) ने बुÖडू 
अनुमंडलȣय अèपताल (बु.अ.अ.) के Ǔनमा[ण हेतु ` 2.81 करोड़ कȧ ĤशासǓनक 
èवीकृǓत (Ĥ.èवी.) Ĥदान ͩकया (जनवरȣ 2007) िजसका तकनीकȧ अनुमोदन मुÉय 
अͧभयंता (मु.अ.) लघु ͧसचंाई, राँची के ɮवारा Ǒदया गया (माच[ 2007)। सͬचव, 
èवा.ͬच.प.क.ͪव. ɮवारा काय[पालक अͧभयंता (का.अ.), Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ. (रा.Ēा.रो.का.-II), 
राँची को बु.अ.अ. के भवन के Ǔनमा[ण हेतु काय[काǐरणी एजɅसी नाͧमत (जनवरȣ 
2007) ͩकया गया था। उपायुÈत, राँची के आदेशानुसार (माच[ 2007), Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ. 
ɮवारा काय[ को ͪवभागीय ǽप से काया[िÛवत ͩकया जाना था और काय[ अÈटूबर 
2007 मɅ Ĥांरभ ͩकया गया। èवा.ͬच.प.क.ͪव. ने माच[ 2007 से ͧसतàबर 2010 के 
बीच उपायुÈत को ` 2.75 करोड़37 ͪवमÈुत ͩकया िजसे पुन: उपायुÈत ɮवारा माच[ 
2007 से फरवरȣ 2012 के दौरान का.अ. को ͪवमुÈत ͩकया गया। का.अ. ने सहायक 
अͧभयंता (स.अ.) को ` 2.70 करोड़38 का अͬĒम Ǒदया िजसके ͪवǽƨ मापी पुिèतका 
मɅ Ĥͪविçट के अनुसार ͩकये गये काय[ (फरवरȣ 2012) का मूãयांकन ` 2.87 करोड़ 
था। हालांͩक, माच[ 2008 से Ǒदसàबर 2012 के दौरान ` 1.51 करोड़ के अͧभĮवɉ 
का समायोजन ͩकया गया और ` 1.25 करोड़ के अͧभĮवɉ को अगèत 2015 तक 
समायोिजत ͩकये जा रहे थे। शषे ` 5.25 लाख Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ. के पास पड़ा हुआ था। 

इसके बाद, Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ. ने ͪव×त ͪवभाग, झारखÖड सरकार ɮवारा ` 25,000 से 
अͬधक के ͪवभागीय काय[ पर रोक (अÈटूबर 2010) लगाने के कारण, फरवरȣ 2012 
से काय[ रोक Ǒदया। अत: शषे काय[ जैसे: वाéय Üलाèटर, ͨखड़कȧ लगाना, दरवाजा, 
पǐरç करण काय[ इ× याǑद अगèत 2015 तक पूण[ होन ेबाकȧ थे। हमने आगे पाया ͩक 
का.अ., Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ. ने दरɉ कȧ अनुसूची (2012) मɅ पǐरव[तन के कारण ` 5.27 
करोड़ का पुनरȣͯ¢त ĤाÈ कलन तैयार ͩकया िजसे मु.अ., Ēामीण ͪवकास ͪवशषे Ĥ¢ेğ, 
राँची ɮवारा ` 5.24 करोड़ कȧ तकनीकȧ èवीकृǓत Ĥदान (जून 2013) कȧ गई। इसके 
बाद, ` 5.59 करोड़ के ͧलए ĤाÈ कलन को पुनः पुनरȣͯ¢त (अĤैल 2015) ͩकया गया 
िजसकȧ Ĥ.èवी. हेतु ͪवभाग से अनुरोध ͩकया गया (अĤैल 2015)। पुनǐर¢णɉ मɅ काय[ 

                                                            
37  ` 1.50 करोड़- माच[-2007, ` 50.00 लाख- जनू  2008, ` 75.00 लाख-ͧसतàबर 2010 
38  ` 75.00 लाख‐2006-07, ` 15.00 लाख‐2007-08, ` 54.75 लाख‐2008-09, ` 50.00 लाख‐

2009-10, ` 68.24 लाख‐2011-12, ` 6.76 लाख‐2012-13. 
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के मूल ĤाÈ कलन से ` 2.7839 करोड़ अͬधक (कुल लागत मɅ 99 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ) 
था। ͪवभाग ɮवारा जून 2015 तक Ĥ.èवी. Ĥदान नहȣं कȧ गई थी। 

इस Ĥकार, का.अ., Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., राँची ɮवारा ͪवभागीय काय[ को तय समय मɅ पूण[ 
करने मɅ ͪवफल रहने के कारण, माच[ 2007 मɅ ` 2.81 करोड़ का èवीकृत काय[ सात 
वषɟ के बीत जाने के बावजूद अपूण[ रहा िजसपर ` 2.87 करोड़ का åयय Ǔनçफल 
हुआ। यह बुÖडू अनुमंडल मɅ èवाèØय सेवाओं मɅ वृͪ ƨ करने मɅ ͪवफल रहा। 

देरȣ के कारण काय[ कȧ लागत मɅ 99 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हुई तथा ` 5.59 करोड़ के 
ͧलए पुनरȣͯ¢त ͩकया गया िजसे अभी तक अनुमोǑदत ͩकया जाना बाकȧ है। 

का.अ. ने कहा (अगèत 2015) ͩक Ĥधान सͬचव, èवा.ͬच.प.क.ͪव, झारखÖड, राँची 
को पुनरȣͯ¢त Ĥ. èवी. और Ǔनͬध आवटंन हेतु अनुरोध ͩकया गया है।  

मामला सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया (जून 2015); èमार-पğɉ40 के बावजूद उनके 
उ×तर अĤाÜत थे (नवàबर 2015 )। 

Ēामीण काय[ ͪवभाग 

3.3.4 अपूण[ सड़क पर Ǔनçफल åयय 

ͪवभाग ɮवारा ससमय कदम उठाने मɅ ͪवफल रहने के पǐरणामèवǽप तीन से पाँच 
वषɟ के ͧलए अपूण[ सड़कɉ पर ` 1.57 करोड़ का Ǔनçफल åयय। 

Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना (Ĥ.Ēा.स.यो.) कȧ माग[दͧश[का कȧ कंͫडका 13.1(iv) के 
अनुसार Ǔनͪवदा आमंğण सूचना मɅ दȣ गई समयावͬध तथा काय[ योजना का कड़ाई से 
पालन ͩकया जाना था तथा देरȣ/ͪवलàब होने पर संवेदक के ͪवǽƨ करारनामा के 
Ĥावधानानुसार आवæयक Ǿप से कार[वाई ͩकया जाना चाǑहए था। मानक Ǔनͪवदा 
दèतावेज भी संवेदक ɮवारा अͧभयंता कȧ मंजूरȣ के ǒबना 28 Ǒदन से अͬधक समय 
तक काम रोककर Ǔनͪवदा के शतɟ को तोड़ने पर, करारनामा ख×म करने का Ĥावधान 
करता है। पुन:, इंͫडयन रोड कांĒेस (आई.आर.सी.) कȧ कंͫडका 4.8.2 के मानक 
ͪवͧशçटता तथा वाटर बाउंड मैकाडम (वा.बा.म.ै) के ͧलए åयवहाǐरक संǑहता के 
अनुसार आधार माग[ पर ǒबटुͧमनस सतहȣकरण ͩकया जाना है। ǒबटुͧमनस 
सतहȣकरण, वा.बा.मै. सतह के पूरȣ तरह सूखने तथा इस पर यातायात कȧ मंजूरȣ 
Ǒदए जाने के पूव[ ͩकया जाएगा। 

मुÉय अͧभयंता (मु.अ.), झारखÖड राÏय Ēामीण पथ ͪवकास Ĥाͬधकरण 
(झा.रा.Ēा.प.ͪव.Ĥा.), ने दो सड़कɉ जैसेः- संसंग से सोस (चंदवा ĤखÖड, लातेहार मɅ 
3.70 ͩक.मी.) तथा ओãहेपट से मͧसयातु (बालूमाथ ĤखÖड, लातेहार मɅ 3.30 
ͩक.मी.) के Ǔनमा[ण तथा 5 वष[ तक अनुर¢ण हेतु ` 2.60 करोड़ के अनुमाǓनत 
लागत कȧ èवीकृǓत (नवàबर 2008) दȣ। काय[पालक अͧभयंता (का.अ.), Ēामीण काय[ 

                                                            
39  ` 5.59 करोड़ – ` 2.81 करोड़ 
40  èमारपğ सं. ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/95 Ǒदनांकः  5 अगèत 2015, 206 Ǒदनांकः  8 

ͧसतàबर 2015,  245 Ǒदनांक: 12 अÈटूबर 2015 और 252 Ǒदनांकः 6 नवàबर 2015  
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Ĥमंडल (Ēा.का.Ĥ.), लातहेार ने एक संवेदक के साथ अĤैल 2010 तक काय[ पूण[ 
करने हेतु ` 2.42 करोड़ का अनुबंध संपाǑदत (अĤैल 2009) ͩकया । 

Ēा.का.Ĥ., लातेहार के अͧभलेखɉ कȧ जाँच (जनवरȣ 2015) मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक 
सड़कɉ के Ǔनमा[ण के अनबुंध मɅ Ēैनुलर सब बेस कोस[, दो सतहɉ मɅ वा.बा.म.ै, Ĥाईमर 
कोट, ĤीͧमÈस कारपेट और सील कोट का Ĥावधान ͩकया गया था। हमने आगे पाया 
ͩक संवेदक ने केवल वा.बा.मै. èतर तक का काय[ ͩकया (माच[ 2010: संसंग से सोस 
सड़क और जून 2012: ओãहेपट से मͧसयातू सड़क) तथा ` 1.57 करोड़ का भुगतान 
ĤाÜत (अगèत 2012) ͩकया। 

उसके बाद, संवेदक ने का.अ. के Ǔनदȶशɉ के ͪवǽƨ काय[ रोक Ǒदया (Ǒदसàबर 2013)। 
माच[ 2014 मɅ अधी¢ण अͧभयंता ने अनुबंध रƧ करने का आदेश Ǒदया, िजसके 
जवाब मɅ का.अ. ने अनुबंध रƧ करने हेतु कार[वाई Ĥारंभ कȧ तथा संवेदक को कालȣ 
सूची मɅ डालने कȧ अनुशंसा कȧ। लेͩकन न तो अनुबंध रƧ ͩकया गया न हȣ का.अ. 
ɮवारा ǒबटुͧमनस काय[ को पूण[ करने हेतु कोई कार[वाई कȧ गई (जुलाई 2015)। 

इस Ĥकार, दोनो सड़कɅ  जुलाई 2015 तक अपूण[ थी और Ĥ.Ēा.स.यो. का सभी 
मौसमɉ मɅ समतल सड़क कȧ सुͪवधा देने का पǐरकिãपत उƧेæय पूरा नहȣं ͩकया जा 
सका। पुन:, संयुÈत भौǓतक स×यापन ĤǓतवेदन (जुलाई 2015) के अनुसार दोनो 
सड़कɉ के वा.बा.मै. सतह, समय बीत जाने और ǒबटुͧमनस काय[ का काया[Ûवयन नहȣं 
होने के कारण काफȧ ¢ǓतĒèत41 हो चुके थे। 

इस Ĥकार, का.अ. ɮवारा Ǔनͪवदा कȧ शतɟ के अनुसार दोनो सड़को के काय[ पूण[ करने  
हेतु आवæयक कार[वाई करने मɅ ͪवफल होने के कारण वा.बा.मै. सतह पर ǒबटुͧमनस 
सतह का काया[Ûवयन तीन से पाँच वषɟ तक नहȣं हुआ। इसके पǐरणामèवǽप अपूण[ 
सड़कɉ पर ` 1.57 करोड़ का Ǔनçफल åयय हुआ तथा इसके अलावे अपूण[ सड़क कȧ 
अ×यͬधक टूट-फुट उन गाͫड़यɉ के कारण हुई जो सड़कɉ के इèतेमाल के ͧलए मजबूर 
थी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ इंͬगत ͩकए जाने पर का.अ. ने जवाब Ǒदया (जनवरȣ 2015) ͩक 
संवेदक को काय[ पूण[ करने हेतु कई बार अनुरोध ͩकया गया था। हालांͩक, उसन े
Ǔनदȶशɉ का पालन नहȣं ͩकया। का.अ. ने आगे कहा (जून 2015) ͩक अनुबंध रƧ 
करने हेतु कार[वाई कȧ जा रहȣ थी। 

जवाब èवीकाय[ नहȣं था चूँͩक अनुबंध के खÖड के अनुसार संवेदक के ͪवǽƨ कार[वाई 
नहȣं कȧ गई और सभी मौसम मɅ काले सतह वालȣ सड़क सुͪवधा Ēामीणɉ को 
उपलÞध कराने का उƧेæय पूरा नहȣं ͩकया जा सका। 

                                                            
41  (i) चंदवा ĤखÖड मɅ संसंग से सोस-जीआर III (60 ĤǓतशत) जीआर II (50 ĤǓतशत) और  (ii) 

बालूमाथ ĤखÖड मɅ ओãहेपट से मͧसयात-ु जीआर III (50 ĤǓतशत) जीआर II (40 ĤǓतशत) 
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मामला सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया (जून 2015); èमारपğɉ42 के बावजूद उनके 
उ×तर अĤाÜत थे (नवàबर 2015 )। 

èवाèØय, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग 

3.3.5 उƧेæ यɉ कȧ गैर-पूǓत [   

डी.सी.आई. मानदंडɉ के अनुसार ͪवͪवध गǓतͪवͬधयɉ के उͬचत समÛ वयन नहȣं होने के 
पǐरणामè वǾप ǓनिçĐय (å यथ[) पड़ ेदंत ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय और अè पताल भवन 
के Ǔनमा[ण पर ` 9.54 करोड़ का å यय। 

राजेÛ ġ आयुͪव[£ान संè थान (ǐरà स) अͬधǓनयम, 2002, कȧ धारा 6(VI) ͬचͩक× सा के 
ͪवɮयाͬथ[यɉ को पढ़ाने एव ंĤायोͬगक Ĥͧश¢ण Ĥदान करने हेतु आवæ यक सुͪवधाओं से 
युÈ त एक दंत महाͪवɮयालय और अè पताल कȧ è थापना का आदेश देता है। पुन:, 
भारतीय दंत ͬचͩक× सा पǐरषद (डी.सी.आई.) के मानदंडɉ के अनुसार, एक दंत 
महाͪवɮयालय केÛ ġ सरकार, डी.सी.आई. से पूवा[नुमǓत और संबंͬधत ͪवæ वͪवɮयालय 
कȧ संबƨता ले लेने के पæ चात ्गǑठत कȧ जानी चाǑहए।  

सͬचव, è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा और पǐरवार कã याण ͪवभाग न ेदंत महाͪवɮयालय 
और अè पताल भवन के Ǔनमा[ण के ͧलए ` 8.00 करोड़ कȧ ĤशासǓनक è वीकृǓत 
(जनवरȣ 2006) और काय[कारȣ अͧभयंता, एन.आर.ई.पी.-।।, राँची को काय[कारȣ 
अͧभकरण के Ǿप मɅ ` 9.54 करोड़ कȧ लागत से भवन Ǔनमा[ण पूण[ करने43 
(अÈ टूबर 2013) कȧ è वीकृǓत Ĥदान कȧ।  

अͧभलेखɉ कȧ जाँच (जुलाई 2014) से उɮघǑटत हुआ ͩक ǐरà स ने यंğɉ/उपकरणɉ कȧ 
खरȣद हेतु Ǔनͬधयɉ कȧ è वीकृǓत और ͬचͩक× सा एवं पारा-ͬचͩक× सा कम[चाǐरयɉ के पद 
के ͧलए राÏ य सरकार को Ĥè ताव (Ǒदसà बर 2012) भेजा। लेखापरȣ¢ा के दौरान 
अवलोकन ͩकया गया ͩक ͬचͩक× सा और पारा-ͬचͩक× सा कम[चाǐरयɉ के पद राÏय 
सरकार ɮवारा अंतत: मई 2015 मɅ मंजूर ͩकए गए और जून 2015 तक 
यंğɉ/उपकरण कȧ खरȣद हेतु Ǔनͬधयɉ कȧ è वीकृǓत बाकȧ थी। 

Ǔनदेशक, ǐरà स ने केÛ ġ सरकार से वष[ 2014-15 के शै¢ͨणक सğ से दंत संè थान, 
राँची के नाम से नए दंत महाͪवɮयालय कȧ è थापना कȧ मंजूरȣ Ĥदान करने का भी 
अनुरोध (नवà बर-Ǒदसà बर 2013) ͩकया था। तदनुसार, डी.सी.आई. नई Ǒदã लȣ ने दंत 
महाͪवɮयालय खोलने  कȧ å यवहाय[ता के ͧलए दंत महाͪवɮयालय, ǐरà स कȧ आकलन 
(मई 2014) मɅ कȧ गयी लेͩकन पदɉ और उपकरण के संबंध मɅ कई कͧमयाँ ͧमलȣं। 
इसͧलए, डी.सी.आई. ɮवारा अनुमोदन कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ गयी। 

                                                            
42  èमार: पğ सं. ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/78 Ǒदनांकः 21 जलुाई 2015,  118  Ǒदनांकः  

21 अगèत 2015, 219 Ǒदनांकः 22 ͧसतàबर 2015 और 254 Ǒदनांकः 6 नवàबर 2015  
43   दंत महाͪवɮयालय तथा अè पताल भवन कȧ पूण[ता मɅ देरȣ वष[ 2009-10 के अकें¢ण ĤǓतवेदन 

(ͧसͪवल व वाͨणिÏयक) के पाराĒाफ 1.2.8.5 मɅ पहले हȣ उã लेख ͩकया जा चुका है।  
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जुलाई 2015 मɅ यह मामला राÏ य सरकार को Ĥेͪषत ͩकया गया और जवाब मɅ राÏ य 
ने कहा (ͧसतà बर 2015) ͩक मई 2015 मɅ दंत महाͪवɮयालय के पदɉ कȧ è वीकृǓत 
दȣ जा चुकȧ थी और दंत महाͪवɮयालय का भवन जुलाई 2015 मɅ पूरा हो चुका था। 
हालाँͩक, यह हè तांतरण कȧ ĤͩĐया मɅ थी। आगे कहा गया ͩक अनुमोǑदत पदɉ के 
ͧलए बहालȣ और यंğ और उपकरण कȧ खरȣद अभी ĤͩĐयाधीन थी, अत: खच[ å यथ[ 
नहȣं था। 

राÏ य सरकार का जवाब ई.ई. ɮवारा अÈ टूबर 2013 मɅ Ĥद×त समापन ĤǓतवेदन के 
ͪवरोधाभासी था जो ͩक मह× वपूण[ गǓतͪवͬधयɉ अथा[त ् महाͪवɮयालय भवन का 
Ǔनमा[ण, उपकरण कȧ खरȣद, कम[चारȣ कȧ ǓनयुिÈत  और डी.सी.आई. कȧ è वीकृǓत 
ĤाÜ त करने मɅ उͬचत समÛ वय के अभाव को दशा[ता है। दंत महाͪवɮयालय और 
अè पताल ͧसतà बर 2015 तक राÏ य सरकार के अनुमोदन के नौ वष[ पæ चात ्और 
इसके भौǓतक Ǿप से पूण[ होने के दो वष[ बाद भी शǾु नहȣं हो पाया है। 

इसके पǐरणामè वǾप ` 9.54 करोड़ कȧ लागत से बना भवन बेकार पड़ा है और 
राÏ य दंत पेशवेरɉ से वंͬचत है जबͩक बड़ी संÉ या मɅ जनता को सरकारȣ अè पताल मɅ 
इलाज का लाभ नहȣं ͧमला।  

3.4 सतत एवं å यापक अǓनयͧमतताएँ 

यǑद अǓनयͧमताएँ वष[ ĤǓत वष[ होती रहती हɇ तो वे सतत अǓनयͧमतताएँ हɇ। इसके 
सà पूण[ तंğ मɅ रहने के कारण यह å यापक हो जाती है। पूव[ के लेखापरȣ¢ा मɅ इंͬगत 
ͩकये जाने के बावजूद अǓनयͧमतताओं का पुन: होना काय[पाͧलका के प¢ मɅ न केवल 
अगंभीरता को दशा[ता है बिãक Ĥभावी अनुĮवण कȧ कमी को भी दशा[ता है। बदले मɅ 
यह Ǔनयम/ͪवǓनयम कȧ जानबूझ कर अनदेखी करने को Ĥो× साǑहत करता है तथा 
ĤशासǓनक ढाँचे को कमजोर करने के पǐरणाम के Ǿप मɅ आता है। एक मह× वपूण[ 
मामला पाया गया जो नीचे ͪवमͧश[त है: 

Ēामीण काय[ ͪवभाग 

3.4.1   Ǔनçफल åयय 

पया[वरण Ǔनबा[धन सुǓनिæचत ͩकए ǒबना काय[ Ĥारंभ करने के कारण काय[ को रोकना 
पड़ा पǐरणामèवǽप ` 2.78 करोड़ का Ǔनçफल åयय हुआ। 

Ĥधान मुÉय वन संर¢क-सह–काय[कारȣ  Ǔनदेशक, बंजर भूͧम ͪवकास बोड[ के पğ44 के 
अनुसार, नेशनल पाक[ / वÛयĤाणी आĮयणी के अंदर कालȣकरण कायɟ के ͧलए 
नेशनल बोड[ ऑफ वाइãड लाइफ (एन.बी.डÞलू.एल.) एवं माननीय सवȾÍच Ûयायालय 
ɮवारा अͬधकार Ĥद×त सͧमǓत से पया[वरण Ǔनबा[धन ĤाÜत करना अǓनवाय[ है। 

मुÉय अͧभयंता (मु.अ.), Ēामीण अͧभयांǒğकȧ संèथान  (Ēा.अ.सं.)–सह-झारखÖड राÏय 
Ēामीण पथ ͪवकास Ĥाͬधकरण  (झा.रा.Ēा.प.ͪव.Ĥा.) ने पी.एम.जी.एस.वाई. के अधीन  

                                                            
44    पğ स-ं968 Ǒदनांक 07 नवàबर 2006 
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` 4.18 करोड़ मूãय के सड़क45 Ǔनमा[ण एवं रख रखाव हेतु तकनीकȧ èवीकृǓत 
(Ǒदसàबर 2007) Ĥदान कȧ तथा एक संवेदक को ` 4.16 करोड़ का अनुबंध 
(ͧसतàबर 2008)। काय[पालक अͧभयंता  (का.अ.), Ēामीण काय[ Ĥमंडल, चतरा न े
ͧसतàबर 2009 तक काय[ पूण[ करने हेतु संवेदक के साथ एक अनुबंध ͩकया 
(ͧसतàबर 2008)। 

Ēामीण काय[ Ĥमंडल (Ēा.का.Ĥ.), चतरा के अͧभलेखɉ कȧ जाँच (माच[ 2014) से 
उɮघǑटत हुआ ͩक काय[ का ͪवèततृ पǐरयोजना ĤǓतवेदन तैयार (मई 2007) करने के 
दौरान भूͧम को ‘बंजर या कृͪष भूͧम’ के ǽप मɅ वगȸकृत ͩकया गया था और 
तदनुसार का.अ., Ēा.का.Ĥ. ने Ǔनͪवदा आमंğण कȧ सूचना46 (एन.आई.टȣ.) Ĥकाͧशत 
(माच[ 2008) ͩकया तथा काय[ आदेश जारȣ ͩकया (ͧसतà बर 2008)। 

हालाँͩक, वन Ĥमंडल पदाͬधकारȣ (व.Ĥ.पदा.), वÛयĤाणी Ĥमंडल, हजारȣबाग ने 
एन.आई.टȣ. Ĥकाͧशत करने तथा Ĥèताͪवत सड़क Ǔनमा[ण वÛयĤाणी आĮयणी ¢ेğ मɅ 
पड़ने के कारण आपि×त (नवàबर 2008) कȧ। उÛहɉने आगे का.अ. से ͪवǑहत Ĥाǽप मɅ 
आवæयक जानकारȣ समͪप[त कर पया[वरण Ǔनबा[धन ĤाÜत करन े हेतु अनुरोध ͩकया 
िजसके ǒबना कालȣकरण काय[ का काया[Û वयन वन संर¢ण अͬधǓनयम, 1980 का 
उãलंधन होगा। 

हमने आगे पाया ͩक का.अ. ने व.Ĥ.पदा. के पğ पर कोई कार[वाई नहȣं कȧ तथा ǒबना 
पूव[ पया[वरण Ǔनबा[धन ĤाÜत ͩकए वाटर बाउंड मैकाडम (डÞलू.बी.एम.) Ēेड-।।। (अĤैल 
2010) èतर तक का काय[ पूण[ ͩकया। हालाँͩक, उÛहɉने व.Ĥ.पदा. से अनुरोध (अĤैल 
2010) ͩकया ͩक डÞलू.बी.एम. सतह पर कालȣकरण काय[ करने कȧ अनुमǓत दȣ जाए 
Èयɉͩक 25 अÈटूबर 1980 से पहले Ǔनͧम[त सड़क के ͧलए पया[वरण Ǔनबा[धन कȧ 
आवæयकता नहȣं थी। लेͩकन व.Ĥ.पदा. ने Ǔनमा[ण काय[ पर आपि×त (मई 2010) कȧ, 
Èयɉͩक यह वÛय भूͧम ¢ेğ कȧ सीमा से 10 ͩकमी के फैलाव के भीतर था। वÛय 
ͪवभाग ɮवारा बार-बार अनुरोध करने के बावजूद Ĥमंडल ने काय[ नहȣं रोका तथा ` 
2.78 करोड़ मूãय के काय[ को पूण[ ͩकया (माच[ 2011)। 

इसी बीच, अधी¢ण अͧभयंता (अ.अ.) ने का.अ. को वन ͪवभाग से Ǔनबा[धन/अनापि×त 
Ĥमाण पğ के संबंध मɅ ĤǓतवेदन समͪप[त करने का Ǔनदȶश Ǒदया (जुलाई 2010 एवं 
अÈ टूबर 2010) और ऊपरȣ पÈ कȧ परत पर मोरम ǒबछाने हेतु Ĥèताव समͪप[त करने 
का Ǔनदȶश Ǒदया (Ǒदसà बर 2010)। पुन:, का.अ. ने मु.अ., झा.रा.Ēा.प.ͪव.Ĥा. को 
सूͬचत (जुलाई 2012) ͩकया ͩक डÞलू.बी.एम. Ēेड-।।। èतर तक के Ǔनͧम[त सड़क का 
40 से 45 ĤǓतशत बाǐरश, ¢रण या अÛय कारणɉ से ¢ǓतĒèत हो चुका है। 
तदनुसार, Ĥमंडल ने मोरम ǒबछाने और सतह सुधार हेत ु ` 35.59 लाख का 
ĤाÈ कलन समͪप[त ͩकया िजसकȧ èवीकृǓत (जुलाई 2013) मु.अ. ɮवारा दȣ गई तथा 
का.अ. ने उसी संवेदक को काय[ आदेश जारȣ ͩकया (जुलाई 2013)। 

                                                            
45    मधǓनया से सेहदा पी.एम.जी.एस.वाई. के पैकेज स. जे.एच. 0201, फेज V (लंबाई-13.70 ͩक. मी.) 
46   एन आई टȣ सं-06/2007-08 Ǒदनांक 29 माच[ 2008  के ɮवारा Ĥकाͧशत 
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व.Ĥ.पदा. न े का.अ. को पुन: सूͬचत (जुलाई 2013) ͩकया ͩक ͩकसी काय[ का 
काया[Ûवयन नहȣं ͩकया जाए चूँͩक एन.बी.डÞलू.एल. से Ĥèताव कȧ èवीकृǓत ĤाÜत नहȣ ं
हुई थी, अÛयथा ͪवͬधक कार[वाई Ĥारंभ कȧ जाएगी। उसके बाद का.अ. ɮवारा काय[ 
èथͬगत कर Ǒदया गया (जुलाई 2013)।  

इस Ĥकार, का.अ. ɮवारा संǑहता के Ĥावधानɉ के ͪवǾƨ कायɟ का Ǔनç पादन, वन¢ेğɉ 
मɅ कालȣकरण कायɟ के ͧलए पया[वरण Ǔनबा[धन का न होना, एन.बी.डÞलू.एल. के शतɟ 
और माननीय सवȾÍच Ûयायालय के ǑदशाǓनदȶशɉ का पालन नहȣं करने के साथ-साथ 
व.Ĥ.पदा. के बारंबार दȣ गई चेतावनी तथा ͪवरोध के पǐरणामèवǽप ` 2.78 करोड़ 
का åयय Ǔनçफल हो गया। पी.एम.जी.एस.वाई. के अͧभç ट उƧेæयɉ को भी नहȣं पाया 
जा सका। 

इंͬगत ͩकये जाने पर, का.अ. ने बताया (माच[ 2014) ͩक मामले को आवæयक 
कार[वाई हेतु उÍच Ĥाͬधकारȣ को संदͧभ[त ͩकया जाएगा। 

मामला सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया (जुलाई 2015); èमारपğɉ47 के बावजूद उनका 
जवाब अĤाÜत है (नवàबर 2015)।  

è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग 

3.4.2 Ǔनरथ[क å यय   

ͪवभाग ɮवारा ͪवͪवध गǓतͪवͬधयɉ अथा[त ्अè पताल भवन का Ǔनमा[ण, आवæ यक पदɉ 
कȧ è वीकृǓत ĤाÜ त करना और उपकरण और दवाओं कȧ आपूǓत [ के उͬचत समÛ वयन 
मɅ ͪवफल रहने के पǐरणामè वǾप मात ृव ͧशश ुकã याण अè पताल पर ` 3.54 करोड़ 
का Ǔनरथ[क å यय। 

बारहवɅ ͪव× त आयोग कȧ अनुशंसा के आलोक मɅ झारखÖ ड के शहरȣ ¢ेğɉ मɅ ͬचͩक× सा 
के बुǓनयादȣ ढाँचे को मजबूत करने के ͧलए, सͬचव, è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा और 
पǐरवार कã याण ͪवभाग (ͪवभाग), झारखÖ ड ने पेटरवार, बोकारɉ मɅ मात ृऔर ͧशश ु
कã याण कɅ ġ को 30-ǒबè तर वाले मात ृऔर ͧशशु कã याण अè पताल मɅ बदलने हेतु 
` 3.54 करोड़ के एक Ĥè ताव कȧ ĤशासǓनक è वीकृǓत (नवà बर 2008) Ĥदान कȧ। 

Ĥाथͧमक è वाè Ø य कɅ ġ पेटरवार के अͧभलेखɉ कȧ जाँच (फरवरȣ 2014) से उɮघǑटत 
हुआ ͩक ` 3.54 करोड़ का å यय करने के पæ चात कम[चारȣ आवासɉ सǑहत मात ृऔर 
ͧशशु कã याण अè पताल पूण[ हुआ और Ĥभारȣ ͬचͩक× सा पदाͬधकारȣ, Ĥाथͧमक 
è वाè Ø य कɅ ġ, पेटरवार, बोकारो को सɋपा गया (जून 2013)। हमने आगे देखा ͩक इस 
कɅ ġ हेतु गुणव× ता युÈ त Ĥसव और Ĥसव-पूव[ देख-भाल संबंधी सेवा Ĥदान करने के 
ͧलए भारत सरकार के मानक मानदंड के अनुǾप 53 कम[चाǐरयɉ48 के पद कȧ 
è वीकृǓत हेतु ͪव× त ͪवभाग को एक ĤǓत देते हुए Ĥशासी पदवग[ सͧमǓत को एक 
Ĥè ताव ͪवभाग ɮवारा दो वष[ के ͪवलंब से सɋपा गया (जून 2015)। ͩफर भी, जून 
                                                            
47   èमारपğ सं ǐरपोट[(ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/120 Ǒदनांक 21 अगèत 2015, 221 Ǒदनांक 22 

ͧसतàबर 2015 और 256 Ǒदनांक 6 नवàबर 2015. 
48   ͬचͩक× सा और पारा ͬचͩक× सा कमȸ, पहरेदार और सफाई कमȸ।  
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2015 तक पदɉ कȧ è वीकृǓत नहȣं ͧमलȣ। पुन:, उपकरण और दवाइयɉ कȧ आपूǓत [ भी 
अè पताल को नहȣं हुई। फलè वǾप, गुणव× ता युÈ त Ĥसव और Ĥसव-पूव[ देखभाल 
संबंधी सेवाएँ इस कɅ ġ से अè पताल पǐरसर के पूण[ होने के दो वष[ बीत जाने के 
बावजूद भी शǾु नहȣं हो सकȧं। 

इस Ĥकार, ͪवभाग ɮवारा ͪवͧभÛ न गǓतͪवͬधयɉ मɅ उͬचत समÛ वय è थाͪपत नहȣं कर 
पाने के पǐरणामè वǾप मात ृऔर ͧशशु कã याण अè पताल और कम[चारȣ आवास, 
पेटरवार, बोकारो के Ǔनमा[ण मɅ ` 3.54 करोड़ का Ǔनç फल å यय हुआ और मात ृऔर 
ͧश शु देख-भाल कɅ ġ को 30 ǒबè तर वाले अè पताल मɅ बदलने का अͧभç ट उदेæ य भी 
ͪवफल हुआ। 

इस मुƧे को इंͬगत ͩकये जाने पर असÛै य शã य-ͬचͩक× सक-सह-मुÉ य ͬचͩक× सा 
पदाͬधकारȣ बोकारो ने इस तØ य को è वीकार ͩकया (जून 2015) ͩक मात ृऔर ͧशश ु
कã याण अè पताल कम[चारȣ, उपकरण और दवाइयɉ के अभाव मɅ अͩĐयाशील बना 
हुआ था। 

मामला सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया (जुलाई 2015); उनके उ× तर è मार पğɉ49 के 
बावजूद अĤाÜ त थे (नवà बर 2015)।  

                                                            
49   è मार पğ: संÉ या ǐरपोट[(ͧसͪवल)/ए.आर./2014-15/122 Ǒदनांक 21 अगè त 2015, 225 Ǒदनांक 22 

ͧसतà बर 2015 और 260 Ǒदनांक 6 नवà बर 2015   




