


अ  याय‐3 
 

अनुपालन लेखापर ा 

सरकार  वभाग  एवं उनके े ीय संरचना के अनुपालन लेखापर ा म ससंाधन  के 
बंधन म ु टयाँ तथा नय मतता, औ च  य एवं मत  य यता के नयम  के 
अनुपालन म वफलता के कई  टांत पाये गये। इनको व  ततृ उ े  य शीष  के 
अ  तगत अनुवत  कं डकाओं म  तुत कया गया है। 

3.1  नयम , आदेश  आ द का अनुपालन नह ं 

सु ढ़ व  तीय शासन एवं व  तीय नयं ण के लए यह आव  यक है क स म 
ा धकार  वारा नगत व  तीय नयम , व नयम  और आदेश  के अनुसार  यय हो। 
यह न केवल अ नय मतताएं, दु व नयोग एवं धोखेबाजी को रोकता है वरन ्अ  छे 

व  तीय अनुशासन को बनाए रखने म भी मदद करता है। नयम , आदेश  आ द क  
अवहेलना पर कुछ लेखापर ा न  कष नीचे दये गये ह:  

ामीण वकास और वा य, च क सा श ा एव ंप रवार क याण वभाग 

3.1.1 अ म के असमायोजन के कारण संदेहा पद दु व नयोजन 

कायपालक अ भयंता वारा अ म दान करने म सं हता के ावधान  का पालन 
नह ं करने के कारण अपूण भवन पर ` 0.93 करोड़ के न फल यय के अलावे 
` 0.57 करोड़ का संदेहा पद दु व नयोजन हुआ। 

झारख ड लोक नमाण लेखा सं हता के नयम 100 म ावधान है क जब एक 
सं वतरण अ धकार  अपने अधीन थ अ धकार  को म टर रॉल या दसूरे माणक  पर 
छोट -मोट  भुगतान हेतु रा श देता है तो इसे अ थायी अ म माना जाना चा हए 
तथा प -2 (अनुसूची XLV– प  सं-113) म लेखां कत होना चा हए। िजतनी ज द  
संभव हो, अ म  क  वसूल  अथवा समायोजन के प चात कायपालक अ भयंता 
(का.अ.) वारा अ म  के लेखा को बदं कर देना चा हए। सरकार के आदेशानुसार1 
( दस  बर 1983) इस तरह के अ थायी अ म का लेखा अ म ाि त क  त थ से 
एक माह के अंदर सम पत कर दया जाना चा हए एवं अगला अ म, काय क  
ग त के मू यांकन एवं पछले अ म  के समायोजन के उपरांत ह  वीकृत क  
जानी चा हए।  

वा य, च क सा श ा एवं प रवार क याण वभाग ( वा. च. श.प.क. व.), झारखंड 
सरकार वारा 30 ब तर वाले मात ृ शशु वा य के , हजार बाग के नमाण हेतु  
` 3.54 करोड़ क  शास नक वीकृ त ( . वी.) ( दस बर 2007) दान क  गई थी 
तथा दस बर 2007 तथा मई 2012 के बीच ` 2.75 करोड़2 उपायु त, हजार बाग 
एवं कायपालक अ भयंता (का.अ.), ामीण वकास वशषे मंडल ( ा. व. व. .), 

                                                            
1  तकनीक  नगरानी को ठ, कै बनेट ( नगरानी) वभाग का प  दनांक 31 दस बर 1983  
2  का.अ. को ` 1.50 करोड़-2007-08, उपायु त को ` 1.25 करोड़-2011-13 
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हजार बाग को वमु त कया गया। इस ` 1.25 करोड़ म से उपायु त वारा ` 0.25 
करोड़ का.अ., ा. व. व. . को काय के काया वयन हेतु वमु त कया गया।  

ा. व. व. ., हजार बाग के अ भलेख  क  जाँच (जनवर  2015) से पता चला क 
का.अ. ने योजना के काया वयन हेतु सात क त  म ` 1.50 करोड़ (मई 2008 एवं 
माच 2009 के बीच) दो सहायक अ भयंताओं (स.अ.) को अ म दान क  गई। 
हालां क, कए गए काय क  ग त का मू यांकन तथा पूव के अ म के समायोजन 
के प  चात ् वतीय तथा अनुगामी अ म  को दान करने के लए सं हता क  धारा 
के ावधान  का पालन नह ं कया गया। 

हमने पाया क व त वभाग के नदशोपरांत िजसम वभागीय प से काय करने पर 
तबंध था, के कारण कायकार  अ भकरण वारा ` 1.50 करोड़ का काय करने के 

बाद काय को रोक दया (अग त 2009) गया। संयु त नर ण स म त3 (अ ैल 
2012) ने मापी म पाया क केवल ` 0.93 करोड़ का काय कया गया था। इसके 
फल व प ` 0.57 करोड़ के अंतर का न तो काय कायाि वत कया न ह  कायकार  
अ भकरण के पास नगद या साम ी ससंाधन  के प म उपल  ध था। हालां क, स.अ. 
के अनुरोध पर उप- वकास आयु त, हजार बाग वारा मामले का पुन: जाँच हेतु एक 
दल का गठन (अग त 2013) कया ले कन जाँच तवेदन नव बर 2015 तक 
सम पत नह ं क  गयी थी। दो साल से अ धक समय तक कोई कायवाह  न होना, 
संयु त नर ण स म त के ारि भक न कष  को छुपाने एवं संसाधन  के 
दु व नयोजन से इंकार नह ं कया जा सकता है। 

इस कार, अ म देने म सं हता के ावधान  का उ लंघन और जाँच म वलबं होन े
से अपूण भवन पर ` 0.93 करोड़ का न फल यय के अलावा ` 0.57 करोड़ का 
संदेहा पद दु व नयोजन हुआ। 

इं गत कये जाने पर, का.अ. ने कहा (जनवर  2015) क भ व य म इस कार क  
घटना क  पुनराविृ  त को रोका जाएगा एवं अ म क  वसूल  हेतु कदम उठाए जाएँगे। 
छः वष से अ धक बीत जाने के बाद भी का.अ./स.अ. के व  कोई कारवाई ारंभ 
नह ं क  गई और लेखापर ा वारा चकू उ घ टत कए जाने पर आगे क  कारवाई 
देखा जायेगा।  

मामला सरकार को संद भत कया गया (जून 2015); मारप 4 के बावजूद उनके 
जवाब अ ा त थे (नव बर 2015)। 

3.2 औ च  य/ बना औ च  य के  यय क  लेखापर ा  

लोक न ध से होने वाले  यय का ा धकार लोक  यय के औ च य एवं द ता के 
स ांत से मागद शत कया जाना चा हए। ा धका रय , िजनम  यय करने क  शि त 

                                                            
3  अपर समाहता, हजार बाग और का.अ., भवन मंडल ,हजार बाग ।  
4  मार प  सं. रपोट ( स वल)/ए.आर./2014-15/95 दनांकः 5 अग त 2015, 206 दनांकः 8 

सत बर 2015, 245 दनांकः 12 अ टूबर 2015 और 252 दनांकः 6 नव बर 2015  
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न हत है, से आशा क  जाती है क  यय करते समय वे वैसी ह  सतकता बरत जैसा 
क सामा य ान रखन ेवाला  यि त वयं के पैसे को खच करते समय बरतता है 
तथा उ ह येक कदम पर व तीय आदेश एवं सश त मत य यता को लाग ूकरना 
चा हए। लेखापर ा ने अनौ च य एवं अ धकाई यय के उदाहरण  का पता लगाया 
िजसम से कुछ का वणन यहाँ नीचे कया जा रहा है: 

कृ ष, पशुपालन एवं सहका रता वभाग 

3.2.1 अ त र  त भुगतान  

दशा नदश  क  शत  का पालन नह ं होने से 1.72 लाख हे  टेयर बना बोये हुए े  के 

व  `  93.03 करोड़ क  बीमा दाव  क  ह  सेदार  का अ धक भुगतान  

अ नवारणीय जो खम5 से उपज के नुकसान क  भरपाई करने के लए  यापक जो खम 
बीमा के तहत भारत सरकार वारा वष 1999-2000 म रा  य कृ ष बीमा योजना 
(एन.ए.आई.एस.) शु  कया गया। रा  य कृ ष बीमा योजना, भारतीय कृ ष बीमा 
कंपनी (ए.आई.सी.) वारा कायाि वत कया जाता है। रा  य कृ ष बीमा योजना के 
अधीन पूव प रभा षत  तर से आगे भारत सरकार एव ं रा  य सरकार 50:50 के 
आधार पर दावे का भुगतान करती है। सरकार अपने जो खम दा य  व के अधीन पड़ने 
वाले दाव  क  जाँच/पर ण करने का वक  प भी चुन सकती है। रा  य कृ ष बीमा 
योजना के दशा नदश  के अनुसार, कृ ष वभाग/सांि यक /िजला शासन को िजला 
 तर य नगरानी स म त (डी.एल.एम.सी.) का गठन करना था जो कृ ष बीमा कंपनी 
को बोये हुए े , मौसम क  ि थ त, फसल क  वफलता म क ट लगने के कारण 
( य द हो तो) का व  ततृ ववरण स हत कृ ष क  ि थ त का एकपा क तवेदन 
ए.आई.सी. को उपल  ध कराने के लए िज  मेदार है। इसके अलावा, व  तीय सं  थाओं 
से मौसमी कृ ष संचालन ऋण ा  त सभी ऋणी कसान  के लए बीमा आ  छादन 
अ नवाय है। ले कन बना बोये हुए े  के लए दए गए ऋण इस योजना के 
अ  तगत आ  छा दत नह ं होगा, चुँ क तपू त दावे फसल बोने तथा फसल क  
असफलता क  ि थ त के बाद ह  इस योजना के अ  तगत उठगे। केवल व  तीय 
सं  थाओं वारा ऋण का संव तरण योजना के अ  तगत कसान  को तपू त का 
हकदार नह ं बनाएगा।   

हमलोग  ने पाया क रा  य म िजला  तर य नगरानी स म त (डी.एल.एम.सी.) का 
गठन नह ं कया गया। पुन: नबंधक, सहकार  स म तयाँ, झारख  ड, राँची के 
अ भलेख  क  जाँच (जुलाई 2015) तथा कृ ष बीमा कंपनी (ए.आई.सी.) वारा 
उपल  ध कराये गए आँकड़ 6 के व  लेषण से पता चला क बीमा योजना के अ  तगत 
आ  छा दत कसान  िजनके फसल खतर  से भा वत घो षत कये गये थे, का बीमा 

                                                            
5   ाकृ तक आग एवं त ड़ त, आधंी, विृ ट, च वात, च  ड तफूान, तूफान, अधंड़ बव  डर, बाढ़, 

आ  लावन, भू  खलन, सूखा, सूखा काल, क ट/बीमार  इ  या द।   
6   3,83,333.39 हे  टेयर (अगहनी धान– 3,71,206.98 हे  टेयर वष 2009-10, 2010-11 तथा 

2012-13 के लए एवं भदई म  का: 12,126.41 हे  टेयर वष 2009-10 के लए) । 
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दाव  के लए रा  य (तथा के  ) क  ह  सेदार  का अ धक भुगतान नोडल बक ने 
अ सा रत कया और कृ ष बीमा क  पनी वारा भुगतान कया गया। कृ ष बीमा 
कंपनी वारा ` 189.82 करोड़7 के बीमा दावे का भुगतान फसल बुआई े  के 
आधार पर था जैसा क जो संबं धत बक  के घोषणा-प  म सम पत कया गया था।  

जब दावे के भुगतान म अ  त न हत आँकड़ े क  तुलना दसूरे नदेशालय अथात 
आ थक एवं सांि यक , योजना एवं वकास वभाग (ई.एस.पी.डी.डी.) वारा संक लत 
आँकड़ 8 से कया गया तो फसल एवं िजला9 के एक ह  संयोजन के लए बोये गए 
े  म मह  वपूण भ  नता पाई गई, जैसा क नीचे दखाया गया है:  

आँकड़  का ोत बुआई े  (हे  टेयर म) कुल 

अगहनी धान भदई म  का 
कृ ष बीमा कंपनी 371206.98 12126.41 3,83,333.39 
ई.एस.पी.डी.डी. 201654.00 9305.00 2,10,959.00 
अ त र  त 169552.98 2821.41 1,72,374.39 

कृ ष बीमा कंपनी और स हका रता वभाग वारा अ धक े  म बुआई को  वीकार 
कया गया िजससे 1,72,374.39 हे  टेयर के संबंध म जो ई.एस.पी.डी.डी. वारा 
तवे दत नह ं था ` 93.03 करोड़ (अगहनी धान ` 92.14 करोड़ एवं भदई म  का 

` 0.89 करोड़) का अ धक भुगतान कया गया (प र श  ट–3.2.1)। 

सहका रता वभाग वारा बआुई े  क  तुलना ई.एस.पी.डी.डी. के आँकड़ ेसे नह ं क  
गई, जो कम थे। झारख  ड सरकार का ह  सा, ` 10.07 करोड़ क  ी मयम रा श 
छोड़कर, ` 82.96 करोड़ के शु  भुगतान का 50 तशत (` 41.48 करोड़) था। कृ ष 
बीमा कंपनी वारा योजना के तहत कए गए दावे का भुगतान के संबंध म कसी 
कार क  जाँच करने म वभाग वफल रहा।  

पुन:, नदेशक, ई.एस.पी.डी.डी. वष 2013-14 और 2014-15 के दौरान बुआई े  के 
लए आँकड़ा स ् तुत नह ं कर सका। बुवाई े  के ववरण के अभाव म वष 2013-14 
और 2014-15 के लए बीमा दावे का अ त र  त भुगतान सु नि चत नह ं कया जा 
सका। नदेशक, ई.एस.पी.डी.डी. वारा कहा गया क वष 2013-14 और 2014-15 के 
लए बुआई े  का आँकड़ा भारत सरकार को तवेदन स पे जाने के बाद उपल  ध 
करा दया जाएगा। 

                                                            
7   वष 2009-10, 2010-11 तथा 2012-13 म अगहनी धान के लए ` 185.84 करोड़ एवं वष 

2009-10 म भदई म  का के लए ` 3.98 करोड़   
8   2,10,959 हे  टेयर (वष 2009-10, 2010-11 एवं 2012-13 के लए अगहनी धान 2,01,654 

हे  टेयर तथा वष 2009-10 के लए भदई म  का- 9,305 हे  टेयर)  
9   वष 2009-10, 2010-11 एवं 2012-13 के लए नौ िजल – चतरा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, 

ग रडीह, हजार बाग, लातेहार, लोहरदगा और पलामू म अगहनी धान तथा वष 2009-10 म तीन 
िजले- देवघर, गढ़वा, साहेबगंज म भदई म  का  
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नबंधक, सहकार  स म तयाँ, झारख  ड वारा लेखापर ा े ण को  वीकार कया 
गया और उ  तर म कहा (जुलाई 2015) क कृ ष बीमा कंपनी वारा उठाई गई मांग 
के आधार पर कृ ष बीमा दावा का भुगतान कया जा रहा था और ई.एस.पी.डी.डी. 
वारा बुआई े  से संबं धत तवेदन उपल  ध नह ं कराया जा रहा था।  

इस कार दशा नदश  म उ ले खत नयं ण का पालन न होने के कारण 
1,72,374.39 हे  टेयर के व  `  93.03 करोड़ क  बीमा ह  से के दावा का 
अ त र  त भुगतान कसान  को कया गया िजसे बुआई े  के प म नधा रत नह ं 
कया गया था।  

वभाग ने व श  ट उ  तर नह ं दया (अ  टूबर 2015)। 

ामीण वकास वभाग 

3.2.2 अप यय 

संवेदक को ` 18.22 लाख के अनु चत लाभ के अलावे अपूण पुल पर ` 1.30 करोड़ 
का अप यय। 

लातेहार ख ड के तुबेद नद  पर जी.ट . मोरम सड़क आर.सी.सी. पुल के नमाण के 
लए मु य अ भयंता, ामीण अ भयां क  संगठन, राँची वारा ` 2.06 करोड़ क  
तकनीक  वीकृ त (मई 2007), या वयन के लए कायपालक अ भयंता (का.अ.), 
ामीण काय मंडल, लातेहार को द  गयी। का.अ. वारा ` 30.47 लाख के अनुपूरक 

एकरारनामा के साथ ` 1.67 करोड़ का एक एकरारनामा एक संवेदक से काय को 
अ  टूबर 2008 तक पूरा करने के लए स  पा दत कया गया। 

ामीण काय मंडल, लातेहार के अ भलेख  क  जाचँ (माच 2014) से उ घ टत हुआ 
क संवेदक ने ` 1.30 करोड़10 मू य के काय को कायाि वत कया और उसके बाद 
काय को रोक दया (मई 2009)। संवेदक से द घ प ाचार और समाचार प  म 
सूचना के बाद भी संवेदक वारा काय शु  नह ं कया गया। प रणाम व प, काय का 
अं तम माप लया गया (जून 2012) तथा करार को र  कर दया गया ( दस बर 
2012)। संवेदक को काल  सूची म डालने तथा ` 16.54 लाख क  अ धन और 
जमानत रा श11 को भी ज त करने हेतु अनुशंसा क  गई। ले कन का.अ. वारा केवल 
` 1.39 लाख ह  ज त कया गया। इसके अ त र  त, संवेदक को ` 3.07 लाख के 
अ धक भुगतान क  वसूल  नह ं क  गई। इस बीच, अपूण पुल के तीन पयर  म 
दरार पैदा हो गया, िजसे मर मत के लए नह ं लया गया। 

इस कार, छः वष बीत जाने के बावजूद भी काय अपणू रहने के कारण  
` 1.30 करोड़ का अप यय हुआ। ` 3.07 लाख के अ धक भुगतान क  गैर-वसूल  
और ` 15.15 लाख क  अ धन तथा जमानत रा श क  गैर-ज ती ठेकेदार के प  म 
करने के उ े  य का पता चलता है। 

                                                            
10  ` 1.33 करोड़ (` 1,09,19,584 + ` 24,17,506) (पूण यय)- ` 0.03 करोड़ (अ धक भुगतान) 
11  अ धन- ` 9,86,000 और जमानत रा श- ` 6,68,416 
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इं गत कए जाने पर, का.अ. ने कहा (अग त 2015) क मु य अ भयंता के नदश 
(मई 2015) के अनुसार वतमान संरचना को यान म रखत ेहुए पुनर त ा  कलन 
तैयार कया जाना है। हालां क, जवाब म अंके ण वारा उठाये गये वशषे ि थ त को 
टाला गया। 

मामला सरकार को संद भत कया गया (जुलाई 2015); मारप 12 के बावजूद उनके 
उ तर अ ा त थे (नव बर 2015 )। 

पथ नमाण वभाग 

3.2.3  अन धकृत उपकरण अ म 

ठेकेदार  को उपकरण अ म क   वीकृ त म कायपालक अ भयंताओं, सहायक 
अ भयंताओं तथा कनीय अ भयंताओं वारा  टे  डड बी डगं डॉ  यूमट (एस.बी.डी.) के 
ावधान  के पालन करने म वफलता के प रणाम  व प ` 4.14 करोड़ का अन धकृत 
भुगतान 

 टे  डड बी डगं डॉ  यूमट13 (एस.बी.डी.) अनुबंध क  धारा 51.1 के अनुसार नयेा  ता 
वारा ठेकेदार को अनुबधं डटेा म उि ल खत रा श तक अ म भुगतान करेगा। 
अनुबंध डटेा क  कं डका 32 के अनुसार ठेकेदार वारा य कए गए नए उपकरण के 
मू  य का 90  तशत तथा पुराने उपकरण के ा सत मू य का 50 तशत  तक 
अ धकतम अनुबंध क  क मत का 5 तशत तक उपकरण अ म दया जाता है। 
पुन: अनुबंध क  शत  के ख  ड 51.2 के अनुसार, ठेकेदार वारा काय के काया  वयन 
के लए व श  ट आव  यक उपकरण एवं संयं  के लए अ म भुगतान का योग 
करेगा तथा बीजक  क  त ल पयाँ या अ  य द  तावेज नयो  ता को उपल  ध 
कराएगा।   

सड़क एवं उ  च पथ प रव हन मं ालय, भारत सरकार तथा पथ नमाण वभाग, 
झारख  ड सरकार वारा रा  य उ  च पथ (एन.एच.) 75(ई) के क.मी. 142 से 176 
तक का चौड़ीकरण एवं सधुार तथा केसामोड़-टांगरबसल -मा  डर पथ के (00 से 18.95 
क.मी. तक) पुन नमाण के लए ` 80.70 करोड़ का शास नक अनुमोदन (माच 
2010 से माच 2013) दान कया। कायपालक अ भयंता, रा  य उ  च पथ म  डल, 
चाईबासा वारा एन.एच. 75(ई) के क.मी. 142 से 176 तक वपथीय चौड़ीकरण 
तथा सुधार के लए एक ठेकेदार14 के साथ ` 46.94 करोड़ के लए एकरारनामा 
कया ( दस  बर 2010), जब क कायपालक अ भयंता, पथ म  डल राँची15 वारा 

                                                            
12  मारप  सं. रपोट ( स वल)/ए.आर./2014-15/133 दनांकः 27 अग त 2015, 231 दनांकः 28 

सत बर 2015 और 258 दनांकः 6 नव बर 2015  
13   टे  डड बी डगं डॉ  यूमट पथ नमाण वभाग वारा, ` 2.50 करोड़ से अ धक क  लागत के 

प रयोजनाओ ंके लए, अ धगृ हत एक बी डगं डॉ  यूमट है। 
14  मेसस राम कृपाल सहं कं   सन ाइवेट ल.  
15  पुन: काय का ह  तांतरण पथ म  डल, लोहरदगा को कया गया। 
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केसामोड़-टांगरबसल -मा  डर पथ के पुन नमाण के लए दसूरे ठेकेदार16 के साथ  
` 30.74 करोड़ का दसूरा एकरारनामा कया (जून 2013)।  

कायपालक अ भयंताओं, रा  य उ च पथ म  डल, चाईबासा (अग  त 2014) तथा 
राँची पथ म  डल से वभािजत पथ म  डल, लोहरदगा (मई 2015) के अ भलेख  क  
जाँच म पाया गया क दो ठेकेदार 17 को उपकरण अ म के प म ` 3.85 करोड़ 
का भुगतान कया गया ( दस  बर 2010 से सत  बर 2013), उनम से ` 2.99 
करोड़18 का भुगतान एकरारनाम  क  त थय  से पूव के अ धकृत उपकरण एवं संयं  
के व  कया गया।  

पुन: कायपालक अ भयंता, रा  य उ  च पथ म  डल, चाईबासा वारा  
` 1.15 करोड़ का उपकरण अ म के प म (अग  त 2015) दसूरे ठेकेदार को पूव 
म भी तीन काय 19 के या  वयन के लए ा  त उपकरण अ म म यु  त बीजक  
के व  भुगतान कया गया। ये सब अ म कपटपूण भुगतान का मामला  था पत 
करता है,  य क एक बार यु  त बीजक अमा  य थे। पुन: इन बीजक  क  जाँच 
आसानी से क  जा सकती थी,  य क इस कार का दु पयोग के व  जाँच के 
लए सूचना कायालय सं चकाओं म उपल  ध थी (प र श  ट-3.2.2.)। 

इस कार, ठेकेदार  को अ म भुगतान क   वीकृ त म एस.बी.डी. के ावधान  का 
पालन नह ं करने के प रणाम  व प ठेकेदार  को ` 2.99 करोड़ का अनु चत लाभ 
तथा ` 1.15 करोड़ का कपटपूण भुगतान कया गया। 

इं गत कए जाने पर कायपालक अ भयंता, रा  य उ  च पथ म  डल, चाईबासा 
वारा कहा गया क मामला भ व  य म मागदशन के लए अं कत कया गया, जब क 
कायपालक अ भयंता, पथ म  डल, लोहरदगा वारा उ  तर म कहा गया क उपकरण 
अ म का भुगतान कायपालक अ भयंता, पथ म  डल, राँची वारा कया गया था 
और उसके साथ प ाचार कया जायेगा। 

मामला सरकार को संद भत है (जुलाई 2015);  मार प 20 के बावजूद उनके उ  तर 
अ ा  त थे (नव  बर 2015)। 

                                                            
16  मेसस एस.के.एस.एम.सी.  वायंट वचर।  
17  मेसस राम कृपाल सहं कं   सन ाइवेट ल., ` 2.35 करोड़ तथा मेसस एस.के.एस.एम.सी. 

 वायंट वचर ` 1.50 करोड़   
18  मेसस राम कृपाल सहं कं   सन ाइवेट ल., ` 2.35 करोड़ तथा मेसस एस.के.एस.एम.सी. 

 वायंट वचर ` 0.64 करोड़  
19  उ  च राजपथ 75 (ई) के 177 से 202 क.मी. म आव धक मर  म त क  करार सं  या: एस.बी.डी.-

2/2013-14 दनांक 05 माच 2014 उ  च राजपथ 75 (ई) के 129 से 142 कमी म चौड़ीकरण 
एवं मजबूतीकरण काय क  करार सं  या: एस.बी.डी.-3/2013-14 दनांक 05 माच 2014 और उ  च 
राजपथ 75 (ई) के क.मी. 75/5, 82/1, 82/2, 84/5, 86/3, 88/4, 89/6 एवं 95/2 म पुल 
नमाण काय क  करार सं  या एस.बी.डी.-4/2013-14 दनांक 05 माच 2014 

20   मार प -सं  या: रपोट ( स वल)/ए.आर./2014-15/124 दनांक-21 अग  त 2015, 223 दनांक- 
22 सत  बर 2015 तथा 259 दनांक-6 नव  बर 2015 
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 वा   य, च क  सा श ा एवं प रवार क  याण वभाग 

3.2.4 अ नय मत भुगतान  

राजे   च क  सा व ान सं  थान ( र  स) ने र  स अ ध नयम, 2002 के ावधान  
के अनुपालन के बना इसके आंत रक ाि तय  से ` 8.21 करोड़ का भुगतान कया। 

राजे   आयु व ान सं  थान ( र  स) अ ध नयम, 2002, क  धारा 14 (v) के अनुसार, 
र  स के कमचा रय  के सेवा शत रा  य सरकार के असै  य ( स वल) सेवक  के 
समान रहेगी जब तक क र  स के लए पथृक से सेवा नयम  के सं ह का 
अनुमोदन इसके वारा नह ं कर लया जाता है। रा  य सरकार ने अ खल भारतीय 
आयु व ान सं  थान आवासीय च क  सक योजना के मानद  ड़  के अनुसार 
क न  ठ/व र  ठ आवासीय च क  सक  को गैर  यवसा यक भ  ता (एन.पी.ए.)  देना  
(1 मई 2004) तय कया (अ  टूबर 2004)। र  स को एन.पी.ए. के भुगतान के 
प रणाम  व प होने वाले व  तीय बोझ को सहने हेतु सहायता अनुदान देने का नणय 
भी कया गया। पूव  त अ ध नयम क  धारा 6 (xv) और 12 (viii) र  स क  शासी 
नकाय को र  स के आंत रक ाि तय  को केवल सं  थान के रख-रखाव और वकास 
के लए उपयोग क  अनुम त देती है।  

धान स चव,  वा   य, च क सा, श ा और प रवार क  याण वभाग ने वष 2012-
13 और 2013-14 के लए र  स वारा एन.पी.ए. के भुगतान को रोक दया जैसा 
क मश: मई 2012, माच 2013 और सत  बर 2013 के बजट आवंटन प  म 
कहा गया। फर भी, बना ा धकार के र  स के नदेशक, के आदेश से अ ैल 2012 
से माच 2014 के बीच र  स अपने आंत रक ाि तय  से क न  ठ/व र  ठ आवासीय 
च क  सक  को एन.पी.ए. के प म ` 8.21 करोड़ का भुगतान कया। ले कन 
भुगतान करने हेतु रा  य सरकार क  अनुम त ा  त नह ं क  गयी।  

लेखापर ा के आधार पर, रा  य सरकार ने, इस त  य को  वीकार करते हुए कहा क 
आंत रक ाि तय  से एन.पी.ए. का भगुतान अ नय मत था, अ ैल 2012 से माच 
2014 के बीच भुगतान कए गए एन.पी.ए. का या तो वसूल  हेतु या नय मतीकरण 
पर तवेदन देने के लए एक तीन21 सद  यीय स म त के गठन का आदेश (अ  टूबर 
2014) दया। ले कन इस तरह से स म त का गठन जुलाई 2015 तक नह ं कया 
गया था। 

इस कार, र  स अ ध नयम, 2002 का उ  लंघन करते हुए र  स ने अपने आंत रक 
ाि तय  से रा श को दु पयोग करते हुए ` 8.21 करोड़ का एन.पी.ए. का भुगतान 
कया गया। 

लेखापर ा म इं गत कये जाने पर (मई 2014) पर, नदेशक, र  स ने कहा 
( दस  बर 2014) क सं  थान के च क  सक एन.पी.ए. के भुगतान के लए दबाव 
बना कर लगातार आंदोलन तथा धरना दशन कर रहे थे और कई बार हड़ताल पर 

                                                            
21   वकास आयु  त, व  त स चव और  वा   य स चव  
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जाने क  धमक  भी द । अ य ि थ त से बचने के लए एन.पी.ए. का भुगतान कया 
गया।  

उ  तर मा  य नह ं था  य क नदेशक वारा इसके आंत रक ाि तय  से एन.पी.ए. 
का भुगतान र  स अ ध नयम, 2002 के ावधान  का उ  लंधन था और नदेशक न े
दत शि त से बाहर जाकर एक व  तीय नणय लया गया था।  

मामला सरकार को संद भत कया गया (जुलाई 2015); उनके उ  तर  मार प 22 के 
बावजूद अ ा  त थे (नव  बर 2015)।  

क  याण वभाग 

3.2.5 अ नय मत  यय 

पु  तक अ धकोष योजना  तगत बना ल त अनुसू चत जा त/ अनुसू चत जनजा त 
लाभुक  क  सं  या के ` 3.10 करोड़ का  यय पु  तक  के य पर अ नय मत प से 
कया गया। 

के   ायोिजत पु  तक अ धकोष योजना का मु  य उ े  य व भ  न संकाय  यथा 
च क  सा, अ भयं ण, कृ ष, पशु च क  सा, व ध, चाटड एकाउ  टे  सी इ  या द उन 
अनु.जा./अनु.ज.जा23 छा  के लए पु  तक अ धकोष  था पत करना था जो पया  त 
राजक य सहायता के बना महंगे श ा का भार वहन नह ं कर सकते थे। पु  तक 
अ धकोष के लए पु  तक  का य पणू पा य म  के लए नधा रत पा य पु  तक  
तक सी मत था और च क  सा संकाय के एक सेट पु  तक  को  ना.को.24 अंतगत दो 
छा  के लए और  ना.को.25 के लए एक छा  को नगत करने के लए ` 7,500 
सी मत था। 

िज.क.का.26 जमशदेपुर के अ भलेख  के जाँच से पता चला (माच 2015) क वष 
2010-15 के दौरान म.गाँ.मे.27 च क  सा महा व यालय, जमशदेपुर के अनु.जा त/ 
अनु.ज. जा त के छा  के लए पु  तक  के य हेतु ` 3.27 करोड़28 का आवंटन 
दान कया गया था िजससे 13,538 पु  तक  का य कया गया। 

हमने लेखापर ा म पाया क वष 2010-15 के दौरान  नातक कोस के लए 416 
अनु.जा./अनु.ज.जा. छा  और  नातको  तर कोस के लए 19 अनु.जा./अनु.जा.जा. 
छा  थे जैसा प र श  ट-3.2.3 म व णत है। 

                                                            
22    मार प  : प  सं. रपोट ( स वल)/ए.आर./2014-15/122 दनांक 21 अग  त 2015, 225 दनांक 

22 सत  बर 2015 और 260 दनांक 6 नव  बर 2015.  
23   जनुसू चत जा त/अनुसू चत जन जा त  
24    नातक  
25    नातको  तर  
26   िजला क  याण कायालय 
27   महा  मा गाँधी मेमो रयल  
28   2010-11–` 25.00 लाख, 2011-12–` 79.00 लाख, 2012-13-  ` 100.00 लाख, 2013-14– 

` 48.00 लाख और 2014-15–` 75.00 लाख  
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इन छा  के लए ` 3.27 करोड़ उपल  ध आवंटन म से ` 17,02,500 (` 7500 x 
228) के अ धकतम लागत पर पु  तक  के 228 से स (  नातक छा  के लए 209 
से स और  नातको  तर छा  के लए 19 से स) पया  त थे। ले कन िजला क  याण 
पदा धकार  पूरा  ` 3.27 करोड़ खच कर दए िजसम से ` 3.10 करोड़ का  यय 
नधा रत या का उ लंघन था। 

इस तरह, िजला क  याण पदा धकार , जमशदेपुर ने योजना  तगत अनु.जा./अनु.ज.जा. 
लाभुक  के पहचान कए बना पु  तक  के य पर ` 3.10 करोड़ का अ नय मत 
 यय कया गया। 

मामला सरकार को संद भत था (जुलाई 2015); उनके जवाब  मार-प 29 के बावजूद 
अ ा  त थे (नव  बर 2015)।  

3.3 ि टचूक/ शास नक नयं ण क  वफलता  

सरकार को लोग  क  जीवन क  गुणव  ता म सुधार लाने का दा य  व है िजसके लए 
यह  वा   य, श ा, वकास और बु नयाद  संरचना के उ  नयन और जनसेवा इ  या द 
के े  म नि चत ल  य  क  पू त के तहत ्काय करती है। य य प, लेखापर ा म 
उदाहरण पाये गये, जहाँ सरकार वारा सामुदा यक लाभ हेतु लोक संपदा क  सिृ ट 
हेतु वमु  त क  गयी न ध व भ  न  तर  पर नणय लेने म असमथता शास नक 
ि टचूक और सं द  ध याओं के कारण अनुपयो गत/अवरो धत और/या न  फल/ 
अलाभकार /अनु  पादक रह । कुछ वैसे मामल  को नीच े वम शत कया गया है: 

पथ नमाण वभाग 

3.3.1 पुल पर न  फल  यय 

पहँुच पथ के लए भू म  क  उपल  धता सु नि चत कए बना काय क  शु आत कये 
जाने के कारण नि य पुल पर ` 1.90 करोड़ का न  फल  यय 

झारख  ड लोक काय नमाण सं हता के नयम 132 के अनुसार आपातका ल न काय 
यथा दरार  क  मर  मत आ द को छोड़कर कोई भी अ  य काय वैसे भू म  म नह ं शु  
क  जानी चा हए िजसे एक िज  मेदार असै नक पदा धकार  वारा व धवत प से 
सुपूद नह ं कया गया हो। पुन: कै बनेट स चवालय एवं सम  वय वभाग (गोपनीय 
को  ठ) के ापन संख ् या 948 दनांक 16 जुलाई 1986 क  कं डका सं  या 4.5 एवं 

7.5 बहार लोक नमाण सं हता म समा हत, के अनुसार न वदा क  या तभी 
ार  भ करनी चा हए जब तकनीक   वीकृ त ा  त हो गयी हो, न ध का आवंटन 
सु नि चत कर लया गया हो एवं भू म का अजन य द काय के लए आव  यक हो, 
कर लया गया हो।  

गढ़वा िजला म रेहाल  गढ़वा-रंका-गोढ़रमाना पथ के 41 व क. मी. म खारसो नद  
के ऊपर उ  च  तर य पुल एवं पहँुच पथ के नमाण हेतु झारख  ड सरकार के पथ 
                                                            
29    मार प : प  सं  या: रपोट ( स वल)/ए.आर./2014-15/139 दनांक 27 अग  त 2015, 229 

दनांक 28 सत  बर 2015 और 261 दनांक 6 नव  बर 2015। 
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नमाण वभाग ने अ  टूबर 2012 म शास नक  वीकृ त एवं संबं धत मु  य 
अ भयंता के  य पांकण संगठन, पथ नमाण वभाग ने नव  बर 2012 म  
` 2.35 करोड़ क  तकनीक   वीकृ त दान क । कायपालक अ भयंता, पथ म  डल 
गढ़वा ने माच 2013 म संवदेक से उस काय हेतु ` 2.36 करोड़ का एकरारनामा 
कया, िजसे माच 2014 तक पूरा कया जाना था। 

पथ म  डल गढ़वा के मडंल य अ भलेख  क  संवी ा (मई 2015) म उजागर हुआ 
क कायपालक अ भयंता ने एकरारनामा के न  पादन के पूव पलु के रेखांकण म इस 
आधार पर प रवतन का आ ह कया ( दस  बर 2012) क बा रश के मौसम म 

 ता वत डाइवसन एवं संचार  यव  था को न  ट हो सकती है। पुन: कायपालक 
अ भयंता ने सू चत कया क इस काय हेतु भू-अजन या वन वभाग से नमाण क  
अनुम त क  आव  यकता नह ं थी। पुल काय पूण ( सत  बर 2014) हुआ। 

लेखापर ा म आगे यह भी  प  ट हुआ क अनुम  डल य वन पदा धकार , द ण वन 
म  डल, गढ़वा ने उ  ले खत पहँुच पथ के नमाण पर आपि त कया (माच 2014) 
चूँ क यह नमाण काय वन े  म था िजसका ह  तांतरण पथ नमाण वभाग को 
नह ं कया गया था। उ  त आपि त के प  चात ् कायपालक अ भयंता ने 47.50 
डि मल वन भू म  का ह  तांतरण एवं वन भू म पर पहँुच पथ के नमाण क  
अनुम त का  ताव  अनुम  डल य वन पदा धकार , गढ़वा को दया (जून एव ंअग  त 
2014)। मई 2015 तक वां छत वन भू म का ह  तांतरण एव ं नमाण क  अनुम त 
ती त था। इस दौरान पहँुच पथ का काय रोक दया गया ( सत  बर 2014) 
िजसके कारण पूण पुल अनुपयोगी एवं नि य था। इस कार, पहँुच पथ के लए 
अभा रत भू म  क  उपल  धता सु नि चत कये बना काय ारंभ होने के फल  व प  
` 1.90 करोड़ का न  फल  यय हुआ। इसके अलावा, नए पुल के नमाण का उ े  य 
भी अ ा  त रहा।  

इं गत कये जाने पर कायपालक अ भयंता ने कहा (मई 2015) क पहँुच पथ के 
रेखांकण म प रवतन काय  थल क  ि थ त के आधार पर कया गया था एवं नए 
रेखांकण पर कये जाने वाले काय के लए वन वभाग ने आपि त जतायी थी।  

उ  तर से कायपालक अ भयंता क  वफलता क  समपुि ट होती है क बना भू-अजन 
एवं सु  प  ट भू म अ धकार को सु नि चत कए बना काय ारंभ कया गया। 

मामला सरकार को संद भत कया गया (जून 2015); उनके जवाब  मार-प 30 के 
बावजूद अ ा  त थे (नव  बर 2015)। 

 

 

 

 

                                                            
30    मार-प : सं  या: रपोट ( स वल)/ए.आर./2014-15/80 दनांक 21 जलुाई 2015, 116 दनांक 21 

अग  त 2015 और 217 दनांक 22 सत  बर 2015 
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गहृ वभाग 

3.3.2 कारागार म  था पत जैमर सेल फोन, संचार को रोकने म वफल 

सेल फोन जैमर का अ ध  ठापन और इसे 3जी तकनीक  म उ  नयन के लए पया  त 
सं वदा करने म वभाग क  वफलता के कारण  ` 7.55 करोड़  यय करने के बावजूद 
कै दय  के संचार  यव  था को अव  करने के व श  ट उ े  य को ा  त नह ं कया 
गया 

झारख  ड म अंगीकृत बहार व  तीय नयमावल  के नयम 30 के अनुसार सं वदा क  
शत सं  त, नि चत, बना वयथकता के तथा सं वदा के मानक प  म अंगीकृत 
कया जाना चा हए। झारख  ड सरकार ने कै दय  के मोबाईल संचरण को अव  
करने के लए सभी जेल  म नवीनतम सेल फोन जैमर31 का अ ध  ठापन करने का 
नणय लया (नव  बर 2008)। मेसस इले  ॉ नक कॉरपोरेशन ऑफ इि डयन ल. 
हैदराबाद (ई.सी.आई.एल.) वारा  तुत सव ण तवेदन (अग  त 2008) के आधार 
पर गहृ वभाग वारा 18 जेल 32 म 43 जैमर  क  अ ध  ठापन हेतु ` 12.17 करोड़ 
क  शास नक  वीकृ त दान क  गयी (फरवर  तथा जुलाई 2009)। कारा 
महा नर क (आई.जी) ने ई.सी.आई.एल. हैदराबाद को यादेश नगत कया (फरवर  
2009) तथा 18 जेल  म 36 वाचटावर के नमाण और 43 जैमर  के अ ध  ठापन के 
लए ` 12.67 करोड़ का एकरारनामा (माच 2010) न  पा दत कया गया। अ भकरण 
ने अ  टूबर 2010 तक काय स  पादन के लए आ  व  त कया। अ भकरण ने 17 
जेल  म 43 जैमर  का अ ध  ठापन कया (जुलाई 2009 से जून 2011) तथा  
` 11.72 करोड़ के वप  के व  ` 7.55 करोड़ का भुगतान33 ा  त कया (माच 
2010 और जुलाई 2011 के बीच)। 

कारा महा नर क के अ भलेख  क  जाँच (माच 2015) म पाया गया क कसी भी 
जेल  म जैमर समु चत ढंग से काय नह ं कर रहे थे ( सत  बर 2012)  य क यह 
सभी मोबाईल सेवा दाताओं के मोबाईल स नल  को अव  करने म वफल थे। 
एक जाँच दल34 ने भी जैमर  के अपया  त काय णाल  (फरवर  और अग  त 2011 
के बीच) तवे दत कया था। कारा महा न र क वारा भी पाँच जेल 35 म जैमर  के 
काय णाल  का नर ण कया गया ( सत  बर 2012) तथा पाया गया क कसी भी 
सेल फोन के स  नल को अव  नह ं कया जा रहा था। जेल  के नर ण के दौरान 
धान स चव, गहृ वभाग वारा भी पाया गया ( दस  बर 2012) क जैमर नि य 
थे। इसके उ  तर म इ.सी.आई.एल. हैदराबाद वारा कहा गया क मोबाईल सेवा 

                                                            
31   यह उपकरण मोबाइल सचंार म उपयोग आविृ त के रे डयो तरंग भेजकर सेल फोन स  नल को 

अव  कर संचार  यव  था बा धत करने के लए उपयोगी था। 
32   पाँच के  य कारागार, 11 िजला कारागार और 2 उप कारागार 
33   अ ध  ठा पत जमैर  म खराबी के कारण 17 जमैर  के व  भुगतान को लं बत रखा गया। 
34   ई.सी.आई.एल. के त न ध, एन.आई.सी. और संबं धत जेल के अधी क। 
35   गढ़वा, हजार बाग, लातेहार, पलामू और राँची। 
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दाता कंप नय 36 क  सं  या म वृ  तथा 3जी तकनीक के आने के कारण सभी 
मोबाईल स  नल को अव  करने म अ ध  ठा पत णा लयाँ अ म थे। इसके 
अलावा, अ नय मत व यूत आपू त, बारंबार ि वच ऑन तथा ऑफ एवं यू.पी.एस. के 
अपया  त बैक-अप इ  या द जैमर  के काय णाल  को भा वत कया।  

झारख  ड के लए 3जी तकनीक  के साथ अ ध  ठा पत णा लय  के उ  नयन को 
भार त सरकार वारा  वीकृत कया जा चुका था (फरवर  2010) तथा ई.सी.आई.एल, 
हैदराबाद वारा भी 3जी तकनीक  म जैमर  के उ  नयन के लए ` 4.30 करोड़ का 

 ताव  तुत कया गया था (जनवर  2011)। इस  ताव को कारा महा नर क 
वारा गहृ वभाग को अनुमोदन के लए  तुत कया गया (फरवर  2011), िजसे 
माच 2015 तक अ  वीकृत था। आधारभूत संरचना क  सु ढ़ करण क  दशा म कया 
गया काय जैसे– अबा धत व युत आपू त/पया  त यू.पी.एस. बकै-अप तथा श त 
मानव बल क  त नयुि त लेखापर ा के दौरान नह ं पाया गया।  

इस कार, दोषपूण एकरारनामा तथा उ चत तकनीक  के चुनाव म वफलता के 
कारण ` 7.55 करोड़ के  यय के बाबजूद जैमर  क  अ याशीलता के अलावे कै दय  
के संचार  यव  था को अव  करने के उ े  य क  ाि त नह ं क  जा सक । जैमर  
का उ  नयन िजन कारण  के लए का था, लेखापर ा को उपल  ध नह ं कराया गया। 

वभाग वारा इस त  य को  वीकार कया गया क उ चत एवं भावी तर क से सेल 
फोन अव  करने के लए 3जी का उ  नयन आव  यक था तथा सेल फोन जैमर  के 
3जी म उ  नयन के लए नणय लया गया (जून 2015)। इसके आगे कहा गया क 
भ व  य म द  ड क  शत का अनुपालन सु नि चत कया जाएगा। उ  तर  वीकाय नह  ं
था  य क जैमर  से सभी 2जी स  नल  को भी अव  नह ं कया जा सका जैसा 
क नर ण तवेदन से  प  ट था। 

ामीण वकास और वा य, च क सा श ा एव ंप रवार क याण वभाग 

3.3.3 न फल यय  

बु डू अनुमंडल य अ पताल नमाण के धीमी काया वयन के प रणाम व प लागत म 
` 2.78 करोड़ क  वृ  के अलावे अपूण काय पर ` 2.87 करोड़ का न फल यय। 

बहार लोक नमाण वभाग सं हता के नयम 121 के अनुसार, दसूरे वभाग  क  
आव यकताओं से जुड़ ेया ारंभ कए गये येक काय (मर मती एवं छोटे मोटे काय 
को छोडकर) के लए यह आव  यक है क लोक नमाण वभाग (लो. न. व.) म काय 
क  तकनीक  वीकृ त लेने से पूव सबंं धत वभाग से  ताव  पर सहम त ा त 
करना ज र  है। संबं धत वभाग वारा काय क  औपचा रक वीकृ त को काय  
क  ‘ शास नक वीकृ त’ कहा जाता है, और व तुत:, वभाग के शास नक 
आव यकताओं को पूरा करने हेतु आव यक काय को पूरा करने के लए नि चत 
                                                            
36   ई.सी.आई.एल. हैदराबाद ने तवे दत कया क अ ध  ठापन के समय केवल भारत संचार नगम 

ल मटेड, रलायसं, एयरटेल और आई डया 2जी सेवा दान कर रहे थे क  तु अब दसूरे सेवा दाता 
भी यह सेवा उपल  ध करा रहे थे। 
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व न द ट काय को क थत रा श पर कायाि वत करने हेतु लोक नमाण वभाग को 
आदेश होता है। उपरो त सं हता का नयम 123 िजसे नयम 124 के साथ पढ़ा 
जाए, उ लेख करता है क शास नक वीकृ त क  या ताव  के संशोधन पर 
भी लागू होता है जब ऐसे संशोधन म शास नक वीकृ त क  रा श म 10 तशत 
से अ धक क  वृ  या 5 तशत से अ धक अनुमो दत लागत म वृ  हो। 

ामीण वकास वशषे म डल ( ा. व. व. .) रा य ामीण रोजगार काय म-।। 
(रा. ा.रो.का.-II) राँची के अ भलेख  क  जाँच (जुलाई 2014) से उ घ टत हुआ क 
वा य, च क सा श ा एवं प रवार क याण वभाग ( वा. च.प.क. व) ने बु डू 
अनुमंडल य अ पताल (बु.अ.अ.) के नमाण हेतु ` 2.81 करोड़ क  शास नक 
वीकृ त ( . वी.) दान कया (जनवर  2007) िजसका तकनीक  अनुमोदन मु य 
अ भयंता (मु.अ.) लघु सचंाई, राँची के वारा दया गया (माच 2007)। स चव, 
वा. च.प.क. व. वारा कायपालक अ भयंता (का.अ.), ा. व. व. . (रा. ा.रो.का.-II), 
राँची को बु.अ.अ. के भवन के नमाण हेतु कायका रणी एजसी ना मत (जनवर  
2007) कया गया था। उपायु त, राँची के आदेशानुसार (माच 2007), ा. व. व. . 
वारा काय को वभागीय प से कायाि वत कया जाना था और काय अ टूबर 

2007 म ांरभ कया गया। वा. च.प.क. व. ने माच 2007 से सत बर 2010 के 
बीच उपायु त को ` 2.75 करोड़37 वमु त कया िजसे पुन: उपायु त वारा माच 
2007 से फरवर  2012 के दौरान का.अ. को वमु त कया गया। का.अ. ने सहायक 
अ भयंता (स.अ.) को ` 2.70 करोड़38 का अ म दया िजसके व  मापी पुि तका 
म वि ट के अनुसार कये गये काय (फरवर  2012) का मू यांकन ` 2.87 करोड़ 
था। हालां क, माच 2008 से दस बर 2012 के दौरान ` 1.51 करोड़ के अ भ व  
का समायोजन कया गया और ` 1.25 करोड़ के अ भ व  को अग त 2015 तक 
समायोिजत कये जा रहे थे। शषे ` 5.25 लाख ा. व. व. . के पास पड़ा हुआ था। 

इसके बाद, ा. व. व. . ने व त वभाग, झारख ड सरकार वारा ` 25,000 से 
अ धक के वभागीय काय पर रोक (अ टूबर 2010) लगाने के कारण, फरवर  2012 
से काय रोक दया। अत: शषे काय जैसे: वा य ला टर, खड़क  लगाना, दरवाजा, 
प र  करण काय इ  या द अग त 2015 तक पूण होन ेबाक  थे। हमने आगे पाया क 
का.अ., ा. व. व. . ने दर  क  अनुसूची (2012) म प रवतन के कारण ` 5.27 
करोड़ का पुनर त ा  कलन तैयार कया िजसे मु.अ., ामीण वकास वशषे े , 
राँची वारा ` 5.24 करोड़ क  तकनीक  वीकृ त दान (जून 2013) क  गई। इसके 
बाद, ` 5.59 करोड़ के लए ा  कलन को पुनः पुनर त (अ ैल 2015) कया गया 
िजसक  . वी. हेतु वभाग से अनुरोध कया गया (अ ैल 2015)। पुन र ण  म काय 

                                                            
37  ` 1.50 करोड़- माच-2007, ` 50.00 लाख- जनू  2008, ` 75.00 लाख- सत बर 2010 
38  ` 75.00 लाख‐2006-07, ` 15.00 लाख‐2007-08, ` 54.75 लाख‐2008-09, ` 50.00 लाख‐

2009-10, ` 68.24 लाख‐2011-12, ` 6.76 लाख‐2012-13. 
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के मूल ा  कलन से ` 2.7839 करोड़ अ धक (कुल लागत म 99 तशत क  वृ ) 
था। वभाग वारा जून 2015 तक . वी. दान नह ं क  गई थी। 

इस कार, का.अ., ा. व. व. ., राँची वारा वभागीय काय को तय समय म पूण 
करने म वफल रहने के कारण, माच 2007 म ` 2.81 करोड़ का वीकृत काय सात 
वष  के बीत जाने के बावजूद अपूण रहा िजसपर ` 2.87 करोड़ का यय न फल 
हुआ। यह बु डू अनुमंडल म वा य सेवाओं म वृ  करने म वफल रहा। 

देर  के कारण काय क  लागत म 99 तशत क  वृ  हुई तथा ` 5.59 करोड़ के 
लए पुनर त कया गया िजसे अभी तक अनुमो दत कया जाना बाक  है। 

का.अ. ने कहा (अग त 2015) क धान स चव, वा. च.प.क. व, झारख ड, राँची 
को पुनर त . वी. और न ध आवटंन हेतु अनुरोध कया गया है।  

मामला सरकार को संद भत कया गया (जून 2015); मार-प 40 के बावजूद उनके 
उ तर अ ा त थे (नव बर 2015 )। 

ामीण काय वभाग 

3.3.4 अपूण सड़क पर न फल यय 

वभाग वारा ससमय कदम उठाने म वफल रहने के प रणाम व प तीन से पाँच 
वष  के लए अपूण सड़क  पर ` 1.57 करोड़ का न फल यय। 

धानमं ी ाम सड़क योजना ( . ा.स.यो.) क  मागद शका क  कं डका 13.1(iv) के 
अनुसार न वदा आमं ण सूचना म द  गई समयाव ध तथा काय योजना का कड़ाई से 
पालन कया जाना था तथा देर / वल ब होने पर संवेदक के व  करारनामा के 
ावधानानुसार आव यक प से कारवाई कया जाना चा हए था। मानक न वदा 
द तावेज भी संवेदक वारा अ भयंता क  मंजूर  के बना 28 दन से अ धक समय 
तक काम रोककर न वदा के शत  को तोड़ने पर, करारनामा ख म करने का ावधान 
करता है। पुन:, इं डयन रोड कां ेस (आई.आर.सी.) क  कं डका 4.8.2 के मानक 
व श टता तथा वाटर बाउंड मैकाडम (वा.बा.म.ै) के लए यवहा रक सं हता के 
अनुसार आधार माग पर बटु मनस सतह करण कया जाना है। बटु मनस 
सतह करण, वा.बा.मै. सतह के पूर  तरह सूखने तथा इस पर यातायात क  मंजूर  
दए जाने के पूव कया जाएगा। 

मु य अ भयंता (मु.अ.), झारख ड रा य ामीण पथ वकास ा धकरण 
(झा.रा. ा.प. व. ा.), ने दो सड़क  जैसेः- संसंग से सोस (चंदवा ख ड, लातेहार म 
3.70 क.मी.) तथा ओ हेपट से म सयातु (बालूमाथ ख ड, लातेहार म 3.30 
क.मी.) के नमाण तथा 5 वष तक अनुर ण हेतु ` 2.60 करोड़ के अनुमा नत 
लागत क  वीकृ त (नव बर 2008) द । कायपालक अ भयंता (का.अ.), ामीण काय 

                                                            
39  ` 5.59 करोड़ – ` 2.81 करोड़ 
40  मारप  सं. रपोट ( स वल)/ए.आर./2014-15/95 दनांकः  5 अग त 2015, 206 दनांकः  8 

सत बर 2015,  245 दनांक: 12 अ टूबर 2015 और 252 दनांकः 6 नव बर 2015  
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मंडल ( ा.का. .), लातहेार ने एक संवेदक के साथ अ ैल 2010 तक काय पूण 
करने हेतु ` 2.42 करोड़ का अनुबंध संपा दत (अ ैल 2009) कया । 

ा.का. ., लातेहार के अ भलेख  क  जाँच (जनवर  2015) म उ घ टत हुआ क 
सड़क  के नमाण के अनबुंध म ैनुलर सब बेस कोस, दो सतह  म वा.बा.म.ै, ाईमर 
कोट, ी म स कारपेट और सील कोट का ावधान कया गया था। हमने आगे पाया 
क संवेदक ने केवल वा.बा.मै. तर तक का काय कया (माच 2010: संसंग से सोस 
सड़क और जून 2012: ओ हेपट से म सयातू सड़क) तथा ` 1.57 करोड़ का भुगतान 
ा त (अग त 2012) कया। 

उसके बाद, संवेदक ने का.अ. के नदश  के व  काय रोक दया ( दस बर 2013)। 
माच 2014 म अधी ण अ भयंता ने अनुबंध र  करने का आदेश दया, िजसके 
जवाब म का.अ. ने अनुबंध र  करने हेतु कारवाई ारंभ क  तथा संवेदक को काल  
सूची म डालने क  अनुशंसा क । ले कन न तो अनुबंध र  कया गया न ह  का.अ. 
वारा बटु मनस काय को पूण करने हेतु कोई कारवाई क  गई (जुलाई 2015)। 

इस कार, दोनो सड़क जुलाई 2015 तक अपूण थी और . ा.स.यो. का सभी 
मौसम  म समतल सड़क क  सु वधा देने का प रकि पत उ े य पूरा नह ं कया जा 
सका। पुन:, संयु त भौ तक स यापन तवेदन (जुलाई 2015) के अनुसार दोनो 
सड़क  के वा.बा.मै. सतह, समय बीत जाने और बटु मनस काय का काया वयन नह ं 
होने के कारण काफ  त त41 हो चुके थे। 

इस कार, का.अ. वारा न वदा क  शत  के अनुसार दोनो सड़को के काय पूण करने  
हेतु आव यक कारवाई करने म वफल होने के कारण वा.बा.मै. सतह पर बटु मनस 
सतह का काया वयन तीन से पाँच वष  तक नह ं हुआ। इसके प रणाम व प अपूण 
सड़क  पर ` 1.57 करोड़ का न फल यय हुआ तथा इसके अलावे अपूण सड़क क  
अ य धक टूट-फुट उन गा ड़य  के कारण हुई जो सड़क  के इ तेमाल के लए मजबूर 
थी। 

लेखापर ा म इं गत कए जाने पर का.अ. ने जवाब दया (जनवर  2015) क 
संवेदक को काय पूण करने हेतु कई बार अनुरोध कया गया था। हालां क, उसन े
नदश  का पालन नह ं कया। का.अ. ने आगे कहा (जून 2015) क अनुबंध र  
करने हेतु कारवाई क  जा रह  थी। 

जवाब वीकाय नह ं था चूँ क अनुबंध के ख ड के अनुसार संवेदक के व  कारवाई 
नह ं क  गई और सभी मौसम म काले सतह वाल  सड़क सु वधा ामीण  को 
उपल ध कराने का उ े य पूरा नह ं कया जा सका। 

                                                            
41  (i) चंदवा ख ड म संसंग से सोस-जीआर III (60 तशत) जीआर II (50 तशत) और  (ii) 

बालूमाथ ख ड म ओ हेपट से म सयात-ु जीआर III (50 तशत) जीआर II (40 तशत) 
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मामला सरकार को संद भत कया गया (जून 2015); मारप 42 के बावजूद उनके 
उ तर अ ा त थे (नव बर 2015 )। 

वा य, च क  सा श ा एवं प रवार क  याण वभाग 

3.3.5 उ े  य  क  गैर-पू त   

डी.सी.आई. मानदंड  के अनुसार व वध ग त व धय  के उ चत सम  वयन नह ं होने के 
प रणाम  व प नि य (  यथ) पड़ ेदंत च क  सा महा व यालय और अ  पताल भवन 
के नमाण पर ` 9.54 करोड़ का  यय। 

राजे   आयु व ान सं  थान ( र  स) अ ध नयम, 2002, क  धारा 6(VI) च क  सा के 
व या थय  को पढ़ाने एव ं ायो गक श ण दान करने हेतु आव  यक सु वधाओं से 
यु  त एक दंत महा व यालय और अ  पताल क   थापना का आदेश देता है। पुन:, 
भारतीय दंत च क  सा प रषद (डी.सी.आई.) के मानदंड  के अनुसार, एक दंत 
महा व यालय के   सरकार, डी.सी.आई. से पूवानुम त और संबं धत व  व व यालय 
क  संब ता ले लेने के प  चात ्ग ठत क  जानी चा हए।  

स चव,  वा   य, च क  सा श ा और प रवार क  याण वभाग न ेदंत महा व यालय 
और अ  पताल भवन के नमाण के लए ` 8.00 करोड़ क  शास नक  वीकृ त 
(जनवर  2006) और कायकार  अ भयंता, एन.आर.ई.पी.-।।, राँची को कायकार  
अ भकरण के प म ` 9.54 करोड़ क  लागत से भवन नमाण पूण करने43 
(अ  टूबर 2013) क   वीकृ त दान क ।  

अ भलेख  क  जाँच (जुलाई 2014) से उ घ टत हुआ क र  स ने यं /उपकरण  क  
खर द हेतु न धय  क   वीकृ त और च क  सा एवं पारा- च क  सा कमचा रय  के पद 
के लए रा  य सरकार को  ताव ( दस  बर 2012) भेजा। लेखापर ा के दौरान 
अवलोकन कया गया क च क  सा और पारा- च क  सा कमचा रय  के पद रा य 
सरकार वारा अंतत: मई 2015 म मंजूर कए गए और जून 2015 तक 
यं /उपकरण क  खर द हेतु न धय  क   वीकृ त बाक  थी। 

नदेशक, र  स ने के   सरकार से वष 2014-15 के शै णक स  से दंत सं  थान, 
राँची के नाम से नए दंत महा व यालय क   थापना क  मंजूर  दान करने का भी 
अनुरोध (नव  बर- दस  बर 2013) कया था। तदनुसार, डी.सी.आई. नई द  ल  ने दंत 
महा व यालय खोलने  क   यवहायता के लए दंत महा व यालय, र  स क  आकलन 
(मई 2014) म क  गयी ले कन पद  और उपकरण के संबंध म कई क मयाँ मल ं। 
इस लए, डी.सी.आई. वारा अनुमोदन क  अनुम त नह ं द  गयी। 

                                                            
42  मार: प  सं. रपोट ( स वल)/ए.आर./2014-15/78 दनांकः 21 जलुाई 2015,  118  दनांकः  

21 अग त 2015, 219 दनांकः 22 सत बर 2015 और 254 दनांकः 6 नव बर 2015  
43   दंत महा व यालय तथा अ  पताल भवन क  पूणता म देर  वष 2009-10 के अकें ण तवेदन 

( स वल व वा णि यक) के पारा ाफ 1.2.8.5 म पहले ह  उ  लेख कया जा चुका है।  
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जुलाई 2015 म यह मामला रा  य सरकार को े षत कया गया और जवाब म रा  य 
ने कहा ( सत  बर 2015) क मई 2015 म दंत महा व यालय के पद  क   वीकृ त 
द  जा चुक  थी और दंत महा व यालय का भवन जुलाई 2015 म पूरा हो चुका था। 
हालाँ क, यह ह  तांतरण क  या म थी। आगे कहा गया क अनुमो दत पद  के 
लए बहाल  और यं  और उपकरण क  खर द अभी याधीन थी, अत: खच  यथ 
नह ं था। 

रा  य सरकार का जवाब ई.ई. वारा अ  टूबर 2013 म द त समापन तवेदन के 
वरोधाभासी था जो क मह  वपूण ग त व धय  अथात ् महा व यालय भवन का 
नमाण, उपकरण क  खर द, कमचार  क  नयुि त  और डी.सी.आई. क   वीकृ त 
ा  त करने म उ चत सम  वय के अभाव को दशाता है। दंत महा व यालय और 
अ  पताल सत  बर 2015 तक रा  य सरकार के अनुमोदन के नौ वष प  चात ्और 
इसके भौ तक प से पूण होने के दो वष बाद भी शु  नह ं हो पाया है। 

इसके प रणाम  व प ` 9.54 करोड़ क  लागत से बना भवन बेकार पड़ा है और 
रा  य दंत पेशवेर  से वं चत है जब क बड़ी सं  या म जनता को सरकार  अ  पताल म 
इलाज का लाभ नह ं मला।  

3.4 सतत एवं  यापक अ नय मतताएँ 

य द अ नय मताएँ वष त वष होती रहती ह तो वे सतत अ नय मतताएँ ह। इसके 
स  पूण तं  म रहने के कारण यह  यापक हो जाती है। पूव के लेखापर ा म इं गत 
कये जाने के बावजूद अ नय मतताओं का पुन: होना कायपा लका के प  म न केवल 
अगंभीरता को दशाता है बि क भावी अनु वण क  कमी को भी दशाता है। बदले म 
यह नयम/ व नयम क  जानबूझ कर अनदेखी करने को ो  सा हत करता है तथा 
शास नक ढाँचे को कमजोर करने के प रणाम के प म आता है। एक मह  वपूण 
मामला पाया गया जो नीचे वम शत है: 

ामीण काय वभाग 

3.4.1   न फल यय 

पयावरण नबाधन सु नि चत कए बना काय ारंभ करने के कारण काय को रोकना 
पड़ा प रणाम व प ` 2.78 करोड़ का न फल यय हुआ। 

धान मु य वन संर क-सह–कायकार   नदेशक, बंजर भू म वकास बोड के प 44 के 
अनुसार, नेशनल पाक/ व य ाणी आ यणी के अंदर काल करण काय  के लए 
नेशनल बोड ऑफ वाइ ड लाइफ (एन.बी.ड लू.एल.) एवं माननीय सव च यायालय 
वारा अ धकार द त स म त से पयावरण नबाधन ा त करना अ नवाय है। 

मु य अ भयंता (मु.अ.), ामीण अ भयां क  सं थान  ( ा.अ.सं.)–सह-झारख ड रा य 
ामीण पथ वकास ा धकरण  (झा.रा. ा.प. व. ा.) ने पी.एम.जी.एस.वाई. के अधीन  

                                                            
44    प  स-ं968 दनांक 07 नव बर 2006 
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` 4.18 करोड़ मू य के सड़क45 नमाण एवं रख रखाव हेतु तकनीक  वीकृ त 
( दस बर 2007) दान क  तथा एक संवेदक को ` 4.16 करोड़ का अनुबंध 
( सत बर 2008)। कायपालक अ भयंता  (का.अ.), ामीण काय मंडल, चतरा न े
सत बर 2009 तक काय पूण करने हेतु संवेदक के साथ एक अनुबंध कया 
( सत बर 2008)। 

ामीण काय मंडल ( ा.का. .), चतरा के अ भलेख  क  जाँच (माच 2014) से 
उ घ टत हुआ क काय का व ततृ प रयोजना तवेदन तैयार (मई 2007) करने के 
दौरान भू म को ‘बंजर या कृ ष भू म’ के प म वग कृत कया गया था और 
तदनुसार का.अ., ा.का. . ने न वदा आमं ण क  सूचना46 (एन.आई.ट .) का शत 
(माच 2008) कया तथा काय आदेश जार  कया ( सत  बर 2008)। 

हालाँ क, वन मंडल पदा धकार  (व. .पदा.), व य ाणी मंडल, हजार बाग ने 
एन.आई.ट . का शत करने तथा ता वत सड़क नमाण व य ाणी आ यणी े  म 
पड़ने के कारण आपि त (नव बर 2008) क । उ ह ने आगे का.अ. से व हत ा प म 
आव यक जानकार  सम पत कर पयावरण नबाधन ा त करन े हेतु अनुरोध कया 
िजसके बना काल करण काय का काया  वयन वन संर ण अ ध नयम, 1980 का 
उ लंधन होगा। 

हमने आगे पाया क का.अ. ने व. .पदा. के प  पर कोई कारवाई नह ं क  तथा बना 
पूव पयावरण नबाधन ा त कए वाटर बाउंड मैकाडम (ड लू.बी.एम.) ेड-।।। (अ ैल 
2010) तर तक का काय पूण कया। हालाँ क, उ ह ने व. .पदा. से अनुरोध (अ ैल 
2010) कया क ड लू.बी.एम. सतह पर काल करण काय करने क  अनुम त द  जाए 
य क 25 अ टूबर 1980 से पहले न मत सड़क के लए पयावरण नबाधन क  

आव यकता नह ं थी। ले कन व. .पदा. ने नमाण काय पर आपि त (मई 2010) क , 
य क यह व य भू म े  क  सीमा से 10 कमी के फैलाव के भीतर था। व य 
वभाग वारा बार-बार अनुरोध करने के बावजूद मंडल ने काय नह ं रोका तथा ` 
2.78 करोड़ मू य के काय को पूण कया (माच 2011)। 

इसी बीच, अधी ण अ भयंता (अ.अ.) ने का.अ. को वन वभाग से नबाधन/अनापि त 
माण प  के संबंध म तवेदन सम पत करने का नदश दया (जुलाई 2010 एवं 
अ  टूबर 2010) और ऊपर  प  क  परत पर मोरम बछाने हेतु ताव सम पत करने 
का नदश दया ( दस  बर 2010)। पुन:, का.अ. ने मु.अ., झा.रा. ा.प. व. ा. को 
सू चत (जुलाई 2012) कया क ड लू.बी.एम. ेड-।।। तर तक के न मत सड़क का 
40 से 45 तशत बा रश, रण या अ य कारण  से त त हो चुका है। 
तदनुसार, मंडल ने मोरम बछाने और सतह सुधार हेत ु ` 35.59 लाख का 
ा  कलन सम पत कया िजसक  वीकृ त (जुलाई 2013) मु.अ. वारा द  गई तथा 
का.अ. ने उसी संवेदक को काय आदेश जार  कया (जुलाई 2013)। 

                                                            
45    मध नया से सेहदा पी.एम.जी.एस.वाई. के पैकेज स. जे.एच. 0201, फेज V (लंबाई-13.70 क. मी.) 
46   एन आई ट  सं-06/2007-08 दनांक 29 माच 2008  के वारा का शत 
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व. .पदा. न े का.अ. को पुन: सू चत (जुलाई 2013) कया क कसी काय का 
काया वयन नह ं कया जाए चूँ क एन.बी.ड लू.एल. से ताव क  वीकृ त ा त नह  ं
हुई थी, अ यथा व धक कारवाई ारंभ क  जाएगी। उसके बाद का.अ. वारा काय 
थ गत कर दया गया (जुलाई 2013)।  

इस कार, का.अ. वारा सं हता के ावधान  के व  काय  का न  पादन, वन े  
म काल करण काय  के लए पयावरण नबाधन का न होना, एन.बी.ड लू.एल. के शत  
और माननीय सव च यायालय के दशा नदश  का पालन नह ं करने के साथ-साथ 
व. .पदा. के बारंबार द  गई चेतावनी तथा वरोध के प रणाम व प ` 2.78 करोड़ 
का यय न फल हो गया। पी.एम.जी.एस.वाई. के अ भ  ट उ े य  को भी नह ं पाया 
जा सका। 

इं गत कये जाने पर, का.अ. ने बताया (माच 2014) क मामले को आव यक 
कारवाई हेतु उ च ा धकार  को संद भत कया जाएगा। 

मामला सरकार को संद भत कया गया (जुलाई 2015); मारप 47 के बावजूद उनका 
जवाब अ ा त है (नव बर 2015)।  

 वा   य, च क  सा श ा एवं प रवार क  याण वभाग 

3.4.2 नरथक  यय   

वभाग वारा व वध ग त व धय  अथात ्अ  पताल भवन का नमाण, आव  यक पद  
क   वीकृ त ा  त करना और उपकरण और दवाओं क  आपू त के उ चत सम  वयन 
म वफल रहने के प रणाम  व प मात ृव शश ुक  याण अ  पताल पर ` 3.54 करोड़ 
का नरथक  यय। 

बारहव व  त आयोग क  अनुशंसा के आलोक म झारख  ड के शहर  े  म च क  सा 
के बु नयाद  ढाँचे को मजबूत करने के लए, स चव,  वा   य, च क  सा श ा और 
प रवार क  याण वभाग ( वभाग), झारख  ड ने पेटरवार, बोकार  म मात ृऔर शश ु
क  याण क  को 30- ब  तर वाले मात ृऔर शशु क  याण अ  पताल म बदलने हेतु 
` 3.54 करोड़ के एक  ताव क  शास नक  वीकृ त (नव  बर 2008) दान क । 

ाथ मक  वा   य क  पेटरवार के अ भलेख  क  जाँच (फरवर  2014) से उ घ टत 
हुआ क ` 3.54 करोड़ का  यय करने के प  चात कमचार  आवास  स हत मात ृऔर 
शशु क  याण अ  पताल पूण हुआ और भार  च क  सा पदा धकार , ाथ मक 
 वा   य क , पेटरवार, बोकारो को स पा गया (जून 2013)। हमने आगे देखा क इस 
क  हेतु गुणव  ता यु  त सव और सव-पूव देख-भाल संबंधी सेवा दान करने के 
लए भारत सरकार के मानक मानदंड के अनु प 53 कमचा रय 48 के पद क  
 वीकृ त हेतु व  त वभाग को एक त देते हुए शासी पदवग स म त को एक 
 ताव वभाग वारा दो वष के वलंब से स पा गया (जून 2015)। फर भी, जून 

                                                            
47    मारप  सं रपोट( स वल)/ए.आर./2014-15/120 दनांक 21 अग त 2015, 221 दनांक 22 

सत बर 2015 और 256 दनांक 6 नव बर 2015. 
48   च क  सा और पारा च क  सा कम , पहरेदार और सफाई कम ।  
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2015 तक पद  क   वीकृ त नह ं मल । पुन:, उपकरण और दवाइय  क  आपू त भी 
अ  पताल को नह ं हुई। फल  व प, गुणव  ता यु  त सव और सव-पूव देखभाल 
संबंधी सेवाएँ इस क  से अ  पताल प रसर के पूण होने के दो वष बीत जाने के 
बावजूद भी शु  नह ं हो सक ं। 

इस कार, वभाग वारा व भ  न ग त व धय  म उ चत सम  वय  था पत नह ं कर 
पाने के प रणाम  व प मात ृऔर शशु क  याण अ  पताल और कमचार  आवास, 
पेटरवार, बोकारो के नमाण म ` 3.54 करोड़ का न  फल  यय हुआ और मात ृऔर 
श शु देख-भाल क  को 30 ब  तर वाले अ  पताल म बदलने का अ भ  ट उदे  य भी 
वफल हुआ। 

इस मु े को इं गत कये जाने पर असै  य श  य- च क  सक-सह-मु  य च क  सा 
पदा धकार  बोकारो ने इस त  य को  वीकार कया (जून 2015) क मात ृऔर शश ु
क  याण अ  पताल कमचार , उपकरण और दवाइय  के अभाव म अ याशील बना 
हुआ था। 

मामला सरकार को संद भत कया गया (जुलाई 2015); उनके उ  तर  मार प 49 के 
बावजूद अ ा  त थे (नव  बर 2015)।  

                                                            
49    मार प : सं  या रपोट( स वल)/ए.आर./2014-15/122 दनांक 21 अग  त 2015, 225 दनांक 22 

सत  बर 2015 और 260 दनांक 6 नव  बर 2015   




