


è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग 
 

2.1  झारखÖ ड मɅ ͬचͩक× सा ͧश¢ा पर Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

काय[कारȣ सारांश 

è वाè Ø य देखभाल हेतु राÏ य मɅ ͬचͩक× सकɉ और पारा-मेͫडकल कͧम[यɉ कȧ भारȣ कमी 
है। इस समè या का सामाधान करने के ͧलए राÏ य मɅ è वाè Ø य सेवाओं हेतु उपलÞ ध 
Ĥͧशͯ¢त ͬचͩक× सा कमȸ तैयार करने वाले ͬचͩक× सा  संè थाओं को बढ़ाने के ͧलए 
सरकार ɮवारा उठाये गए कदम झारखÖ ड मɅ एलोपैथी è Ěȣम के तहत ͬचͩक× सा ͧश¢ा 
Ĥणालȣ कȧ िèथǓत पर एक Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के आयोजन के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया 
िजसमɅ वष[ 2010-15 कȧ अवͬध को शाͧमल ͩकया गया। कुछ मह× वपूण[ लेखापरȣ¢ा 
Ǔनç कषɟ कȧ चचा[ Ǔनà नͧलͨखत है: 

• सरकारȣ ¢ेğ के साथ-साथ लोक Ǔनजी भागीदारȣ Ĥणालȣ/Ǔनजी ¢ेğ के तहत तीन 
नये ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ मɅ Ĥ× ये क कȧ è थापना नहȣं कȧ जा सकȧ और यहाँ तक 
ͩक योजना å यय का अã प आबंटन Ĥ× याͪप[त कर Ǒदया गया, िजसके पǐरणामè वǾप 
राÏ य के ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ मɅ सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 900 è नातक सीटɉ का 
वाͪष[क लê य ĤाÜ त नहȣं हो सका। 

{कंͫडका 2.1.7.1(i)} 

• बजट मɅ पया[Ü त Ǔनͬधयɉ का Ĥावधान नहȣं होने के पǐरणामè वǾप वष[ 2011-12 
कȧ वाͪष[क योजना मɅ पǐरकिãपत तीन पारा मेͫडकल पाɫयĐमɉ को खोलने का लê य 
परूा नहȣ ंͩकया जा सका। इस तरह बेहतर è वाè Ø य सेवाऐU देन ेके ͧलए पारा ͬचͩक× सा 
कͧम[यɉ कȧ ¢मता संवƨ[न को हाͧसल नहȣं ͩकया जा सका। 

{कंͫडका 2.1.7.1(ii)} 

• ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय मɅ è नातक सीटɉ कȧ उपयोͬगता 1,390 è वीकृत सीटɉ के 
ͪवǾƨ 1,279 थी लेͩकन è नातको× तर मɅ यह 959 è वीकृत सीटɉ के ͪवǾƨ 708 थी 
तथा 251 (26 ĤǓत शत) सीटɅ ǐरÈ त पड़ी हुई थी। िजसके पǐरणामè वǾप è वाè Ø य 
सेवाओं मɅ शाͧमल करने के ͧलए ͬचͩक× सकɉ/ͪवशषे£ ͬचͩक× सकɉ कȧ संÉ या बढ़ाने 
का राÏ य सरकार का उƧेæ य ͪवफल रहा। इससे भͪवç य मɅ राÏ य मɅ è वाè Ø य सेवाओं 
के Ĥावधान पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता है। 

(कंͫडका 2.1.7.3) 

• भा.ͬच.प. के अनुमोदन के ǒबना पी.एम.सी.एच.,  धनबाद मɅ वष[ 2014-15 मɅ 
अǓतǐरÈ त सीटɉ के ͧलए नामांकन ͩकया गया िजसके कारण अǓतǐरÈ त सीटɉ पर 
नामांͩकत छाğɉ के भͪवç य कȧ संभावनाएँ अǓनिæचत रहɅगी। आगे, ĤाÚ यापक वगɟ कȧ 
घोर कमी जो वष[ 2010-11 मɅ 53 ĤǓतशत से वष[ 2014-15 मɅ 60 ĤǓतशत तक 
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थी, के कारण पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ è नातको× तर पाɫयĐम शुǾ नहȣं कȧ जा 
सकȧ। इससे भावी छाğɉ को उÍ च ͬचͩक× सा ͧश¢ा के लाभ से वंͬचत रखा गया। 

(कंͫडकाएं 2.1.7.4 तथा 2.1.7.5) 

• पी.एम.सी.एच., धनबाद के ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ मɅ ͬचͩक× सा उपकरणɉ कȧ 22 और 
80 ĤǓतशत के बीच कमी रहȣ। यह ͬचͩक× सा के छाğɉ के å यावहाǐरक Ĥͧश¢ण एवं 
उनकȧ ͧश¢ा को Ĥभाͪवत कर सकता है। 

(कंͫडका 2.1.8.2) 

• राÏ य योजना और केÛ ġ Ĥायोिजत योजना Ǔनͬध का उपयोग कर Đमश: ` तीन 
करोड़ और ` 1.25 करोड़ मूã य के ͬचͩक× सा उपकरण खरȣदे गये, जो 
ĤǓतकम[क/तकनीͧशयन के अभाव के कारण उपयोग मɅ नहȣं लाये जा सके, िजसके 
कारण वे ¢ǓतĒè त या अनुपयोगी हो सकते हɇ। 

(कंͫडका 2.1.8.3) 

• पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ ĤाÚ यापक वगɟ कȧ कमी के कारण भा.ͬच.प. ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत Û यूनतम मापदंडɉ के अनुǾप वाè तͪवक ͧश¢ण घंटɉ मɅ 14 से 48 ĤǓतशत 
तक कमी आयी िजसके कारण ͧश¢ा कȧ गुणव× ता पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता है। 

(कंͫडका 2.1.9.1) 

• सहायक नस[ एव ं ͧमडवाईफ Ĥͧश¢ण केÛ ġɉ और सामाÛ य नस[ एव ं ͧमडवाईफ 
Ĥͧश¢ण केÛ ġ मɅ ͬचͩक× सा उपकरणɉ मɅ 40 और 63 ĤǓतशत के बीच कमी थी और 
नͧसɍग महाͪवɮयालय राँची मɅ 72 ĤǓतशत कȧ कमी थी। इसी तरह इन 
महाͪवɮयालयɉ मɅ कम[चाǐरयɉ कȧ कमी 68, 72 और 89 ĤǓतशत के बीच थी िजसके 
कारण महाͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢ा कȧ गुणवत ् ता Ĥभाͪवत हो सकती है।  

(कंͫडकाएं 2.1.13, 2.1.15 तथा 2.1.16) 

• पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ अनुĮवण कȧ कमी थी È यɉͩक वष[ 2010-15 के दौरान 
भा.ͬच.प. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत महाͪवɮयालय पǐरषद कȧ आवæ यक 20 बैठकɉ के ͪवǾƨ 
ͧसफ[  चार बैठकɅ  आयोिजत कȧ गई थी। पारा मेͫडकल संè थानɉ मɅ उÍ च पदाͬधकाǐरयɉ 
ɮवारा कोई Ǔनरȣ¢ण नहȣं ͩकया गया था। अपया[Ü त अनुĮवण के कारण 
अǓनयͧमतताओं कȧ पहचान और सुधारा× मक कार[वाई समय पर नहȣं कȧ जा सकȧ।  

(कंͫडकाएं 2.1.11 तथा 2.1.17) 
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2.1.1  Ĥè तावना 

राÏ य मɅ è वाè Ø य देखभाल हेतु एलोपैथी और आयुष1 शाखाओं के तहत 
सदर/अनुमंडलȣय अèपतालɉ, सामुदाǓयक è वाè Ø य केÛ ġɉ (सा.è वा.के.), Ĥाथͧमक 
è वाè Ø य केÛ ġɉ (Ĥा.è वा.के.) मɅ पदè थाͪपत ͬचͩक× सा पदाͬधकाǐरयɉ (ͬच.प.) अथा[त 
ͬचͩक× सकɉ और पारा मेͫडकल कͧम[यɉ (पी.एम.पी. या नस[, तकनीͧशयन इ× याǑद), कȧ 
काफȧ कमी है। राÏ य मɅ ͬचͩक× सा पदाͬधकाǐरयɉ के 3,236 (एलोपैथी के तहत 2,731 
और आयुष के तहत 505) è वीकृत पदɉ के ͪवǾƨ, 1,483 पदɉ पर (एलोपैथी मɅ 
1,069 और आयुष मɅ 414) ǐरिÈतयाँ थी याǓन 46 ĤǓतशत पद ǐरÈ त थे और 
पी.एम.पी. के ͧलए 1,646 è वीकृत पदɉ के ͪवǾƨ 774 पदɉ कȧ ǐरिÈतयाँ थी जो 47 
ĤǓतशत थी। राÏ य के वाͪष[क योजनाओं मɅ एलोपैथी शाखा के तहत ͬचͩक× सा 
महाͪवɮयालयɉ के ͧलए सहायक नस[ और ͧमडवाईफ के Ĥͧश¢ण केÛ ġɉ (स.न.ͧम.Ĥ. 
के.)/सामाÛ य नस[ और ͧमडवाईफ Ĥͧश¢ण केÛ ġ (सा.न.ͧम.Ĥ.के.) कȧ आवæ यता को 
दोहराया गया है। ͬचͩक× सा पाɫयĐम के ͧलए Ǔनयामक Ǔनकाय भारतीय ͬचͩक× सा 
पǐरषद (भा.ͬच.प.) है, जबͩक नͧसɍग महाͪवɮयालय, स.न.ͧम.Ĥ.के. और सा.न.ͧम.Ĥ.के. 
को भारतीय नͧसɍग पǐरषद (भा.न.प.) ͪवǓनयͧमत करता है।    

झारखÖ ड सरकार (झा.स.) ने मौजूदा ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ ¢मता मɅ वृͪ ƨ 
करने तथा सरकारȣ ¢ेğ के तहत तीन नये ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय एवं लोक Ǔनजी 
भागीदारȣ (पी.पी.पी.) के तहत तीन और ͬचͩक×सा महाͪवɮयालय खोलन े के ͧलए 
योजना बनायी थी।  

वष[ 2010-15 कȧ अवͬध के दौरान एलौपैथी शाखा के तहत ͬचͩक× सा ͧश¢ा å यवè था 
कȧ िèथǓत पर Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा (Ǔन.ले.प.) राÏ य सरकार ɮवारा Ĥͧशͯ¢त 
ͬचͩक× सा कͧम[यɉ को तैयार करने के ͧलए ͬचͩक× सा संè थानɉ को बढ़ाने हेतु उठाए 
गए कदमɉ से Ĥेǐरत था। इस Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ हमन ेझारखÖ ड सरकार के 
ͬचͩक× सा ͧश¢ण संè थानɉ कȧ ¢मता और संचालन का आकलन ͩकया और 
सुधारा× मक उपायɉ कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 

वत[मान मɅ, राÏ य मɅ ͧसफ[  तीन सरकारȣ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय हɇ और कोई भी 
Ǔनजी ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय नहȣं हɇ। राजेÛ ġ आयुͪव[£ान संè थान (ǐरà स) राँची मɅ 
è नातकȧय पाɫयĐमɉ के अधीन 150 छाğɉ कȧ वाͪष[क अÛ तĒ[हण ¢मता है और यहाँ 
19 ͪवषयɉ मɅ è नातको× तर पाɫयĐम भी संचाͧलत ͩकया जाता है। यह 991 ǒबè तरɉ 
के साथ एक ͧश¢ण अè पताल हɇ। महात ् मा गाँधी ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय और 
अè पताल (एम.जी.एम.सी.एच.), जमशदेपुर और पाटͧलपुğ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय 
और अè पताल (पी.एम.सी.एच.), धनबाद मɅ Ĥ× येक के पास è नातकȧय पाɫयĐम के 

                                                            

1  आयुवȶद, योगा एवं नेचुरोपैथी, यूनानी, ͧसƨा एवं होͧमयोपैथी 
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ͧलए 50 ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ वाͪष[क अÛ तĒ[हण ¢मता (100 छाğɉ तक वृͪ ƨ कȧ गयी जो 
भा.ͬच.प के साथ ͪववाǑदत है) एवं 500 ǒबè तरɉ के साथ ͧश¢ण अè पताल हɇ।  

राÏ य सरकार ने Ĥ× येक वष[ कȧ वाͪष[क योजनाओं मɅ पǐरकिãपत ͩकया है ͩक 
Ĥͧशͯ¢त ͬचͩक× सा कͧम[यɉ कȧ कमी दरू करने हेतु मौजूदा ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ 
मɅ è नातकȧय सीटɉ को बढ़ाए जाने कȧ आवæ यकता है। 

सरकारȣ ¢ेğ मɅ, दस2 स.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ कुल 600 ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ वाͪष[क अÛ तĒ[हण 
¢मता थी और तीन3 सा.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ कुल 120 ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ वाͪष[क अÛ तĒ[हण 
¢मता थी। मौजूदा तीनɉ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ मɅ Ĥ×येक के साथ एक 
सा.न.ͧम.Ĥ.के. जुड़ा हुआ है। इसके अलावा, ǐरà स राँची के साथ 80 ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ 
वाͪष[क अÛ तĒ[हण ¢मता वाला एक नͧसɍग महाͪवɮयालय संलÊ न है। इस Ǔनç पादन 
लेखापरȣ¢ा के Ĥयोजन के ͧलए इन सभी महाͪवɮयालयɉ और Ĥͧश¢ण केÛ ġɉ को 
सामूǑहक Ǿप से संè थानɉ के Ǿप मɅ संदͧभ[त ͩकया गया है। 

2.1.2  संगठना× मक ढाँचा 

Ĥधान सͬचव के Ǔनयंğणाधीन è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग 
(è वा.ͬच.ͧश.प.क.ͪव.) इन संè थानɉ को चलाने के ͧलए िजà मेदार ĤशासǓनक ͪवभाग है 
िजÛ हɅ चार उपसͬचवɉ और एक Ǔनदेशक Ĥमुख (è वा.ͬच.ͧश.प.क एवं ͪव× त) ɮवारा 
सहयोग ͩकया जाता हɇ। संè था è तर पर, ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय और नͧसɍग 
संè थानɉ के Ĥभारȣ Ĥाचाय[ होते हɇ। इसके अलावे ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ से संलÊ न 
ͧश¢ण अस ् पताल के समĒ Ĥभारȣ अधी¢क होते हɇ।  

2.1.3  Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा का उƧेæय  

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा का उƧेæय यह Ǔनधा[ǐरत करना है ͩक: 

• राÏ य मɅ ͬचͩक× सा ͧश¢ा के ͧलए योजना Ĥभावी थी और भा.ͬच.प./भा.न.प. के 
Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के साथ अनुǾपता मɅ थी; 

• भा.ͬच.प./भा.न.प. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुǾप गुणव× ता कȧ ͧश¢ा Ĥदान करने के 
ͧलए ͬचͩक× सा और पारा ͬचͩक× सा संè थानɉ मɅ आधारभूत सरंचना और मानव 
संसाधन पया[Ü त थे;  

• भा.ͬच.प. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार शै¢ͨणक और अनुसंधान गǓतͪवͬधया ँ
संचाͧलत कȧ गयी थी; और  

• अनुĮवण तंğ पया[Ü त और Ĥभावी था।  

 

                                                            
2  चाईबासा, धनबाद, देवघर, दमुका, ͬगǐरडीह, हजारȣबाग, जमशदेपुर, पलामू राँची, और ͧसमडगेा  
3   धनबाद, जमशदेपुर और राँची 
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2.1.4  लेखापरȣ¢ा के मापदÖ ड  

लेखापरȣ¢ा मापदÖ ड Ǔनà नͧलͨखत İोतɉ से ĤाÜ त ͩकये गये हɇ: 

• वष[ 2010-15 के ͧलए राÏ य सरकार के योजना दè तावेजɉ;  

• भा.ͬच.प. और भा.न.प. के शै¢ͨणक Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ ; 

• भा.ͬच.प. के संकã पना वष[ 2015 के दè तावेजɉ;  

• ͪव× तीय Ǔनयम, झारखÖ ड कोषागार संǑहता (झा.को.सं.);  

• सामािजक ¢ेğ (è वाè Ø य) खÖ ड-।।। के ͧलए 12वीं पंचवषȸय योजना  
(2012-17); और 

• लेखापरȣͯ¢त संè थानɉ के साथ-हȣ-साथ ͪवभाग मɅ Ĥè तुत/संधाǐरत 
ĤǓतवेदनɉ/ͪववरͨणयाँ।  

2.1.5  लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ और पƨǓत 

राÏ य के तीन ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ मɅ से ǐरà स एक è वाय×त संè था है और 
इसका Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा माच[ 2010 को समाÜ त हुए वष[ के ͧलए भारत के 
Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क के ͧसͪवल लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल ͩकया गया है। 
शषे दो ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ मɅ से पी.एम.सी.एच., धनबाद को Ǔनç पादन 
लेखापरȣ¢ा के ͧलए चयǓनत ͩकया गया। तीनɉ सा.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ से, पी.एम.सी.एच., 
धनबाद के साथ संलÊ न सा.न.ͧम.Ĥ.के., धनबाद को चयǓनत ͩकया गया। नͧसɍग 
महाͪवɮयालय राँची, राÏ य का एक माğ संè थान हɇ जो नͧसɍग मɅ èनातक पाɫयĐम 
Ĥदान करता है और इसͧलए इसे चयǓनत ͩकया गया। दस स.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ से तीन 
स.न.ͧम.Ĥ.के. नाͧमत: चाइ[बासा, देवघर और जमशदेपुर को ĤǓतè थापन के ǒबना 
सामाÛ य याǺिÍछक ĤǓतचयन पƨǓत के ɮवारा चयन ͩकया गया। वष[ 2010-15 तक 
कȧ अवͬध का Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मई 2015 तथा जुलाई 2015 के बीच ͩकया 
गया। 

è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कãयाण ͪवभाग के ͪवशषे सͬचव के साथ एक 
Ĥवेश सà मेलन 30 अĤैल 2015 को हुआ िजसमɅ लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य, मापदÖ ड 
तथा पƨǓत पर चचा[ कȧ गयी। लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ और अनुशंसा पर चचा[ के ͧलए 
संयुÈ त सͬचव, è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग के साथ एक 
Ǒदसà बर 2015 को Ǔनकास सà मेलन आयोिजत ͩकया गया। Ǔनकास सà मेलन मɅ 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ शाͧमल अनुशंसाओं को è वीकार कर ͧलया गया। नवà बर 
2015 मɅ ͪवभाग से ĤाÜ त जवाब को यथासà भव ĤǓतवेदन मɅ समाǑहत ͩकया गया है।  
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लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[   

2.1.6  ͪव× तीय Ĥबंधन 

आवंटन और å यय  

राÏ य सरकार ने संè थाओं के काय[कलाप के ͧलए योजना और गैर-योजना शीषɟ के 
तहत ͬचͩक× सा ͧश¢ा के ͧलए Ǔनͬधयाँ उपलÞ ध करायी। इसके अलावा, भारत सरकार 
ने वष[ 2011-12 के दौरान लागत साझदेारȣ के आधार (75 ĤǓतशत केÛ ġांश और 25 
ĤǓतशत राÏ यांश) पर नया è नातको× तर पाɫयĐम को खोलने के ͧलए पी.एम.सी.एच., 
धनबाद और एम.जी.एम.सी.एच., जमशदेपुर को Ǔनͬधयाँ उपलÞ ध करायी। राÏ य è तर 
पर ͬचͩक× सा ͧश¢ा के ͧलए Ǔनͬध का आवंटन और उनके ͪवǾƨ योजना/गैर-योजना 
मɅ ͩकए गए å यय ताͧलका 2.1.1 मɅ Ǒदए गए है:-  

ताͧलका 2.1.1 ͬचͩक× सा ͧश¢ा के अÛ तगत[ राÏ य योजना और गैर-योजना के तहत 
आवंटन और å यय कȧ ͪववरणी  

(` करोड़ मɅ )

वष[  शीष[  आवंटन å यय बचतɅ (ĤǓतशत) 

2010-11 
योजना 22.02 20.55 1.47(7) 
गैर-योजना 111.38 101.75 9.63(9) 

2011-12 
योजना 56.82 56.20 0.62(1) 
गैर-योजना 123.27 111.67 11.60(9) 

2012-13 
योजना 20.12 19.75 0.37(2) 
गैर-योजना 138.53 113.70 24.83(18) 

2013-14 
योजना 26.96 24.88 2.08(8) 
गैर-योजना 160.45 128.71 31.74(20) 

2014-15 
योजना 58.26 56.70 1.56(3) 
गैर-योजना 194.81 147.11 47.70(24) 

(İोत: ͪवभाग ɮवारा उपलÞ ध कराये गए आँकड़ े) 

उपरोÈ त ताͧलका-2.1.1 से यह è पç ट है ͩक वष[ 2012-15 के दौरान गैर-योजना 
शीषɟ के अÛ तग[त बचतɅ नौ और 24 ĤǓतशत के बीच थी। गैर-योजना शीष[ के 
अÛ तग[त बचतɉ का कारण अͧभलेख मɅ नहȣं पाया गया।  

इसी तरह वष[ 2010-15 अवͬध मɅ नमूना-जाँͬचत इकाई के ͧलए ͪवæ लेषण को नीचे 
Ǒदखाया गया है:   

ताͧलका-2.1.2: नमूना-जाँͬचत इकाई याǓन पी.एम.सी.एच., धनबाद का योजना और 
गैर-योजना शीषɟ के तहत आवंटन एवं å यय कȧ ͪववरणी  

(` करोड़ मɅ) 
वष[  शीष[  आवंटन å यय बचतɅ (ĤǓतशत) 

2010-11 
योजना 2.51 1.92 0.59(24) 
गैर-योजना 9.33 9.32 0.01(0) 

2011-12 
योजना 6.01 5.52 0.49(8) 
गैर-योजना 11.63 11.31 0.32(3) 

2012-13 
योजना 2.44 2.39 0.05(2) 
गैर-योजना 10.49 10.47 0.02(0) 
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(` करोड़ मɅ) 
वष[  शीष[  आवंटन å यय बचतɅ (ĤǓतशत) 

2013-14 
योजना 3.55 3.40 0.15(4) 
गैर-योजना 12.28 11.15 1.13(9) 

2014-15 
योजना 10.86 9.55 1.31(12) 
गैर-योजना 10.89 10.74 0.15(1) 

(İोत: पी.एम.सी.एच., धनबाद ɮवारा उपलÞ ध कराए गए आँकड़)े 

योजना शीष[ के अÛ तग[त वष[ 2010-11 और 2014-15 के दौरान Đमश: 24 ĤǓतशत 
और 12 ĤǓतशत कȧ बचतɅ थी। Ĥाचाय[, पी.एम.सी.एच. ɮवारा बचतɉ का कारण वष[ 
के अÛ त मɅ Ǔनͬधयɉ कȧ ͪवमुिÈत और मशीन एव ंउपकरणɉ कȧ अनुमोǑदत दर का 
ͪवलà ब से ĤाÜ त होना बताया गया।  

राÏ य è तर पर पारा ͬचͩक× सा ͧश¢ा के संबंध मɅ गैर-योजना के अधीन आवंटन और 
å यय ताͧलका-2.1.3 मɅ Ǒदखाया गया है:  
ताͧलका-2.1.3: राÏ य è तर पर पारा मेͫडकल संè थानɉ के गैर-योजना शीष[ के अंतग[त 
आवंटन एवं å यय कȧ ͪववरणी  

(` करोड़ मɅ) 
वष[  आबंटन  å यय बचतɅ (ĤǓतशत) 

2010-11 3.37 2.92 0.45(13) 
2011-12 2.94 2.90 0.04(1) 
2012-13 3.56 3.07 0.49(14) 
2013-14 2.98 2.76 0.22(7) 
2014-15 5.42 2.74 2.68(49) 

(İोत: ͪवभाग ɮवारा उपलÞ ध कराये गए आँकड़)े 

उपरोÈ त ताͧलका-2.1.3 इंͬगत करता है ͩक वष[ 2010-14 के दौरान Ǔनͬध कȧ 
उपयोͬगता सतंोषजनक थी। हालाँͩक वष[ 2014-15 के दौरान 49 ĤǓतशत कȧ बचतɅ 
हुई थी, जो बकाये वेतन के कारण अͬधक आवंटन कȧ वजह से था।  

2.1.7 योजना 

वष[ 2010-15 के दौरान राÏ य सरकार ने Ǔनà नͧलͨखत योजनाएँ बनाई:  

(i) बुǓनयादȣ ढाँचे के संबंध मɅ भा.ͬच.प. कȧ शतɟ को पूरा करने के ͧलए मौजदूा 
ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ का उÛ नयन िजसमɅ Ǔनà न शाͧमल है: 

(अ) ͬचͩक× सा उपकरणɉ कȧ खरȣद; 

(ब) पी.एम.सी.एच., धनबाद तथा एम.जी.एम.सी.एच. जमशदेपुर मɅ 50 से 100 सीटɅ 
तथा ǐरà स, राँची मɅ 90 से 150 सीटɉ कȧ वाͪष[क अंतĒ[हण ¢मता वृͪ ƨ के ͧलए नए 
भवनɉ का Ǔनमा[ण तथा पी.एम.सी.एच., धनबाद एवं एम.जी.एम.सी.एच. जमशदेपुर मɅ 
è नातको× तर पाɫयĐम खोलना।  

(ii)   सरकारȣ ¢ेğ (चाईबासा, दमुका तथा पलामू) तथा पी.पी.पी. (दमुका, राँची तथा 
सरायकेला-खरसावां) मɅ तीन-तीन नये ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना; 
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(iii) ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ मɅ Ǔनजी ¢ेğ के Ǔनवेश को Ĥो× साǑहत करने कȧ एक 
योजना; 
(iv) धनबाद, जमशदेपुर तथा राँची मɅ पारा ͬचͩक× सा पाɫयĐमɉ कȧ è थापना जैसा ͩक 
वष[ 2011-12 कȧ वाͪष[क योजना मɅ पǐरकिãपत था; और  

(v)  धनबाद, भोगनाडीह (साहेबगंज) तथा जमशदेपुर मɅ तीन नये सा.न.ͧम.Ĥ.के. कȧ 
è थापना जैसा ͩक वाͪष[क योजना वष[ 2012-13 मɅ पǐरकिãपत था। 

2.1.7.1 ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ/पारा ͬचͩक× सा संè थानɉ कȧ è थापना 

वष[ 2010-15 अवͬध से संबंͬधत वाͪष[क योजना, बजट Ĥावधानɉ तथा ͪवè ततृ 
ͪवǓनयोग लेखे कȧ लेखापरȣ¢ा जाँच मɅ Ǔनà न कͧमयɉ का पता चला:  

(i)  सरकारȣ ¢ेğ मɅ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना  

चाईबासा, दमुका और पलामू मɅ तीन नये सरकारȣ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ 
è थापना के ͧलए Ĥè ताͪवत योजना पǐरå यय वाͪष[क योजना वष[ 2010-11 तथा 
2011-12 के दौरान Đमश: ` 1.50 करोड़ तथा ` 1.00 करोड़ पǐरकिãपत था िजसके 
ͪवǾƨ वष[ 2011-12 के दौरान माğ ` 10 लाख आवंǑटत ͩकया गया। तथाͪप ͪवभाग 
ɮवारा ͪव× तीय वष[ के अंत मɅ इसे Ĥ× याͪप[त कर Ǒदया गया। पǐरणामè वǾप, तीन 
नये सरकारȣ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना के ͧलए काम शुǾ नहȣं हो सका। 

ͪवभाग न े तØ य को è वीकार ͩकया तथा बताया ͩक सरकारȣ ¢ğे मɅ ͬचͩक× सा 
महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना ĤͩĐयाधीन थी। हालाँͩक इस ĤͩĐया का कोई ͪववरण 
लेखापरȣ¢ा को नहȣं Ǒदया गया। 

(ii) लोक Ǔनजी सहभाͬगता रȣǓत/ Ǔनजी ¢ेğ मɅ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना 

• वष[ 2012-15 के दौरान पी.पी.पी. के अÛ तग[त तीन नये ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ 
कȧ è थापना के ͧलए ͪवभागीय Ĥè ताव के साथ योजना पǐरå यय ` 1.11 करोड़ 
पǐरकिãपत था िजसके ͪवǾƨ वष[ 2012-14 के दौरान ` 1.10 करोड़ का बजट 
आवंǑटत था। लेͩकन ͪवस ् ततृ ͩĐयाÛ वयन योजना के अभाव के कारण इस योजना 
पर काम नहȣं हुआ तथा पूरȣ राͧश Ĥ× याͪप[त कȧ गयी तथा राÏ य मɅ पी.पी.पी. के 
अÛ तग[त ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना नहȣं हुई। 

ͪवभाग ने तØ य को è वीकार ͩकया तथा बताया (नवà बर 2015) ͩक पी.पी.पी./Ǔनजी 
¢ेğ के अÛ तग[त ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना ĤͩĐयाधीन थी। हालाँͩक 
ĤͩĐया के कोई Þ यौरे लेखापरȣ¢ा को Ĥदान नहȣं ͩकये गये। 

ͪवभाग ɮवारा राͧश Ĥ× याͪप[त 
करने के कारण वष[ 2010-
12 के दौरान सरकारȣ ¢ेğ मɅ 
तीन नये ͬचͩक× सा 
महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना 
शǾु नहȣं ͩकया जा सका। 

वष[ 2012-15 के दौरान 
ͪवè ततृ ͩĐयाÛ वयन योजना 
के अभाव तथा ͪवभाग ɮवारा  
पूरȣ राͧश Ĥ× याͪप[त करने के 
कारण पी.पी.पी. के अÛ तग[त 
तीन नये ͬचͩक× सा 
महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना 
नहȣं हो सकȧ। 
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• Ǔनजी ¢ेğ कȧ सहभाͬगता को Ĥो× साǑहत करने के ͧलए योजना अवͬध वष[ 2010-
12 मɅ नए ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ के ͧलए वाͪष[क योजना मɅ ` 20.40 करोड़  
(` 40 लाख 2010-11 और ` 20 करोड़ 2011-12) का पǐरå यय पǐरकिãपत था, 
िजसके ͪवǾƨ ` 17.40 करोड़ (` 40 लाख 2010-11 और ` 17 करोड़ 2011-12) 
के बजट Ĥावधान कȧ मंजूरȣ दȣ गई। हालाँͩक यह योजना ͩĐयािÛवत नहȣं कȧ गयी 
È यɉͩक Ǿͬच कȧ अͧभå यिÈत के ͧलए आवæ यक कार[वाई, इÍ छुक Ǒहतधारकɉ के साथ 
समझौता £ापन (एमओयू) पर हè ता¢र करने के ͧलए कोई पहल नहȣं ͩकया गया 
तथा राͧश सबंंͬधत ͪव× तीय वष[ के अंत मɅ Ĥ× याͪप[त कर दȣ गयी।  

यह नये ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना मɅ Ǔनजी ¢ेğ कȧ भागीदारȣ को 
Ĥो× साǑहत करने मɅ ͪवफल रहȣ। 

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार करते हुए बताया (नवà बर 2015) ͩक कोई भी योÊ य 
अͧभकता[ नहȣं आया। 

2.1.7.2  नये पारा मेͫडकल संè थानɉ कȧ è थापना   

राÏ य सरकार ने वाͪष[क योजना 2011-12 मɅ तीन पारा मेͫडकल पाɫयĐम शुǾ 
करना पǐरकिãपत ͩकया था लेͩकन Ǔनͬध के Ĥावधान नहȣं करने के कारण इसे 
हाͧसल नहȣं ͩकया जा सका। पुन: संपूण[ योजना पǐरå यय ` एक करोड़ Ĥ× याͪप[त   
कर Ǒदये जाने के कारण वाͪष[क योजना 2012-13 मɅ पǐरकिãपत नया सा.न.ͧम.Ĥ.के. 
को è थाͪपत नहȣं ͩकया जा सका।  

इस Ĥकार è वाè Ø य सेवाओं के हè तांतरण के ͧलए ͬच.प. तथा पी.एम.पी. कȧ ¢मता 
वƨ[न के लê य को हाͧसल नहȣं ͩकया जा सका। 

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार करते हुए बताया (नवà बर 2015) ͩक नये पारा मेͫडकल 
संè थानɉ कȧ è थापना ĤͩĐयाधीन थी। हालाँͩक कोई ͪवͧशç ट ͪववरण नहȣं Ǒदये गये। 

अनुशंसा   

हम सरकार को वाͪष[क योजनाओं मɅ पǐरकिãपत ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ ¢मता 
बढ़ाने के ͧलए सामंजè यपूण[ Ĥयास करने कȧ अनुशंसा करते हɇ। 

2.1.7.3 अंतĒ[हण ¢मता तथा इसका उपयोग  

सभी तीनɉ ͬचͩक× सा संè थानɉ के ͧलए è नातकȧय तथा è नातको× तर è तर पर 
भा.ͬच.प. ɮवारा è वीकृत सीटɉ कȧ सÉं या तथा वष[ 2010-15 के दौरान इसका 
उपयोग पǐरͧशç ट-2.1.1 मɅ Ǒदया गया। वष[ 2010-15 के दौरान è नातकȧय पाɫयĐम 
के ͧलए कुल è वीकृत 1390 सीटɉ के ͪवǾƨ केवल 1,277 सीटɉ का उपयोग ͩकया 
गया और 113 सीटɅ (8 ĤǓतशत) खालȣ रह गयी। è नातको× तर पाɫयĐम के तहत 
959 è वीकृत सीटɉ के ͪवǾƨ केवल 708 सीटɉ का उपयोग ͩकया जा रहा था जो ͩक 
कम था और 251 सीटɅ (26 ĤǓतशत) खालȣ रह गयी। पुन: è वाè Ø य ͪवभाग के वष[ 
2012-13 के बजट Ĥè ताव और 12वीं पंचवषȸय योजना (2012-17) के मसौदा मɅ भी 

वष[ 2010-12 के दौरान 
योÊ य अͧभकता[ ɮवारा Ǿͬच 
नहȣं Ǒदखाए जाने और ͪवभाग 
ɮवारा ͬचिÛहत Ǔनͬध 
Ĥ× याͪप[त करने के कारण 
Ǔनजी ¢ेğ सहभाͬगता को 
Ĥो× साǑहत करने के ͧलए 
Ǔनजी ¢ğे मɅ नये ͬचͩक× सा 
महाͪवɮयालयɉ कȧ è थापना 
नहȣं हो सकȧ। 

बजट मɅ Ǔनͬधयɉ का Ĥावधान 
नहȣं होने के कारण 2011-12 
के वाͪष[क योजना मɅ 
पǐरकिãपत तीन पारा 
मेͫडकल पाɫयĐमɉ को Ĥारंभ 
नहȣं ͩकया जा सका। 
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राÏ य सरकार ने 900 è नातकȧय सीटɉ कȧ वाͪष[क आवæ यकता को रेखांͩकत ͩकया 
था। इसͧलए योजना के अनुसार राÏ य सरकार को वष[ 2012-15 अवͬध के दौरान 
2,700 सीटɉ कȧ अंतĒ[हण ¢मता सिृजत करना चाǑहए था। हालाँͩक हमने पाया ͩक 
केवल 950 सीटɅ (35 ĤǓतशत) हȣ नामांकन के ͧलए सिृजत कȧ जा सकȧ इसमɅ से 
केवल 865 छाğɉ ने इन पाɫयĐमɉ मɅ नामांकन ͧलया।  

नमूना-जाँͬचत इकाईयɉ मɅ è नातकȧय è तर के तहत सीटɉ कȧ ǐरिÈतयाँ मुÉ यत: वष[ 
2011-12 (è वीकृत 50 के ͪवǾƨ 12 सीटɅ खालȣ) और वष[ 2014-15 (è वीकृत 100 
के ͪवǾƨ 29 सीटɅ खालȣ) के दौरान थी। Ĥाचाय[, पी.एम.सी.एच., धनबाद ने बताया 
ͩक अनुसूͬचत जनजाǓत Įेणी ɮवारा Ĥवेश परȣ¢ा मɅ 40 ĤǓतशत अह[क अंक कȧ 
Û यूनतम योÊ यता ĤाÜ त नहȣं कर पाने के कारण योÊय उà मीदवार कȧ कमी मुÉ य 
कारण था।  

इस Ĥकार राÏय सरकार के ͬचͩक× सकɉ/ͪवशषे£ ͬचͩक× सकɉ कȧ संÉ या बढ़ाने का 
उƧेæ य ͪवफल रहा िजससे राÏ य के è वाè Ø य सेवाओं कȧ å यवè था पर आने वालɉ वषɟ 
मɅ ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ना Ǔनिæचत है। हालाँͩक, 12वीं पंचवषȸय योजना मɅ राÏ य 
è नातकȧय पाɫयĐम कȧ ¢मता मɅ वृͪ ƨ कȧ योजना बनाई गई लेͩकन एक समयबƨ 
तरȣके से इसे सुǓनिæचत करने के ͧलए कोई Ǿप-रेखा ͪवकͧसत नहȣं ͩकया गया।   

तØ य को è वीकार करते हुए ͪवभाग न ेबताया (नवà बर 2015) ͩक नये ͬचͩक× सा 
महाͪवɮयालयɉ  को खोलने तथा अÛ य तरȣकɉ के माÚ यम से अÛ तĒ[हण ¢मता बढ़ाने 
कȧ पूरȣ कोͧशश हो रहȣ थी। 

2.1.7.4. è नातकȧय पाɫयĐम कȧ अÛ तĒ[हण ¢मता का संवƨ[न  

ͪवभाग कȧ  वाͪष[क योजना के अनुसार, पी.एम.सी.एच.,  धनबाद मɅ è नातकȧय 
पाɫयĐमɉ के मेͫडकल सीटɉ कȧ अंतĒ[हण ¢मता वष[ 2010-11 मɅ 50 से बढ़ाकर 
वष[ 2012-13 मɅ 100 करनी थी। भा.ͬच.प. ने वष[ 2013-14 मɅ एक बार के ͧलए 
è नातकȧय पाɫयĐमɉ कȧ अÛ तĒ[हण ¢मता 50 से बढ़ाकर 100 करने कȧ अनुमǓत 
(जुलाई 2013) वाͪष[क नवीकरण के आधार पर दȣ। हालाँͩक, भा.ͬच.प. अपने 
Ǔनरȣ¢ण (माच[ 2014) मɅ ĤाÚयापकɉ कȧ भारȣ कमी, Ǔनयͧमत लाईĦेǐरयन 
पदè थाͪपत न होना, å याÉ यान क¢ɉ कȧ अपया[Ü तता, कɅ ġȣय पुè तकालय मɅ उपकरणɉ 
कȧ कमी, ओ.पी.डी. मɅ श¢ैͨणक ¢ेğ इ× याǑद कͧमयɉ को इंͬगत ͩकया तथा श¢ैͨणक 
सğ 2014-15 के ͧलए बढ़े हुए अÛ तĒ[हण ¢मता कȧ अनुमǓत को नवीनीकृत करने 
से इंकार कर Ǒदया। इसके बावजूद पी.एम.सी.एच., धनबाद ने बढ़ȣ हुई सीटɉ के ͪवǾƨ 
ͪवɮयाͬथ[यɉ का Ĥवेश ͧलया। इस बीच, माननीय झारखÖ ड उÍ च Û यायलय ने 
भा.ͬच.प. के ɮवारा 50 से 100 सीटɉ कȧ वृͪ ƨ के संबंध मɅ गैर-नवीनीकरण के आदेश 
पर रोक (ͧसतà बर 2014) इस आधार पर लगाया ͩक दस महȣनɉ कȧ समयबƨ 
अनुसूची याǓन जून 2015 तक भा.ͬच.प. ɮवारा बताई गई कͧमयɉ को दरू कर ͧलया 
जाय। Ĥाचाय[, पी.एम.सी.एच. ने बताया (जुलाई 2015) ͩक सरकारȣ कार[वाई का 

वष[ 2010-15 के दौरान 
ͬचͩक×सा  संèथानɉ मɅ 
èनातकȧय पाɫयĐम मɅ कुल 
èवीकृत 1390 सीटɉ के 
ͪवǾƨ केवल 1277 सीटɉ का 
उपयोग ͩकया गया िजसके 
कारण 113 सीटɅ (8 ĤǓतशत) 
ǐरÈ त रहȣ और èनातको×तर 
पाɫयĐम के तहत 959 
è वीकृत सीटɉ के ͪवǾƨ केवल 
708 सीटɉ का उपयोग ͩकया 
िजसके कारण 251 सीटɅ (26 
ĤǓतशत) ǐरÈ त रहȣ। 

वष[ 2014-15 के दौरान 
भा.ͬच.प. ɮवारा अनुमǓत नहȣं 
ͧमलने के बावजदू 
पी.एम.सी.एच., धनबाद ने बढ़े 
हुए सीटɉ के ͪवǾƨ नामांकन 
ͧलया और इन सीटɉ पर 
नामांͩकत ͪवɮयाͬथ[यɉ का 
भͪवç य अǓनिæचत ͩकया। 



अÚ याय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

 

  19

इंतजार था। इस Ĥकार, बढ़े हुए सीटɉ के ͪवǾƨ नामांͩकत छाğɉ के भͪवç य कȧ 
संभावना अǓनिæचत हो गयी थी।  

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार करते हुऐ बताया (नवà बर 2015) ͩक ĤाÚ यापकɉ कȧ 
कमी दरू ͩकया जा रहा था तथा कनीय ĤाÚ यापकɉ कȧ ǓनयुिÈत ĤͩĐयाधीन थी। 

2.1.7.5. केÛ ġ Ĥायोिजत योजनाओ (के.Ĥा.यो.) के तहत नये è नातको× तर पाɫयĐमɉ 
को खोलना  

केÛ ġ Ĥायोिजत योजना (75:25) के तहत राÏ य सरकार के ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ 
के मजबूतीकरण तथा उÛ नयन जो Ĥधानमंğी è वाè Ø य सुर¢ा योजना 
(Ĥ.म.è वा.सु.यो.) के तहत आÍ छाǑदत नहȣं थे, भारत सरकार ने पी.एम.सी.एच., 
धनबाद मɅ 174 ͪवषयɉ मɅ 49 सीटɉ कȧ अÛ तĒ[हण वाले è नातको× तर पाɫयĐम 
खोलने के ͧलये योजना कȧ अनुमǓत दȣ (2011-12)। योजना पǐरå यय ` 18.15 करेाड़ 
(` 13.61 करोड़ केÛ ġांश तथा ` 4.54 करोड़ राÏ यांश) के ͪवǾƨ ` 11.34 करोड़  
(` 6.80 करोड़ केÛ ġांश तथा ` 4.54 करोड़ राÏ यांश) फरवरȣ से माच[ 2012 के दौरान 
पी.एम.सी.एच., धनबाद को जारȣ ͩकया गया था िजसमɅ से 2012-15 के दौरान  
` 4.85 करोड़ का ͬचͩक× सा उपकरण के खरȣद पर å यय ͩकया गया। हालाँͩक 
ĤाÚ यापकɉ कȧ भारȣ कमी (2010-15 के दौरान 60 ĤǓतशत) के कारण ͪवभाग 
भा.ͬच.प. ɮवारा Ǔनरȣ¢ण ĤͩĐया के साथ आगे नहȣं बढ़ा जो è नातको× तर पाɫयĐम 
खोलने से पहले आवæ यक था। इस Ĥकार, काय[Đम के शुभारंभ के तीन साल के बाद 
भी è नातको× तर पाɫयĐमɉ को खोलने कȧ योजना पूरȣ नहȣं कȧ जा सकȧ।  

ͪवभाग ने तØ य को è वीकार ͩकया और बताया (नवà बर 2015) ͩक è नातको× तर 
पाɫयĐम खोलने हेतु आवæ यक ĤाÚ यापकɉ कȧ नई ǓनयुिÈत कȧ ĤͩĐया के ͧलए पहल 
कȧ गयी है। 

अनुशंसा 
हम अनुशंसा करते है ͩक सरकार को è नातको× तर पाɫयĐम Ĥारंभ करने के ͧलए 
पहल करनी चाǑहए। 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
4  एनाटोͧम, ͩफिजयोलॉजी, बायोकेमेè Ěȣ, फारमोकोलॉजी, पैथोलॉजी, ͪĤभेिÛटव एÖ ड सोशल मेͫडͧसन,  

फॉरेिÛ सक मेͫडͧसन एÖ ड टॉिÈसकोलॉजी, मेͫडͧसन, िèकन, पेͫडयाǑĚक, सज[रȣ, ऑरथोपेͫडÈस, 
एनेè थेͧसया, Ĥसव एवं è ğी रोग, कान, नाक एवं गला, ऑपथेलमोलॉजी एÖ ड एमडी टȣएमएफ 

ĤाÚयापकɉ कȧ घोर कमी (60 
ĤǓतशत) के कारण वष[ 
2012-15 के दौरान ` 4.85 
करोड़ के ͬचͩक× सा उपकरणɉ 
कȧ खरȣद के बावजदू 
पी.एम.सी.एच. मɅ 49 नये 
èनातको×तर सीटɅ खोलने का 
उƧेæ य पूरा नहȣं हो सका। 
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नमूना जाँच के पǐरणाम  

भाग-1 ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय  

2.1.8  आधारभूत संरचना  

2.1.8.1 असैǓनक काय[ 

वष[ 2011-15 के दौरान पी.एम.सी.एच.,  धनबाद मɅ भा.ͬच.प. ɮवारा आधारभूत 
संरचनाओं कȧ आवæ यकताओं को पूरा करने के ͧलए राÏ य योजना के तहत नये 
भवनɉ का Ǔनमा[ण या मरà मती काय[ आǑद के ͧलए 12 असैǓनक कायɟ को è वीकृत 
ͩकया गया िजसका ͪववरण पǐरͧशç ट-2.1.2 मɅ Ǒदया गया हɇ।  

è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एव ं पǐरवार कã याण Ĥमंडल, हजारȣबाग के अͧभयंğण 
कोषांग को ` 53.77 करोड़ के ĤाÈ कͧलत राͧश का काय[ सɋपा गया। इन कायɟ के 
ͧलए अͧभयंğण कोषांग को ` 17.98 करोड़ आवंǑटत ͩकया गया (ͧसतà बर 2011 से 
अगè त 2014 के दौरान) था। 12 कायɟ मɅ से दो कायɟ, नामत: पुè तकालय और 
सभागार के Ǔनमा[ण, वष[ 2011-12 मɅ è वीकृत ͩकये गये, िजÛ हे पूण[ ͩकया गया, 
लेͩकन जुलाई 2015 तक हè तगत नहȣं कराया गया। आगे, केÛ ġȣय आकिèमकता 
वाड[ वष[ 2012-13 मɅ è वीकृत ͩकया गया, परÛ तु ` 2.47 करोड़ खच[ करने के बाद 
भी अपूण[ (जुलाई 2015) रहा È यɉͩक ǒबजलȣ और जलापूǓत [ घटकɉ को पूरा नहȣं 
ͩकया गया। पǐरणामत: 12 ǒबè तरɉ वाला सिज[कल आई.सी.यू. जुलाई 2015 तक 
पǐरचाͧलत नहȣं ͩकया जा सका। 

वष[ 2014-15 मɅ è वीकृत नौ कायɟ मɅ से ͧसफ[  दो काय[ याǓन कैथलैब भवन का 
Ǔनमा[ण और 500 ǒबè तरɉ वाले मुÉ य अè पताल भवन का नवीकरण के काय[ ĤगǓत 
मɅ थे जबͩक चार कायɟ कȧ संͪवदा (बाल ͬचͩक× सा ͪवभाग भवनɉ के ए और बी 
Ǒहè सɉ का Ǔनमा[ण, सज[रȣ, एनेè थीͧसया, इ.एन.टȣ. और नेğ ͪवभागɉ के भवनɉ का 
Ǔनमा[ण) ͪवभाग ɮवारा काया[िÛवत नहȣं ͩकया गया (माच[ 2015) और दो अÛ य कायɟ 
(å याÉ यान ͬथयेटर हॉल का नवीकरण और बॉडी भंडारण इकाई के Ǔनमा[ण) कȧ 
Ǔनͪवदा ĤͩĐया का Ǔनç पादन जुलाई 2015 तक नहȣं ͩकए गए थे। बन[ यूǓनट का 
Ǔनमा[ण अभी तक Ĥारà भ नहȣं ͩकया गया था (जुलाई 2015)। 

इस Ĥकार, भा.ͬच.प. कȧ आवæ यकताओं को पूरा करने के ͧलए आधारभूत सरंचना के 
Ǔनमा[ण का उƧेæ य ĤाÜ त नहȣं ͩकया गया। 

जवाब मɅ ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा और कहा (नवà बर 2015) ͩक केÛ ġȣय 
आकिèमकता वाड[ हè तगत करा Ǒदया गया (अÈ टूबर 2015) था और शषे काय[ 
ĤगǓत पर थे और शीē हȣ पूरा ͩकया जायेगा। हालाँͩक कोई समय नहȣं बताया गया।   

 

 

 

वष[ 2011-15 के दौरान 
पी.एम.सी.एच., धनबाद के 
ͧलए ` 53.77 करोड़ कȧ 
ĤाÈ कͧलत राͧश के 12 
è वीकृत कायɟ को जलुाई 
2015 तक पूण[ नहȣं ͩकया 
जा सका िजससे भा.ͬच.प. कȧ 
आवæ यकताओ ंको पूरा करने  
के ͧलए आधारभूत संरचना 
का सजृन नहȣं हो सका।   



अÚ याय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

 

  21

2.1.8.2  ͬ चͩक× सा उपकरणɉ कȧ कमी  

एक ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय को ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ के ͧलए भा.ͬच.प. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
मानक सूची के अनुसार ͬचͩक× सा उपकरणɉ का सधंारण करने कȧ आवæ यकता है। 
पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ हमन े पाया ͩक 23 मɅ से 13 ͪवभागɉ मɅ ͬचͩक× सा 
उपकरणɉ कȧ कमी थी (पǐरͧशç ट-2.1.3)। 

Þ यौरɉ से è पç ट है ͩक कान, नाक और गला (ई.एन.टȣ.) और ͩफिजयोलॉजी ͪवभाग मɅ 
ͬचͩक× सा उपकरणɉ कȧ िèथǓत संतोषजनक थी, जबͩक शषे 11 ͪवभागɉ मɅ 22 और 
90 ĤǓतशत के बीच कͧमया ँथी। जबͩक, इस अवͬध के दौरान ͬचͩक× सा उपकरणɉ के 
Đय के ͧलए ` 1.76 करोड़ कȧ राͧश का Ĥ× याप[ण कर Ǒदया था। ऐसी कͧमयाँ 
ͬचͩक× सा छाğɉ के å यावहाǐरक Ĥͧश¢ण और ͧश¢ा को Ĥभाͪवत कर सकता है। 

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा और कहा (नवà बर 2015) ͩक भा.ͬच.प. ɮवारा 
अनुशंͧसत ͬचͩक× सा उपकरण ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ ɮवारा अͬधĤािÜत कȧ जा रहȣ 
थी। हालाँͩक कोई ͪववरणी उपलÞ ध नहȣं कराया गया।  

अनुशंसा  

हम अनशुसंा करतɅ है ͩक सरकार को भा.ͬच.प. के मापदंडɉ के अनǾुप ͬचͩक× सा 
संè थानɉ मɅ तेजी से आधारभूत संरचना तैयार करना चाǑहए। 

2.1.8.3  ͬ चͩक× सा उपकरणɉ का उपयोग  

Ĥाचाय[ पी.एम.सी.एच.,  धनबाद ने वष[ 2010-15 के दौरान नये èनातको× तर 
पाठयĐमɉ को खोलने के ͧलए राÏ य योजना Ǔनͬध और के.Ĥा.यो. Ǔनͬध से Đमश:  
` 22.29 करोड़ और ` 4.85 करोड़ का ͬचͩक× सा उपकरण का Đय ͩकया। 
लेखापरȣ¢ा के दौरान ͬचͩक× सा उपकरणɉ के अͬधç ठापन और काय[कलाप मɅ ͪवͧभÛ न 
अǓनयͧमताएँ पायी गयी थी  (पǐरͧशç ट-2.1.4 मɅ ͪवè ततृ हɇ)। छ: ͪवभागɉ मɅ, माच[ 
2011 और माच[ 2015 के दौरान राÏ य योजना के तहत ` तीन करोड़ मूã य के 11 
ͪवͧभÛ न उपकरणɉ को Đय ͩकया गया जो एक से चार वषɟ तक उपयोग मɅ नहȣं लाये 
गये। यह मुÉ यत: ĤǓतकम[क/तकनीͧशयनɉ कȧ अनुपलÞ धता के कारण था। जैव-रसायन 
ͪवभाग मɅ एक मशीन ‘एͧलसा रȣडर के साथ वाशर’ माच[ 2011 मɅ Đय और ĤाÜ त 
ͩकया िजसे जुलाई 2015 तक अͬधç ठाͪपत नहȣं ͩकया गया। इसी Ĥकार, ĤसूǓत एवं 
è ğी रोग ͪवभाग मɅ माच[ 2015 मɅ ‘ͫडिजटल कोलपोè कोप एवं कलर डॉÜलर Ĥणालȣ 
Đय ͩकया गया और िजसके अͬधç ठापन के ͧलए कमरा का Ǔनमा[ण जुलाई, 2015 
तक पूण[ नहȣं ͩकये जाने से अͩĐयाशील रहा। आगे, 12 ǒबè तरɉ वाले सिज[कल 
आई.सी.यू. के ͧलए माच[ 2015 मɅ उपकरण Đय ͩकया गया जो उपयोग मɅ नहȣं 
लाया गया था È यɉͩक केÛ ġȣय आकिèमकता वाड[ भवन जहाँ इÛ हे अͬधç ठाͪपत ͩकया 
जाना था, पणू[ नहȣं था। 

पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ 
11 ͪवभागɉ मɅ ͬचͩक× सा 
उपकरणɉ कȧ 22 और 90 
ĤǓतशत के बीच कमी थी। 

पी.एम.सी.एच., धनबाद के छ: 
ͪवभागɉ मɅ माच[ 2011 और 
माच[ 2015 के दौरान राÏ य 
योजना के तहत ` तीन करोइ 
का 11 मशीनɉ और उपकरणɉ 
का Đय ͩकया गया था, िजसे 
ĤǓतकम[क/ तकनीͧशयन कȧ 
अनुपलÞ धता के कारण 
उपयोग मɅ नहȣं लाया गया।  
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इसके आलावे, तीन ͪवभागɉ मɅ, के.Ĥा.यो. के तहत ` 1.25 करोड़ के सात Ĥकार के 
उपकरणɉ का Đय अÈटूबर 2013 और फरवरȣ 2015 के दौरान ͩकया गया जो 
ĤǓतकम[क/तकनीͧशयनɉ के अभाव मɅ उपयोग मɅ नहȣं लाया गया और è नातको× तर 
पाठयĐमɉ को Ĥारंà भ करने मɅ ͪवफल रहा।   

इस Ĥकार, ͬचͩक× सा उपकरणɉ के Đय का इससे संलÊ न बुǓनयादȣ सुͪवधाओं के साथ 
खरȣद के समायोजन è थाͪपत नहȣं होने के कारण ऐसे महँगɅ उपकरणɉ के बेकार होने 
के कारण इसके è थायी Ǿप से खराब या अनुĤयोग या बबा[द होने कȧ संभावना को 
बढ़ाता था। इसके अलावा जनता भी बेहतर è वाè Ø य सेवाओं के लाभ से वंͬचत रह 
गयी। 

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया और कहा (नवà बर 2015) ͩक योÊ य तकनीͧशयनɉ 
को आउटसोͧसɍग के आधार पर रखा जा रहा था तथा ĤǓतकम[क के ͧलए Ǔनͬध Ĥदान 
कȧ गयी थी।  
2.1.8.4 ǒबè तरɉ का उपयोग  
भा.ͬच.प. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ कȧ कंͫडका बी 1.8 मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ के अनुसार, इनडोर 
ǒबè तरɉ कȧ औसत उपलÞ धता एक ͧश¢ण अè पताल के ͧलए ĤǓतवष[ Û यूनतम 75 
ĤǓतशत होगा।  
पी.एम.सी.एच., धनबाद ɮवारा दȣ गई सूचना के अनुसार वष[ 2010-15 के दौरान 
ǒबè तरɉ कȧ उपलÞ धता भा.ͬच.प. के Ǔनधा[ǐरत मापदंडɉ कȧ तुलना मɅ कम थी जैसा कȧ 
नीचे कȧ ताͧलका‐2.1.4 मɅ Ǒदखया गया है:  
ताͧलका‐2.1.4: ǒबè तरɉ कȧ उपलÞ धता के ͪवǾƨ इनडोर रोͬगयɉ के भतȸ कȧ ͪववरणी   

वष[  उपलÞ ध 
ͪवè तरɉ 
कȧ संÉ या 

शत ĤǓतशत ǒबè तर उपयोग के ͧलए आवæ यक 
कुल संÉ या (ǒबè तरɉ कȧ उपलÞ धता कȧ संÉ या 

x Ǒदनɉ कȧ संÉ या/ वष[) 

उपयोग कȧ 
वाè तͪवक 
संÉ या 

उपयोग का 
ĤǓतशत 

2010-11 407 148555 78825 53 
2011-12 407 148962 72928 49 
2012-13 407 148555 73277 49 
2013-14 407 148555 77694 52 
2014-15 407 148555 85725 58 

(İोत: अधी¢क पी.एम.सी.एच., धनबाद ɮवारा उपलÞ ध कराए गए आँकड़Ʌ) 

उपरोÈ त Þ यौरे से è पç ट है ͩक वष[ 2010-15 के दौरान इनडोर ǒबè तरɉ का उपयोग 
49 से 58 ĤǓतशत के बीच था जो भा.ͬच.प. के Ǔनधा[ǐरत मापदंड Û यूनतम 75 
ĤǓतशत कȧ तुलना मɅ काफȧ कम था।  

इनडोर रोͬगयɉ कȧ कमी के कारण ͬचͩक× सा छाğɉ के िÈलǓनकल Ĥͧश¢ण और 
एÈ सपोजर पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा।  

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा और कहा (नवà बर 2015) ͩक भा.ͬच.प. ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत ǒबè तर उपयोग कȧ Û यूनतम सीमा का पालन ͩकया जायेगा।  

 

पी.एम.सी.एच., धनबाद के 
तीन ͪवभागɉ मɅ अÈ टूबर 
2013 और फरवरȣ 2015 के 
दौरान के.Ĥा.यो. कȧ तह त  
` 1.25 करोड़ कȧ सात 
मशीनɅ और उपकरणɉ को 
ĤǓतकम[क/तकनीͧशयनɉ के 
अभाव मɅ उपयोग मɅ नहȣं 
लाया गया और è नातको× तर 
पाɫयĐमɉ को खोलने मɅ 
ͪवफल रहा। 

भा.ͬच.प. के मापदÖ ड कȧ 75 
ĤǓतशत आवæ यकता के ͪवǾƨ 
वष[ 2010-15 के दौरान 
पी.एम.सी.एच., धनबाद के 
ͧश¢ण अè पताल का ǒबè तर 
उपयोग 49 और 58 ĤǓतशत 
के बीच रहा। 
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2.1.9  शै¢ͨणक और अनुसंधान गǓतͪवͬधयाँ  

सभी तीन सरकारȣ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ मɅ è नातक पाठयĐम के तहत वष[ 
2010-11 के दौरान 190 सीटɉ कȧ अÛ तĒ[हण ¢मता थी, िजसे बाद मɅ वष[  
2014-15 के ͧलए 350 कȧ गई। भा.ͬच.प. ͬचͩक× सा संè थानɉ मɅ ͩकए गए शैͯ¢क 
और अनुसंधान गǓतͪवͬधयɉ को ͪवǓनयͧमत करता है। अवलोͩकत ǒबÛ द ुǓनà नͧलͨखत 
है: 

2.1.9.1  ĤाÚ यापक वगɟ कȧ कमी के कारण ͧश¢ण पर Ĥभाव  

भा.ͬच.प. è नातक ͬचͩक× सा ͧश¢ा के तहत ͪवͧभÛ न ͪवषयɉ के ͧलए नौ सेमेè टर कȧ 
पूरȣ अवͬध के ͧलए ͧश¢ण घंटे Ǔनधा[ǐरत ͩकया है। पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ 
ͪवɮयाͬथ[यɉ के एक बैच नौ सेमेè टर को पूरा करन ेवाले के सात ͪवषयɉ (23 ͪवषयɉ 
मɅ से) के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͧश¢ण घंटɅ के ͪवǾƨ ĤाÚ यापकɉ ɮवारा Ǒदये गये वाè तͪवक 
ͧश¢ण घंटे कȧ जाँच लेखापरȣ¢ा ɮवारा कȧ गयी। हमने पाया ͩक वाè तͪवक ͧश¢ण 
घंटे मɅ 14 और 48 ĤǓतशत के बीच कͧमयाँ थी (पǐरͧशç ट-2.1.5)।    

आगे, फोरɅͧसक मेͫडͧसन और टोिÈसकोलॉजी (एफ.एम.टȣ.) ͪवभाग के वाडȶन और नौवɅ 
सेमेè टर के ͪवɮयाͬथयɉ (50 छाğɉ मɅ से 21 छाğɉ का सा¢ा× कार ͩकया गया)  
के साथ 9 जुलाई 2015 को एक सयंुÈ त सा¢ा× कार संचाͧलत ͩकया गया। पया[Ü त 
ĤाÚ यापकɉ के अभाव मɅ सैƨांǓतक पाठयĐमɉ के पूरा करने के संबंध मɅ पछेू गए 
सवाल के जवाब मɅ, सभी छाğɉ ने è वीकार ͩकया ͩक ͪवͧभÛ न बैचɉ को एक वग[ मɅ 
ͧमͬĮत कर संबंͬधत ĤाÚ यापकɉ ɮवारा पाɫयĐम पूरा ͩकया गया और 75 ĤǓतशत 
å यावहाǐरक क¢ाओं को भी इसी तरह से परूा ͩकया गया। यह इंͬगत करता है ͩक 
ͧश¢ा कȧ गणुव×ता से समझौता ͩकया गया।   

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा और कहा (नवà बर 2015) ͩक संकाय को भरने कȧ 
ĤͩĐया जारȣ थी। 

2.1.9.2  Ēामीण और शहरȣ è वाè Ø य Ĥͧश¢ण केÛ ġ  

भा.ͬच.प. माग[दͧश[का के अनुसार, Ĥ× येक ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय मɅ समुदाय केिÛġत 
Ĥाथͧमक è वाè Ø य देखभाल अैर Ēामीण आधाǐरत è वाè Ø य ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ छाğɉ को 
Ĥͧश¢ण देने के ͧलए तीन Ĥा.è वा.के./Ēामीण è वाè Ø य Ĥͧश¢ण केÛ ġ  (Ēा.è वा.Ĥ.के.) 
होगी। छाğɉ अैर छाğाओं के ͧलए अलग से आवासीय å यवè था, इंटÛ स[ और è नातक 
मɅ मेस कȧ सुͪवधा के साथ कम से कम एक Ĥा.è वा.के./Ēा.èवा.Ĥ.के. उपलÞ ध होना 
चाǑहए। इसके अलावा, वहाँ एक शहरȣ è वाè Ø य Ĥͧश¢ण केÛ ġ (श.è वा.Ĥ.के.) होगा। 
Ēा.èवा..Ĥ.के. और श.èवा.Ĥ.के. दोनɉ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ के पूण[ ĤशासǓनक 
अͬधकार ¢ेğ के अंतग[त रहेगा। आगे, कà यूǓनटȣ मेͫडͧसन ͪवभाग (डी.सी.एम.) ɮवारा 
ͧश¢ण और Ĥͧश¢ण काय[ ¢ेğ के संचालन ͧलए पया[Ü त पǐरवहन सुͪवधा उपलÞ ध 
करायी जायेगी।  

पी.एम.सी.एच., धनबाद के 
नमूना-जाँͬचत सात ͪवभागɉ 
मɅ भा.ͬच.प. के Û यूनतम 
मापदंड के ͪवǾƨ वाè तͪवक 
समͪप[त ͧश¢ण अवͬध मɅ 14 
और 48 ĤǓतशत के बीच 
कमी। 
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लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा मɅ पाया गया ͩक बͧलयापुर, गोͪवÛ दपुर और Ǔनरसा सामुदाǓयक 
è वाè Ø य केÛ ġɉ (सी.एच.सी.) को Ēामीण आधाǐरत è वाè Ø य ͧश¢ा पर छाğɉ के 
Ĥͧश¢ण के ͧलए Ēा.èवा.Ĥ.के. के Ǿप मɅ नाͧमत ͩकया गया था। Įी Įी लê मी 
नारायण Ěè ट अè पताल को शहरȣ è वाè Ø य Ĥͧश¢ण केÛ ġ (श.è वा.Ĥ.के.) के Ǿप मɅ 
मनोǓनत ͩकया गया और यह डी.सी.एम. के ĤशासǓन क Ǔनयंğण के अधीन  था। 
गोͪवÛ दपुर मɅ Ēा.èवा.Ĥ.के. भवन जीण[-शीण[ िèथǓत मɅ था जहाँ कोई बुǓनयादȣ 
सुͪवधाएँ जैसे पानी, ǒबजलȣ, शौचालय इ× याǑद कȧ सुͪवधा नहȣं थी।  

Ēा.èवा.Ĥ.के.  भवन, गोͪवÛदपुर कȧ जीण[-शीण[ िèथǓत  

आगे, Ēा.èवा.Ĥ.के. मɅ 17 è वीकृत पदɉ के ͪवǾƨ ͪपछले आठ वषɟ मɅ ͧसफ[  तीन 
यानी एक सहायक Ĥोफेसर, एक मǑहला ͬचͩक× सा पदाͬधकारȣ और एक è वाè Ø य 
Ǔनरȣ¢क पदè थाͪपत थे और è ğी रोग ͪवभाग और एनेè थीͧसया ͪवभाग मɅ 
अंशकाͧलक आधार पर Đमश: सहायक Ĥोफेसर एवं मǑहला ͬचͩक× सा पदाͬधकारȣ 
ĤǓतǓनयुिÈत के Ǿप मɅ थ।े इसी तरह श.èवा.Ĥ.के. मɅ पदè थाͪपत एकमाğ सहायक 
Ĥोफेसर पी.एम.सी.एच., धनबाद  मɅ Ĥाचाय[ के काया[लय मɅ काय[ कर रहे थे। इस 
Ĥकार, Ēा.èवा.Ĥ.के. और श.èवा.Ĥ.के. दोनɉ मानव Ĥबंधन के साथ हȣ साथ 
आधारभूत संरचना के मामले मɅ å यवहाǐरक Ǿप से बंद थे। आगे, è नातक è तर के 
ͧलए भा.ͬच.प. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͬचͩक× सा पाɫयĐम ɮͪवतीय सेमेè टर के छाğɉ के 
ͧलए 15 ¢ेğ ħमण और ततृीय, चौथ ेऔर छठे सेमेè टर के छाğɉ को चार सÜ ताह 
का सामुदाǓयक पदè थापन कȧ पǐरकã पना करती है। इन केÛ ġɉ के अͩĐयाशील होने 
के कारण छाğ ¢ेğ Ĥͧश¢ण से वंͬचत रह गये।  

जवाब मɅ ͪवभागाÚ य¢, डी.सी.एम. ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया और कहा (जुलाई 
2015) ͩक ¢ेğ Ĥͧश ¢ण के ͧलए छाğɉ और कͧम[यɉ के आने-जाने के ͧलए कोई 
पǐरवहन सुͪवधा उपलÞ ध नहȣं करायी गयी। 

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया और कहा (नवà बर 2015) ͩक ͬचͩक× सा के छाğɉ 
को ¢ेğ Ĥͧश¢ण के ͧलए आवæ यक पǐरवहन सुͪवधा Ĥदान कȧ जायेगी। तथाͪप कोई 
Þ यौरा नहȣं Ǒदया गया। 

 

 

सामुदाǓयक उÛ मखु Ĥाथͧमक 
è वाè Ø य देखभाल पर 
å यावहाǐरक Ĥͧश¢ण Ĥदान 
करने के ͧलए पी.एम.सी.एच., 
धनबाद के दोनɉ 
Ēा.èवा..Ĥ.के. एवं 
श.èवा.Ĥ.के. मानवबल के 
साथ हȣ साथ  आधारभूत 
संरचना कȧ कमी के कारण 
बÛ द थे। 



अÚ याय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 
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2.1.9.3  अनुसंधान गǓतͪवͬधयाँ  

अनुसंधान गǓतͪवͬधयाँ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय के मह× वपूण[ कायɟ मɅ से एक है। 
भा.ͬच.प. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ मे शोध काय[ के ͧलए पूरȣ 
तरह से सुसिÏजत जगह Ĥदान कȧ जानी चाǑहए।  

यह अवलोकन ͩकया गया ͩक महाͪवɮयालय ने अपने ͩकसी ͪवभाग को शोध काय[ के 
ͧलए Ǔनͬध उपलÞ ध नहȣं करायी È यɉͩक è वाè Ø य ͪवभाग ɮवारा वष[ 2010-15 के 
दौरान कोई Ǔनͬध उपलÞ ध नहȣं करायी गयी थी। आगे, पाँच ͪवभागɉ (एनाटोमी, 
è ğीरोग, बालͬचͩक× सा, पी.एस.एम. और सज[रȣ) ɮवारा उपलÞ ध करायी गयी सूचना 
के अनुसार अनुसंधान गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए जगह अपया[Ü त/शूÛ य था। महाͪवɮयालय 
के ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ ɮवारा भा.ͬच.प. को उपलÞ ध करायी गई सूचना के अनुसार कोई 
शोधपğ ͪपछले तीन वषɟ के दौरान Ĥकाͧशत नहȣं ͩकया गया।  

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया और कहा (नवà बर 2015) ͩक ĤाÚ यापक वगɟ को 
भरने कȧ ĤͩĐया चल रहȣ थी।  

2.1.9.4  मतृ ͪवभागɅ  

पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ 235 ͪवभाग è वीकृत थे। जाँच के दौरान यह अवलोकन 
ͩकया गया ͩक वष[ 2010-15 के दौरान चार ͪवभागɅ    {मनोरोग, रेͫडयोलॉजी और 
शरȣǐरक औषͬध एव ंपुनवा[स (वैकिãपक)} मɅ कोई ĤाÚ यापक पदè थाͪपत नहȣं थे। आगे 
भा.ͬच.प. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͬचͩक× सा पाठयĐम के अनुसार मनोरोग और रेͫडयोलाँजी 
ͪवभाग मɅ Û यूनतम 20 ͧश¢ण घÖ टे अǓनवाय[ थे। चूँͩक इन ͪवभागɉ मɅ कोई 
ĤाÚ यापक उपलÞ ध नहȣं थे इसͧलए छाğɉ को उपरोÈ त ͪवषयɉ को नहȣं पढ़ाया गया।  

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया और कहा (नवà बर 2015) ͩक ĤाÚ यापक वगɟ को 
भरने कȧ ĤͩĐया चल रहȣ थी।  

2.1.10  मानव संसाधन Ĥबंधन  

ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय मɅ è नातक आौर è नातको× तर पाɫयĐम चलाने हेतु भा.ͬच.प. 
से माÛ यता ĤाÜ त करने के ͧलए पया[Ü त ĤाÚ यापकɉ कȧ ĤǓतǓनयोजन सबसे मह× वपूण[ 
मापदÖ ड है। सरकारȣ ¢ेğ के सभी तीन ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ मɅ मानव ससंाधन 
संबंधी आँकड़ा ͪवभाग ɮवारा उपलÞ ध नहȣं कराया गया। तथाͪप, वष[ 2010-15 के 
ͧलए पी.एम.सी.एच., धनबाद के ͧश¢ण संकाय और गैर-ͧश¢ण संवग[ कȧ वष[वार 
è वीकृत बल और काय[रत बल कȧ ͪववरणी ताͧलका-2.1.5 मɅ दशा[यी गयी है। 

                                                            
5  एनाटोमी, एनेè थेͧसया, बायोकेमेè Ěȣ, दÛ त ͬचͩक× सा, एफ.एम.टȣ., मेͫडͧसन, मइĐोबायोलॉजी, ĤसूǓत 

एवं è ğीरोग ͪवभाग, ओपथैã मोलॉजी (आखँ), हɬडी, ऑटो-राइनो-लैǐरगोलॉजी  (इ.एन.टȣ.), बाल 
ͬचͩक× सा, फामȾकोलॉजी, पैथोलॉजी,  ͩफिजओलॉजी, शारȣǐरक औषͬध एवं पनुवा[स, पी.एस.एम., 
मनोरोग, रेͫडयोलॉजी, रेͫडयोथेरेपी, िèकन एवं भी.डी., सज[रȣ और टȣ.बी. एवं चेè ट  

पी.एम.सी.एच., धनबाद ɮवारा 
ͪपछले तीन वषɟ के दौरान 
कोई शोधपğ Ĥकाͧशत नहȣं 
ͩकया गया। 

पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ 23 
ͪवभागɉ कȧ è वीकृǓत मɅ से 
चार ͪवभागɅ मतृ थे चूँͩक वष[ 
2010-15 के दौरान कोई 
ĤाÚ यापक पदè थाͪपत नहȣं 
थे। 
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ताͧलका-2.1.5: ͧश¢ण ĤाÚ यापक और पारामेͫडकल संवग[ के वष[ 2010-11 से 
2014-15 के दौरान è वीकृत बल और काय[रत बल को दशा[ती ͪववरणी  

Đम स  वष[  ¢ेणी  è वीकृतबल  काय[रतबल  ǐरÈ त  
(ĤǓतशत मɅ) 

1 2010-11 ͧश¢ण ĤाÚयापक  163 78 85 (52) 

पारा मेͫडकल   100 66 34 (34) 

2 2011-12 ͧश¢ण ĤाÚयापक  163 72 91 (56) 

पारा मेͫडकल   100 63 37 (37) 

3 2012-13 ͧश¢ण ĤाÚयापक  163 71 92 (56) 

पारा मेͫडकल   100 60 40 (40) 

4 2013-14 ͧश¢ण ĤाÚयापक  163 68 95 (58)  

पारा मेͫडकल   100 57 43 (43) 

5 2014-15 ͧश¢ण ĤाÚयापक  163 65 98 (60) 

पारा मेͫडकल   100 52 48 (48) 

(İोत: पी.एम.सी.एच., धनबाद ɮवारा उपलÞ ध कराए गए आकंड़)े 

ताͧलका-2.1.5 से è पç ट है ͩक सभी संवंग[ के ĤाÚयापक वगɟ कȧ समĒ ǐरिÈतयɉ कȧ 
िèथǓत वष[ 2010-11 के दौरान 52 ĤǓतशत कȧ तलुना मɅ वष[ 2014-15 के दौरान 
60 ĤǓतशत तक दयनीय हो गयी। पारा मेͫडकल सवंगɟ मɅ ǐरिÈतयाँ वष[ 2010-11 
के दौरान 34 ĤǓतशत से बढ़कर वष[ 2014-15 मɅ 48 ĤǓतशत हो गई। काय[रतबल 
मɅ लगातार ǐरिÈ त यɉ के पǐरणामè वǾप, अͬधç ठाͪपत ͬचͩक× सा उपकरण बेकार पड़ े
हुए थे फलè वǾप ͬचͩक× सा ͧश¢ा कȧ गणुव× ता से समझौता ͩकया जा रहा था।    

ͬचͩक× सा संè थानɉ मɅ ͧश¢ण संकाय कȧ कमी को दरू करने के ͧलए भा.ͬच.प.  
è नातक काय[ समूह 2010 मɅ अपने ‘ͧभजन 2015 दè तावेजɉ’ मɅ सरकारȣ सेवा 
ͪवभागɉ मɅ परामशȸ पदɉ को जोड़ना, दोहरȣ/Ǔनकटवतȸ ǓनयुिÈताँ, अÛ तरअनुशासनीय 
ǓनयुिÈताँ, संकाय ͪवकास काय[Đम, वǓृत माग[ ǓनǾपण, सेवाǓनवतृ ͧश¢कɉ कȧ 
बहालȣ, ͪवͧशç ट ¢ेğɉ मɅ सेवाǓनवǓृत कȧ आयु बढ़ाने और è नातको× तर मɅ वृͪ ƨ से युवा 
ͧश¢कɉ के पलु मɅ वृͪ ƨ कȧ अनुशंसा कȧ। हमने अवलोकन ͩकया ͩक राÏ य न ेͧसफ[  
सेवाǓनवतृ ͧश¢कɉ कȧ बहालȣ कȧ ͧसफाǐरश पर काय[ ͩकया। सात अÛ य ͧसफाǐरशɉ के 
मामले मɅ, è वाè Ø य ͪवभाग ɮवारा जुलाई 2015 तक कोई पहल नहȣं ͩकया गया। 
पǐरणामè वǾप, ĤाÚ यापक वगɟ कȧ कमी ͬचÛ तनीय रहȣ।    

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया और कहा (नवà बर 2015) ͩक मानव संधाधन कȧ 
आवæ यकताओं को पूरा ͩकया जा रहा था। आगे, भͪवç य कȧ आवæ यकताओं के ͧलए 
भा.ͬच.प. è नातक काय[ समूह कȧ ͧसफाǐरशɉ पर ͪवचार ͩकया जायेगा।  

अनुशंसा 
हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को भा.ͬच.प. काय[ समूह कȧ ͧसफाǐरशɉ पर काम 
करना चाǑहए िजससे संकाय कȧ कमी को Û यूनतम ͩकया जा सके।  

 

पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ 
ͧश¢ण संकाय कȧ ǐरिÈतयाँ 
वष[ 2010-11 के दैरान 52 
ĤǓतशत से बढ़कर वष[  
2014-15 मɅ 60 ĤǓतशत हो 
गई। पारा मेͫडकल संवग[ मɅ 
यह वष[ 2010-11 के दौरान 
34 ĤǓतशत से बढ़कर वष[ 
2014-15 मɅ 48 ĤǓतशत हो 
गई।  
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2.1.11  अनुĮवण  

भा.ͬच.प. Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, Ĥ× येक ͬचͩक× सा संè थानɉ मɅ ͪवभागाÚ य¢ɉ 
(एच.ओ.डी.) को सदè यɉ के Ǿप मɅ तथा Ĥाचाय[/डीन को अÚ य¢ के Ǿप मɅ शाͧमल 
करते हुए एक महाͪवɮयालय पǐरषद होगा। पǐरषद पाठयĐम और Ĥͧश¢ण काय[Đम 
के Þयौरे तैयार करने, अनुशासन को लागू करने और अÛ य शै¢ͨणक मामलɉ के ͧलए 
एक वष[ मɅ कम-से-कम चार बार बैठक करेगी। पǐरषद Ǔनयͧमत Ǿप से अÛ तर 
ͪवभागɉ जैसे, Ēɇड राउÛ ड6, सांिÉयकȧय बैठकɅ  और संè थान मɅ आवͬधक शोध समी¢ा 
सǑहत िÈलǓनकɉ-पैथोलॉिजकल कȧ बैठकɅ  आयोिजत करेगा।  

यɮयͪप पी.एम.सी.एच.,  धनबाद मɅ महाͪवɮयालय पǐरषद अिèत× व मɅ था, वष[  
2010-15 के दौरान Ǔनधा[ǐरत 20 बैठकɉ मɅ से ͧसफ[  चार बैठकɅ  (वष[ 2010-11 एवं 
2012-13 मɅ एक-एक और 2011-12 मɅ दो) आयोिजत कȧ गई थी। संवी¢ा मɅ पाया 
गया ͩक इन बैठकɉ मɅ ͧसफ[  अनुशासन लागू करने और अÛ य छोटे-छोटे शै¢ͨणक 
मामलɉ को उठाया गया परÛ तु पाɫयĐम और Ĥͧश¢ण काय[Đम के Þ यौरे, 
अंतरͪवभागीय बैठकɉ, सांिÉयकȧ बैठकɉ और िÈलǓनकɉ-पैथेलॉिजकल बैठकɉ पर चचा[ 
नहȣ ंकȧ गयी। इस Ĥकार, महाͪवɮयालय पǐरषद कȧ काय[Ĥणालȣ, बठैकɉ कȧ सÉं या 
एवं इसकȧ मौͧलक ͪवषय-सूची दोनɉ मामलɉ मɅ ğǑुटपूण[ था। यह भा.ͬच.प. के Ǒदशा-
Ǔनदȶशɉ के अनुसार Ǔनरȣ¢ण कȧ अनुसूची तैयार नहȣं कर सका। तथाͪप, Ĥाचाय[ 
पी.एम.सी.एच., धनबाद न ेसूͬचत ͩकया ͩक यɮयͪप Ǔनरȣ¢ण कȧ अनुसूची तैयार नहȣं 
कȧ गयी थी ͩकÛ तु वष[  2010-15 के दौरान 25 से 30 औचक Ǔनरȣ¢ण ͩकये गये। 
हालाँͩक यह दè तवेजी साê य ɮवारा समͬथ[त नहȣं था। 

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया और कहा (नवà बर 2015) ͩक Ĥाचायɟ को 
भा.ͬच.प. के मापदÖ डɉ का सÉती से पालन करने के ͧलए Ǔनदȶश Ǒदया जा रहा था।  

अनुशंसा  
 हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को ͪवè ततृ योजना बनाने एवं अͬधक ¢मता 
सिृजत करने के ͧलए अपन ेकͬथत उƧæे यɉ का काया[Û वयन और अपन े ͬचͩक× सा 
संè थानɉ का Ǔनयͧमत Ǿप से अनुĮवण करना सुǓनिæचत करना चाǑहए। 

भाग-II पारा ͬचͩक× सीय संè थानɉ  

पारा ͬचͩक× सीय संè थान (स.न.ͧम.Ĥ.के., सा.न.ͧम.Ĥ.के. एवं नͧसɍग महाͪवɮयालय) 
नͧसɍग कम[चाǐरयɉ को सहायक कमȸ के Ǿप मɅ ͬच.प. को सेवा देने के ͧलए तैयार 
करते हɇ। इस भाग मɅ हमने पारा ͬचͩक× सीय संè थानɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ पर Ú यान 
केिÛġत रखा है।  

 

                                                            
6  Ēɇड राउÛ ड: एक औपचाǐरक बैठक िजसमɅ ͩफिजͧशयन िÈलǓनकल मामले मɅ एक या एक से अͬधक 

रोͬगयɉ पर रेिजडÛे सी Ĥͧश¢ण के Ǒहè से के Ǿप मɅ चचा[ करते हɇ।  

पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ 
अनुĮवण कȧ कमी थी, 
È यɉͩक वष[ 2010-15 के 
दौरान  महाͪवɮयालय  
पǐरषद कȧ आवæ यक 20 
बैठकɉ मɅ से माğ 4 बैठकɅ  मɅ 
आयोिजत ͩकये गये। 
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2.1.12 ͪव×तीय Ĥबंधन  

2.1.12.1 आवंटन एवं å यय  

सा.न.ͧम.Ĥ.के., धनबाद और नͧसɍग महाͪवɮयालय ǐरà स राँची के ͧलए Đमश: 
पी.एम.सी.एच., धनबाद और Ǔनदेशक ǐरà स राँची को Ǔनͬध जारȣ ͩकया गया था। 
चूँͩक यह राͧश एकमुæ त Ĥदान ͩकया गया था इसͧलए यह Ĥ×येक संè थान के ͧलए 
अलग-अलग नहȣं ͩकया जा सका। तीन नमूना-जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. के वेतन शीष[ के 
अÛ तग[त आवंटन और उसके ͪवǾƨ å यय ताͧलका-2.1.6 मɅ Ǒदखाया गया है।  

ताͧलका-2.1.6: नमूना-जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. के वेतन शीष[ के अÛ तग[त आवंटन और 
å यय ͪववरणी  

(` लाख मɅ) 
 
वष[ 

देवघर चाईबासा जमशेदपुर 
आवंटन  å यय बचतɅ 

(ĤǓतशत)  
आवंटन  å यय बचतɅ 

(ĤǓतशत)  
आवंटन  å यय बचतɅ 

(ĤǓतशत)  
2010-11  50.36 50.09 0.26(1) 20.41 19.53 0.88(4) 28.47 26.96 1.51 (5) 
2011-12 33.80 33.20 0.60 (2) 14.12 14.02 0.10(0) 22.44 21.34 1.10 (5) 
2012-13 47.85 43.97 3.88 (8) 23.56 12.84 10.72(46) 30.89 29.62 1.27 (4) 
2013-14 28.72 28.63 0.09 16.94 16.49 0.45(3) 33.78 31.86 1.92 (6) 
2014-15 56.00 27.19 28.81(51) 46.00 16.28 29.72(65) 57.75 26.82 30.93 (54) 
(İोत: Ĥभारȣ Ĥाचाय[ स.न.ͧम.Ĥ.के.) 

उपरोÈ त ताͧलका कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक वष[ 2010-14 के दौरान Ǔनͬध का 
उपयोग चाईबासा को छोड़कर जहाँ वष[ 2012-13 के दौरान 46 ĤǓतशत कȧ बचत 
थी, संतोषजनक था। वष[ 2014-15 के दौरान सभी तीन नमूना-जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. 
मɅ Ǔनͬध कȧ भारȣ बचत थी, जो देवघर मɅ 51 ĤǓतशत और चाईबासा मɅ 65 ĤǓतशत 
के बीच थी। Ĥभारȣ Ĥाचाय[ के ɮवारा बकाया वेतन मद मɅ अǓतǐरÈ त आवंटन बचत 
का कारण बताया गया।  

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया एवं बताया (नवà बर 2015) ͩक वष[ 2014-15 के 
दौरान बकाया वेतन का भगुतान न होने कारण Ǔनͬध Ĥ× याͪप[त कȧ गयी। 

2.1.12.2 जी.एन.एम. è कूल धनबाद का नͧसɍग महाͪवɮयालय मɅ उÛ नयन  

नͧसɍग सेवाओं के ͪवकास कȧ योजना के तहत पी.एम.सी.एच., धनबाद के मौजूदा 
नͧसɍग ͪवɮयालय को नͧसɍग महाͪवɮयालय मɅ उÛ नयन के ͧलए भारत सरकार ने वष[ 
2009-10 के दौरान ` 5.21 करोड़ è वीकृत ͩकया। योजना के अÛ तग[त ` एक करोड़ 
फनȸचर के ͧलए, `  3.21 करोड़ असैǓनक काय[ के ͧलए, `    65 लाख Ĥयोगशाला 
उपकरणɉ के ͧलए तथा `   35 लाख ͩकताबɉ के ͧलए Ĥदान ͩकया गया। तदनुसार, 
भारत सरकार ने अधी¢क, पी.एम.सी.एच., धनबाद को Ĥथम ͩकè त कȧ ` 62.50 
लाख फरवरȣ 2010 मɅ एवं ɮͪवतीय ͩकè त कȧ ` 40 लाख अÈ टूबर 2010 मɅ ͪवमुÈ त 
ͩकया। 
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धनबाद मɅ ĤाÈ कͧलत राͧश ` 1.94 करोड़ कȧ लागत से एक नया नͧसɍग 
महाͪवɮयालय के भवन Ǔनमा[ण के ͧलए उपलÞ ध ` 1.03 करोड़ के ͪवǾƨ ` 1.01 
करोड़ (` 40.63 लाख जुलाई 2010 मɅ, ` 40.49 लाख जनवरȣ 2011 मɅ एवं ` 20 
लाख फरवरȣ 2012 मɅ) अधी¢क पी.एम.सी.एच., धनबाद ɮवारा झारखÖ ड Ǒहल एǐरया 
ͧलÝट ͧसचंाई कॉरपोरेशन (झालको) को Ǔनग[त ͩकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से पता चला ͩक झालको ने अÈ टूबर 2011 तक ` 78.58 लाख 
का काय[ सà पाǑदत ͩकया था। उसके बाद Ǔनͬध के अभाव मɅ झालको ɮवारा आगे 
कोई काय[ सà पाǑदत नहȣं ͩकया गया। अÈ टूबर 2010 के बाद भारत सरकार ɮवारा 
कोई ͩकè त ͪवमुÈ त नहȣं ͩकया गया था È यɉͩक लेखापरȣͯ¢त å यय से समͬथ[त 
उपयोͬगता Ĥमाण पğ पी.एम.सी.एच., धनबाद के अधी¢क ɮवारा भारत सरकार को 
उपलÞ ध नहȣं कराया गया था। 

इस Ĥकार ` 1.01 करोड़ å यय (` 78.58 लाख अपूण[ भवन Ǔनमा[ण पर एवं  
` 22.52 लाख झालको के पास असमायोिजत अͬĒम) होने के बावजूद भी अधी¢क 
पी.एम.सी.एच., धनबाद कȧ उपयोͬगता Ĥमाण पğ Ĥè तुत करने मɅ अनदेखी के कारण 
Ǔनͬध कȧ अगलȣ ͩकè त ͪवमुÈ त नहȣं कȧ गयी िजसके पǐरणामè वǾप जुलाई 2015 
तक काय[ पूरा नहȣं हो सका। इस Ĥकार, पाँच वषɟ के बाद भी जी.एन.एम. è कूल 
धनबाद को नͧसɍग महाͪवɮयालय मɅ उÛ नत नहȣं ͩकया जा सका। 

जवाब मɅ, ͪवभाग ने कहा (नवà बर 2015) ͩक अवशेष Ǔनͬध को जारȣ करने के ͧलए 
भारत सरकार को कई बार è मारपğ के साथ å यय ĤǓतवेदन Ĥè तुत ͩकए गए थे। 
उ× तर è वीकाय[ नहȣं था Èयɉͩक अंकेͯ¢त å यय के साथ समͬथ[त उपयोͬगता Ĥमाण 
पğ भारत सरकार को भेजा जाना था जो नहȣं भेजा गया था।  

स.न.ͧम.Ĥ.के. ओर सा.न.ͧम.Ĥ.के.  

2.1.13 आधारभूत संरचना कȧ िèथǓत  

ͬचͩक× सा उपकरण और भवन कȧ कमी  

भा.न.प. ने नͧसɍग संè थानɉ मɅ ͬचͩक× सा उपकरणɉ के ͧलए Ĥावधान ͩकया हɇ। नमूना-
जाँͬचत तीन स.न.ͧम.Ĥ.के. और सा.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ ͬचͩक× सा उपकरणɉ कȧ उपलÞ धता 
के साथ-साथ Ĥावधानɉ को ताͧलका‐2.1.7 मɅ Ǒदखाया गया हɇ: 

ताͧलका‐2.1.7: मशीनɉ एवं उपकरणɉ कȧ संÉ या का Þ यौरा 

Đ.सं. कɅ ġ/महाͪवɮयालय का नाम आवæ यकता  
(मदɉ कȧ संÉ या) 

उपलÞ धतता 
(मदɉ कȧ संÉ या) 

संÉ या मɅ कमी 
(ĤǓतशत) 

1 स.न.ͧम.Ĥ.के., चाईबासा   68  41  27(40) 

2 स.न.ͧम.Ĥ.के., देवधर  76 33 43 (57) 

3 स.न.ͧम.Ĥ.के., जमशदेपुर  Ĥयोगशाला का अिèत× व मɅ न होना  
4 सा.न.ͧम.Ĥ.के., धनबाद  430 159 271(63) 

(İोत: संबंͬधत स.न.ͧम.Ĥ.के. और सा.न.ͧम.Ĥ.के. ɮवारा दȣ गई सूचनाए)ँ 

अकेंͯ¢त å यय के साथ 
समͬथ[त उपयोͬगता Ĥमाण-
पğ Ĥè तुत न ͩकए जाने के 
कारण जलुाई 2015 तक  
` 1.01 करोड़ å यय के 
बावजदू जी.एन.एम. è कूल 
धनबाद के उÛ नयन काय[ पूण[ 
नहȣं ͩकया जा सका। 
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उपरोÈ त Þ यौरे से यह è पç ट है ͩक ͬचͩक× सा उपकरणɉ कȧ कमी 40 ĤǓतशत और 63 
ĤǓतशत के बीच थी (स.न.ͧम.Ĥ.स.), जमशदेपुर मɅ एक Ĥयोगशाला अिèत× व मɅ नहȣं 
था और स.न.ͧम.Ĥ.के. जमशदेपुर के å यावहाǐरक क¢ाएँ स.न.ͧम.Ĥ.स., जमशदेपुर मɅ 
आयोिजत कȧ गई थी। इसके कारण स.न.ͧम.Ĥ.के. जमशदेपुर के अĤैल 2015 मɅ 
Ǔनरȣ¢ण पर भा.न.प. न ेए.एन.एम. काय[Đम को बंद करने का आदेश Ǒदया (जून 
2015)। आगे, यह देखा गया ͩक सा.न.ͧम.Ĥ.के., धनबाद और स.न.ͧम.Ĥ.के., 
जमशदेपुर कȧ भवनɅ जीण[-शीण[ अवè था मɅ थे। Ĥभारȣ Ĥाचाया[, सा.न.ͧम.Ĥ.के., 
धनबाद ने इस मामले को ͪवभाग को सूͬचत ͩकया था (Ǒदसà बर 2014) और कहा 
ͩक 135 छाğाएँ एक भवन मɅ रह रहȣ थी जो बहुत खतरनाक हालत मɅ थ,े परÛ त ु
जुलाई 2015 तक कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई। इस Ĥकार उपरोÈ त वͨण[त कͧमयाँ 
पारा ͬचͩक× सा छाğɉ के ͧश¢ण पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाल सकती है।  

जबाव मɅ, ͪवभाग ने कहा (नवà बर 2015) ͩक सरकार ने पहले हȣ मेͫडकल उपकरणɉ 
कȧ कमी से Ǔनपटने के ͧलए राç Ěȣय è वाè Ø य ͧमशन से Ǔनͬध ͪवमुÈ त कर Ǒदया था 
और संè थानɉ और छाğावास को उपयुÈ त भवनɉ मɅ è थानाÛ तǐरत ͩकए जा रहे थे। 
जवाब तक[ संगत नहȣं था È यɉͩक इन संè थानɉ के पास पया[Ü त उपकरणɉ और भवनɉ 
कȧ कमी थी।  

अनुशंसा  

हम अनशुसंा करत ेहɇ ͩक सरकार को भा.न.प. के मापदंडɉ के अनǾुप पारा ͬचͩक× सा 
संè थानɉ मɅ आधारभूत संरचना का सजृन सुǓनिæचत करना चाǑहए।  

2.1.14 शै¢ͨणक गǓतͪवͬधयाँ  

अÛ तĒ[हण ¢मता अैर इसकȧ उपयोͬगता  

भा.न.प. एक Ǔनधा[ǐरत अवͬध के ͧलए एक नͧस[ग संè थानɉ मɅ Ĥवेश के ͧलए सीटɉ 
कȧ संÉ या और अÚ ययन के पाɫयĐम अनुमोǑदत करता है। तीन नमूना-जाँͬचत 
स.न.ͧम.Ĥ.के. के ͧलए वष[ 2010-15 के दौरान ए.एन.एम. पाɫयĐम के ͧलए 
भा.न.प. ɮवारा कुल 900 सीटɅ अनुमोǑदत कȧ गयी थी। हमने पाया ͩक नमूना-जाँͬचत 
स.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ 900 सीटɉ के ͪवǾƨ, ͧसफ[  273 ͪवɮयाथȸ नामांͩकत थे और 627 
सीटɅ (70 ĤǓतशत ) खालȣ पड़ी थी। तीन वषɟ कȧ अवͬध (2011-12 और 2013-15) 
के दौरान कोई भी ͪवɮयाथȸ ͩकसी भी तीन नमूना-जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ नामांͩकत 
नहȣं थे जैसाͩक पǐरͧशç ट-2.1.6 मɅ दशा[या गया है। ऐसा इसͧलए था È यɉͩक सèं थाओं 
मɅ नामांकन के ͧलए अß याͬथ[यɉ कȧ सूची िजला Ĥशासन ने Ĥè तुत नहȣं ͩकया।  

सा.न.ͧम.Ĥ.के. धनबाद मɅ वष[ 2010-15 के दौरान जी.एन.एम. पाɫयĐम के ͧलए 15 
ĤǓतशत सीटɅ (200 è वीकृत मɅ से 30) ǐरÈत थी (पǐरͧशç ट-2.1.6)।  

इस Ĥकार, è वीकृत सीटɉ का उपयोग नहȣं होने से राÏ य मɅ Ĥͧशͯ¢त पारा मेͫडकल 
कͧम[यɉ और राÏ य मɅ è वाè Ø य सेवा देने कȧ ¢मता पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा। 

नमूना-जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. 
और सा.न.ͧम.Ĥ.स.के. मɅ 
मशीन और उपकरणो कȧ 40 
ĤǓतशत और 63 ĤǓतशत कȧ 
बीच कमी रहȣ।   

नमूना जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. 
मɅ वष[ 2010-15 के दौरान 
900 è वीकृत सीटɉ के ͪवǾƨ 
627 ǐरÈ त सीटɅ   (70 
ĤǓतशत) थी सभी नमूना‐ 
जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ तीन 
वषȾ मɅ एक भी ͪवɮयाथȸ का 
नामाकंरण नहȣं ͩकया गया 
था। सा.न.ͧम.Ĥ.के., धनबाद मɅ 
वष[ 2010-15 के दौरान 15 
ĤǓतशत सीटɅ ǐरÈ त थी।  
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ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया और कहा  (नवà बर 2015)  ͩक एक बहुत जǑटल 
ĤͩĐया के ɮवारा नामांकण हेतु सभी 10 स.न.ͧम.Ĥ.के. का िजला कोटा है जो उनके 
Ǔनयंğण मɅ नहȣं है और अब ͪवभाग एक केÛ ġȣय नामांकन परȣ¢ा आयोिजत करने 
का पहल ͩकया है। 

2.1.15 मानव संसाधन Ĥबंधन  

मानव संसाधन कȧ िèथǓत  

झारखÖ ड मɅ सरकारȣ ¢ेğ मɅ 10 स.न.ͧम.Ĥ.के. और तीन सा.न.ͧम.Ĥ.के. हɇ। Ĥͧश¢ण 
केÛ ġɉ के ͧलए राÏ य è तर पर è वाè Ø य Ǔनदेशालय ɮवारा मानव संसाधन का 
संवग[वार Þ यौरा उपलÞ ध नहȣं कराया गया। हालाँͩक è वाè Ø य Ǔनदेशालय ɮवारा 
è वीकृत बल के ͪवǾƨ ͧश¢ण और गैर-ͧश¢ण कͧम[यɉ का अĤैल 2015 तक का 
समेͩकत आँकड़ा उपलÞ ध कराया गया जो नीचे कȧ ताͧलका-2.1.8 मɅ Ǒदया गया है: 

ताͧलका-2.1.8: अĤैल 2015 को पारा मेͫडकल Ĥͧश¢ण केÛ ġɉ का è वीकृत बल और 
काय[रत बल दशा[ने वाला Þ यौरा 

Đ.स. Ĥͧश¢ण केÛ ġɉ कȧ 
संÉ या  

कुल è वीकृत पदɉ कȧ संÉ या 
(ͧश¢ण और गैर-ͧश¢ण दोनɉ) 

काय[रत 
बल 

ǐरÈ त पद 
(ĤǓतशत) 

1 स.न.ͧम.Ĥ.के.(10)  81 26 55 (68) 
2 सा.न.ͧम.Ĥ.के.(3)  22 5 17 (72) 
(İोत: Ĥाचाया[, स.न.ͧम.Ĥ.के., सा.न.ͧम.Ĥ.के.) 

ताͧलका‐2.1.8 मɅ Þ यौरे से यह देखा जा सकता है ͩक पारा मेͫडकल केÛ ġ और 
स.न.ͧम.Ĥ.के. 68 ĤǓतशत और सा.न.ͧम.Ĥ.के. 72 ĤǓतशत कȧ पदɉ कȧ ǐरिÈत के 
साथ कम[चाǐरयɉ कȧ भारȣ कमी का सामना कर रहे थे।   

नमूना-जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. और सा.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ वष[ 2010-11 और 2014-15 के 
ͧलए ͧश¢ण कͧम[यɉ कȧ कमी नीचे ताͧलका‐2.1.9 मɅ Ǒदया गया हɇ:  

ताͧलका-2.1.9: 2010-15 के दौरान नमूना-जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. और सा.न.ͧम.Ĥ.के. 
के ͧश¢ण कͧम[यɉ का è वीकृत बल और काय[रत बल दशा[ता Þ यौरा  

Đ.
सं. 

नाम 

ͧश¢ण कम[चारȣ 
2010-11 2014-15 

è वीकृत 
बल   

काय[रत 
बल 

ǐरिÈत 
(ĤǓतशत)

è वीकृत 
बल   

काय[रत 
बल 

ǐरिÈत 
(ĤǓतशत) 

1 स.न.ͧम.Ĥ.के. चाईबासा  9 1 8 (89) 9 1 8(89) 
2 स.न.ͧम.Ĥ.के. देवघर  9 7 2(22) 9 2 7(78) 
3 स.न.ͧम.Ĥ.के. जमशदेपुर  9 2 7(78) 9 2 7(78) 

योग 27 10 17(63) 27 5 22(81) 
4 सा.न.ͧम.Ĥ.के. धनबाद 7 2 5(71) 7 0 7(100) 
(İोत: नमूना-जाँͬचत इकाई के Ĥभारȣ Ĥाचाय[) 

राÏ य è तर पर अĤैल 2015 
तक स.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ कͧम[यɉ 
कȧ ǐरिÈत कȧ िèथǓत 68 
ĤǓतशत थी और यह 
सा.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ 72 ĤǓतशत 
थी। 



31 माच[ 2015 को समाÜत हुए वष[ का सामाÛय, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन!

  32

ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक स.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ वष[ 2010-11 के दौरान 
ͧश¢ण कͧम[यɉ मɅ 63 ĤǓतशत कमी थी, जो बढ़कर 2014-15 मɅ 81 ĤǓतशत हो 
गई। सा.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ, यह वष[ 2010-11 मɅ 71 ĤǓतशत था जो वष[ 2014-15 मɅ 
100 ĤǓतशत तक पहँुच गया। ǐरÈ त पदɉ के ͪवǾƨ कोई नयी ǓनयुिÈत नहȣं कȧ गई 
थी िजसके पǐरणामè वǾप ǐरिÈत कȧ दरɉ मɅ वृͪ ƨ हो गयी।  

पारा मेͫडकल केÛ ġ ͧश¢ण कͧम[यɉ कȧ भारȣ कमी का सामना कर रहे थे िजससे नसɟ 
एवं तकनीͧशयनɉ जहाँ से वे è नातक हɇ, के ͧश¢ण के साथ-साथ गुणव×ता पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता है।   

ͪवभाग न ेतØ यɉ को è वीकार ͩकया और कहा (नवà बर 2015) ͩक नयी ǓनयुिÈत के 
ͧलए नये सेवा Ǔनयम ͪवचाराधीन थे। 

अनुशंसा 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को भा.न.प. के मापदंडɉ को पूरा करने हेतु पारा 
मेͫडकल संè थानɉ के ͧलए योÊ य ͬचͩक× सा कͧम[यɉ को आकͪष[त करने के ͧलए ͪवशषे 
उपाय सुǓनिæचत करना चाǑहए।  

2.1.16 नͧसɍग महाͪवɮयालय  

नͧसɍग महाͪवɮयालय नͧसɍग ͪव£ान मɅ बी.एस.सी पाठयĐम Ĥदान करता है। राÏ य 
मɅ ͧसफ[  एक नͧसɍग महाͪवɮयालय है िजसका ĤशासǓनक Ǔनयंğण ǐरà स राँची के 
अधीन है। नͧसɍग महाͪवɮयालय, राँची के अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ Ǔनà नͧलͨखत 
कͧमयɉ का पता चला:  

• नͧसɍग महाͪवɮयालय उपकरणɉ कȧ भारȣ कमी का सामना कर रहे हɇ। भा.न.प. के 
Ǔनधा[ǐरत मानदÖ डɉ के अनुसार 176 उपकरणɉ कȧ आवæ यकता के ͪवǾƨ जुलाई 
2015 तक ͧसफ[  49 उपकरण उपलÞ ध थ ेऔर 127 (72 ĤǓतशत) उपकरण कȧ कमी 
थी। यह पारा मेͫडकल छाğɉ के ͧश¢ण पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाल सकता है। 

• वष[ 2010-15 के दौरान नͧसɍग महाͪवɮयालय मɅ भा.न.प. ɮवारा अनुमोǑदत 400 
सीटɉ के ͪवǾƨ ͧसफ[  211 (53 ĤǓतशत) छाğɉ कȧ भतȸ कȧ गयी थी  
(पǐरͧशç ट-2.1.6)। भा.न.प. ɮवारा ͪवलà ब से माÛ यता ĤाÜ त (नवà बर 2011 तथा 
नवà बर 2014) होने के कारण Ĥ× येक वष[ 80 सीटɉ कȧ è वीकृǓत के ͪवǾƨ दो वष[ 
(2011-12 और 2014-15) मɅ एक भी नामांकन नहȣं हुआ।   

इस Ĥकार è वीकृत सीटɉ का अनुपयोग/कम उपयोग राÏ य मɅ Ĥͧशͯ¢त पारा मेͫडकल 
कͧम[यɉ कȧ उपलÞ धता पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाल सकता है।  

• नͧसɍग महाͪवɮयालय, राँची मɅ ĤाÚ यापक वगɟ के 18 è वीकृत पदɉ के ͪवǾƨ वष[ 
2010-11 और 2014-15 मɅ ͧसफ[  दो कͧम[यɉ कȧ तैनाती कȧ गयी थी और 16 (89 
ĤǓतशत) पद ǐरÈत थे। इस Ĥकार, संè थान ĤाÚ यापक वगɟ कȧ काफȧ कमी का 

नमूना-जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. 
मɅ कͧम[यɉ कȧ कमी वष[ 
2010-11 के दौरान 63 
ĤǓतशत से बढ़कर 2014-15 
के दौरान 81 ĤǓतशत हो 
गई।  सा.न.ͧम.Ĥ.के. धनबाद 
मɅ यह 2010-11 के दौरान 
71 ĤǓतशत से बढ़कर 2014-
15 मɅ 100 ĤǓतशत हो गई।  

नͧसɍग महाͪवɮयालय राँची मɅ 
उपकरणɅ कȧ कमी जलुाई 
2015 तक भा.न.प. के 
मानदÖ डɉ के ͪवǾƨ 72 
ĤǓतशत थी। 

नͧसɏग महाͪवɮयालय राँची मɅ 
भा.न.प. ɮवारा ͪवलà ब से 
माÛ यता ĤािÜत के कारण वष[ 
2011-12 और 2014-15 के 
दौरान स ् वीकृत 80 सीटɉ के 
ͪवǾƨ कोई नामाकंन नहȣं 
हुआ।   

नͧसɍग महाͪवɮयालय राँची मɅ 
वष[ 2010-11 और 2014-15 
के दौरान 18 è वीकृत पदɉ के 
ͪवǾƨ केवल दो कͧम[यɉ कȧ 
तैनाती कȧ गयी  और 16 
(89 ĤǓतशत) पदɉ कȧ ǐरिÈत  
थी।  
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सामना कर रहे थे जो महाͪवɮयलय से è नातक कर रहȣ नसɟ कȧ ͧश¢ण के साथ-
साथ गुणव× ता को Ĥभाͪवत कर सकता है।  

अनुशंसा  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को योÊ य ͬचͩक× सा कͧम[यɉ को आकͪष[त करने 
और भा.न.प. के मापदंडɉ को पूरा करने के ͧलए नͧसɍग महाͪवɮयालय हेतु पया[Üत 
आधारभूत संरचना तैयार करने के ͧलए ͪवशषे उपाय सुǓनिæचत करना चाǑहए।  

2.1.17 अनुĮवण  

ͩकसी भी काय[Đम के उͬचत काया[Û वयन के  ͧलए अनुĮवण और मूã यांकन कȧ एक 
Ĥणालȣ होनी चाǑहए। यह देखा गया ͩक भा.न.प. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ  मɅ पारा मेͫडकल 
संè थानɉ के ͧलए अनुĮवण और मूã यांकन के ͧलए कोई ͪवͧशç ट Ĥावधान नहȣं था। 
नमूना-जाँͬचत पारा मेͫडकल संè थानɉ मɅ ͪवभाग ɮवारा न तो कोई Ǔनरȣ¢ण अनुसूची 
तैयार कȧ गयी और न हȣ ͩकसी उÍ च Ĥाͬधकारȣ ɮवारा संè थानɉ का Ǔनरȣ¢ण ͩकया 
गया। 
हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को पारा मेͫडकल संè थानɉ के ͧलए Ǔनयͧमत और 
Ĥभावी अनुĮवण आायोिजत करना चाǑहए।  

2.1.18 Ǔनç कष[ और अनुशंसाएँ 

• राÏ य सरकार 900 è नातकȧय सीटɉ कȧ अपनी वाͪष[क लêय को भरने के ͧलए 
सरकारȣ ¢ेğ मɅ और पी.पी.पी. Ĥणालȣ के तहत नये ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय को 
è थाͪपत करने मɅ ͪवफल रहȣ और योजना å यय के अã प आवंटन को भी Ĥ× याͪप[त 
कर Ǒदया गया। मौजूदा तीन ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ मɅ कुल 1,390 è नातकȧय 
सीटɉ के ͪवǾƨ ͧसफ[  1,277 सीटɉ को भरा जा सका और 113 सीटɅ ǐरÈ त पड़ी हुई 
हɇ। इसी Ĥकार è नातको× तर मɅ 959 è वीकृत सीटɉ के ͪवǾƨ 708 सीटɉ का उपयोग 
ͩकया गया और 251 सीटɉ कȧ ǐरिÈतयाँ थी। यɮयͪप राÏ य ने 12वीं पँचवषȸय 
योजना मɅ è नातकȧय पाठयĐम कȧ ¢मता को बढ़ाने के ͧलए कहा था परÛ तु एक 
समयबƨ तरȣके से यह सुǓनिæचत करने के ͧलए कोई Ǿप-रेखा ͪवकͧसत नहȣं ͩकया।    

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ ¢मता बढ़ाने के 
ͧलए कदम उठाना चाǑहए जैसा ͩक इसकȧ वाͪष[क योजना मɅ पǐरकिãपत था।  

• पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ वष[ 2014-15 के दौरान अǓतǐरÈ त सीटɉ पर नामांकन 
भा.ͬच.प. के अनुमोदन के ǒबना ͧलया गया िजससे इन अǓतǐरÈत सीटɉ पर नामांͩकत 
छाğɉ के भͪवç य कȧ संभावनाएँ अǓनिæचत हो गई। पुन: पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ 
ĤाÚ यापक वगɟ मɅ वष[ 2010-11 मɅ 53 ĤǓतशत और 2014-15 मɅ 60 ĤǓतशत कȧ 
कमी के कारण è नातको× तर पाɫयĐम आरà भ नहȣं ͩकया जा सका।  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को è नातको× तर पाɫयĐम आरà भ करने हेतु कदम 
उठाने चाǑहए। 

नमूना-जाँͬचत पारा मेͫडकल 
संè थानɉ के Ǔनरȣ¢ण के ͧलए 
कोई भी उÍ च अͬधकारȣ 
ɮवारा ħमण नहȣं ͩकया गया 
था।  
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• पी.एम.सी.एच. के ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ को ͬचͩक× सा उपकरण कȧ 22 और 80 
ĤǓतशत कȧ भारȣ कमी का सामना करना पड़ा। राÏ य योजना और सी.एस.एस. Ǔनͬध 
से ` 4.25 करोड़ का Đय ͩकये गये ͬचͩक× सा उपकरण मुÉ य Ǿप से 
ĤǓतकम[क/तकनीͧशयनɉ कȧ कमी के कारण कभी उपयोग मɅ नहȣं लाये गये।  

हम अनशुसंा करत े है ͩक सरकार को भा.ͬच.प. के मापदंडɉ के अनǾुप ͬचͩक× सा 
संè थानɉ मɅ तेजी से आधारभूत संरचना तैयार करना चाǑहए।  

• ĤाÚ यापक वगɟ कȧ कमी के कारण ͪवͧभÛ न ͪवषयɉ के ͧलए Ĥद×त ͧश¢ण घÖ टे 
भा.ͬच.प. के Ǒदशा-Ǔनदȶश के अनुǾप नहȣं थे, जो ͧश¢ा कȧ गुणव× ता पर असर डाल 
सकता है।  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को भा.ͬच.प. काय[ समूह कȧ ͧसफाǐरशɉ पर काय[ 
करना चाǑहए िजससे ͩक ĤाÚ यापक वगɟ कȧ कमी को कम ͩकया जा सके।  

• ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय के ͩकसी ͪवभाग मɅ कोई ठोस अनुसंधान-गǓतͪवͬधयाँ 
संचाͧलत नहȣं ͩकए गए। आगे, महाͪवɮयालय  पǐरषद ɮवारा अनुĮवण अपया[Üत था। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ ɮवारा आवæ यकता के 
अनǾुप अनसुधंान गǓतǓतͬधयɉ को लेना सǓुनिæचत करना चाǑहए और अपन ेͬचͩक× सा 
संè थानɉ कȧ Ǔनयͧमत अनुĮवण भी सुǓनिæचत करना चाǑहए।  

• पारा-मेͫडकल संè थानɉ को भी ͬचͩक× सा उपकरण कȧ कमी का सामना करना पड़ा 
जो नमूना-जाँͬचत स.न.ͧम.Ĥ.के. और सा.न.ͧम.Ĥ.के. मɅ 40 और 63 ĤǓतशत के बीच 
था। जबͩक नͧसɍग महाͪवɮयालय राँची मɅ यह 72 ĤǓतशत था। इसी Ĥकार, 
स.न.ͧम.Ĥ.के., सा.न.ͧम.Ĥ.के. और नͧसɍग महाͪवɮयालय मɅ ĤाÚ यापक वगɟ कȧ कमी 
Đमश: 68, 72 और 89 ĤǓतशत थी, जो ͧश¢ण पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाल सकता है।  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को पारा ͬचͩक× सा संè थानɉ मɅ आधारभूत संरचना 
का Ǔनमा[ण सुǓनिæचत करना चाǑहए और भा.न.प. के मापदंड़ɉ के अनुसार पारा 
ͬचͩक× सा संè थानɉ के ͧलए योÊ य ͬचͩक× सा कͧम[यɉ को आकͪष[त करने के ͧलए कदम 
उठाना चाǑहए।  
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पंचायती राज एवं राष्टर्ीय मामीण िनयोजन कायर्बम िवभाग (िवशेष ूमण्डल) 
 

2.2 "समेिकत कायर् योजना (स.का.यो.) के कायार्न्वयन" पर िनंपादन लेखापरीक्षा 
ूितवेदन 

कायर्कारी सारांश 

वामपंथ उमवाद ूभािवत िजलों में िवकास के मुद्दों का समाधान करने के िलए भारत 
सरकार ने झारखंड के 17 िजलों सिहत देश के 82 आिदवासी और िपछड़े िजलों में 
समेिकत कायर् योजना (स.का.यो.) का शभुारंभ (िदसम्बर 2010) िकया। योजना का 
मुख्य उदे्दँय सावर्जिनक बुिनयादी ढांचे और सेवाएं जैसे ःकूल भवनों, आंगनबाड़ी 
केन्िों, ूाथिमक ःवाःथ्य केन्िों, जलापूितर्, गाँवों में सड़कें  आिद ूदान करना था जो 
ःथानीय आबादी को सीधे ूभािवत करे और अल्पाविध में असर िदखाए। इसके 
अंतगर्त युवा लोगों के िलए उपयुक्त कौशल िवकास कायर्बम बनाने का भी उदे्दँय था 
तािक इन के्षऽों में वामपंथ उमवाद की आम गितिविधयों से उन्हें दरू िकया जा सके। 
"समेिकत कायर् योजना के कायार्न्वयन" पर एक िनंपादन लेखापरीक्षा मई 2015 से 
जुलाई 2015 के दौरान वषर् 2010-15 की अविध के िलए चार िजलों (पूवीर् िसंहभूम, 
गुमला, पलामू और रामगढ़) के अिभलेखों के नमूना परीक्षण के द्वारा आयोिजत िकया 
गया। 
लेखापरीक्षा िनंकषर् के कुछ संके्षप नीचे अंिकत हैं: 
• िनिध के उपयोग में कमी के कारण वषर् 2013-15 के दौरान कुल ` 495.81 
करोड़ का कें िीय आवंटन, भारत सरकार की ओर से राज्य को जारी नहीं िकया गया। 
पिरणामःवरूप, राज्य सरकार कुल ` 495.81 करोड़ के केन्िीय आवंटन से वंिचत रह 
गया। 

(कंिडका 2.2.6.1) 
• रािश के अनुिचत ूबंधन और िवत्तीय अनुशासन की कमी के पिरणामःवरूप 
कायर्पालक अिभयंता, मामीण कायर् िवभाग (कायर् ूमण्डल), रामगढ़ द्वारा कुल  
` 4.22 करोड़ की योजना िनिध का गबन िकया गया। इसके अलावा, वषर् 2011-14 
के दौरान ः वीकृत कुल ` 5.53 करोड़ के अिमम का समायोजन/वसूली नहीं हो सका 
जो सरकारी िनिध की हेराफेरी के जोिखम से भरा था। 

(कंिडकाएँ 2.2.6.5 और 2.2.6.8) 
• आयोजना में किमयों के कारण कुल ` 42.41 करोड़ की अनुमािनत लागत के 
1369 कायोर्ं को ूशासिनक अनुमोदन के बाद रद्द कर िदया गया तथा वषर् 2010-14 
के दौरान िलए गए कुल ` 4.89 करोड़ मूल्य के 60 कायर् भारत सरकार और राज्य 
सरकार की योजनाओं के दोहराव थे। इसके अलावा, कुल ` 22.25 करोड़ के अमाह्य 
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कायोर्ं का िनंपादन िकया गया। इससे पता चलता है िक िजला ःतरीय सिमित द्वारा 
योजना को अंितम रूप देते समय पयार्प्त गंभीरता नहीं िदखाई गई। 

(कंिडकाएं 2.2.7.1, 2.2.7.2 और 2.2.8.2) 
• योजना कायोर्ं की िनगरानी में किमयों के कारण पिरत् यक् त कुल 82 कायर् पर  
` 6.28 करोड़ का व्यथर् व्यय, 700 अपूणर् कायर् पर कुल ` 33.10 करोड़ का िनंफल 
व्यय, अिनयिमत खरीद और िनिमर्त संपित्तयों का उपयोग में नहीं होना पाया गया। 

(कंिडकाएं 2.2.8.1, 2.2.8.3, 2.2.8.6, 2.2.8.7 और 2.11.1) 
• लेखापरीक्षा में देखा गया िक कौशल िवकास के िलए िनिध के उपयोग में कमी 
थी और अिभनव आजीिवका कायर्बम के माध्यम से रोजगार की उपलब् धता का 
अभाव था। 

(कंिडका 2.2.9) 

2.2.1 ूःतावना 

भारत सरकार ने वामपंथ उमवाद (एल.डब्ल्यू.ई.) से ूभािवत झारखण्ड के 17 िजलों1 
सिहत देश के 82 िचिन्हत आिदवासी और िपछड़े िजलों में िवकास के िलए समेिकत 
कायर् योजना (स.का.यो.) शरुु की (िदसम्बर 2010) तािक ये िजले सामािजक-आिथर्क 
मापदंडों की दृिष्ट से ूगित करके कम से कम राज्य के औसत ःतरों तक पहँुच सकें । 
वषर् 2013-14 के बाद से इस योजना को अितिरक्त केन्िीय सहायता (ए.सी.ए.) के रुप 
में जाना जाता था। वषर् 2011 की जनगणना के अनुसार राज्य की कुल जनसंख्या 
3.29 करोड़ है जबिक 17 वामपंथ उमवाद ूभािवत िजलों की जनसंख्या 2.33 करोड़ 
है। राज्य साक्षरता दर 66.41 ूितशत की तुलना में 17 वामपंथ उमवाद से ूभािवत 
िजलों की साक्षरता दर 58.60 और 76.10 ूितशत के बीच रही। योजना का संचालन 
वषर् 2010-11 के िलए ` 25 करोड़ ूित िजला और वषर् 2011-12 एवं इस के बाद के 
वषोर्ं के िलए ` 30 करोड़ का ूित िजला ूित वषर् के 100 ूितशत ब् लॉक अनुदान 
की दर से िकया गया। रािश का उपयोग या तो ःवतंऽ रुप से, या अन्य 
केन्िीय/राज्य ूायोिजत योजनाओं के साथ अिभसरण में, सावर्जिनक बुिनयादी ढाँचे 
और सेवाओं में सुधार हेतु िकया जा सकता था, िकन्तु कोई भी ूशासिनक व्यय 
योजना रािश से अनुमान्य नहीं था। वषर् 2010-15 के दौरान इस योजना के तहत 
राज्य में ःवाःथ्य, िशक्षा, िसंचाई, सड़क सम्पकर् , आँगनबाड़ी केन्ि, कौशल िवकास 
आिद के कुल 24,196 कायर् िलए गए। 
 

 

 

                                                            
1  बोकारो, चतरा, पूवीर् िसंहभूम, गढ़वा, िगिरडीह, गुमला, हजारीबाग, कोडरमा, खूंटी, लातेहार, 

लोहरदगा, पलाम,ू रामगढ़, राँची मामीण, सरायकेला, िसमडेगा और पिश्चमी िसंहभमू 
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2.2.2  संगठनात्मक ढाँचा 

ूधान सिचव/सिचव की अध्यक्षता में पंचायती राज एवं एन.आर.ई.पी. (िवशेष 
ूमंडल) िवभाग राज्य में इस योजना के कायार्न्वयन और िजलों को रािश िवमुक्त 
करने के िलए िजम्मेदार नोडल िवभाग है। िजला ःतर पर उपायुक्त (डी.सी.) की 
अध्यक्षता में एक िजला ःतरीय सिमित (डी.एल.सी.) के द्वारा योजना कायार्िन्वत की 
जाती है िजसमें सदःय के रुप में पुिलस अधीक्षक (एस.पी.) और िजला वन 
अिधकारी (डी.एफ.ओ.) शािमल रहते हैं। उपायुक्त, योजना के तहत आवंिटत रािश के 
ूबंधन और खातों के रख-रखाव के िलए उत्तरदायी हैं। िजला ःतरीय सिमित के 
कायर्कलापों का समुिचत रूप से समन्वय करने के िलए मुख्य सिचव एव ं पुिलस 
महािनदेशक की अध्यक्षता में राज्य ःतरीय सिमित (एस.एल.सी.) िजसमें ूधान 
मुख् य वन संरक्षक एक सदः य थे, का गठन िकया गया था। 

2.2.3  लेखापरीक्षा उदे्दँय 

लेखापरीक्षा के उदे्दँय यह िनधार्िरत करना था िक क्याः 
i)  योजना के िबयान्वयन के िलए योजना िनधार्रण ूिबया पयार्प्त और ूभावी थी; 
ii)  योजना के िनिहत उदे्दँयों की ूािप्त के िलए कायोर्ं का िनंपादन िमतव्ययी, 
दक्षतापूणर् और ूभावी था; 
iii)  इस योजना में िनगरानी, पारदिशर्ता और ूभाव आकलन के िलए तंऽ ूभावी और 
पयार्प्त था; और 

iv)  वामपंथ उमवाद ूभािवत िजलों ने सामािजक-आिथर्क िवकास में राज्य के औसत 
ःतरों तक ूगित की। 

2.2.4 लेखापरीक्षा मापदण्ड 

लेखापरीक्षा के िलए लेखापरीक्षा मापदण्ड को िनम्न ॐोतों से िलया गयाः 
• स.का.यो. मागर्दिशर्का; 
• योजना आयोग, राज्य सरकार, िजला ःतरीय सिमित आिद के ूासंिगक 
आदेश/पिरपऽ/अनुदेश/बैठकों की कायर्वािहयाँ; 
• िजलों की वािषर्क योजना और िजलों तथा िवभाग की भौितक एवं िवत्तीय ूगित 
ूितवेदन; 
• झारखण्ड लोक कायर् लेखा एवं िवभागीय संिहता; और 

• झारखण्ड कोषागार संिहता और िवत्तीय िनयम। 

2.2.5 लेखापरीक्षा का के्षऽ और पद्धित 

राज्य में, वषर् 2010-15 तक की अविध के िलए योजना की िनं पादन लेखापरीक्षा मई 
2015 से जुलाई 2015 के दौरान, िवभाग और चार चयिनत िजले2 (17 में से) िजन्हें 
                                                            
2  पूवीर् िसंहभूम, गमुला, पलामू, रामगढ़ 
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ूितःथापन के िबना, आकार के िलए अनुपाितक सम्भावना िविध द्वारा चुना गया था, 
के अिभलेखों के नमूना जाँच के द्वारा संपन्न की गई। लेखापरीक्षा के द्वारा नमूना 
जाँच के िजलों के 13 ूखण्डों की 32 योजनाओं का संयुक्त भौितक िनरीक्षण भी िकया 
गया। 
21 अूैल 2015 को िनदेशक-सह-अितिरक्त सिचव, पंचायती राज एवं एन.आर.ई.पी. 
(िवशेष ूमण्डल), झारखण्ड सरकार के साथ एक ूवेश सम्मेलन हुआ िजसमें 
लेखापरीक्षा के उदे्दँय, के्षऽ और पद्धित पर चचार् की गई एवं लेखापरीक्षा के दौरान 
उठाए गये मामलों पर चचार् के िलए एक िनकास सम्मेलन, सिचव, पंचायती राज्य 
एवं एन.आर.ई.पी. (िवशेष ूमण्डल), झारखण्ड सरकार के साथ 16 अक्टूबर 2015 
को आयोिजत हुआ। सिचव के द्वारा िदये गए उत्तरों को ूितवेदन में शािमल िकया 
गया है। 
लेखापरीक्षा के पिरणाम 

2.2.6 िवत्तीय ूबंधन 

योजना की मागर्दिशर्का के अनुसार राज्य सरकार, िजसे अपने संिचत िनिध में इस 
योजना के िलए धन ूाप्त होता है, उपायुक्तों द्वारा इस उदे्दँय के िलए खोले गये बैंक 
खातों में रािश िवमुक्त करेगी। उपायुक्त की अध्यक्षता में गिठत िजला ःतरीय सिमित 
आवंिटत रािश के खातों के रख-रखाव के िलए उत्तरदायी होती है और यह भी 
सुिनिश्चत करती है िक कायर्कारी एजेंसी के द्वारा भी योजना के तहत दी गई रािश के 
िलए अलग खाता संधािरत िकया जाएगा। राज्य के मुख्य सिचव राज्य में इस 
योजना में होने वाले खचर् की जाँच और िनगरानी के िलए उत्तरदायी हैं। 
2.2.6.1 िनिध के कम उपयोग के कारण ` 495.81 करोड़ केन्िांश की हािन  

वषर् 2010-15 के दरम् यान भारत सरकार द्वारा िवमकु्त की गई रािश एवं उसके िवरुद्ध 
राज्य के द्वारा इसके उपयोग का िववरण तािलका-2.2.1 में दशार्या गया हैः 
तािलका-2.2.1- वषर् 2010-15 के िलए स.का.यो. के तहत राज्य के िवत्तीय सारांश का 
ूितवेदन 

 (` करोड़ में) 
वषर् ूारिम्भक 

शेष 

भारत सरकार 
द्वारा आवंिटत 

रािश 

िवमुक्त 
केन्िांश 

कुल 
उपलब्ध 
रािश 

व् यय अतं 
शेष 

व् यय का 
ूितशत 

 

2010-11 शनू् य 350.00 350.00 350.00 147.71 202.29 42
2011-12 202.29 510.00 510.00 712.29 531.62 180.67 75
2012-13 180.67 510.00 510.00 690.67 357.61 333.06 52
2013-14 333.06 510.00 184.19 517.25 366.60 150.65 71
2014-15 150.65 510.00 340.00 490.65 383.52 107.13 78

कुल  2390.00 1894.19 1787.06   

(ॐोतः- एम.आई.एस. के अनुसार) 
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जैसा िक तािलका-2.2.1 से िविदत है वषर् 2010-15 के दौरान राज्य में िनिध की 
उपयोिगता का ूितशत 42 से 78 के बीच था जबिक नमूना-जाँिचत िजलों में इसका 
ूितशत 25 से 81 के बीच था (पिरिशष्ट-2.2.1)। 
राज्य के द्वारा िनिध को िजलों को िवलंब से िवमुक्त िकये जाने, िजला ःतरीय 
सिमितयों के द्वारा िनिध का कम उपयोग िकये जाने, योजनान्तगर्त कायर् योजना का 
अभाव आिद के पिरणामःवरुप भारत सरकार द्वारा राज्य को 2013-15 की अविध में 
केन्िांश की रािश ` 495.81 करोड़3 िवमकु्त नहीं की गई। 
वषर् 2010-15 के दौरान नमूना जाँच के िजलों में योजना के तहत कराये गए कायोर्ं 
की ूके्षऽवार िःथित तािलका-2.2.2 में दशार्यी गई है। 
तािलका-2.2.2: वषर् 2010-15 के दौरान िनंपािदत कायोर्ं की ूके्षऽवार िःथित 

(` करोड़ में)
बम 
सं. 

ूके्षऽ पूवीर् िसंहभूम गुमला पलाम ू रामगढ़ 

कायोर्ं
की 
संख्या 

व्यय कायोर्ं
की 
संख्या 

व्यय कायोर्ं 
की 
संख्या 

व्यय कायोर्ं
की 
संख्या 

व्यय 

1 ःवाःथ्य 08 0.80 35 7.66 09 0.52 19 2.32
2 िशक्षा 168 15.50 830 15.06 235 7.58 286 10.44
3 िसंचाई 78 14.36 245 13.42 305 37.87 158 15.58
4 सड़क संपकर्  409 52.84 184 43.20 226 42.17 544 62.96
5 आगंनबाडी केन्ि 42 2.28 199 9.01 111 5.47 188 10.25
6 कौशल िवकास 05 2.77 08 2.95 01 0.88 शनू् य शनू् य
7 अन्य 679 18.91 165 13.06 418 12.82 844 7.89

कुल 1389 107.46 1666 104.36 1305 107.31 2039 109.44
(ॐोतः- नमूना-जाँिचत िजलों के द्वारा उपलब् ध करायी गई सूचना) 

जैसा िक तािलका-2.2.2 से ःपष्ट है िक सभी नमूना-जाँिचत िजलों में कायोर्ं की 
योजना बनाते समय ःवाःथ्य और कौशल िवकास ूके्षऽ को कम ूाथिमकता दी गई 
तथा उपलब्ध िनिध का 47 ूितशत सड़क सम्पकर्  पर व्यय िकया गया। 
इंिगत िकए जाने पर सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया (अक्टूबर 
2015)। तथािप इन ूके्षऽों के तहत कायोर्ं के चयन के िलए कोई रोडमैप तैयार नहीं 
िकया गया। 
2.2.6.2 िजले के िलए िनिध की उपलब्धता में िवलंब 

मागर्दिशर्का के अनुसार, राज्य सरकार को, भारत सरकार के द्वारा राज्य को िनिध 
िवमुक्त करने के 15 िदनों के अंदर िजलों को रािश ःथानान्तिरत करना आवँयक था 

                                                            
3  वषर् 2013-14 के दौरान आवंिटत रािश ` 510 करोड़ के िवरूद्ध भारत सरकार द्वारा केवल  

` 184.19 करोड़ और वषर् 2014-15 में ` 510 करोड़ के िवरूद्ध भारत सरकार द्वारा केवल  
` 340 करोड़ िवमुक्त िकया गया। 

राज्य के द्वारा िजलों को 
िवलंब से िवमुक्त रािश तथा 
रािश के कम उपयोग, आिद 
के कारण केन्िांश की रािश  
` 495.81 करोड़ की हािन। 
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तथा इसमें असफल रहने पर िजलों को िनिध के अलावा िरजवर् बैक ऑफ इिण्डया दर 
पर दंडात्मक ब्याज भी ःथानान्तिरत िकया जाना था। 
राज्य सरकार द्वारा िजलों को िनिध के िवमुिक्त में 7 से 114 िदनों के िवलंब के 
बावजूद भी दंडात्मक ब्याज के रुप में ` 7.59 करोड़ की रािश का भुगतान नहीं 
िकया गया (पिरिशष्ट-2.2.2)। 
इंिगत िकए जाने पर सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया (अक्टूबर 
2015)। तथ्य यह है िक राज्य सरकार ने िजलों को ` 7.59 करोड़ का दंडात्मक 
ब्याज का भुगतान नहीं िकया। 
2.2.6.3  अन्य केन्िीय/राज्य ूायोिजत योजनाओं के साथ अिभसरण का अभाव  

मागर्दिशर्का के अनुसार, योजना का समम उदे्दँय, िनिध का अन्य केन्िीय/राज्य 
ूायोिजत योजनाओं के अिभसरण के साथ उपयोग करना था िजससे िक वामपंथ 
उमवाद ूभािवत िजले सामािजक-आिथर्क मापदंडो में ूगित दजर् करें। 
लेखापरीक्षा के दौरान देखा गया िक वषर् 2010-13 के दौरान िजला ःतरीय सिमितयों 
द्वारा स.का.यो. की रािश का अन्य योजनाओं/कायर्बमों के साथ अिभसरण नहीं िकया 
गया। वषर् 2013-15 में राज्य सरकार ने ` 40.80 करोड़ की स.का.यो. रािश का 
नमूना-जाँिचत िजलों की 816 माम पंचायतों में पी.सी.सी. सड़कों के िनमार्ण के िलए 
मुख्यमंऽी मामीण पथ योजना (एम.एम.जी.पी.वाई.) के साथ अिभसरण के िलए 
िदशा-िनदेर्श जारी िकया (िदसम्बर 2013) िजसका िववरण तािलका-2.2.3 में है। 
तािलका-2.2.3: वषर् 2013-15 के दौरान एम.एम.जी.पी.वाई. के साथ अिभसरण के 
िलए कणार्ंिकत एवं िवमुक्त की गई रािश 

(` करोड़ में)
िववरण पूवीर् िसहंभूम गुमला पलामू रामगढ़ 

माम 
पंचायत 
की 
संख्या 

रािश माम 
पंचायत 
की 
संख्या 

रािश माम 
पंचायत 
की 
संख्या 

रािश माम 
पंचायत 
की 
संख्या 

रािश 

स.का.यो. से कणार्ंिकत रािश 231 11.50 159 8.00 283 14.10 143 7.20
माचर् 2015 तक डी.एल.सी. 
द्वारा िवमुक्त िनिध 

143 5.70 शून् य शून् य 104 6.98 शून् य शून् य

िवमुक्त िनिध में कमी 
(ूितशत) 

88
(38)

5.80
 (50)

159
(100)

8.00
(100)

179 
(63) 

7.12 
(50) 

143
(100)

7.20
(100)

(ॐोतः- िजला द्वारा दी गई सूचना) 

तािलका-2.2.3 से ःपष्ट है िक राज्य सरकार के िनदेर्श के बावजूद गुमला और रामगढ़ 
की िजला ःतरीय सिमितयों द्वारा 302 माम पंचायतों के िलए स.का.यो. िनिध से 
कणार्ंिकत रािश ` 15.20 करोड़ िवमुक् त नहीं िकया गया जबिक पूवीर् िसहंभूम और 
पलामू में 267 माम पंचायतों के िलए कणार्ंिकत रािश की िवमुिक्त में 50 ूितशत 
तक की कमी थी। 

राज्य सरकार द्वारा िजलों को 
िनिध के िवमुिक्त में िवलम्ब 
के बावजदू भी दंडात्मक 
ब्याज के रुप में  
` 7.59 करोड़ की रािश का 
भुगतान नहीं िकया गया। 
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अिभसरण के अभाव में 569 माम पंचायतें ` 28.12 करोड़ की धन रािश से वंिचत 
रहीं िजसके पिरणामःवरुप एम.एम.जी.पी.वाई. के तहत पी.सी.सी. सड़क िनमार्ण के 
कायर् का िबयान्वयन नहीं हुआ। 
पुन: हमने वामपंथ उमवाद से ूभािवत पूवीर् िसंहभूम के तीन ूखण्ड़ों4 में पाया िक 
आठ ःवाःथ्य उपकेन्ि, आँगनबाड़ी भवनों मे चल रहे थे, एक पी.एच.सी. िकराये के 
भवन मे चल रहा था और गुड़ाबंधा ूखण्ड में कोई भी सामुदाियक ःवाःथ्य केन्ि 
कायर्रत नहीं था। इन ूखण्डों में इन बुिनयादी ढाँचो के िनमार्ण के िलए स.का.यो. 
धनरािश का उपयोग िकया जा सकता था। 
इंिगत िकये जाने पर सिचव ने कहा (अक्टूबर 2015) िक कई योजनाओं में िविभन्न 
घटकों को स.का.यो. से पूरा िकया गया था इसिलए इसे अिभसरण माना जाना 
चािहए। तथािप यह िकसी भी दःतावेजी साआय द्वारा समिथर्त नहीं था। 
2.2.6.4 ब्याज की गैर वापसी  
लेखापरीक्षा के दौरान हमने पाया िकः 
• गुमला और पलामू में 14 कायर्कारी एजेंिसयों ने स.का.यो. धन पर अिजर्त  

` 1.03 करोड़ की ब्याज की रािश िजलों को वापस नहीं िकया। 
• पूवीर् िसंहभूम, गुमला और पलामू में छ: कायर्कारी एजेंिसयों द्वारा ` 36.27 लाख 
का अिजर्त ब्याज न तो रोकड़ बही में दजर् िकया गया था और न ही िजलों को वापस 
िकया गया था ।  

कायर्कारी एजेंिसयों के द्वारा अिजर्त ब्याज को िजले को वापस नहीं िकए जाने के 
कारण ` 1.39 करोड़ के अिजर्त ब्याज का उपयोग योजना में नहीं िकया जा सका 
तथा यह कायर्कारी एजेंिसयों के बैंक खाते में बेकार पड़े थे। 
इंिगत िकये जाने पर सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया (अक्टूबर 
2015) और कहा िक बैंक में बेकार पड़ी रािश इस योजना के तहत दाियत्व को 
िवमुक्त करते समय समायोिजत कर ली जाएगी। 
2.2.6.5 अिनयिमत िवत्तीय ूबंधन के पिरणामःवरुप ` 4.22 करोड़ का गबन और ` 

1.33 करोड़ का दिुवर्िनयोग 

योजना मागर्दिशर्का के अनुसार, उपायुक्त को यह सुिनिश्चत करना है िक कायर्कारी 
एजेंिसयाँ िदए गए स.का.यो. िनिध के िलए अलग खाता संधािरत करेगी। कायर्कारी 
एजेंिसयों द्वारा िकए गए कायोर्ं के भुगतान के िलए िनिध का आहरण राज्य के िवत्तीय 
िनयमों में िनधार्िरत और संबंिधत िवभागीय मैनुअल के अनुसार होगा। 
लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया िक उपायुक्त, रामगढ़ ने वषर् 2010-15 की अविध में 
स.का.यो. पिरयोजनाओं/कायोर्ं के िबयान्वयन के िलए ` 38.66 करोड़ की रािश 

                                                            
4  डुमिरया, गुडाबंधा और मूसाबनी 
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कायर्पालक अिभयन्ता (का.अ.), मामीण कायर् िवभाग (कायर् ूमंडल) रामगढ़ को 
िकँतों में ःथानान्तिरत (माचर् 2011 और जनवरी 2015 के मध्य) की  

(पिरिशष्ट-2.2.3)। मागर्दिशर्का के ूावधानों का उल्लंघन करते हुए तत्कालीन का.अ. 
ने ूथम दो िकँतों की कुल रािश ` 11 करोड़ को एिक्सस बैंक के बचत खाते5 में 
जमा िकया (माचर् 2011 एवं जून 2011) जो िक एक सावर्जिनक के्षऽ का बैंक नहीं था 
एवं शेष रािश ` 27.66 करोड़ कोषागार के जमा शीषर् में रखी गई। किथत एिक्सस 
बैंक के माचर् 2011 से जून 2015 की अविध के बैंक िववरणी और रोकड़ बही की 
जाँच से पता चला िक स.का.यो. िनिध (` 11 करोड़) और बैंक ब्याज  

(` 0.18 करोड़) के अितिरक्त ` 1.10 करोड़ नगद में और ` 0.18 करोड़ ःथानान्तरण 
के द्वारा भी इस बैंक खाते में जमा िकया गया (फरवरी 2012)। यद्यिप लेखापरीक्षा में 
न तो इस रािश के ॐोतों को सुिनिश्चत िकया जा सका न ही ये रािशयाँ ूािप्त के रुप 
में रोकड़ बही में दजर् की गई थी (पिरिशष्ट-2.2.4)। 
एिक्सस बैंक खाते से आहरण की जाँच से पता चला िक जुलाई 2011 से िदसम्बर 
2012 के दौरान ` 4.04 करोड़ नगद या ःवयं चेक के माध्यम से और माचर् 2011 
तथा जनवरी 2013 में ` 0.18 करोड़ ःथानान्तरण के द्वारा िनकाले गए जबिक सभी 
स.का.यो. कायोर्ं का िनंपादन केवल िनिवदा के द्वारा हो रहा था और िजसके िलए 
नगद िनकासी की आवँयकता नहीं थी (पिरिशष्ट-2.2.5 और पिरिशष्ट-2.2.6)। पुनः 
इन आहरणों को रोकड़ बही में दजर् नहीं िकया गया था। इस ूकार, कायर्पालक 
अिभयन्ता द्वारा िबना रोकड़ बही में दजर् िकए और िबना समिथर्त अिभौवों के 
स.का.यो. रािश का बैंक खाते से नगद/ःवयं चेक/ःथानान्तरण के माध्यम से 
आहरण के पिरणामःवरुप ` 4.22 करोड़ का गबन हुआ। 
पुनः उपायुक्त द्वारा चेक से ःथानान्तिरत िकए गए ` 1.33 करोड़ के स.का.यो. की 
रािश को कायर्पालक अिभयन्ता द्वारा पणूर् रुप से कोषागार में जमा नहीं िकया गया 
बिल्क पहले िकसी दसूरे बैंक खाते में ले जाया गया और वहाँ से बाद में 29 िदनों से 
406 िदनों की देरी से छोटी-छोटी िकँतों में कोषागार में भुगतान िकया गया। इस 
ूकार, ` 1.33 करोड़ की सरकारी रािश का अःथायी दिुवर्िनयोग हुआ जैसा िक 
पिरिशष्ट-2.2.7 में िववरिणत है। 
यह भी पाया गया िक किथत एिक्सस बैंक खाते से संबंिधत रोकड़ बही केवल 14 
माचर् 2011 से 01 अगःत 2011 की अविध के िलए िलखी गयी थी और उसके बाद 
कोई ूिविष्ट रोकड़ बही में दजर् नहीं की गयी यद्यिप बैंक खाते से रािश का आहरण 
िकया गया था। रोकड़ बही का बैंक बैलेंस के साथ िमलान कभी नहीं िकया गया था। 
इस ूकार, कायर्पालक अिभयन्ता, मा.का.िव. (कायर् ूमंडल) रामगढ़ द्वारा झारखण्ड 
िवत्तीय िनयमों के ूावधानों और िवत्तीय औिचत्य के िसद्धान्तों का उल्लंघन करने के 

                                                            
5  का.अ., मा.का.िव., का.ू., रामगढ़ के नाम से खोला गया एिक्सस बैंक खाता, रामगढ़ (खाता सं. 

911010014707045)   

िवत्तीय िनयम के ूावधानों 
और िवत्तीय औिचत्य के 
िसद्धान्तों का उल्लंघन करने 
के पिरणामःवरुप ` 4.22 
करोड़ का गबन और ` 1.33 
करोड़ का अःथायी दिुवर्िनयोग 
हुआ। 
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पिरणामःवरुप स.का.यो. रािश ` 4.22 करोड़ का गबन और ` 1.33 करोड़ का 
अःथायी दिुवर्िनयोग हुआ। 
इंिगत िकए जाने पर सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया (अक्टूबर 
2015) और कहा िक कायर्पालक अिभयन्ता के िवरुद्ध सरकारी रािश के गबन की 
ूाथिमकी दजर् की जा चुकी है (अगःत 2015)। आगे की कायर्वाही ूतीक्षाधीन थी 
(नवम्बर 2015)। 
2.2.6.6 रोकड़ बही का बैंक खाते से िमलान नहीं िकया जाना 
• झारखण्ड िवत्तीय िनयमावली के िनयम 265 के अनुसार रोकड़ बही का बैंक खाते 
से िमलान िकया जाना आवँयक है। नमूना-जाँिचत चार में से तीन िजलों में पाया 
गया िक िजला ःतरीय रोकड़ बही का माचर् 2015 का अंतशेष बैंक के माचर् 2015 के 
अंतशेष से, जुलाई 2015 तक िमलान नहीं िकया गया था जैसा िक तािलका-2.2.4 में 
िदखाया गया है। 
तािलका-2.2.4: रोकड़ बही और बैंक खाते के िमलान न होने की िववरणी 

( ` में) 
िजला रोकड़ बही के अनुसार 

31 माचर् 2015 का 
अतंशेष 

बैंक खाते के अनुसार 
31 माचर् 2015 का 

अतंशेष 

जलुाई 2015 तक िबना 
िमलान िकया हुआ 

अतंर 

पूवीर् िसंहभूम 10,27,51,903.00 10,30,64,670.00 3,12,767.00
गुमला 13,92,28,487.00 14,37,69,127.00 45,40,640.00
रामगढ़ 2,16,28,083.95 2,35,72,677.95 19,44,594.00
(ॐोतः- िजला ःतर पर संधािरत रोकड़ बही और बैंक पासबुक) 

इंिगत िकए जाने पर सिचव ने कहा (अक्टूबर 2015) िक रोकड़ बही और बैंक खाते 
का िमलान िकया जा रहा था। उत्तर मान्य नहीं था क्योंिक जैसा ऊपर िदखाया गया 
है रोकड़ बही और बैंक खाते में िमलान नहीं िकया जा रहा था। 
2.2.6.7 उपयोिगता ूमाण पऽ की अिनयिमत ूःतुित  

गुमला में, िजला िशक्षा अधीक्षक (डी.एस.ई.) द्वारा 2010-12 में 734 िविभन्न माम 
िशक्षा सिमितयों को िवद्यालयों में 734 िकचन शेड बनाने के िलए ` 4.62 करोड़ 
अिमम िदया गया था। लेखापरीक्षा में पाया गया िक ` 4.52 करोड़ के व् यय का 
समायोजन मापी पुिःतका में कनीय अिभयन्ता द्वारा दजर् माप और सहायक 
अिभयन्ता द्वारा ूितहःताक्षिरत िकए जाने के आधार पर कर िदया गया जबिक इन् हें 
आहरण एवं िवतरण पदािधकारी के द्वारा पािरत नहीं िकया गया था। भुगतान की 
सत्यता की जाँच लेखापरीक्षा में सुिनिश्चत नहीं की जा सकी क्योंिक लेखापरीक्षा को 
भुगतान के समिथर्त वाउचर और मःटर रौल उपलब्ध नहीं कराया गया। तथािप, 
अिमम को अंितम व्यय मानते हुए डी.एस.ई. गुमला द्वारा िजला को ` 3.99 करोड़ 
का उपयोिगता ूमाणपऽ भेज िदया गया। 



31 माचर् 2015 को समाप्त हुए वषर् का सामान्य, सामािजक एवं आिथर्क (गैर सा.के्ष.उ.) ूके्षऽों का लेखापरीक्षा ूितवेदन 

 44 

पािरत वाउचर, मःटर रौल और मापी पुिःतका नहीं रहने के बावजूद आहरण एवं 
िवतरण पदािधकारी द्वारा ` 3.99 करोड़ का उपयोिगता ूमाण पऽ जमा करना 
अिनयिमत था। 
इंिगत िकए जाने पर सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया (अक्टूबर 
2015) और कहा िक उिचत अनवुतीर् कायर्वाही हेतु मामले को देखा जाएगा और 
वाउचर, मापी पुिःतकाएं, उपयोिगता ूमाण पऽ माम िशक्षा सिमितयों से ूाप्त कर 
िलया जाएगा। तथ्य यह है िक िबना िकसी खचर् के ूमाणक के उपयोिगता ूमाण 
पऽ जमा कर िदया गया था। 
2.2.6.8 अिमम का असमायोिजत रहना : ` 5.53 करोड़ 

झा.लो.का. लेखा संिहता के िनयम 100 के अनुसार अःथायी अिमम का भुगतान 
अधीनःथ पदािधकािरयों (सहायक अिभयन्ता के पद से नीचे नहीं) को पािरत वाउचर 
के िवरुद्ध ही िकया जाना चािहये एवं पूवर् के अिमम के समायोजन के बाद ही अनुवतीर् 
अिमम िदया जाना चािहये। 
गुमला में लेखापरीक्षा में पाया गया िक ` 5.85 करोड़ का अिमम िजसे कई सहायक 
अिभयंता/लाभुक सिमितयों/माम िशक्षा सिमितयों आिद को वषर् 2011-14 के दौरान 
स.का.यो. के तहत कायोर्ं के िनंपादन के िलए ःवीकृत िकया गया था उसमें से केवल 
` 31.68 लाख ही समायोिजत या वापस िकया गया और शेष अिमम की रािश  
` 5.53  करोड़, 31 माचर् 2015 तक असमायोिजत रही जैसा िक तािलका-2.2.5 में 
उल् लेिखत है। 
तािलका-2.2.5: 31 माचर् 2015 तक असमायोिजत अिमम की िववरणी 

 (` लाख में)
एजेन्सी का नाम व्यिक्त का नाम अिमम की अविध अिमम की 

रािश 

समायोिजत/ 
लौटाया गया 
अिमम 

असमायोिजत 
अिमम जुलाई 
2015 तक 

मामीण िवकास िवशेष 
ूमंडल, गुमला 

मधुसूदन ूसाद अक्टूबर 2011 से जनवरी
2013 

12.89 11.25 1.64

िबशुनपुर ब्लॉक गुमला 15 लाभुक सिमितयाँ 2011-14 23.71 शून् य 23.71
सदर ब्लॉक गुमला 22 लाभुक सिमितयाँ मई 2011 से जुलाई 

2013 
41.72 18.18 23.54

िजला पिरषद गुमला बैधनाथ ूसाद, क.अ. अगःत 2011 3.00 शून् य 3.00
िजला िशक्षा अधीक्षक 
गुमला 

836 माम िशक्षा 
सिमितयाँ 

फरवरी 2011 से िसतम्बर 
2011  

503.40 2.25 501.15

कुल  584.72 31.68 553.04
(ॐोतः- कायर्कारी एजेिन्सयों के अिभलेख) 

दो से चार वषोर्ं से अिधक समय तक अिममों का असमायोजन/गैर वसूली, सरकारी 
रािश के दिुवर्िनयोग के जोिखम से भरा था।  

इंिगत िकए जाने पर सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया (अक् टूबर 
2015) और िजला योजना पदािधकारी गुमला को अिमम को उिचत ढंग से 

दो से चार वषोर्ं से अिधक 
समय व्यतीत हो जाने के 
बावजदू ` 5.53 करोड़ के 
अिमम का असमायोिजत 
रहना। 
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समायोिजत करने का िनदेर्श िदया तथािप अिममों के समायोजन िक िलए कोई समय 
सीमा िनधार्िरत नहीं की गई। 
अनुशसंा 
योजना के िवत्तीय ूबंधन में िवत्तीय िनयमों/संिहता के ूावधानों का अनुपालन िकया 
जाना चािहए। 

2.2.7  योजना िनमार्ण 

िदशा-िनदेर्शों के अनुसार, डी.एल.सी. को ऐसी ठोस योजना का ूः ताव तैयार करना 
चािहए िजससे जनता की बुिनयादी सिुवधाओं और सेवाओं के िनमार्ण से संबंिधत 
पिरणाम अल्पाविध में िदखाई दे। इसके अलवा एस.एल.सी. और डी.एल.सी. को 
योजना के तहत अिधकतम लाभ ूाप्त करने के िलए, अन्य केन्िीय/राज्य ूायोिजत 
योजनाओं के साथ अिभसरण में धन का उपयोग करने के िलए, सभी योजनाओं की 
रुपरेखा ूत्येक वषर् की शरुुआत में तैयार करने की आवँयकता थी। 
हमने योजना ःतर में िनम्न किमयाँ पाईः 
2.2.7.1 योजनाओं के चयन में कमी 
भारत सरकार के पंचायती राज मंऽालय ने स.का.यो. के तहत ऐसी िजला कायर् 
योजना बनाने पर बल िदया था (िदसम्बर 2010) जो योजना िनमार्ण में, नीचे से 
ऊपर समाज के सभी ः तरों की भागीदारी सुिनिश्चत करे और आयोजना का आधार 
ूासांिगक सामािजक आंकड़ा हो और जो ूत्येक गाँव/पंचायत की किठनाईयों और 
लोगो की जरुरतों को ूितिबंिबत करे। योजना आयोग के िनदेर्श के अनुसार (मई 
2011) स.का.यो. के तहत ली जाने वाली योजनाओं पर ःथानीय सांसदों के साथ 
उपयुक्त िवचार िवमशर् सुिनिश्चत िकया जाना चािहए था। 
कायर् योजना अत्यिधक अशांत के्षऽों की पहचान, सड़कों के जाल, घर-घर जा कर 
सवेर्क्षण कर ःथानीय लोगों की जरुरतों की पहचान के बाद बनाई जानी थी। 
लेखापरीक्षा ने यह पाया िक 2010-15 के दौरान स.का.यो. के तहत कायर् योजना नहीं 
बनाई गई थी। डी.एल.सी. ने ःवयं या समकक्ष िवभागों के ूःतावों के आधार पर 
संसाधन की कमी पर ध् यान िदये िबना और अपेिक्षत सवेर्क्षण/अध्ययन िकये िबना 
और लोगों की जरुरतों का आकलन िकये िबना वषर्भर योजनाओं की ःवीकृित ूदान 
करती रही। इसके अलावा, डी.एल.सी. की बैठकों की कायर्वाही िववरण से ःपष्ट था 
िक वषर् 2010-15 में सांसदों और पचंायती राज संःथाओं के सदःय सिहत अन्य 
िनवार्िचत ूितिनिधयों के साथ कायर् की पूणर्ता पर िवचार िवमशर् नहीं िकया गया। 
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आयोजना में कमी के पिरणामःवरुप, सावर्जिनक बाधा, भूिम अनुपलब्धता एवं पहले 
से िनिमर्त भवन आिद के कारण ` 42.41 करोड़ के अनुमािनत लागत के 1,369 
कायोर्ं को डी.एल.सी. के अनुमोदन के बाद भी रद्द करना पड़ा (पिरिशं ट-2.2.8)। 
इंिगत िकये जाने पर सिचव ने कहा (अक्टूबर 2015) िक यद्यिप एकीकृत िवः ततृ 
िजला योजना तैयार नहीं िकया गया िकंतु स.का.यो. के िलए कायर् योजना बनाई गई 
थी। उन्होनें आगे कहा िक ूत्येक िजलों के िलए ूके्षऽवार एक कॉमन योजना बनाने 
के ूयास िकये जा रहे हैं। वाःतिवकता यह थी िक भारत सरकार के िनदेर्श के 
बावजूद भी पाँच सालों में िजला कायर् योजना नहीं बनाई गई । 
2.2.7.2 पिरयोजनाओं के चुनाव में दोहराव 
स.का.यो. िदशािनदेर्शों के अनुसार पिरयोजनाओं के अंतगर्त व् यय, िनयिमत केन् िीय/ 
राज् य ूायोिजत योजनाओं के अन् तगर्त हो रहे व् यय के अलावे होगा और डी.एल.सी. 
को यह सुिनिश्चत करना था िक एक ही पिरयोजना पर व् यय का दोहराव नहीं हुआ 
था। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक डी.एल.सी. के द्वारा (वषर् 2010-11 और 2013-14 के बीच) 
स.का.यो. के तहत िलए गए 60 कायर्, िजनकी अनुमािनत लागत ` 4.89 करोड़ थी, 
में मौजूदा केन्ि/राज्य सरकार की अन्य योजनाओं के साथ दोहराव था। इसके 
पिरणामःवरूप, अनुमािनत लागत ` 2.01 करोड़ के 45 कायोर्ं को िबना खचर् के रद्द 
करना पड़ा जबिक एक कायर् को ` 1.62 करोड़  खचर् करने के बाद बीच में बंद 
करना पड़ा। इसके अलावा, 14 आँगनबाड़ी केन्िों िजनके िनमार्ण पर ` 71 लाख खचर् 
हुए वे वषर् 2008-10 में बी.आर.जी.एफ. से बने आँगनबाड़ी केन्िों के ठीक पास में 
बनाए गए। पिरणामतः आँगनबाड़ी केन्िों के िनमार्ण में दोहराव हुआ जैसािक 
तािलका-2.2.6 में दजर् है। 
तािलका-2.2.6: स.का.यो. के तहत चयिनत दोहराव वाले कायोर्ं का िववरण 

(` करोड़ में) 
िजला कायोर्ं के नाम कायोर्ं की

संख्या 
अनुमािनत लागत व्यय 

पूवीर् िसंहभूम पुल/पुिलया 03 0.91 शनू्य
गुमला ःवाःथ्य उपकेन्ि 01 0.22 शनू्य

ओपीडी केन्ि 01 0.24 शनू्य
सड़क 01 2.17 1.62

पलाम ू शांसफामर्रों का बदलना 19 0.21 शनू्य
रामगढ़ आगंनबाडी केन्ि 14 0.71 0.71

िकचन शेड 21 0.21 शनू्य
कुल 60 4.89 2.33

(ॐोतः डी.एल.सी. बैठक की कायर्वाही की िववरणी, ूगित ूितवेदन और अन्य पऽाचार) 

अंकेक्षण पचृ्छा पर सिचव द्वारा बताया गया (अक्टूबर 2015) िक िविभन्न िवभाग 
अपने द्वारा तैयार कायर् योजनाओं के अनुसार भी अनेक योजनाएं चलाते हैं। कायर् 

नमूना-जाँिचत िजलों में 
आयोजना में कमी के 
पिरणामःवरुप ` 42.41 
करोड़ के अनुमािनत लागत 
के 1369 कायोर्ं को 
डी.एल.सी. के अनुमोदन के 
बाद रद्द करना पड़ा। 
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ः थल पर कायर् के ूारंभ िकये जाने के समय कायर्कारी एजेंिसयों के द्वारा यह पाया 
गया िक कायर् दसूरे योजनाओं के अंतगर्त हो रहे थे। तथ्य यही है िक डी.एल.सी. एक 
ही कायर् का िविभन्न ॐोतों से दोहराव रोकने के िलए उपयुक्त तंऽ की व्यवःथा करने 
में िवफल रही। 
2.2.7.3 योजना के चुनाव में संसाधन की कमी का िवशे्लषण नहीं िकया गया  
भारत सरकार के पंचायती राज मंऽालय के िनदेर्शानुसार (िदसम्बर 2010) स.का.यो. 
की रािश का उपयोग सैद्धािन्तक रूप से संसाधन की कमी को दरू करने के िलए 
िकया जाना था तथा स.का.यो. के तहत िलए गए कायोर्ं में ऐसे कायर् शािमल नहीं 
िकए जाने चािहए िजनके िलये अन्य चालू योजनाओं में रािश उपलब्ध हो। 
लेखापरीक्षा जांच से पता चला िक चल सम्पितयों यथा डेःक, कम्प्यूटर और इनसे 
जुड़ी सामिम याँ, एंबुलेंस, िचिकत्सा उपकरण, जेनेरेटर, फोटो कॉपी मशीन आिद 
(पिरिशष्ट-2.2.9) के खरीद पर ` 16.38 करोड़ खचर् िकये गये जबिक इन चल 
सम्पितयों की आपूितर् सामान्यतः भारत सरकार द्वारा चलायी जा रही अन्य मुख्य 
योजनाओं जैसे िक सवर्िशक्षा अिभयान, तेरहवां िवत्त आयोग अनुदान, राष्टर्ीय मामीण 
ःवाःथ्य िमशन आिद के तहत िकया जा सकता था। 
इंिगत िकये जाने पर सिचव ने कहा िक (अक्टूबर 2015) धन की उपलब्धता के 
अनुसार ूाथिमकता के आधार पर हर िजले में कायर् योजना तैयार की गई थी। 
िवभाग का उत्तर ः वीकायर् नहीं था क्योंिक लेखापरीक्षा को न तो िजला द्वारा बनायी 
गयी कायर् योजना उपलब्ध करायी गयी और ना ही संसाधन की कमी के िवशे्लषण के 
अिभलेख उपलब्ध कराए गए। 
अनुशसंा 
स.का.यो. िजलों के वामपंथ उमवाद से ूभािवत के्षऽों के िवकास के िलए संसाधन की 
कमी की पहचान, िनम् नबम से उच् चबम में योजना ूः ताव बनाकर और पयार्प्त 
िहतधारक परामशर् ूिबया के माध्यम से की जानी चािहए। 

2.2.8 कायर्बम िबयान्वयन  

स.का.यो. के मागर्दिशर्का के अनुसार, िजला ःतरीय सिमित, योजना के िबयान्वयन 
के िलए उत्तरदायी हैं। सिमित को सावर्जिनक आधारभूत संरचना और सेवा, जैसे 
िवद्यालय भवन, आंगनबाड़ी केन्ि, ूाथिमक ःवाःथ्य केन्ि, पेयजल आपूितर्, मामीण 
सड़कें , सावर्जिनक ःथलों जैसे ूाथिमक ःवाःथ्य केन्ि और िवद्यालय आिद में िबजली 
आपूितर् इत्यािद के िलए ठोस कायर्योजना बनानी हैं। केवल ऐसी योजना/कायोर्ं का 
चुनाव करना है जो ःथानीय लोगो से संबंिधत हों तथा जो कम समय में पिरणाम दे 
सके।      

वषर् 2010-15 के दौरान, राज्य में, योजना के अंतगर्त िनगर्त ` 1,894.19 करोड़ की 
केन्िीय रािश के िवरुद्ध ` 2,121.29 करोड़ ूाक्किलत रािश के 24,196 योजना/कायोर्ं 
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को िलया गया। इनमें से माचर् 2015 तक ` 1,787.06 करोड़ व्यय के उपरांत 21,798 
(90 ूितशत) कायर् पूणर् िकये गए थे।  
नमूना-जाँिचत िजलों में वषर् 2010-15 की अविध के दौरान कायार्न्वयन के िलए 
6,399 कायर् िलए गए िजनमें से 700 कायर् में देरी हुई तथा इन कायोर्ं पर ` 33.10 
करोड़ व्यय करने के बावजूद ये अपूणर् (जून 2015 तक) थे। इसके अलावा, 414 गैर-
अनुमान् य कायोर्ं के िबयान्वयन पर ` 17.61 करोड़, ` 3.18 करोड़ के बेंच/डेःक की 
अिनयिमत खरीद, िनजी जमीन पर ` 3.85 करोड़ के कायोर्ं का िबयान् वयन, ` 7.31 
करोड़ का व् यथर् व् यय, ` 3.96 करोड़ के संपित्त का अनुपयोगी पड़ा रहना, िनिमर्त 
भवनों का अिनयिमत उपयोग भी लेखापरीक्षा में पाया गया िजसकी चचार् अनुवतीर् 
कंिडकाओं में की गई है: 
2.2.8.1 योजनाओं की भौितक िःथित  
माचर् 2015 के अंत तक िबयान्वयन के िलए ली गई पिरयोजनाओं/कायोर्ं और अब 
तक (जून 2015 तक) अपूणर् कायोर्ं का सार िनम्निलिखत है:  
तािलका-2.2.7: कायर् की भौितक िःथित 

(` करोड़ में)
बम 
सं 

िजला का 
नाम 

वषर् 2010-15 
के दौरान ली 
गई कायोर्ं की 

संख्या 

वाःतिवक 
व्यय 

पूणर् अपूणर् 
(ूितशत) 

अपूणर् 
योजना की 
ूाक्किलत 
रािश 

अपूणर् योजना 
पर व्यय 

1. पूवीर् िसंहभूम  1389 107.46 1117 272 (20) 22.60 6.62
2. गुमला  1666 104.36 1518 148 (9) अनुपलब्ध 10.76
3. पलामू  1305 107.31 1176 129 (10) अनुपलब्ध 4.14
4. रामगढ़  2039 109.45 1888 151 (07) 23.95 11.58
कुल 6399 428.58 5699 700 (10)  33.10
(ॐोत:- नमूना-जाँिचत िजलों द्वारा ूःतुत सूचनाओ ंके अनुसार )

जैसा िक तािलका-2.2.7 से ःपष्ट है, जून 2015 तक इन कायोर्ं पर ` 33.10 करोड़ 
व्यय करने के बावजूद 6,399 कायोर्ं में से 700 कायर् अपूणर् थे। अपूणर् कायोर्ं का वषर्-
वार िवशे्लषण तािलका-2.2.8 में ूःतुत िकया गया हैI 
तािलका-2.2.8 : अपूणर् योजनाओं की वषर्-वार िःथित  

िजला 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 कुल
पूवीर् िसंहभूम  01 शनू्य शनू्य 21 250 272
गुमला  31 18 60 23 16 148
पलाम ू 02 01 शनू्य 38 88 129
रामगढ़  48 शनू्य 12 01 90 151
(ॐोत:- नमूना-जाँिचत िजलों द्वारा ूःतुत सूचनाओ ंके अनुसार)

कायोर्ं को िनधार्िरत समय के अन्दर पूणर् नहीं िकये जाने के कारण आमलोगों को अल्पाविध 

में लाभ ूदान करने के उदे्दँय को ूाप्त नहीं िकया जा सका। 
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इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार (अक्टूबर 2015) िकया 
और बताया िक योजना पूणर् नहीं होने के मुख्य कारण भूिम अिधमहण की समःया, क़ानूनी 
मामले, एफ.आई.आर., ःथानीय बाधा, िवलंब/अनुिचत तरीके से भूिम का राज्य सरकार के 

नाम िकया जाना आिद था। सिचव ने, सभी िजला योजना अिधकािरयों को योजनाओं को 
जल्द से जल्द पूरा करने का िनदेर्श िदया। 
2.2.8.2 अमाह्य कायोर्ं का िनंपादन  
मागर्दिशर्का के अनुसार आयोजना में सावर्जिनक बुिनयादी संरचना और सेवा का ठोस 
ूःताव शािमल िकया जाना चािहए और कायार्लय भवन और इसकी चाहरिदवारी, 
धािमर्क संरचना, ःवागत मेहराव, कमर्चारी आवासों आिद कायोर्ं का चयन नहीं िकया 
जाना चािहए। 
• लेखापरीक्षा ने देखा िक, मागर्दिशर्का के ूावधानों के िवपरीत, िजला ःतरीय सिमित ने 

वषर् 2010-15 के दौरान कुल 414 अमाह्य कायोर्ं यथा ूहरी कक्ष का िनमार्ण, डी.सी. कायार्लय 

के चाहरिदवारी का िनमार्ण, डी.सी. कायार्लय में सी.सी.टी.वी. की ःथापना, िशक्षक आवास का 
िनमार्ण, पाकर्  का िनमार्ण, िवद्यालय की चाहरिदवारी िनमार्ण आिद को ःवीकृत िकया गया, 
िजसकी ूाक्किलत रािश ` 22.25 करोड़ था तथा िजस पर ` 17.61 करोड़ व्यय िकया जा 
चुका था  (पिरिशष्ट-2.2.10)। 
अमाह्य कायोर्ं का चयन एवं कायार्न्वयन इंिगत करता है िक योजना के तहत कायोर्ं के 
चय़न को अंितम रूप देते समय िजला ःतरीय सिमित द्वारा पयार्प्त गंभीरता नहीं 
िदखाई गई। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने बताया (अक् टूबर 2015) िक मागर्दिशर्का में योजना 
के चयन को पिरभािषत नहीं िकया गया था, इस कारण िजला ःतरीय सिमित 
योजनाओं के चयन हेतु िनणर्य करने में सक्षम था। 
िवभाग का उत्तर ःवीकायर् नहीं था, क्योंिक योजना मागर्दिशर्का और योजना आयोग 
के िनदेर्शों (िसतम्बर 2013) में ऐसे कायोर्ं, िजसका चयन इस योजना के तहत नहीं 
िकया जाना है, का ःपष्ट उल्लेख िकया गया था।  
• गुमला में, िजला ःतरीय सिमित ने िसिवल सजर्न, गमुला को िचिकत्सा उपकरणों 
के बय के िलए ` 38.29 लाख की ःवीकृित (माचर् 2011 से िसतम्बर 2011) दी। 
इनमें से ` 8.17 लाख िबना िजला ःतरीय सिमित की ःवीकृित के, अन्य उदे्दँयों, 
यथा एयर कंिडशनर और ःटेबलाइजर, िरभोल ् िभंग ःटूलों, पानी िफल्टर आिद के बय 
पर व्यय (माचर् 2013) कर िदया गया। 
िनकास सम्मेलन (अक्टूबर 2015) में िजला योजना पदािधकारी, गुमला ने बताया िक 
एयर कंिडशनर और ःटेबलाइजर आिद का बय सदर अःपताल, गमुला के शल्य कक्ष 
में ूितष्ठापन हेतु िकया गया था िजसकी िजला ःतरीय सिमित से कायोर्ंत्तर अनुमोदन 
ूाप्त िकया जायेगा। तथ्य यह है िक इन उपकरणों का बय िबना िजला ःतरीय 
सिमित के अनुमोदन के िकया गया था। 

नमूना-जाँिचत िजलों में वषर् 
2010-15 के दौरान कुल 414 
अमाह्य कायोर्ं पर ` 17.61 
करोड़ का व्यय। 
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• पूवीर् िसंहभूम में वषर् 2014-15 के दौरान, दो माम पंचायतों (कालापाथर, चकुिलया 
ूखंड और बनकीसोल, डुमिरया ूखंड) द्वारा राज्य सपंोिषत योजना पर समेिकत कायर् 
योजना मद से ` 3.25 लाख व्यय िकया गया था। यद्यिप, माम पंचायत चाकुिलया 
द्वारा राज्य संपोिषत योजना के तहत उपलब्ध मद से ` 0.24 लाख अंतिरत कर 
समेिकत कायर् योजना मद में ूितपूितर् कर िदया गया िकन् तु दसूरे माम पंचायत द्वारा 
इस ूकार िक कायर्वाही नहीं की गई। 
• िवत्त मंऽी, झारखण् ड सरकार के अनुदेशों (फरवरी 2011) के अनुसार ूशासिनक 
और आवतीर् व्यय समेिकत कायर् योजना के तहत अःवीकायर् थे।  
लेखापरीक्षा में देखा गया िक, वषर् 2010-15 के दौरान तीन नमूना-जाँिचत िजलों6 में 
आठ कायर्कारी एजेंिसयों द्वारा कुल ` 50.92 लाख का अिनयिमत उपयोग अःथायी 
कमर्चािरयों के वेतन भुगतान, ईंधन ूभार, कम्प्यूटर संबंधी उपकरण का बय, 
ूकाशन एवं िवज्ञापन, फोटोकॉपी आिद के िलए िकया गया। ूशासिनक और आवतीर् 
व्यय पर समेिकत कायर् योजना मद का उपयोग अिनयिमत था क्योंिक इससे योजना 
मद में उतनी रािश की उपलब्धता में कटौती हुई। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने बताया (अक्टूबर 2015) िक पी.डब्लू.डी. संिहता के 
तहत एक ूितशत ूशासिनक व्यय ःवीकायर् है। एजेंिसयों को सूचना के ूसार के 
अभाव में, उनको इसके िलए उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सकता है। यद्यिप, यह िवत्त 
मंऽी द्वारा िनगर्त (2011) अनुदेशों का उल्लंघन था।  
2.2.8.3 िनिवदा ूिबया में अिनयिमतता  
(।) अिनयिमत खरीद  
िजला ःतरीय सिमित, पलामू और रामगढ़ द्वारा िवद्यालयों हेतु बेंच/डेःक के बय के 
िलए, आपूितर् हेतु िनिवदा, वः तुओं का सम्पूणर् िववरण/बैठने की क्षमता/ूकार/दर 
आिद को सुिनिश्चत िकये िबना िनगर्त की गई (जनवरी/फरवरी 2011)। 
िनिवदा ूिबया के उपरांत, उपायुक्त, पलामू ने एक एजेंसी को 50 िवद्यालयों में 9,546 
सेट बेंच और डेःक, िजसकी ूाक्किलत रािश ` 2.84 करोड़ थी, की आपूितर् हेतु 
कायार्देश (फरवरी 2011) िनगर्त िकया। 28 िवद्यालयों में ` 1.56 करोड़ मूल्य के 
5,195 सेट बेंच/डेःक की आपूितर् के बाद इस कायार्देश को रद्द (जुलाई 2011) कर 
िदया गया क्योंिक एजेंसी द्वारा आपूितर् की गयी साममी दोषपूणर् और िनम्न गुणवत् ता 
का था। यह पाया गया िक साममी की िनम्न गुणवत् ता के बावजूद, उपायुक्त, पलामू 
ने एजेंसी को ` 1.17 करोड़ भुगतान (अूैल 2013) कर िदया। इसके पँ चात एजेंसी 
द्वारा न तो दोषों को सुधारा गया और न ही िजला ःतरीय सिमित द्वारा शेष िवद्यालयो 
में बेंच/डेःक की आपूितर् सुिनिश्चत करने के िलए कोई कायर्वाही की गयी (जुलाई 
2015 तक)। 

                                                            
6  गुमला, पलामू तथा रामगढ़ 
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िजला िशक्षा पदािधकारी, रामगढ़ द्वारा िजले के चार ूखंडो में 153 िवद्यालयों के 
28995 छाऽों के िलए ` 159.80 लाख (इकाई लागत ` 2,200) की लागत से चार 
सीटों वाले 7,264 बेंच/डेःक की जरूरत का आकलन िकया गया। इस िसलिसले में 
आगे देखा गया िक िजला ःतरीय सिमित, रामगढ़ द्वारा 68 िवद्यालयों के िलए  चार 
सीटों वाले 3,451 बेंच/डेःक के बय के िलए ` 83.68 लाख की ूशासिनक ःवीकृित 
फरवरी 2011 में दी गई, िकन् तु इसके िवरुद्ध उपायुक्त, रामगढ़ ने एक एजेंसी को ` 
2.68 करोड़ की लागत से दो सीटो वाले 5,249 बेंच/डेःक की आपूितर् के िलए 
कायार्देश (माचर् 2011 से िदसम्बर 2011 तक) िनगर्त कर िदया तथा इसके िवरुद्ध 
एजेंसी को ` 2.65 करोड़ का भुगतान भी कर िदया गया।  
इस ूकार, ` 606 ूित सीट7 की ःवीकृत कीमत के िवरुद्ध ` 2524 ूित सीट8 की 
दर से बेंच/डेःक का बय िकया गया िजसके फलःवरूप िबना िजला ःतरीय सिमित 
के ूशासिनक ःवीकृित के आपूितर्कतार् को ` 2.01 करोड़9 का अिधक भुगतान िकया 
गया। इसके अलावे, िजला ःतरीय सिमित द्वारा बेंच/डेःक की कमतर माऽा की 
ःवीकृित और िनिवदा में अःपष्टता के कारण ` 2.65 करोड़ व्यय के बावजूद 18,497 
(आकिलत जरूरत का 64 ूितशत) छाऽों के बैठने की व्यवःथा का ूावधान नहीं 
िकया जा सका।   
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने बताया (अक्टूबर 2015) िक पलामू के मामले में 
आपूितर्कतार् की 25 ूितशत रािश, दोषों के सुधार तक रोका गया था और एजेंसी के 
िखलाफ ूाथिमकी दजर् करने की कारर्वाई की गयी थी। रामगढ़ के मामले में, सिचव 
ने िजला योजना पदािधकारी, रामगढ़ को जाँच करने का िनदेर्श िदया।  
2.2.8.4 िजला ःतरीय सिमित के अनुमोदन के िबना कायोर्ं का िनंपादन 
गुमला में, िजला ःतरीय सिमित ने, सात अित वामपंथ उमवाद ूभािवत ूखडंों10 में 
ूित इकाई ` 65,900 की ूाक्किलत रािश की लागत से 102 शौचालयों के िनमार्ण 
के िलए ` 67.22 लाख की ःवीकृित दी (2010-11) और माम िशक्षा सिमित द्वारा 
नवम्बर 2011 तक कायर् पणूर् कराने के िलए डी.एस.ई., गुमला को ` 26.89 लाख की 
रािश िवमुक्त (अगःत 2011) िकया।  
लेखापरीक्षा में देखा गया िक ःवीकृत 102 शौचालयों में से 46 शौचालयों का िनमार्ण 
छ: ूखण्डों में ःवीकृत ःथलों पर िलया गया जबिक डी.एस.ई., गुमला द्वारा शेष 56 
शौचालयों का िनमार्ण िजले के पाँच ूखण्डों में िजला ःतरीय सिमित के अनुमोदन के 

                                                            
7  ूित सीट लागत- ` 83.678 लाख/3451*4 जसैा िक चार छाऽ ूित बेंच की क्षमता वाले 3,451 सीटों 

वाले बेंच/डेःक के िलए ` 83.678 लाख की ःवीकृित  
8  दो छाऽ ूित बेंच क्षमता वाले 5,249 बेंच/डेःक की आपूितर् के िलए आपूितर्कतार् को ` 2.65 करोड 

का भुगतान िकया गया  
9  अिधक भुगतान- (` 2524 - ` 606) x खरीद की गई बेंच/डेःक की संख्या यथा 5,249 x ूित 

बेंच/डेःक में सीटों की संख्या अथार्त ्2 
10  िवशनुपुर, चैनपुर, डुमरी, घाघरा, जारी, पालकोट और रायडीह 
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िबना िलया गया। इन 102 शौचालयों पर ` 26.41 लाख व्यय िकया गया। हालाँिक, 
गैर-अनुमोिदत ःथलों पर िनमार्ण िकये जाने के कारण िजला ःतरीय सिमित द्वारा 
जुलाई 2015 तक एजेंिसयों को िनमार्ण लागत की शेष रािश ` 40.33 लाख िवमुक्त 
नहीं िकया गया। फलःवरूप, जुलाई 2015 तक 102 शौचालयों में से कोई भी पूणर् 
नहीं िकया जा सका था, इस ूकार ` 26.41 लाख का व्यय िनंफल हुआ। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव नें बताया (अक्टूबर 2015) िक 56 शौचालयों का 
िनमार्ण, िजसका िजला ःतरीय सिमित द्वारा अनुमोदन नहीं िदया गया था, अब सवर् 
िशक्षा अिभयान के तहत पूणर् कर िदया जाएगा। उन्होंने, इसके अलावा बताया िक 
शेष 46 शौचालयों को समेिकत कायर् योजना के तहत पूणर् करने का ूयास िकया 
जाएगा। तथ् य यह है िक िबना डी.एल.सी. के अनुमोदन के कायोर्ं को िलए जाने के 
िलए डी.एस.ई. गुमला के िवरूद्ध कोई कारर्वाई नहीं की गई।  
2.2.8.5 भूिम के ःवािमत्व के हःतांतरण के िबना कायर् का िनंपादन 
उपायुक्त, गुमला एव पलामू द्वारा जारी आदेश (िदसम्बर 2011 एवं मई 2012) के 
अनुसार समेिकत कायर् योजनान्तगर्त िनमार्ण कायर् सरकारी भूिम पर िकए जाने थे 
और सरकारी भूिम की अनुपलब्धता की िःथित में रैयती भूिम पर िनमार्ण कायर् भूिम 
के वाःतिवक ःवामी द्वारा िनबंिधत अिधकार पऽ द्वारा उक्त भूिम का दान महामिहम 
राज्यपाल के नाम पर करने के उपरांत ही ूारम्भ िकया जाना था अन्यथा कायार्रम्भ 
के पश्चात िकसी ूकार की भूिम संबंधी िववाद होने पर इसकी सम्पूणर् जवाबदेही 
संबंिधत कायार्न्वयन एजेंिसयों की थी। 
गुमला एव ंपलामू के अिभलेखों की जाँच से ःपष्ट हुआ िक िनयमों का उल्लंघन करते 
हुए जनवरी 2011 से अगःत 2011 की अविध में तक रैयती भूिम पर 54 योजनाओं 
पर ` 4.58 करोड़ का कायर् िबना ःवािमत्व के हःतांतरण को शरुू िकया गया 
िजसपर कुल ` 3.85 करोड़ का व्यय िकया गया जो की अिनयिमत था। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया (अक्टूबर 2015) 

और बताया िक रैयती भूिम पर उनके वाःतिवक ःवामी द्वारा िनबंिधत अिधकार पऽ सरकार 
के नाम करने के उपरान्त कायर् ूारम्भ करने का िनदेर्श जारी िकया जायगा। 
2.2.8.6  अपूणर् कायर् 
(।) िनंफल व्यय  
लेखापरीक्षा में देखा गया िक मई 2012 और अगःत 2014 के बीच िविभन्न कारणों 
से 82 योजनाओं को, िजनकी ूाक्किलत रािश ` 10.78 करोड़ थी, पर ` 6.28 करोड़ 
व्यय करने के बाद छोड़ िदया गया जैसा िक तािलका-2.2.9 में दशार्या गया है। 
 
 
 

गुमला एवं पलामू में 54 
योजनाओ ंपर ` 4.58 करोड़ 
का कायर् रैयती भूिम पर 
िबना ःवािमत्व के हःतांतरण 
के शरुू िकया गया। 
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तािलका-2.2.9: माचर् 2015 तक बंद योजनाओं पर िनंफल व्यय 
(` लाख में)

िज़ला कायर् कायोर्ं 
की   
संख्या 

वषर् ूाक्किलत 
रिश 

व्यय कायर् ःथिगत 
से 

छोड़ देने के कारण

पूवीर् 
िसंहभूम 

सड़क, चाहरदीवारी 
एव तालाब  

03 2010-11 462.38 277.10 मई 2012 जमीन िववाद

गुमला सड़क बाजारशेड, 
मैबोिलफ्ट  

35 2010-14 278.67 145.70 िदसम्बर 
2012 से  
अगःत 2014 

जमीन िववाद, ःथानीय 
अवरोध एवं  संवेदक 
द्वारा कायर् नहीं िकया  
जाना 

पलाम ू आगंनबाड़ी केि, 
सामुदाियक कें ि  
और उद्यान 

39 2010-12 302.00 185.03 फरवरी  2013 
से अगःत 
2013 

संवेदक द्वारा कायर् नहीं 
िकया जाना एवं बीच में 
कायर् अवरुद्ध हो जाना  

रामगढ़ पी.सी.सी.रोड 05 2013-14 34.55 20.42 जनवरी 2014 
से जलुाई 
2014 

जमीन की समः या

 कुल 82 1077.60 628.25  

82 कायोर्ं में पूवीर् िसंहभूम में लायलम से बटालकुा के बीच सड़क का िनमार्ण कायर्  

` 266.82 लाख व्यय करने के उपरांत बंद कर िदया गया (मई  2012) क्योंिक सड़क 

का एक िहःसा दलमा हाथी अभ्यारण्य के के्षऽ में पड़ता था िजसके िलए राष्टर्ीय वन्य 
जीव बोडर्, वन मंऽालय, भारत सरकार से अनापित्त ूमाण पऽ ूाप्त नहीं िकया जा 
सका। 
इसी तरह, िजला ःतरीय सिमित, पलामू द्वारा समेिकत कायर् योजना िनिध से ःवीकृत 
(2010-11) सदर ूखंड में उद्यान के िनमार्ण कायर् का िबयान्वयन ` 40 लाख व्यय 
करने के उपरांत बंद कर िदया गया तथा बाद में िजला ःतरीय सिमित द्वारा बचे हुए 
कायर् के िनंपादन के िलए पयर्टन िवभाग, झारखण् ड सरकार से अनुरोध (अगःत 
2013) करने का िनणर्य िलया गया। 
इस ूकार, दोनों ही मामलों में िजला ःतरीय सिमित द्वारा पिरयोजना ःवीकृत करते 
समय आवँयक सतकर् ता नहीं बरती गई।  
इंिगत िकए जाने पर सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया (अक्टूबर 
2015)। तथ्य यह है िक योजनान्तगर्त कायोर्ं को िलए जाने के अभीष्ट उदे्दँयों को 
ूाप् त नहीं िकया जा सका। 

(।।) माइबो-िलफ्ट िसंचाई ूणाली के अिधष्ठापन में ` 1.03 करोड़ का िनंफल 
व्यय 
राज्य सरकार द्वारा िनदेर्श (माचर् 2011) िदया गया था िक ` दो लाख तक की 
ूाक्किलत रािश की योजना लाभुक सिमित द्वारा कायार्िन्वत िकया जा सकता है। पुन: 
झारखण्ड लोक िनमार्ण संिहता के अनुसार ` 2.50 लाख और अिधक की योजना का 

ूाक्किलत रािश ` 10.77 
करोड़ की 82 योजनाओ ंको  
` 6.28 करोड़ व्यय करने के 
बाद छोड़ िदया गया। 
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िनमार्ण कायर् िनिवदा दवारा ही िकया जाना चािहए। वषर् 2011-15 के दौरान गुमला 
िजला में 178 कायोर्ं का कायार्न्वयन, िजनकी ूाक्किलत रािश ` 6.85 करोड़ थी तथा 
िजसपर माचर् 2015 तक ` 5.06 करोड़ व्यय िकया जा चुका था, अिनयिमत रूप से 
लाभुक सिमित/िवभागीय तौर पर िकया गया, जबिक ूत्येक कायर् का ूाक्कलन ` 
2.50 लाख से अिधक था।  
पुन:, हमने 103 पूणर् माइबो-िलफ्ट िसंचाई ूणाली में से 34 का नमूना जाँच िकया 
और पाया िक इन कायोर्ं को ` 1.03 करोड़ की लागत से पूणर् िकया गया था लेिकन 
वैट/इन्टेक वेल/पंप गहृ का िनमार्ण न होना, पम्प सेट का अिधष्ठापन न होना और 
पी.भी.सी. पाईपों को नहीं लगाये जाने आिद के कारण इनमें से कोई भी ूणाली 
कायर्रत नहीं थीं। इस तथ्य का उल्लेख (अगःत 2014) भूिम संरक्षण पदािधकारी, 
गुमला ने भी अपने सवेर्क्षण ूितवेदन में िकया था।  
इस ूकार, इन कायोर्ं पर व्यय की गयी रािश ` 1.03 करोड़ िनंफल सािबत हुई। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया (अक्टूबर 
2015) और बताया की इन्हें संचालन योग्य बनाने हेतु ूयास िकया जा रहा है। 
तथािप, माइबोिलफ्ट िसंचाई ूणाली को संचालन योग्य बनाने हेतु वैट/इन्टेक 
वेल/पंप गहृ का िनमार्ण नहीं िकये जाने के कारणों को लेखापरीक्षा के समक्ष ूःतुत 
नहीं िकया गया। 
2.2.8.7 समेिकत कायर् योजना के तहत िनिंबय पिरसम्पित्तयाँ  
लेखापरीक्षा में पाया गया िक वषर् 2010-15 की अविध के दौरान सावर्जिनक बुिनयादी 
ढांचे और सेवाओं के िलए 99 पिरसम्पित्तयाँ िजनके िनमार्ण पर ` 3.96 करोड़ व्यय 
िकये गये थे, हःतांतरण नहीं िकये जाने के कारण िनमार्ण के सात से 48 महीनों के 
उपरांत भी िबना उपयोग की पड़ी हुई थीं (पिरिशष्ट-2.2.11)। 
िजला ःतरीय सिमित द्वारा िनगरानी में कमी के कारण इन पूणर् पिरसम्पित् तयों का 
उपयोग नहीं िकया जा रहा था, िजससे अंततः योजना का उदे्दँय असफल रहा।  
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने बताया (अक्टूबर 2015) िक पिरसम्पित् तयों को पूणर् 
होने के पश्चात इन्हें उपयोगकतार् िवभाग को हःतगत करा िदया गया था और इसकी 
उपयोिगता की िजम्मेवारी उपयोगकतार् िवभाग की है। 
सिचव का यह जवाब, िवभागों के बीच समन्वय ःथािपत करने के सरकार की 
िजम्मेदारी, िजससे िक सीिमत संसाधन से जो पिरसंपित्तयों का िनमार्ण होता है, के 
उपयोग, िजससे वामपंथ उमवाद ूभािवत के्षऽों के िवकास के उदे्दँय की ूािप्त हो 
सकती है, की िजम् मेवारी से उन् हें बरी नहीं करता है। 
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2.2.8.8  िनिमर्त भवनों का अिनयिमत उपयोग 
गुमला और रामगढ़ िजलों में समेिकत कायर् योजना के तहत िनिमर्त तीन भवनों का 
अयोग्य कब्जादारों द्वारा अिनयिमत उपयोग िकया जा रहा था िजनका िववरण 
िनम् नवत है: 
• गुमला में, ` 124.89 लाख की लागत से िनिमर्त (2013) अितिरक्त ूाथिमक 
ःवाःथ्य कें ि, रायडीह को, कब्जा कर इसे अगःत 2013 से पुिलस कैम्प के रूप में 
उपयोग िकया जा रहा था। इसी तरह, एस.एस. +2 हाई ःकूल, गुमला में ` 16.62 
लाख की लागत से िनिमर्त (2013) अितिरक्त वगर् कक्ष पर वषर् 2013 से एन.सी.सी. 
का कब्ज़ा था।  
• रामगढ़ के गोला ूखंड में आँगनबाडी कें ि, औरोडीह का अनिधकृत अिधवासी द्वारा 
अिनयिमत रूप से कब्ज़ा कर इसका उपयोग आवासीय उदे्दँय के िलए िकया जा रहा 
था। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने बताया िक (अक्टूबर 2015) भवन को खाली कराकर 
इसके उिचत उपयोग का ूयास िकया जाएगा। 
2.2.8.9    दंड रािश का आरोपण नहीं/कम काटा जाना   

लेखापरीक्षा में देखा िक गुमला, पलामू और रामगढ़ िजलों के 203 नमूना-जाँिचत 
मामलो में से 153 मामलों में एफ2 समझौता (झा.लो.का.िव. संिहता) के खंड-2 की 
िनयम एवं शतोर्ं के िवपरीत, संवेदक द्वारा कायर् पूणर् करने में िवलंब के बावजूद,  
` 1.66 करोड़ की दंड रािश या तो नहीं काटी गयी या कम काटी गयी। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने बताया (अक्टूबर 2015) िक उन मामलों, िजनमें 
योग्यता के आधार पर समय िवःतार ःवीकृत िकया गया को छोड़कर, िवलम्ब से 
कायर् पूणर् करने पर दंड रािश काटा जाना चािहए । हालाँिक, सिचव ने इन मामलों में 
दंड की रािश को नहीं काटी जानी या कम काटे जाने का कोई कारण नहीं बताया। 
इन रािशयों की वसूली का कोई आश्वासन भी नहीं िदया गया। 
2.2.8.10   संवेदकों को अनुिचत लाभ  

मामीण िवकास िवशेष ूमंडल (मा.िव.िव.ू.) गुमला में वषर् 2013-14 के दौरान 
समेिकत कायर् योजना के तहत 60 कायोर्ं को अगःत 2014 और िसतम्बर 2014 के 
बीच पूरा करने के िलए िलया गया था। लेखापरीक्षा में 60 कायोर्ं में से 37 के नमूना 
जाँच में पाया गया िक ` 7.36 करोड़ की ूाक्किलत रािश के 24 कायोर्ं में माप को 
मापी की ितिथ से 15 से 230 िदनों के अनुिचत िवलंब से मापी पिुःतका में दजर् िकया 
गया था । इलके अलावे यह भी देखा गया िक यद्यिप जून 2014 और अगःत 2014 के 
बीच ली गई मापी के अनुसार मापी पुिःतका में इन कायोर्ं को पूणर् िदखाया गया 
लेिकन अक्टूबर 2014 के ूगित ूितवेदन में इन कायोर्ं को अपूणर् िदखाया गया था। 
यह मापी पुिःतका में दजर् माप की सत् यता पर संदेह पैदा करता है और इन 24 
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कायोर्ं को िवलम्ब से पूणर् करने के िलए दंड ःवरूप ` 74 लाख (` 7.36 करोड़ का 10 

ूितशत) की कटौती नहीं करने से संवेदकों को अनुिचत लाभ पहँुचाने की संभावना से 
इंकार नहीं िकया जा सकता है।  

इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने इसे गंभीरता से िलया और मामले की जाँच के िलए 
िजला योजना पदािधकारी, गुमला को िनदेर्श (अक् टूबर 2015) िदया। आगे की 
कारर्वाई की ूतीक्षा थी (नवम्बर 2015)। 

2.2.9  समेिकत कायर् योजना के तहत कौशल िवकास 

योजना आयोग ने िनदेर्श (जनवरी 2011) िदया था िक समेिकत कायर् योजना के 
तहत िविशष्ट कौशल िवकास की योजनाओं को िलया जा सकता है। इसके अलावा, 
मागर्दिशर्का के अनुसार, ूत् येक िजले में, समेिकत कायर् योजना के तहत आवंिटत 
िनिध का 10 ूितशत, संबंिधत िजला के ः थानीय िनवािसयों के िलए रोजगार 
सुिनिश्चत करने वाली कौशल िवकास की योजनाओं के िलए अिनवायर् रूप से उपयोग 
िकया जाए। 
लेखापरीक्षा में देखा गया िक वषर् 2010-15 के दौरान रामगढ़ में कौशल िवकास के 
िलए कोई भी पिरयोजना नहीं िलया गया। नमूना-जाँिचत अन्य तीन िजलों में वषर् 
2010-15 के दौरान कौशल िवकास पर िकये गये व्यय की िःथित को  
तािलका- 2.2.10 में िदखाया गया है। 
तािलका-2.2.10: कौशल िवकास पर िकए गए व्यय की िववरणी  

 (` करोड़ में) 
िजला वषर् 2010-15 के दौरान िजला 

को आवंिटत िनिधयां 
व्यय (आवंटन का ूितशत) 

पूवीर् िसंहभमू 115.00 2.77 (2%) 
गुमला 115.00 2.95 (3%) 
पलाम ू 115.00 0.88 (1% के नीचे) 
रामगढ़ 115.00 शून्य 

जैसा िक तािलका-2.2.10 से ःपष्ट है िक कौशल िवकास पर िकए गए व्यय का 
ूितशत कुल आवंिटत िनिध का एक ूितशत से कम से लेकर तीन ूितशत के बीच 
था जो मागर्दिशर्का में ूावधािनत 10 ूितशत से बहुत कम था। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने बताया (अक्टूबर 2015) िक आवंिटत िनिध का 10 
ूितशत व्यय का ूावधान केवल अितिरक्त केन्िीय सहायता मागर्दिशर्का में था। 
जवाब ःवीकायर् नहीं था क्योंिक योजना आयोग द्वारा कौशल िवकास योजनाओं के 
चयन का िनदेर्श जनवरी 2011 में िदया था जबिक अितिरक्त केन्िीय सहायता की 
शरुुआत 2013 में हुआ।  
कौशल िवकास से संबंिधत अन्य अिनयिमतताएँ िनम्निलिखत थीं: 

डी.एल.सी. का वामपंथ 
उमवाद ूभािवत के्षऽों के 
युवाओ ंका कौशल िवकास 
करने में असफल रहना। 
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गुमला  
• छोटानागपुर हःतकला िवकास संघ, राँची को, मानदंडो, यथा ूिशक्षण के के्षऽ में 
तीन वषोर्ं का अनुभव, ूिशक्षण के िलए आधारभूत संरचना का अिःतत्व और 
एन.आई.टी. के अनुसार मान्यता ूाप्त िवश्विवद्यालय/पिरषद से सम्बद्धता है या नहीं 
को सुिनिश्चत िकए िबना, 100 अभ् यिथर्यों को ए.एन.एम. ूिशक्षण देने हेतु कुल  
` 86.93 लाख भुगतान (अक्टूबर 2014 और जून 2015) िकया गया। आगे यह 
पाया गया िक अभ् यिथर्यों ने िशकायत (जुलाई 2015) की थी िक एजेंसी ए.एन.एम. 
ूिशक्षण के बदले सामुदाियक ः वाः थ् य कायर्कतार् का ूिशक्षण ूदान कर रही थी। 
• एन.आई.टी. शतोर्ं के अनुसार एजेंसी द्वारा, मानदंड और वैध दःतावेज ूःतुत 
करने को सुिनिश्चत िकए िबना 100 छाऽों को सुरक्षा सेवाओं का ूिशक्षण ूदान करने 
के िलए भारतीय िकसान संघ, राँची को ` 15.97 लाख भुगतान (अक्टूबर 2014) 
िकया गया था। आगे यह पाया गया िक ूिशक्षण पूणर् होने के पँ चात 70 अभ् यिथर्यों 
को िनयोजन उपलब् ध कराने में एजेंसी असफल रही। 
पूवीर् िसंहभूम  
• मेससर् इंडो डेिनश टूल रूम, जमशेदपुर को 192 अभ्यिथर्यों को उपकरणों और डाई 
बनाने के एक वषर् के सघन पाठ्यबम का ूिशक्षण ूदान करने के िलए कुल  
` 192.88 लाख भुगतान (वषर् 2011-13) िकया गया। लेखापरीक्षा के दौरान वषर् 
2011-12 में ूिशिक्षत 16 अभ्यिथर्यों का साक्षात्कार (जून 2015) िकया गया और 
पाया गया िक वे अभ्यथीर् बेरोजगार थे। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने बताया (अक्टूबर 2015) िक अभ्यिथर्यों को रोजगार 
देने की व्यवःथा करने के ूयास िकए जा रहे है। हालाँिक, कोई समय सीमा िजसके 
अंदर यह िकया जायगा का उल्लेख नहीं िकया गया। 
अनुशसंा 
वामपंथ उमवाद ूभािवत के्षऽों के बेरोजगार युवकों के कौशल िवकास और अिभनव 
आजीिवका कायर्बम के माध्यम से उनके ःवरोजगार के िलए जोर िदया जाना चिहए। 

2.2.10  िनगरानी एवं ूभावपूणर् आकलन 

2.2.10.1 राज्य ःतरीय सिमित के गठन में िवलम्ब  
मागर्दिशर्का के अनुसार, योजना के अंतगर्त राज्य ःतरीय सिमित का गठन करना था 
और योजना के तहत िलए गए कायोर्ं का आकलन एवं िनगरानी करने हेतु हर तीन 
महीनों में कम से कम एक बार सिमित की बैठक होनी थी। 
लेखापरीक्षा में देखा गया िक समेिकत कायर् योजना के कायार्न्वयन के तीन वषोर्ं से 
अिधक के बीत जाने के पश्चात राज्य में माचर् 2014 में राज्य ःतरीय सिमित का 
गठन हुआ। आगे यह देखा गया िक, माचर् 2015 तक िनधार्िरत 20 बैठकों (चार 
बैठकें  माचर् 2014 से माचर् 2015 तक) के िवरुद्ध केवल एक बैठक हुई  



31 माचर् 2015 को समाप्त हुए वषर् का सामान्य, सामािजक एवं आिथर्क (गैर सा.के्ष.उ.) ूके्षऽों का लेखापरीक्षा ूितवेदन 

 58 

(जुलाई 2014)। इस ूकार, राज्य ःतरीय सिमित के गठन में िवलम्ब और आवँयक 
बैठकों के आयोजन में िवफल रहने के कारण राज्य ःतरीय सिमित, समेिकत कायर् 
योजना की ूगित की समीक्षा करने में िवफल रही इस ूकार योजना आयोग, भारत 
सरकार के अनदेुशों का पालन नहीं हो सका। पिरणामः वरूप ऽुिटपूणर् योजना िनमार्ण, 
िनिधयों का कम उपयोग, कायर् पूणर् होने में िवलम्ब, अःवीकायर् कायोर्ं का कायार्न्वयन 
आिद हुआ। 
इंिगत िकए जाने पर, सिचव ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार (अक्टूबर 2015) 
िकया। तथािप, बैठकों के संचालन के िलए जैसा िक मागर्दिशर्का के अनुसार आवँयक 
था, कोई भी अनुदेश िनगर्त नहीं िकया गया। 
2.2.10.2 िनगरानी में कमी  
योजना आयोग, भारत सरकार द्वारा योजना का वहृत ः तरीय िनगरानी िकया जाना 
था। इस ूयोजन के िलए, योजना आयोग द्वारा इस ूयोजन के िलए ूबंधन सूचना 
ूणाली (ू.स.ूू.)11 तैयार िकया गया था िजसमें योजना के अंतगर्त िनंपािदत कायोर्ं 
की तःवीरों को अपलोड करने की आवँयकता थी। इसमें िजला ःतरीय सिमित को 
भी अपलोड की जानकारी की ूमािणकता सुिनिश्चत करने के िलए एक तंऽ िवकिसत 
करने की आवँयकता थी। 
लेखापरीक्षा में देखा गया िक जाँच िकए गए िजलों में वषर् 2010-15 के दौरान, 
ू.सू.ू. में अपलोड जानकारी के ूमाणीकरण के िलए, िजला ःतर पर कोई तंऽ 
िवकिसत नहीं िकया गया। तथािप, कायर्कारी अिभकरणों द्वारा ूःततु ूगित ूितवेदनों 
के आधार पर ू.सू.ू. में सूचनाएँ अपलोड की गई। वषर् 2010-15 के दौरान ू.सू.ू. 
में अपलोड तःवीरों की िःथित तािलका-2.2.11 में विणर्त है।   
तािलका-2.2.11: ू.सू.ू. में अपलोड तःवीरों की िःथित  

िजला िकए कायोर्ं की संख् या अपलोडेड तःवीरों की सं
पूवीर् िसंहभूम  1389 18
गुमला  1666 86
पलाम ू 1305 1 
रामगढ़  2039 13

तािलका-2.2.11 से ःपष्ट है की जाँच िकए गए िजलों में फोटोमाफ का अपलोड, योजना 
आयोग के िनदेर्श के अनुपालन में कम था जो िनगरानी की कमी को दशार्ता है। 
अनुशसंा   

िजला ःतरीय सिमित के ः तर पर कायर्बम के कायार्न्वयन की िनगरानी को मजबूत 
िकया जाए तथा राज्य ःतरीय अिधकारी द्वारा स.का.यो. के िनरीक्षण के मापदंडो को 
िनधार्िरत/लागू िकया जाए।  
                                                            
11 http://pcserver.nic.in/iapmis 
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2.2.10.3 योजना के ूभाव का आकलन  
मागर्दिशर्का के अनुसार, योजना का समम उदे्दँय वामपंथ उमवाद ूभािवत िजलों के 

सामािजक-आिथर्क मानकों को कम से कम राज्य के औसत ःतर तक पहँुचाने के िलए रािश  

का उपयोग करना था। 
लेखापरीक्षा में देखा गया िक ूभाव आकलन वषर् 2010-15 के दौरान नहीं िकया 
गया। जाँच िकए गए िजलों में वषर् 2010-15 के दौरान नक्सली घटनाओं के घिटत 
होने की िःथित की िवःततृ िववरणी तािलका-2.2.12 में ूः तुत है । 
तािलका-2.2.12: सबसे अिधक वामपंथ उमवाद से ूभािवत के्षऽों में नक्सली घटनाओं 
की ूितवेिदत/पंजीकृत संख्या 

िजला 2010 2011 2012 2013 2014 2015
पूवीर् िसंहभूम  33 12 06 05 06 02
गुमला  24 40 38 47 35 अनुपलब्ध 
पलाम ू 78 96 53 57 20 अनुपलब्ध 
रामगढ़  05 09 10 09 13 06
(ॐोत: संबंिधत िजलों के पुिलस अधीक्षक के कायार्लय द्वारा ूःतुत िकया गया आँकड़ा)

तािलका-2.2.12 से ःपष्ट है िक वषर् 2010 की घटनाओं की तुलना में, तदन् तर, गुमला और 
रामगढ़ िजलों में नक्सली घटनाओं में विृद्ध हुई जबिक अन्य दो िजलों पूवीर् िसंहभूम तथा 
पलामू में नक्सली घटनाएँ कम हुई लेिकन पूरी तरह से खत्म नहीं हुई थी।  

पुन:, योजना एवं िवकास िवभाग, भारत सरकार तथा यू.एन.आई.सी.ई.एफ. के द्वारा 
तैयार की गई झारखण्ड के्षऽ सांिख्यकी-2014 के ूितवेदन की समीक्षा में देखा गया 
िक वामपंथ उमवाद से ूभािवत 17 िजलों में केवल दो िजले बोकारो तथा पूवीर् 
िसंहभूम, सभी मापदण्डों में औसत राज्य ःतर से उच्च ःतर पर थे  
(पिरिशष्ट-2.2.12)। इस ूकार वषर् 2010-15 के दौरान समेिकत कायर् योजना के 
कायार्न्वयन के बावजूद 14 िजलों12 में कम से कम राज्य औसत ःतर तक पहँुचने के 
सभी सामािजक-आिथर्क मानकों के संदभर् में ूगित दजर् करने में िवफल रहे।  

2.2.11 िनंकषर् और अनुशसंाएँ 

• योजना ऽुिटपूणर् थी और सभी ः तर पर भागीदारी का अभावा था। कुल  
` 1,894.19 करोड़ की कें िीय रािश की िवमुिक्त के िवरुद्ध िजला ःतरीय सिमितयों 
द्वारा संसाधन की कमी का पता लगाने के िलए िकसी भी सवेर्क्षण/अध्ययन का 
आयोजन िकए िबना कुल ` 2,121.29 करोड़ ूाक्किलत रािश के 24,196 कायर् 
ःवीकृत िकये गये। इनमें से कुल 21,798 (90 ूितशत) कायर् पूणर् िकए गए। नमूना 
जाँच िजलों में कुल 6,399 कायर् के िवरुद्ध 5,699 कायर् (कुल 89 ूितशत) पूणर् िकए 

                                                            
12  रामगढ़ िजला की सूचना उपलब् ध नहीं थी 
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गए जबिक ` 33.10 करोड़ व्यय करने के बाद भी 700 कायर् पूणर् नहीं िकये जा 
सके। 
• कायोर्ं को अंितम रूप देने से पहले ःथानीय सांसद और अन्य िनवार्िचत 
ूितिनिधयों के साथ परामशर् को सुिनिश्चत नहीं िकया गया था। इस कारण, कुल  
` 42.41 करोड़ ूाक् किलत रािश के ःवीकृत 1,369 कायर् आम जनता द्वारा बाधा 
पहँुचाने, भूिम की अनुपलब्धता से पूवर् संरचना के अिःतत्व में रहने के आधार पर 
रद्द कर िदये गये। 
स.का.यो. िजलों के वामपथं उमवाद से ूभािवत के्षऽों के िवकास के िलए संसाधनों की 
कमी की पहचान, िनम् न से उच् चः तरीय योजना िनमार्ण दृिष्टकोण एवं िहतधारकों से 
पयार्प् त परामशर् की ूिबया अपनाकर करना चािहए। 
• रािश के कम उपयोग और िवत्तीय अनुशासन की कमी के पिरणामःवरूप, कें िीय 
िनिध की हािन (कुल ` 495.81 करोड़), योजना कोष के गबन (कुल ` 4.22 करोड़), 
बकाया अिममों (` 5.53 करोड़), िनिध के अिनयिमत उपयोग (` 17.61 करोड़) हुए। 
योजना िनिध के ूबंधन के िलए िवत्तीय िनयमों/संिहता ूावधानों का पालन िकया 
जाना चािहए। 
• चार में से तीन नमूना-जाँिचत िजलों में कौशल िवकास पर िकया गया व्यय 
िनधार्िरत मापदंड 10 ूितशत के िवरुद्ध, एक से नीचे और तीन ूितशत के बीच रहा, 
जबिक एक िजले में इसे लागू नहीं िकया गया था। इसके अलावा, दो नमूना-जाँिचत 
िजलों में कौशल िवकास ूिशक्षण के बाद कोई रोजगार ूदान नहीं िकया गया था। 
वामपंथ उमवाद से ूभािवत के्षऽों के बेरोजगार युवाओं के कौशल िवकास और 
अिभनव आजीिवका कायर्बम के माध्यम से ःवरोजगार के िलए, जोर िदया जाना 
चािहए।  
•  योजना के कायार्न्वयन के तीन साल से अिधक समय व्यतीत हो जाने के बाद 
राज् य ः तरीय सिमित का गठन िकया गया था। फलःवरूप, राज् य ः तरीय सिमित 
द्वारा िनगरानी नहीं िकया गया था। भारत सरकार द्वारा सूआम ःतर की िनगरानी के 
िलए िवकिसत एम.आई.एस. ूणाली की आवँयकताओं का अनुपालन नमूना-जाँिचत 
िजलों द्वारा नहीं िकया गया था। ूभाव का आकलन भी नमूना जाँिचत िजलों द्वारा 
नहीं िलया गया था। वषर् 2010 की तुलना में वषर् 2014 में गुमला और रामगढ़ में 
नक्सली घटनाओं में 46 और 160 ूितशत की विृद्ध दजर् की थी, वहीं पूवीर् िसंहभूम 
और पलामू इसे 74 से 82 ूितशत नीचे लाने में सफल रहे।  
िजला ःतरीय सिमित द्वारा कायर्बम के कायार्न्वयन पर िनगरानी को मजबूत िकया 
जाए और राज्य ःतरीय अिधकारी द्वारा स.का.यो. के कायोर्ं के िनरीक्षण के िलए 
मापदंडों को लागू/ूभावी िकया जाए। 
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• जबिक, पूवीर् िसंहभूम के सामािजक-आिथर्क मानक राज्य के औसत की तुलना में 
ऊपर थे, गुमला और पलामू िजला में सामािजक साक्षरता, ःवाःथ्य और ःवच्छता के 
मानक राज्य औसत से नीचे था। इस ूकार, योजना के उदे्दँयों को पूरी तरह से सभी 
नक्सल ूभािवत िजलों में हािसल नहीं िकया जा सका। 
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मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग 
 

2.3 मÚ याéन भोजन योजना 
काय[कारȣ सारांश 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए पौषͨणक Ĥो× साहन का राç Ěȣय काय[Đम {िजसे सामाÛ यत: 
मÚ याéन भोजन योजना (म.भो.यो.) के Ǿप मɅ जाना जाता है} को भारत सरकार 
(भा.स.) ɮवारा देश मɅ Ĥाथͧमक क¢ाओं के बÍ चɉ के पौिçटक è तर मɅ सधुार के 
साथ-साथ ͪवɮयालयɉ मɅ नामांकन, उपिèथ Ǔत और अवधारण वृͪ ƨ ɮवारा Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा के साव[भौमीकरण को बढ़ावा देने के उƧेæ य से 15 अगè त 1995 को आरंभ 
ͩकया गया। इसमɅ वष[ 2008-09 से उÍ च Ĥाथͧमक क¢ाओं मɅ पढ़ने वाले बÍ चɉ को 
भी शाͧमल ͩकया गया है। 

उपयु[È त उƧेæ यɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए मÚयाéन भोजन योजना, Ĥाथͧमक è तर पर 450 
कैलोरȣ (Ĥोटȣन 12 Ēाम) कȧ एवं उÍ च Ĥाथͧमक è तर पर 700 कैलोरȣ (Ĥोटȣन 20 
Ēाम) पोषक मूã य का पका भोजन एवं राç Ěȣय Ēामीण è वाè Ø य ͧमशन के तहत 
ͪवɮयालय हेã थ ĤोĒाम मɅ ͧमलने वाले पया[Ü त माğा मɅ आवæ यक सूê म पोषक त× व 
एवं कृͧमनाशक दवा उपलÞ ध कराने कȧ पǐरकã पना कȧ गई है। 

लेखापरȣ¢ा के Ĥमुख Ǔनç कष[: 

• झारखÖ ड राÏ य मÚ याéन भोजन Ĥाͬधकार (झा.रा.म.भो.Ĥा.) ने भारत सरकार कȧ 
सहायता के साथ-साथ राÏ यांशɉ को भी िजलɉ को जारȣ करने मɅ एक से सात महȣनɉ 
का ͪवलंब ͩकया। झा.रा.म.भो.Ĥा. न े िजलɉ मɅ अनाज आबंǑटत करने मɅ एक से दो 
महȣनɉ कȧ देरȣ कȧ। इनके पǐरणामè वǾप संबंͬधत िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ ɮवारा 
ͪवɮयालयɉ को राͧश एव ं अनाज का आबंटन ͪवलंब से हुआ एवं ͪवɮयालयɉ मɅ 
मÚ याéन भोजन बाͬधत रहा। 

(कंͫडकाएं 2.3.8.2 एवं 2.3.10.2) 

• वष[ 2010-15 के दौरान म.भो. योजना के अÛ तग[त राÏ य के ͪवɮयालयɉ मɅ बÍ चɉ 
के नामांकन कȧ संÉ या मɅ लगातार ͬगरावट दज[ कȧ गई। वष[ 2010-15 कȧ अवͬध 
के दौरान ͪवɮयालयɉ जहाँ मÚ याéन भोजन योजना चल रहȣ थी, मɅ बÍ चɉ का 
नामांकन 60.35 लाख से घटकर 50.80 लाख रह गया, इसके ͪवपरȣत Ǔनजी 
ͪवɮयालयɉ मɅ बÍ चɉ का नामांकन 8.94 लाख से बढ़कर 13.89 लाख हो गया। वष[ 
2010-15 कȧ अवͬध के दौरान बÍ चɉ के औसत उपिèथǓत मɅ सुधार नहȣं हुआ एवं 
Ĥाथͧमक è तर पर यह 48 से 55 ĤǓतशत तक रहा जबͩक उÍ च Ĥाथͧमक è तर पर 
यह 60 ĤǓतशत से घटकर 48 ĤǓतशत हो गया। इसͧलए, म.भो.यो. का काया[Û वयन 
Ĥाथͧमक एवं उÍ च Ĥाथͧमक क¢ाओं के बÍ चɉ कȧ औसत उपिèथǓत मɅ वृͪ ƨ नहȣं कर 
सका। 

(कंͫडका 2.3.9.3) 
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• झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा नमनूा-जाँͬचत िजलɉ मɅ आपूǐरत खाɮयाÛ न कȧ सामाÛ य 
औसत गुणव× ता Ǔनिæचत करने हेतु Ǔनधा[ǐरत Ĥभावी गुण Ǔनयंğण Ĥणालȣ सिृजत 
नहȣं कȧ गई। ऐसी Ĥणालȣ कȧ अनु पिèथǓत मɅ, यह Ǔनिæचत नहȣं ͩकया जा सका ͩक 
आपूǐरत अनाज कम से कम सामाÛ य औसत गुणव× ता के थे। 

(कंͫडका 2.3.10.3) 

• झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा वष[ 2010-15 के दौरान भोजन के नमूनɉ कȧ जाँच हेतु 
माÛ यता ĤाÜ त संè थान/Ĥयोगशाला को ǓनयुÈ त नहȣं ͩकया गया जो आवæ यक था। 
नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ ऐसी कोई å यवè था/Ĥणालȣ नहȣं थी िजससे यह 
सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक बÍ चɉ को परोसे जाने से पहले भोजन मɅ आवæ यक 
कैलोरȣ एवं Ĥोटȣन के अंश कȧ जाँच कȧ जा रहȣ थी। अत: खाɮयाÛ न कȧ गुणव× ता एव ं
भोजन कȧ जाँच सुǓनिæचत नहȣं कȧ जा सकȧ, इसͧलए उƧेæ य को पूरा नहȣं ͩकया 
गया। 

(कंͫडकाएं 2.3.10.6 एवं 2.3.10.7) 

• रसोई-सह-भंडार के 35,435 इकाईयɉ के Ǔनमा[ण ͩकये जाने थे लेͩकन ͧसफ[  
20,654 इकाईयाँ हȣ पूण[ कȧ गई, 8,396 इकाईयाँ ĤगǓत पर एवं 6385 इकाईयɉ के 
काय[ अभी शǾु भी नहȣं ͩकए गए थे। जमीन कȧ अनुपलब ् धता, कम Ǔनͬध का Ǔनग[त 
होना एवं उपलÞ ध Ǔनͬध का कम उपयोग, ͪवɮयालयɉ का सरकारȣ भवनɉ के अलावा 
अÛ य जगहɉ पर चलना, िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ ɮवारा Ǔनͬध कȧ Ǔनकासी न करना 
इ× याǑद रसोई-सह-भंडार Ǔनमा[ण कȧ धीमी ĤगǓत के कारण थे।  

(कंͫडका 2.3.10.9)  

• राÏ य è तर पर वष[ 2010-15 के दौरान आवæ यक दस छमाहȣ बैठकɉ के ͪवǾƨ 
माğ दो बैठकɅ  हȣ आयोिजत कȧ गɃ, इस तरह राÏ य संचालन सह अनुĮवण सͧम Ǔत 
कȧ बैठकɉ मɅ कमी पाई गई। वष[ 2010-15 के दौरान तीन नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ 
120 बैठकɉ के ͪवǾƨ ͧसफ[  चार बैठकɅ  हȣ हो पाɃ जबͩक अÛ य तीन िजलɉ मɅ राÏ य 
संचालन सह अनुĮवण सͧमǓत गǑठत नहȣं कȧ गई। आवͬधक अनुĮवण के अभाव मɅ 
सभी è तरɉ पर समÛ वय एवं सुधारा× मक उपाय सुǓनिæचत नहȣं ͩकये गये। 

(कंͫडका 2.3.11.1) 
 
2.3.1  Ĥè तावना 

Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साथ-साथ पौषͨणक Ĥो× साहन के ͧलए राç Ěȣय काय[Đम (िजसे 
सामाÛ यत: मÚ याéन भोजन योजना के नाम से जाना जाता है) भारत सरकार 
(भा.स.) ɮवारा 15 अगè त 1995 को केÛ ġȣय Ĥायोिजत काय[Đम कȧ तरह Ĥारंभ 
ͩकया गया। मÚ याéन भोजन योजना का उƧेæ य नामांकन, अवधारण और उपिèथǓत 
कȧ वृͪ ƨ ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौमीकरण को बढ़ावा देने के साथ-साथ 1997-
98 तक चरणबƨ तरȣके से Ĥाथͧमक वगɟ मɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ के पोषण के è तर मɅ सुधार 
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करना था। राç Ěȣय संचालन सह अनुĮवण सͧमǓत कȧ उप सͧमǓत के अनुशंसाओं के 
अनुसार, केÛ ġ सरकार ने जून 2006 से मÚ याéन भोजन योजना को पुनरȣͯ¢त ͩकया 
एवं 2008-09 से इसके ¢ेğ का ͪवè तार उÍ च Ĥाथͧमक è तर तक के बÍ चɉ को 
आÍ छाǑदत करने हेतु ͩकया गया। पुनरȣͯ¢त मÚ याéन भोजन योजना का उƧेæ य  

भारत के अͬधकांश बÍ चɉ मɅ å याÜ त दो ͬचरè थायी समè याओं अथा[त ्भूख एव ंͧश¢ा 
मɅ सुधार Ǔनà न Ĥकार करना था: 

(i) वग[ I से VIII1 तक के सरकारȣ, è थानीय Ǔनकायɉ एवं सरकारȣ सहायता ĤाÜ त 

ͪवɮयालयɉ, ͧश¢ा गारंटȣ योजना (ई.जी.एस.), वैकिãपक एवं अͧभनव ͧश¢ा केÛ ġɉ 
(ए.आई.ई.), राçĚȣय बाल Įम पǐरयोजना (एन.सी.एल.पी.) ͪवɮयालयɉ एवं सव[ ͧश¢ा 
अͧभयान (एस.एस.ए.) ɮवारा समͬथ[त मदरसɉ/मकतबɉ के छाğɉ के पौषͨणक è तर मɅ 
सुधार करना। 

(ii) वंͬचत वगɟ के गरȣब बÍ चɉ को ͪवɮयालयɉ मɅ और अͬधक Ǔनयͧमत Ǿप से 
उपिèथǓत के ͧलए Ĥो× साǑहत करना एवं क¢ाओं कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ Ú यान देने मɅ 
उनकȧ मदद करना। 

(iii) गमȸ कȧ छु͠ी के दौरान सूखा पीͫड़ त ¢ेğɉ मɅ Ĥाथͧमक è तर के बÍचɉ को 
पौषͨणक सहायता Ĥदान करना। 

उपयु[Èत उƧेæ यɉ को ĤाÜ त करने हेतु, म.भो.यो. के अंतग[त Ĥाथͧमक2 è तर पर 450 
कैलोरȣ (12 Ēाम Ĥो टȣन) और उÍ च Ĥाथͧमक3 è तर पर 700 कैलोरȣ (20 Ēाम 
Ĥो टȣन) पौिçटकता के साथ पका भोजन तथा राç Ěȣय Ēामीण è वाè Ø य ͧमशन के साथ 
ͪवɮयालय è वाè Ø य काय[Đम के अंतग[त आवæ यक सूê म पौिçटक आहार एवं कृͧम 
नाशक दवाई का पया[Ü त माğा उपलÞ ध करवाने कȧ पǐरकã पना कȧ गई है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1  उÍ च Ĥाथͧमक è तर मɅ श¢ैͨणक Ǿप से ͪपछड़ ेĤखÖ डɉ के ͧलए 2007-08 से और पूरे देश के ͧलए 

2008-09 से  
2 क¢ा एक से पाचँ तक– खाɮयाÛन-100 Ēाम, दाल-20 Ēाम, सÞ जी-50 Ēाम और वसा 5 Ēाम 

(Ǒदनांक 24 नवà बर 2009) 
3 क¢ा छ: से आठ तक– खाɮयाÛन-150 Ēाम, दाल-30 Ēाम, सÞ जी-75 Ēाम और वसा 7.50 Ēाम 

(Ǒदनांक 24 नवà बर 2009) 



अÚ याय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

 

 
65

 

2.3.2  मÚ याéन भोजन योजना का संगठना× मक å यवè था  

योजना का काया[Û वयन राÏ य मɅ Ǔनà न å यवè था के अÛ तग[त ͩकया गया:  

काया[Û वयन हेतु  ढाँचा                                                 अनुĮवण हेतु ढाचँा 

Set up for 

  

 

  

   

    

  

  

  

 

  

  

 

 

 

2.3.3  लेखापरȣ¢ा का उƧæे य  

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा का उƧेæ य योजना मɅ यह आकलन करना था ͩक: 

• सभी उपयुÈ त Ĥाथͧमक एवं उÍ च Ĥाथͧमक è तर के ͪवɮयालय के छाğɉ का 
आÍ छादन योजनाबƨ तरȣके से काया[िÛवत ͩकया जा रहा था; 

• Ĥाथͧमक/उÍ च Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ नामांकन, अवधारण एवं उपिèथ Ǔत का उƧेæ य 
ĤाÜ त ͩकया गया; 

• Ĥाथͧमक/उÍ च Ĥाथͧमक वगɟ के छाğɉ का पौषͨणक è तर मɅ वृͪ ƨ का उƧेæ य ĤाÜ त 
ͩकया गया;  

• आबंǑटत Ǔनͬध का उपयोग ͩकफायती एवं कुशलता पवू[क ͩकया जा रहा था; और 

• Ĥभावी ढंग से अनुĮवण ͩकया जा रहा था।  

2.3.4 लेखापरȣ¢ा का मापदÖ ड 

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के ͧलए लेखापरȣ¢ा मापदÖ ड Ǔनà न İोत से ͧलए गए थे: 

• मÚ याéन भोजन योजना का Ǒदशा-Ǔनदȶश;  

सͬचव, मानव ससंाधन ͪवकास ͪवभाग (मा.स.ͪव.ͪव.) झारखÖ ड 
सरकार   

Ǔनदेशक, Ĥाथͧमक ͧश¢ा 5.11.2013 तक, उसके बाद Ǔनदेशक, झारखÖ ड 
राÏ य मÚ याéन भोजन Ĥाͬधकार  

िजला Ĥबंधक, भारत खाɮय 
Ǔनगम, अनाज कȧ आपूǓत [ हेतु  

िजला ͧश¢ा अधी¢क  
 

सहायक गोदाम Ĥबंधक, संबंͬधत 
ĤखÖ ड मɅ अनाजɉ के संĒह हेतु 
झारखÖ ड राÏ य खाɮय Ǔनगम  

Ĥखंड è तर पर Ĥखंड 
ͧश¢ा Ĥसार अͬधकारȣ  

ͪवɮयालय è तर पर सरè वती वाǑहनी Ēामीण ͧश¢ा सͧमǓत कȧ एक उप सͧमǓत अंǓतम 
काया[Û वयन अͧभकरण है 

मुÉ य सͪवच कȧ अÚ य¢ता 
मɅ राÏ य संचालन सह 
अनुĮवण सͧमǓत 

उपायÈु त कȧ अÚ य¢ता मɅ 
िजला संचालन सह अनĮुवण 
सͧमǓत  

Ĥखंड ͪवकास पदाͬधकारȣ कȧ 
अÚ य¢ता मɅ Ĥखंड संचालन 
सह अनĮुवण सͧमǓत  
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• राÏय ͪव× तीय/कोषागार Ǔनयमɉ, मानव संसाधन ͪवकास मंğालय/राÏय सरकार 
ɮवारा मÚ याéन भोजन योजना के ͧलए जारȣ ͪवͧभÛ न आदेश, अͬधसूचनाएँ, पǐरपğ, 
Ǔनदȶश; 

• राÏ य/िजलɉ ɮवारा बनाई गई वाͪष[क काय[ योजना एवं बजट; एवं  

• योजना के मूã यांकन ĤǓतवेदन। 

2.3.5 लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ  

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. झारखÖ ड, Ǔनदेशक झारखÖ ड राÏ य मÚ याéन भोजन Ĥाͬधकार 
(जे.एस.एम.डी.एम.ए.), राÏ य के 24 मɅ से छ: चयǓनत िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ 
(िज.ͧश.अ.)4 एवं कुल 41,153 ͪवɮयालयɉ मɅ से 180 ͪवɮयालयɉ (छ: चयǓनत िजलɉ 
मɅ से Ĥ× येक के 30 ͪवɮयालय) िजनमɅ सरकारȣ ͪवɮयालय, è थानीय Ǔनकायɉ एवं 
सरकारȣ सहायता ĤाÜ त ͪवɮयालयɉ, ͧश¢ा गारंटȣ è कȧम, वैकिãपक अͧभनव ͧश¢ा 
केÛ ġɉ, राç Ěȣय बाल Įम पǐरयोजना ͪवɮयालयɉ एवं मदरसा/मकतब के अͧभलेखɉ कȧ 
नमूना जाँच के ɮवारा 2010-15 कȧ अवͬध के दौरान योजना के काया[Û वयन कȧ 
Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा संचाͧलत कȧ गई। 

राÏ य के 50.80 लाख नामांͩकत छाğɉ मɅ से छ: चयǓनत िजलɉ के 11.53 लाख 
छाğɉ (22.69 ĤǓतशत) को लेखापरȣ¢ा मɅ शाͧमल ͩकया गया। 

2.3.6 लेखापरȣ¢ा Ǻिçटकोण एवं पƨǓत 

सͬचव, मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग (मा.स.ͪव.ͪव.), झारखÖ ड सरकार के साथ 2 
ͧसतà बर 2014 को एक Ĥवेश सà मेलन हुआ िजसमɅ लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य, ¢ेğ, 
लेखापरȣ¢ा के मापदÖ ड एवं पƨǓत पर ͪवचार ͪवमश[ ͩकया गया। लेखापरȣ¢ा ɮवारा 
चयǓनत ͪवɮयालयɉ का भौǓतक स× यापन भी ͩकया गया। सͬचव, ͪवɮयालय ͧश¢ा 
एवं सा¢रता ͪवभाग के साथ 30 नवà बर 2015 को एक Ǔनकास सà मेलन सà पÛ न 
हुआ िजसमɅ लेखापरȣ¢ा के अवलोकनɉ पर ͪवचार-ͪवमश[ ͩकया गया। सरकार के 
जवाब/उ× तरɉ को ĤǓतवेदन मɅ समाͪवç ट ͩकया गया। 

2.3.7 लेखापरȣ¢ा ĤǓतचयन 

24 िजलɉ मɅ से छ: िजलɉ (25 ĤǓतशत) का चयन ĤǓतè थापन के ǒबना आनुपाǓतक 
आकार ĤाǓयकता ĤǓतचयन पƨǓत के ɮवारा ͩकया गया एव ंĤ× येक चयǓनत िजला मɅ 
ĤǓतè थापन के ǒबना सरल याǺिÍछक ĤǓतचयन पƨǓत के अनुसार 30 ͪवɮयालयɉ5 
का चयन ͩकया गया (पǐरͧशç ट-2.3.1)। 

 

                                                 
4  बोकारो, चतरा, धनबाद, जामताड़ा, लातेहार और पाकुड़  
5  Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 14 Ĥाथͧमक और सात उÍ च Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ और शहरȣ ¢ेğɉ मɅ छ: Ĥाथͧमक 

और तीन उÍ च Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ।  
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लेखापरȣ¢ा पǐरणाम  

2.3.8 ͪव× तीय Ĥबंधन  

भारत सरकार, राÏ य को केÛ ġांश Ĥदान करती है, िजसके एवज मɅ राÏ य सरकार 
झा.रा.म.भो.Ĥा. को केÛ ġांश के साथ अपना Ǒहè सा (राÏ यांश) Ĥदान करती है। िजला 
ͧश¢ा अͬध¢कɉ (िज.ͧश.अ.) को Ǔनͬधयाँ झा.रा.म.भो.Ĥा. के ɮवारा Ĥदान कȧ जाती है 
एवं िज.ͧश.अ. ɮवारा कोषागारɉ से माच[ 2013 तक Ǔनकासी कȧ गई, इसके बाद 
झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा Ǔनͬध कȧ Ǔनकासी कȧ गई और बɇक खाता के माÚ यम से 
िज.ͧश.अ. को संचǐरत कȧ गई। िज.ͧश.अ. उस धनराͧश को Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत 
(Ēा.ͧश.स.) के बɇक खातɉ मɅ खाɮयाÛ न एवं पǐरवहन लागत को छोड़ कर, हè तांतǐरत 
ͩकया, िजसे भारतीय खाɮय Ǔनगम और झारखÖ ड राÏ य खाɮय Ǔनगम ɮवारा ͪवपğɉ 
कȧ Ĥè तुǓत ͩकए जाने पर िज.ͧश.अ. ɮवारा सीधे भगुतान ͩकया गया। 

मÚ याéन भोजन योजना के तहत, कɅ ġȣय सहायता इस Ĥकार Ĥदान कȧ गई:  

• अनाज (गेहँू/चावल) 100/150 Ēाम ĤǓत बÍ चा ĤǓत ͪवɮयालय Ǒदवस; 

• Ǔनकटतम एफ.सी.आई. गोदाम से खाɮयाÛ न कȧ ढुलाई कȧ वाè तͪवक लागत कȧ 
ĤǓतपूǓत [ अͬधकतम ` 75 ĤǓत िÈवंटल कȧ सीमा तक; 

• केÛ ġ एवं राÏ य ɮवारा (75:25) भोजन पकाने कȧ लागत कȧ सहायता ĤǓत बÍ चा 
ĤǓत ͪवɮयालय Ǒदवस साझा ͩकया गया; 

• रसोइया-सह-सहायक को ` 1000 ĤǓतमाह का मानदेय केÛ ġ एवं राÏ य ɮवारा 
(75:25) साझा ͩकया गया;  

• सूखा Ĥभाͪवत ¢ेğɉ के बÍ चɉ को गमȸ कȧ छु͠ी के दौरान पकाया मÚ याéन 
भोजन के ͧलए सहायता;  

• रसोई-सह-भंडार के Ǔनमा[ण के ͧलए केÛ ġ और राÏ य ɮवारा साझा (75:25) 
सहायता; और 

• रसोई भंडार का ĤǓतè थापन एवं Ĥावधान और 

• Ĥबंधन, अनुĮवण और मूã यांकन के ͧलए सहायता  

ताͧलका 2.3.1: ͪवमुÈ त आवतȸ अनुदान एवं å यय कȧ ͪववरणी  
(` करोड़ मɅ )

वष[ 2010-11 के Ĥारंͧभक शषे 
सǑहत भारत सरकार ɮवारा 
राÏ य सरकार को ͪवमÈु त 

राͧश 

2010-11 के Ĥारंͧभक शषे सǑहत 
राÏ य सरकार ɮवारा झा.रा.म.भो.Ĥा. 

को ͪवमÈु त राͧश 

å यय अंत शेष 

केÛ ġांश केÛ ġȣय राÏ य केÛ ġȣय राÏ य केÛ ġȣय राÏ य 

2010-11 367.98 368.21 192.72 302.16 126.92 66.05 65.80 
2011-12 269.17 268.85 116.90 300.37 104.34 34.53 78.36 
2012-13 244.73 244.07 94.71 277.81 91.93 0.79 81.14 
2013-14 350.17 350.17 118.39 305.41 102.41 45.55 97.12 
2014-15 214.04 214.04 166.35 272.37 98.93 -12.78 164.54 
कुल 1446.09 1445.34 689.07 1458.12 524.53  

(İोत: Ǔनदेशक, झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा समͪप[त आकंड़)े  
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2.3.8.1 Ǔनͬध कȧ उपलÞ धता  

वष[ 2010-15 के दौरान भारत सरकार/राÏ य सरकार कȧ ओर से ͪवमुÈ त आवतȸ 
सहायता तथा इसके ͪवǾƨ राÏ य मɅ ͩकए गए å यय का ͪववरण ताͧलका-2.3.1 मɅ 
Ǒदखाया गया है।  

ताͧलका-2.3.1 से यह è पç ट है ͩक वष[ 2010-15 कȧ अवͬध के दौरान भारत सरकार 
ने ` 1446.09 करोड़ केÛ ġȣय सहायता, जबͩक राÏ य सरकार ने ` 1445.34 करोड़  
(` 0.75 करोड़ हè तांतǐरत नहȣं ͩकए गए) झा.रा.म.भो.Ĥा. को ͪवमुÈ त ͩकया। 
केÛ ġȣय सहायता से ͩकए गए å यय ` 1458.12 करोड़ Ǒदखाया गया है, जो ` 12.78 
करोड़ से अͬधक था िजसे राÏ य सहायता के ͪवचलन से सà भव बनाया गया। राÏ य 

सरकार ने भी वष[ 2010-15 के दौरान अपना Ǒहè सा ` 689.07 करोड़ ͪवमुÈ त ͩकया 
एवं ͩकया गया å यय ` 524.53 करोड़ था। शषे अĤयुÈ त Ǔनͬधयाँ िजलɉ मɅ पड़ी थी। 

सरकार ने तØ यɉ कȧ पुिçट (नवà बर 2015) कȧ। 

झा.रा.म.भो.Ĥा. के अͧभलेखɉ कȧ जाँच से पता चला ͩक: 

• वष[ 2009-10 के दौरान राÏ य सरकार ɮवारा भारत सरकार कȧ ` 25.08 करोड़ 
कȧ सहायता जो रसोईया-सह-सहायक के मानदेय का भुगतान के ͧलए थी 
झा.रा.म.भो.Ĥा. को ͪवमुÈ त नहȣं ͩकया गया और यह वष[ 2010-11 के दौरान 
पुनवȷधीकृत कर भुगतान ͩकया गया था। इससे रसोईया-सह-सहायक के मानदेय 
भुगतान मɅ ͪवलंब हुआ जो ͪवɮयालय è तर पर योजना संचालन के Û यूनतम भुगǓतत 
कमȸ हɇ।  

जवाब मɅ, Ǔनदेशक, म.भो.यो. ɮवारा बताया गया ͩक ͪवɮयालय è तर पर रसोईया सह 
सहायक कȧ संÉ या राÏ य को £ात नहȣ ंथी अत: इस संदभ[ मɅ समय पर अͬधसचूना 
जारȣ नहȣं कȧ जा सकȧ। 

• वष[ 2012-15 के दौरान केÛ ġȣय अंश के ` 34.88 करोड़ कम आबंटन के कारण 
चार चयǓनत िजलɉ6 मɅ 31 माच[ 2015 तक रसोईया-सह-सहायकɉ के मानदेय 
भुगतान मɅ ` 8.51 करोड़ का बकाया था। 

सरकार ɮवारा बताया गया (नवà बर 2015) ͩक Ǔनͬध जã द से जã द उपलÞ ध करा दȣ 
जाएगी। 

• वष[ 2011-12 एवं 2012-13 कȧ अवͬध के दौरान खाना पकाने के å यय, मानदेय 
और Ĥबंधन, अनुĮवण एवं मूã यांकन के आवǓत[ å यय के ͧलए केÛ ġȣय सहायता  
` 16.53 करोड़ िजसमɅ भारतीय खाɮय Ǔनगम के ` 4.90 करोड़ के खाɮय ͪवपğ 
शाͧमल है और ` 6.03 करोड़ राÏ यांश कȧ Ǔनͬधयाँ ͪव× तीय वषɟ के अंत मɅ जारȣ 

                                                 
6  बोकारो: ` 199.18 लाख, चतरा: ` 311.50 लाख और लातेहार: ` 212.56 लाख और पाकुड़:  

` 127.63 लाख 

झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा ͪवलà ब 
से राͧश ͪवमुÈ त करने के 
पǐरणामè वǾप िज.ͧश.अ. 
ɮवारा राͧश का उपयोग  
नहȣं ͩकया जाना। 
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होने के कारण संबंͬधत िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ ɮवारा कोषागारɉ से आहǐरत नहȣं ͩकया 
जा सका। 

जवाब मɅ (नवà बर 2015) सͬचव ɮवारा बताया गया ͩक Ǔनͬध के ͪवलंब से जारȣ 
होने के कारण राͧशया ँआहǐरत नहȣं कȧ जा सकȧ। िजसने काय[Đम के काया[Û वयन 
को Ĥभाͪवत ͩकया। 

• योजना अनुमोदन सͧमǓत (यो.अ.स.)-म.भो.यो. ɮवारा वष[ 2013-14 के दौरान 
4606 इकाईयɉ के रसोई उपकरणɉ के ĤǓतè थापन के ͧलए ` 2.30 करोड़ कȧ मंजूरȣ 
दȣ गई और िजसे केÛ ġ सरकार ɮवारा अÈ टूबर 2014 मɅ राÏ य सरकार को ͪवमुÈ त 
ͩकया गया िजसका कोई कारण अͧभलेͨखत नहȣं था। हालाँͩक वष[ 2014-15 के 
दौरान झा.रा.म.भो.यो.Ĥा. ɮवारा राͧश आहǐरत नहȣं कȧ गई। पǐरणामè वǾप रसोई 
उपकरणɉ का ĤǓतè थापन नहȣं हो पाया।  

सरकार ɮवारा बताया गया (नवà बर 2015) ͩक Ǔनͬधयɉ के पुनवȷधीकरण के ͧलए 
भारत सरकार को एक पğ भेजा जाएगा।  

2.3.8.2 Ǔनͬध कȧ ͪवमुिÈत  

Ĥ× येक वष[ माच[/अĤैल मɅ यो.अ.स. ɮवारा राÏ य वाͪष[क काय[ योजना एवं बजट कȧ 
è वीकृǓत के बाद मानव संसाधन ͪवकास मंğालय राÏ य सरकार को अĤैल माह मɅ 
केÛ ġȣय सहायता एवं Ǔनͬध कȧ अनौपचाǐरक è वीकृǓत जारȣ करता है। भारत सरकार 
कȧ सहायता कȧ पहलȣ एवं दसूरȣ ͩकè त Đमश: अĤैल/मई और ͧसतà बर/अÈ टूबर के 
महȣने मɅ ͪवमुÈ त ͩकया जाना है। 

झा.रा.म.भो.यो.Ĥा. के अͧभलेखɉ कȧ जाँच से पता चला है ͩक 2010-15 के दौरान 
राÏ य वाͪष[क काय[ योजना एवं बजट को यो.अ.स. को Ĥè तुत करने मɅ एक माह का 
ͪवलंब हुआ एवं भारत सरकार ने राÏ य सरकार को राͧश जारȣ करने मɅ तीन से सात 
माह का ͪवलंब ͩकया (पǐरͧशç ट-2.3.2)। 

हमने आगे देखा ͩक: 

• झा.रा.म.भो.Ĥा. के ͧलए आवæ यक था ͩक भारत सरकार सहायता को राÏ य के 
Ǒहè से के साथ Ǔनͬध ĤाÜ त करन ेके एक सÜ ताह के भीतर िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ को 
ͪवमुÈ त कर दे। यɮयͪप झा.रा.म.भो.Ĥा. ने Ǔनͬधयɉ को जारȣ करने मɅ एक से सात 
माह का ͪवलंब कर Ǒदया (पǐरͧशç ट-2.3.3)। ͪवलंब का कारण अͧभलेͨखत नहȣं था। 
चयǓनत िजलɉ के िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ ने भी ͪवɮयालयɉ को Ǔनͬधयाँ जारȣ करने मɅ 
एक से चार महȣनɉ कȧ देरȣ कȧ।  

• वष[ 2012-13 के ͧलए ͪवɮयालयɉ मɅ गैर-अनुदाǓनत एल.पी.जी. ͧसलɅडर के Đय 
पर कȧ गई अǓतǐरÈ त Ǔनͬध कȧ ĤǓतपूǓत [ के ͧलए ` 66.70 लाख का भारत सरकार 
से सहायता राÏ य सरकार ɮवारा ͪवमुÈ त नहȣं ͩकए जाने के कारण å यपगत हो गया।  
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सरकार ने बताया ͩक (नवà बर 2015) उͬचत कार[वाई कȧ जाएगी। हालाँͩक कोई 
समय सीमा नहȣं बनाई गई थी।  

• नमूना-जाँͬचत सभी िजलɉ मɅ अवयव-वार रोकड़ बहȣ संधाǐरत कȧ जा रहȣ थी, 
लेͩकन बɇक खातɉ मɅ भुगतानɉ के साथ साथ ĤािÜतयɉ का समाशोधन िजला ͧश¢ा 
अधी¢क, जामताड़ा के अलावा कहȣ नहȣं ͩकया जा रहा था। 3 जुलाई 2014 से 31 
माच[ 2015 एवं 30 अÈ टूबर 2014 से 31 माच[ 2015 तक कȧ अवͬध के ͧलए रोकड़ 
बǑहयाँ Đमश: लातेहार एवं चतरा के िजला ͧश¢ा अधी¢क ɮवारा नहȣं ͧलखा गया। 
फलè वǾप, लेखापरȣ¢ा उस अवͬध के दौरान म.भो.यो. से संबंͬ धत लेन-देनɉ को 
स× याͪपत नहȣं कर सका। सभी नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ आवæ यकतानुसार एक 
रोकड़ बहȣ संधाǐरत ͩकया जा रहा था।  

सरकार ने बताया (नवà बर 2015) ͩक रोकड़ बहȣ एवं बैक शषेɉ के समाशोधन के 
ͧलए िजलɉ को Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जाएंगे। िजला ͧश¢ा अधी¢क लातेहार एवं चतरा 
को रोकड़ बहȣ के संधारण के ͧलए Ǔनदȶश Ǒदए जाएंगे। तØ य यह है ͩक इन दो िजला 
ͧश¢ा अधी¢कɉ के ͨखलाफ रोकड़ बहȣ का संधारण नहȣं करने पर कोई कार[वाई नहȣं 
कȧ गई।  

• नमूना-जाँͬचत तीन िजलɉ7 मɅ वष[ 2010-15 के दौरान मÚ याéन भोजन Ǔनͬधयɉ 
के ` 2.52 करोड़ के Þ याज कȧ राͧश को िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ के खातɉ मɅ दज[ नहȣं 
ͩकया गया। मÚ याéन भोजन Ǔनͬधयɉ पर बɇक Þ याज सभी नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ 
के रोकड़ बǑहयɉ मɅ लेखाबƨ ͩकया गया था। लेͩकन इसे संबंͬधत Ǔनयंğी 
पदाͬधकाǐरयɉ को सूͬचत नहȣं ͩकया गया जो ͩक योजना के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के तहत 
आवæ यक था। माच[ 2014 तक मÚ याéन भोजन Ǔनͬध पर अिज[त Þ याज ` 19.74 
लाख कȧ राͧश को िज.ͧश.अ. पाकुड़ के रोकड़ बǑहयɉ मɅ नहȣं दशा[या गया। रोकड़ बहȣ 
के शषेɉ का बɇक शषेɉ के साथ ͧमलान नहȣं होना धोखाधड़ी एवं दुͪ व[Ǔनयोजन के 
जोͨखम से भरा था।  

• चतरा िजले मɅ योजना के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का उã लंघन करते हुए िज.ͧश.अ., चतरा 
ɮवारा मÚयाéन भोजन Ǔनͬध को चालू खाते मɅ रखा जा रहा था िजससे जमा पर 
Þ याज कȧ हाǓन हो रहȣ थी।  

सरकार ने बताया (नवà बर 2015) ͩक सभी िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ को बचत बɇक 
खाते खोलने के Ǔनदȶश Ǒदए जाएंगे और िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ से अिज[त Þ याज का 
Þ यौरा मांगा जाएगा। हालाँͩक कोई समय सीमा तय नहȣं कȧ गई। 

 

 

 

                                                 
7  बोकारो: ` 117.13 लाख, जामताड़ा: ` 75.00 लाख और लातेहार: ` 60.00 लाख 

मÚ याéन भोजन Ǔनͬध पर 
अिज[त Þ याज को िजला ͧश¢ा 
अधी¢कɉ ɮवारा लेखाओ ंमɅ 
नहȣं ͧलया गया। 



अÚ याय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

 

 
71

2.3.8.3 भारतीय खाɮय Ǔनगम को भुगतान  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, भा.खा.Ǔन. िजला Ĥशासन को खाɮयाÛ न आपूǓत [ से संबंͬधत 
ͪवपğɉ को एक माह के दौरान Ĥè तुत करेगा एवं 20 Ǒदनɉ के अÛ दर भुगतान ĤाÜ त 
करेगा।  

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक Ǔनͬध कȧ अनुपलÞ धता/Ǔनͬध के ͪवलंǒबत आहरण के 
कारण राÏ य मɅ 31 माच[ 2015 तक भुगतान के ͧलए खाɮयाÛ न कȧ लागत कȧ 
देयता बढ़कर ` 28.93 करोड़ हो गई (पǐरͧशç ट-2.3.4)।  

इसके जवाब मɅ यह कहा गया ͩक सरकार ने तØ यɉ को अंͩकत कर ͧलया (नवà बर 
2015)। हालाँͩक सुधारा× मक उपायɉ के कोई Þ यौरे ͪवǓनǑद[ç ट नहȣं ͩकये गये। 

2.3.8.4 रसोईया–सह–सहायक  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, 25 ͪवɮयाͬथ[यɉ वाले ͪवɮयालयɉ मɅ एक, 26 से 100 
ͪवɮयाͬथ[यɉ वाले ͪवɮयालयɉ मɅ दो और Ĥ× येक 100 ͪवɮयाͬथ[यɉ तक कȧ बढ़ोतरȣ पर 
एक अǓतǐरÈ त रसोईया-सह–सहायक का Ǔनयोजन ͩकया जा सकता है। रसोईया-सह-
सहायक को मानदेय के Ǿप मɅ ` 1000 ĤǓत माह Ǒदए जाने वाले सहायता राͧश 
केÛ ġ तथा राÏ य के बीच 75:25 के आधार पर साझा ͩकया जाता है।  

• 180 ͪवɮयालयɉ के अͧभलेखɉ के नमूना जाँच से £ात हुआ ͩक या तो ͪवɮयालय 
के ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ माताएं अथवा उस ¢ेğ कȧ मǑहलाएँ रसोईया-सह-सहायक के Ǿप 
मɅ ͪवɮयालयɉ मɅ Ǔनयोिजत कȧ गई थी। अͧभलेखɉ कȧ जाँच के Đम मɅ आगे £ात 
हुआ ͩक इन 180 नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ Ĥावधानɉ के अनुसार अपेͯ¢त 501 
रसोईया-सह-सहायकɉ मɅ से 1138 (23.40 ĤǓतशत) रसोईया-सह-सहायकɉ का कम 
Ǔनयोजन हुआ था (पǐरͧशç ट-2.3.5)।  

2.3.8.5 खालȣ जूट बैग का Ǔनè तारण  

भा.खा.Ǔन. ɮवारा 50 ͩकĒा ¢मता वाले बैगɉ मɅ अनाजɉ कȧ आपूǓत [ कȧ गई, चूँͩक 
खालȣ जूट बैग सरकार कȧ पǐरसà पि×त है अत: झा.रा.म.भो.Ĥा. ने जुलाई 2009 और 
Ǒदसà बर 2013 को Đमश: ` 11.40 और ` 14.40 के दर से खालȣ पड़ ेजूट बैगɉ को 
एफ.सी.आई. से बेचने तथा ͪवɮयालयɉ मɅ उपलÞ ध खालȣ जूट बगैɉ के ğमैाͧसक लेखा 
तैयार करने से संबंͬधत आदेश सभी िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ को जारȣ ͩकया। खालȣ 
जूट बैगɉ कȧ ǒĦकȧ से ĤाÜ त राͧश राजè व का İोत था िजसका उपयोग ͪवɮयालय 
è तर पर थाͧलयɉ एवं Ê लास के Đय योजना मɅ ͩकया जाना था।  

हमलोगɉ ने पाया ͩक 16.13 लाख खालȣ जूट बैग (2010-14 तक) िजसकȧ कȧमत  
` 1.84 करोड़ थी तथा 2.47 लाख खालȣ जूट बगै (2014-15 के दौरान) िजसकȧ 
कȧमत ` 0.36 करोड़ थी, िजनका उपयोग 93024.32 एम.टȣ. अनाजɉ कȧ ĤािÜत पर 

                                                 
8  बोकारो: 11, चतरा: 18, धनबाद: 18, लातेहार: 18, जामताड़ा: 16 और पाकुड़: 32 

Ǔनͬध कȧ अनुपलÞ धता/ 
ͪवलिàबत Ǔनकासी के कारण 
भारतीय खाɮय Ǔनगम के 
बकाये का संचय हुआ।  
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ͩकया गया, का कोई लेखा/सूचना ͩकसी भी नमूना-जाँͬच त िजलɉ मɅ संधाǐरत नहȣं था। 
इस Ĥकार जूट बैग के Ǔनè तारण हेतु कोई अनुवतȸ कार[वाई नहȣं हुई। 

जवाब मɅ यह कहा गया ͩक सरकार ɮवारा तØ यɉ को अंͩकत कर ͧलया गया है 
(नवà बर 2015)। हालाँͩक कोई भी ͪवͧशç ट सुधारा× मक उपाय ǓनǑद[ç ट नहȣं ͩकया 
गया। 

अनुशंसा 
हम अनुशंसा करते है ͩक खाɮयाÛ न के दǾुपयोग या ǐरसाव कȧ जाँच को Ú यान मɅ 
रखते हुए योजना के सुचाǾ Ǿप से लागू करने हेतु è कूलȣ è तर पर अनाज कȧ 
आपूǓत [ एवं Ǔनͬधयɉ का Ǔनबा[ध Ĥवाह सुǓनिæचत करना चाǑहए।  

2.3.9  योजना  

मÚ याéन भोजन योजना ͪवɮयालय è तर पर संधाǐरत सूचनाओं तथा उनका ĤखÖ ड 

िजलɉ एवं राÏ य è तर पर संकलन के पæ चात ्राÏ य ɮवारा तैयार ͩकये गये वाͪष[क 
काय[ योजना एवं बजट को मह× व देती है। यह योजना बनाने के ͧलए उपर से नीचे 
के Ǻिçटकोण के बजाय नीचे से उपर के Ǻिçटकोण कȧ पǐरकã पना करती है। राÏ य 

ɮवारा मानव संसाधन ͪवकास मंğालय, भारत सरकार को यो.अ.स. के सम¢ वाͪष[क 
काय[ योजना एवं बजट Ĥè तुत ͩकया जाता है। यो.अ.स. ɮवारा ͪवचार ͪवमश[ और 
अनुमोदन के आधार पर, राÏ य के ͧलए केÛ ġȣय सहायता Ĥदान कȧ जाती है। वाͪष[क 
काय[ योजना एवं बजट कȧ तैयारȣ के ͧलए समाज के वंͬचत वगɟ के गरȣब बÍ चɉ कȧ 
पहचान आवæ यक है। इसके अलावा योजना के ͧलए अÛ य गǓतͪवͬधयɉ कȧ å यवè था 
जैसे रसोई-सह-भÖ डारण, पीने का साफ पानी, रसोई उपकरण एव ंͪवɮयालय è वाè Ø य 
ͧशͪवर कȧ आवæ यकताओं को पूरा करने के ͧलए अÛ य ͪवकासा× मक काय[Đमɉ के 
साथ अͧभसरण करना और योजना के लाभɉ का रेͫडयो, टȣ.वी. एवं ͪĤटं ͧमͫडया 
ɮवारा å यापक Ĥचार Ĥसार के ͧलए कदम उठाना पǐरकिãपत कȧ गई है। 

यह आवæ यक है ͩक योजना तैयार करने कȧ ĤͩĐया का Ĥलेखीकरण ͩकया जाए 
ताͩक यह सुǓनिæचत हो सके ͩक वे ͪवɮयालय è तर पर भागीदारȣपूण[ Ǔनयोजन 
ĤͩĐयाओं ɮवारा ͩकया गया।  

नमूना-जाँͬचत इकाइयɉ के अͧभलेखɉ कȧ जाँच से पता चला ͩक: 

2.3.9.1. वाͪष[क काय[ योजना एवं बजट कȧ तैयारȣ एवं Ĥè तुǓतकरण  

संबंͬधत िजले के िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ ने ĤखÖ ड ͧश¢ा Ĥसार पदाͬधकारȣ के 
माÚ यम से ͪवɮयालय से जानकारȣ एकğ करने के बाद िजले कȧ वाͪष[क काय[ योजना 
एवं बजट तैयार ͩकया और राÏय इसी का संकलन राÏ य è तरȣय वाͪष[क काय[ योजना 
एवं बजट तैयार करने मɅ करता है। 

 

 



अÚ याय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

 

 
73

2.3.9.2. मÚ याéन भोजन योजना के अÛ तग[त ͪवɮयालयɉ का आÍ छादन  

यो.अ.स. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत एवं राÏ य ɮवारा तैयार वाͪष[क काय[ योजना एवं बजट के 
अनुसार वष[ 2010-11 मɅ 52,138 ͪवɮयालयɉ को योजना मɅ शाͧमल करना था। 
िजसके ͪवǾƨ माğ 40,733 ͪवɮयालयɉ को मÚ याéन भोजन काय[Đम मɅ आÍ छाǑदत 
ͩकया गया (पǐरͧशç ट-2.3.6)। 

सरकार ɮवारा बताया गया (नवà बर 2015) ͩक वष[ 2010-11 के दौरान आÍ छादन 
मɅ 12,083 ͪवɮयालयɉ कȧ कमी उÍ च Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ सÉं या के अǓतå यापन 
के कारण थी िजसे गलत तरȣके से Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ के तहत दशा[या गया था। 
हालाँͩक चार वषɟ से अͬधक के बाद भी इसमɅ सुधार नहȣं ͩकया गया।  

2.3.9.3. नामांकन और बÍ चɉ का आÍ छादन  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, योजना का Ĥाथͧमक उƧेæ य बÍ चɉ के नामांकन, उपिèथǓत 
तथा ĤǓतधारण को उÍ च Ĥाथͧमक è तर (वग[ आठ तक) तक सुधारना है। यह योजना 
बÍ चɉ के पोषण एवं सीखने कȧ ¢मता को बढ़ाने हेतु और वंͬचत वगɟ के बÍ चɉ को 
ͪवɮयालयɉ तक Ǔनयͧमत Ǿप से लाने हेतु भी लͯ¢त है। राÏ य मɅ वष[ 2010-15 के 
दौरान नामांकन, उपिèथǓत एवं Ĝॉप आउट कȧ िèथǓत कȧ चचा[ अनुवतȸ कंͫडकाओं मɅ 
कȧ गयी है।  

झा.रा.म.भो.Ĥा. और Ǔनदेशक, सव[ ͧश¢ा अͧभयान झारखंड ने वष[ 2010-15 के 
दौरान राÏ य मɅ मÚ याéन भोजन योजना के अंतग[त नामांͩ कत एव ंआÍ छाǑदत बÍ चɉ 
कȧ संÉ या से संबंͬधत आंकड़ा उपलÞ ध करवाई जो ͩक Ǔनà न ताͧलका-2.3.2 मɅ Ǒदया 
गया है:  

ताͧलका-2.3.2: वष[ 2010-15 के दौरान राÏ य मɅ नामांͩकत बÍ चɉ, ͪवɮयालय के 
बाहर और लाभािÛवत बÍ चɉ कȧ संÉ या  

(लाख मɅ)
वष[ झा.रा.म.भो.Ĥा.

के अनुसार 
छाğɉ का 
नामांकन 

कुल औसत 
उपिèथǓत 

मÚ याéन भोजन9 
के अÛ तग[त 

आÍ छाǑदत बÍ चɅ 

नामांकन के ͪवǾƨ 
आÍ छाǑदत बÍ चɉ कȧ 

ĤǓतशतता 

डी.आई.एस.ई. के 
अनुसार Ǔनजी 
ͪवɮयालयɉ मɅ 
नामांकन 

1 2 3 4 5 6 
2010-11 60.35 32.32 40.32 67 8.94 
2011-12 57.11 32.10 32.25 56 9.41 
2012-13 55.35 27.30 36.56 66 11.30 
2013-14 53.58 28.40 39.79 74 12.56 
2014-15 50.82 32.00 30.52 60 13.89 

(İोत: झा.रा.म.भो.Ĥ. और सव[ ͧश¢ा अͧभयान ) 

                                                 
9  मÚ याéन भोजन के अतंग[त आÍ छाǑदत बÍ चे छ: महȣने अथा[त ्Ĥ× येक ͪव× तीय वष[ मɅ पहलȣ अĤैल 

से 30 ͧसतà बर के बीच मɅ अͧभलेͨखत ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ अͬधकतम उपिèथǓत है। 
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वष[ 2010-15 के दौरान मÚ याéन भोजन के अÛ तग[त आÍ छाǑदत बÍ चɉ कȧ 
ĤǓतशतता कुल नामांकन का 56 और 74 ĤǓतशत के बीच थी जबͩक इसी अवͬध के 
दौरान राÏ य मɅ मÚ याéन भोजन से आÍ छादन 31 लाख से 40 लाख के बीच था। 
झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा नामाकंन एवं Ēामीण और शहरȣ ¢ेğɉ के बÍ चɉ के आÍ छादन 
के ͪवभािजत आँकड़ɉ को उपलÞ ध नहȣं कराया गया।   

• उन ¢ेğɉ मɅ जहाँ ͪवɮयालय मÚ याéन भोजन योजना ɮवारा आÍछाǑदत हो, 
समाज के गरȣब एवं वंͬचत वगɟ के बÍ चɉ कȧ पहचान करने तथा नामांकन करने हेतु 
Ĥभावी तंğ नहȣं था।  

• बÍ चɉ के माता-ͪपता को योजना के लाभɉ के बारे मɅ जागǾक बनाने तथा वैसे 
पाğ बÍ चे जो नामांͩकत नहȣं थे, को ͪवɮयालय जाने हेतु आकͪष[त करने के ͧलए 
झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा ऑͫडयो-ͪवͫडयो तथा ͪĤटं ͧमͫडया के माÚ यम से कोई भी 
जागǾकता काय[Đम शुǾ नहȣं ͩकया गया। हालाँͩक नमूना-जाँͬचत सभी ͪवɮयालयɉ के 
बाहरȣ दȣवार पर लोगो के साथ मÚ याéन भोजन ताͧलका Ĥदͧश[त कȧ गई थी।  

• राÏ य मɅ वष[ 2010-15 के दौरान नामांकन कȧ संÉ या मɅ लगातार ͬगरावट दज[ 
कȧ गई। वष[ 2010-15 के दौरान वैसे ͪवɮयालयɉ मɅ जहाँ मÚ याéन भोजन चल रहा 
था, नामांकन मɅ ͬग रावट 60.35 लाख से घटकर 50.80 लाख हो गयी जबͩक इसके 
ͪवपरȣत Ǔनजी ͪवɮयालयɉ मɅ बÍ चɉ का नामांकन 8.94 लाख से बढ़ कर 13.89 लाख 
हो गया। इस Ĥकार यह दशा[ता है ͩक बÍचɉ को ͪवɮयालयɉ मɅ ĤǓतधाǐरत करने के 
ͧलए केवल Ǔन:शुã क मÚ याéन भोजन हȣ पया[Ü त नहȣं है जबतक ͩक ͧश¢ण/सीखने 
के पǐरणाम मɅ सुधार, साथ-साथ नहȣं ͩकया जाता है। 

सरकार ने बताया (नवà बर 2015) ͩक Įेणी का Ú यान Ǒदए बगैर एक से आठ वग[ के 
सभी बÍ चɉ को मÚ याéन भोजन Ĥदान ͩकया गया तथा सभी नामांͩ कत बÍ च े
ĤǓतǑदन नहȣं आ रहे थे इससे वाè तͪवक आÍछादन करȣब 60 से 65 ĤǓतशत रहȣ। 
इस समè या को दरू करने के ͧलए सरकार ने ‘Ĥयास’ नामक काय[Đम शुǾ ͩकया 
िजसमɅ साथी समूहɉ ɮवारा वैसे बÍ चɉ को ͪवɮयालय वापस लाने हेतु संबƨ ͩकया 
गया था। तØ य यह है ͩक बÍ चɉ कȧ उपिèथǓत मɅ सुधार नहȣं हुआ है।  

2.3.9.4 उपिèथǓत, ĤǓतधारण और Ĝॉप आउट 

Ĥाथͧमक और उÍ च Ĥाथͧमक क¢ाओं मɅ बÍ चɉ कȧ उपिèथǓत बढ़ाना मÚ याéन भोजन 
योजना को Ĥारंभ करने के Ĥमुख उƧेæ यɉ मɅ से एक था। झा.रा.म.भो.Ĥा. ने उपिèथǓत 
के आंकड़ɉ का संकलन ͩकया। वैसे बÍ चे जो ͪवɮयालयɉ मɅ नामांͩ कत थे पर अपनी 
क¢ाएं/è कूलȣ ͧश¢ा जारȣ नहȣं रख सके उÛ हɅ ͪवɮयालय से Ĝॉप आउट माना जाता 
था। झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा Ĝॉप आउट बÍ चɉ के आंकड़ ेसंधाǐरत नहȣं ͩकये गये। हमने  
सव[ ͧश¢ा अͧभयान से इन आंकड़ो को ĤाÜ त ͩकया। राÏ य मɅ नामांकन, उपिèथǓत 
और Ĝॉप आउट के Þ यौरे ताͧलका-2.3.3 मɅ Ǒदये गये हɇ: 
 
 
 

ͪवɮयालयɉ मɅ मÚ याéन 
भोजन के बावजदू वष[ 2010-
15 कȧ अवͬध के दौरान 
ͪवɮया ͬथ[यɉ के नामांकन मɅ 
लगातार कमी  
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ताͧलका-2.3.3: राÏ य के Ĥाथͧमक एवं उÍ च Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ बÍ चɉ के Ĝॉप 
आउट और उपिèथǓत कȧ ͪववरणी 

(संÉ या लाख मɅ)
वष[ Ĥाथͧमक  उÍ च Ĥाथͧमक  कुल औसत 

उपिèथǓत 

सव[ ͧश¢ा 
अͧभयान के 
अनुसार 
Ĝॉप आउट 

नामांकन  औसत 
उपिèथǓत 

ĤǓतशत नामांकन औसत 
उपिèथǓत  

ĤǓतशत  

2010-11 46.88 24.38 52 13.46 7.94 59 32.32 4.99 
2011-12 43.22 23.77 55 13.89 8.33 60 32.10 5.55 
2012-13 40.83 19.60 48 14.52 7.70 53 27.30 3.55 
2013-14 38.87 20.60 53 14.71 7.80 53 28.40 3.07 
2014-15 35.59 18.15 51 15.21 7.30 48 32.00 2.69 
(İोत: झा.रा.म.भो.Ĥा.)  

ताͧलका-2.3.3 से यह è पç ट होता है ͩक वष[ 2010-15 कȧ अवͬध के दौरान बÍ चɉ 
कȧ उपिèथǓत मɅ सुधार नहȣं हुआ है और यह Ĥाथͧमक è तर मɅ 48 से 55 ĤǓतशत 
के बीच पाया गया और उÍ च Ĥाथͧमक è तर मɅ 60 ĤǓतशत से कम होकर 48 
ĤǓतशत हो गया। आगे, उपिèथǓत कȧ ĤǓतशतता वष[ 2010-11 से 2014-15 के बीच 
दोनɉ è तरɉ मɅ कम हुआ था। बीच मɅ ͪवɮयालय छोड़ने कȧ दर 2010-15 के दौरान 
कुल नामांकन का 5.31 से 9.88 ĤǓतशत के बीच रहȣ।  

छ: जाँͬचत िजलɉ मɅ बÍ चɉ कȧ उपिèथǓत वष[ 2010-15 के दौरान Ĥाथͧमक क¢ाओं 
मɅ 35.68 ĤǓतशत से 71 ĤǓतशत के बीच तथा उÍ च Ĥाथͧमक क¢ाओं मɅ 34 
ĤǓतशत से 91 ĤǓतशत के बीच रहȣ। नमूना-जाँͬचत 180 ͪवɮयालयɉ मɅ यहȣ आंकड़ े
Ĥाथͧमक è तर पर 5.40 ĤǓतशत से शत ĤǓतशत और उÍ च Ĥाथͧमक è तर पर 14 
ĤǓतशत से शत ĤǓतशत पाये गए। ये आंकड़ ेवष[ 2010-15 कȧ अवͬध मɅ उपिèथǓत 
मɅ वृͪ ƨ कȧ Ĥविृ×त को नहȣं दशा[त े हɇ (पǐरͧशç ट-2.3.7)। इसͧलए, म.भो.यो. के 
काया[Û वयन ने Ĥाथͧमक और उÍ च Ĥाथͧमक वगɟ के बÍ चɉ कȧ औसत उपिèथǓत को 
नहȣं बढ़ाया।  

सरकार न ेकहा (नवà बर 2015) ͩक 2015-16 से क¢ा तीन से आठ तक के बÍ चɉ 
कȧ èवयं उपिèथǓत कȧ योजना का Ĥारंभ ͩकया गया है िजसके पǐरणामè वǾप 
वाè तͪवक उपिèथǓत बढ़ȣ है और यह भी कहा ͩक ͪवɮयालय छोड़ने वालɉ का आंकड़ा 
झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा संधाǐरत नहȣं ͩकया गया।  

इस Ĥकार, मÚयाéन भोजन के Ĥावधान के बावजूद राÏ य मɅ è कूलȣ ͧश¢ा के ͧलए 
उ× तरदायी Ĥाͬधकारȣ उपिèथǓत को बढ़ाने और ͪवɮयालय मɅ बÍ चɉ को बनाए रखने 
मɅ ͪवफल रहे। 

2.3.10 काय[Đम का काया[Û वयन  

यह योजना खाɮयाÛ न कȧ लागत मूã य, पǐरवहन, अनुĮवण एवं मूã यांकन सहायता 
के संदभ[ मɅ भारत सरकार कȧ शत ĤǓतशत Ǒहè सेदारȣ का Ĥावधान करती है। खाना 



31 माच[ 2015 को समाÜत हुए वष[ का सामाÛय, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन!

 
76

पकाने के खच[ एवं रसोईया-सह-सहायक को मानदेय के ͧलए Ǔनͬधयɉ का Ǒहè सा 
भारत सरकार और राÏ य के बीच 75:25 के आधार पर साझा ͩकया जाता हɇ। इसके 
अलावे, गैर-आवतȸ å यय के तहत, भारत सरकार रसोई-सह-भंडार गहृ के Ǔनमा[ण हेतु 
सहायता (75:25 के आधार पर)10 और ` 5,000 ĤǓत ͪवɮयालय रसोई उपè करɉ कȧ 
खरȣद एवं ĤǓतè थापन के ͧलए Ĥदान करती है।  

2.3.10.1 खाɮयाÛनɉ का आबंटन और भंडार कȧ कमी  

Ǒदशा-Ǔनदȶश के अनुसार खाɮयाÛ नɉ का आकलन योजना अनुमोदन सͧमǓत ɮवारा 
राÏ य भर मɅ मÚ याéन भोजन का लाभ पहँुचान ेके ͧलए अनमुोǑदत बÍ चɉ कȧ सÉं या 
के आधार पर ͩकया जाता है। पुन: राÏ य के पास उपलÞ ध खाɮयाÛ न के अĤयुÈ त 
शषे को घटात ेहुए खाɮयाÛ न छमाहȣ आधार पर आबंǑटत ͩकए जाते हɇ।  

झा.रा.म.भो.Ĥा. और नमूना-जाँͬचत िज.ͧश.अ. के अͧभलेखɉ कȧ जाँच से उɮघǑटत 
हुआ ͩक उनमɅ से ͩकसी ने भी खाɮयाÛ नɉ के अĤयुÈ त शषे के अͧभलेखɉ को संधाǐरत 
नहȣं ͩकया िजससे राÏ य को खाɮयाÛ न का ͪववेकसà मत आबंटन नहȣं हो पाया। राÏ य 
खाɮय Ǔनगम के गोदामɉ के अĤयुÈ त शषेɉ कȧ वè तसुूची कȧ मांग करने मɅ ͪवफलता 
से राÏ य को आबंǑटत खाɮयाÛन का संभाͪवत दǾुपयोग हो सकता है।  

जबाव मɅ, सरकार ने कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक Ĥखंड और ͪवɮयालय è तर से 
खाɮयाÛ नɉ के अĤयुÈ त शषे से संबंͬधत एक Ĥमाण-पğ ĤाÜ त ͩकया जाएगा।  

2.3.10.2  खाɮयाÛ नɉ का उठाव  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, भारतीय खाɮय Ǔनगम को राÏ य सरकार के आबंटन के 
अनुसार खाɮयाÛ नɉ के उठाव कȧ अनुमǓत देनी थी िजसका उठाव काय[Đम, िजला 
Ĥशासन ɮवारा पूव[वतȸ आबंटन Ǔतमाहȣ के माह के Ĥथम Ǒदन से शुǾ होकर आबंटन 
Ǔतमाहȣ के अंǓतम महȣने कȧ 25 तारȣख तक Ǒदया जाना था। 

अͧभलेखɉ कȧ जाँच से उɮघǑटत हुआ ͩक:  

• िजलɉ को खाɮयाÛ नɉ के आबंटन मɅ तय सीमा के ͪवǾƨ एक से दो माह का 
ͪवलंब (पǐरͧशç ट-2.3.8) झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा हुआ िजसके फलè वǾप सभी छ: 
नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ खाɮयाÛ न के उठाव मɅ ͪवलंब हुआ। तीन नमूना-जाँͬच त िजलɉ 
के ĤखÖ डवार आबंटन से उɮघǑटत हुआ ͩक बोकारो, धनबाद और चतरा मɅ संबंͬधत 
िजलɉ के िज.ͧश.अ. ɮवारा एक से चार माह कȧ ͪवलंब से खाɮयाÛ न जारȣ ͩकए गए।  

सरकार ने आबंटन मɅ हुई ͪवलंब को è वीकार ͩकया (नवà बर 2015) लेͩकन कोई 
ͪवͧशç ट सुधारा× मक उपाय शुǾ नहȣं ͩकया गया। 

• चतरा िजले मɅ, जुलाई 2011 से माच[ 2013 के बीच Ĥखंड गोदाम मɅ आपूǓत [ के 
ͧलए भारतीय खाɮय Ǔनगम के ͫडपो से Ǔनजी पǐरवाहक (ठेकेदार) ɮवारा कुल 

                                                 
10  एम.एच.आर.डी., भारत सरकार कȧ Ǒदनांक 31 Ǒदसà बर 2009 कȧ अͬधसूचना के अनुसार  
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70,596.30 िÈवंटल खाɮयाÛ न का उठाव हुआ लेͩकन केवल 69,902.14 िÈवंटल 
खाɮयाÛ न हȣ ĤखÖ ड गोदामɉ तक पहँुचाए गए। इसके पǐरणामè वǾप ` 16.00 
लाख11 मूã य के 694.16 िÈवंटल खाɮयाÛ न कȧ आपूǓत [ कम हुई।  

सरकार ने अंͩकत ͩकया (नवà बर 2015) और कहा ͩक उͬचत कार[वाई कȧ जाएगी। 
लेͩकन उͬचत कार[वाई के Þ यौरे लेखापरȣ¢ा को ǓनǑद[ç ट नहȣं ͩकये गये।  

• वष[ 2014-15 के ͧलए झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा िज.ͧश.अ. बोकारो को कुल 
3552.05 मीǑĚक टन आबंǑटत खाɮयाÛ न मɅ से 1288.902 मीǑĚक टन खाɮयाÛ न 
का उठाव नहȣं हुआ È यɉͩक इसके पǐरवहन हेतु Ěकɉ कȧ अनुपलÞ धता के कारण 
भा.खा.Ǔन. के गोदाम से आबंǑटत खाɮयाÛ न का उठाव करने मɅ रा.खा.Ǔन. ͪवफल रहȣ 
िजसके फलè वǾप 40 ͪवɮयालयɉ मɅ मÚ याéन भोजन मɅ å यवधान पड़ा।  

सरकार ने अंͩकत ͩकया (नवà बर 2015) और कहा ͩक उͬचत कार[वाई कȧ जाएगी। 
परÛ तु उͬचत कार[वाई के Þ यौरे लेखापरȣ¢ा को ǓनǑद[ç ट नहȣं ͩकये गये।  

2.3.10.3  खाɮयाÛ नɉ कȧ गुणव× ता  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, भा.खा.Ǔन. बेहतरȣन उपलÞ ध गुणव× ता वाले खाɮयाÛ न जारȣ 
करेगा जो ͩकसी भी िèथǓत मɅ कम से कम सामाÛ य औसत गुणव× ता (एफ.ए.È यू.) 
का होगा। िजलाͬधकारȣ भी भा.खा.Ǔन. ɮवारा जारȣ खाɮयाÛ नɉ कȧ कम-से-कम 
एफ.ए.È यू. मानदंडɉ के पालन कȧ पुिçट के ͧलए एक दल जो ͩक भा.खा.Ǔन. और 
िजलाͬधकारȣ ɮवारा नाͧमत å यिÈत से बना होगा, के सयंÈु त Ǔनरȣ¢ण कर खाɮयाÛ नɉ 
को कम-से-कम एफ.ए.È यू. मानदंडɉ का होना सुǓनिæचत करɅगे। भा.खा.Ǔन. भͪवç य मɅ 
स× यापन और ͪवæ लेषण के ͧलए अपने ɮवारा आपूǐरत खाɮयाÛ न के नमूनɉ को 
रखेगा। यह ͩकसी ͧशकायत Ǔनवारण करने के ͧलए रखा जाना था। छ: िज.ͧश.अ. के 
अͧभलेखɉ कȧ जाँच से उɮघǑटत हुआ ͩक Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के अनुसार, मÚ याéन 
भोजन हेतु सामाÛ य औसत गुणव× ता वाले खाɮयाÛ नɉ कȧ आपूǓत [ सुǓनिæचत करने के 
ͧलए झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा कोई तंğ ͪवकͧसत नहȣं ͩकया गया। झा.रा.म.भो.Ĥा. न े
यह भी कहा (मई 2015) ͩक सामाÛ य औसत गुणव× ता वाले खाɮयाÛ नɉ कȧ गुणव× ता 
सुǓनिæचत नहȣं कȧ गयी।  

सरकार न ेउ× तर Ǒदया (नवà बर 2015) ͩक खाɮयाÛ नɉ कȧ सामाÛ य औसत गणुव× ता 
Ǔनधा[ǐरत करने का तंğ ͪवकͧसत ͩकया जा रहा है। 

2.3.10.4  मÚ याéन भोजन मɅ å यवधान 

मÚ याéन भोजन योजना ͪवɮयालय मɅ उपिèथत रहने वाले Ĥ× येक बÍचे को सभी 
ͪवɮयालय Ǒदवसɉ मɅ मÚ याéन भोजन परोसने का Ĥावधान करता है। 

180 नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ कȧ जाँच से £ात हुआ ͩक कुल 2,08,440 è वीकृत 
ͪवɮयालय Ǒदवसɉ मɅ से 15,404 ͪवɮयालय Ǒदवसɉ (7.04 ĤǓतशत) मɅ मÚ याéन 

                                                 
11   ` 2,304.87 ĤǓत िÈवंटल के ͩकफायती दर से  
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भोजन कȧ आपूǓत [ मɅ å यवधान पड़ा (पǐरͧशç ट–2.3.9)। å यवधान कȧ संͯ¢Ü त िèथǓत 
ताͧलका-2.3.4 मɅ Ǒदया गया है।  

ताͧलका-2.3.4: वष[ 2010-15 के दौरान 180 नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ मÚयाéन 
भोजन मɅ å यवधान  

å यवधान के कारक सǑहत Ǒदवसɉ कȧ संÉ या  

िजलɉ का 
नाम  

नमूना-
जाँͬचत 

ͪवɮयालयɉ 
कȧ संÉ या  

खाना पकाने 
कȧ लागत 

Ǔनͬध मɅ कमी 

खाɮयाÛ न 
Ǔनͬध मɅ 
कमी  

खाɮयाÛ न 
Ǔनͬध मɅ कमी 

+ खाना 
पकाने कȧ 
लागत Ǔनͬध 
मɅ कमी 

Ēाम ͧश¢ा 
सͧमǓत के 
सदè यɉ एवं 
अÛ य के 

मÚ य ͪववाद 

ͧश¢कɉ का 
हड़ताल  

कुल 
Ǒदवस 

बोकारो 30 534 831 145 24 09 1543 
चतरा 30 251 3869 200 554 826 5700 
धनबाद  30 965 254 231 44 143 1637 
जमताड़ा  30 270 104 844 12 119 1349 
लातहेार  30 00 00 14 18 148 180 
पाकुड़ 30 3081 509 1405 00 00 4995 
कुल   5101 5567 2839 652 1245 15404 

(İोत: चयǓनत ͪवɮयालयɉ के आकंड़े) 

हमने पाया ͩक वष[ 2010-15 के दौरान चतरा िजला के दो ͪवɮयालयɉ मɅ 787 Ǒदन 
का å यवधान (यू.एम.एस. राजपूर: 406 Ǒदन, 33.41 ĤǓतशत और यू.एम.एस. 
सागासोत: 381 Ǒदन, 32.39 ĤǓतशत) खाɮयाÛ न कȧ कमी के कारण और पाकुड़ 
िजला के दो ͪवɮयालयɉ मɅ 883 Ǒदन का å यवधान (एन.पी.एस. ͬचǾडीह कालȣचांदȣ: 
475 Ǒदन, 39.09 ĤǓतशत और एन.पी.एस. राजपुर: 408 Ǒदन, 33.58 ĤǓतशत) 
खाना पकाने के å यय हेतु Ǔनͬध कȧ कमी के कारण रहा।  

नमूना-जाँͬचत िजलɉ के ͪवɮयालयɉ मɅ मÚ याéन भोजन मɅ å यवधान संबंͬधत िजलɉ के 
Ĥखंडɉ के िज.ͧश.अ./Ĥ.ͧश.Ĥ.प. ɮवारा ठȤक से Ǔनगरानी कȧ कमी के कारण हुआ।  

सरकार ने इसे अंͩकत ͩकया (नवà बर 2015) और कहा ͩक उͬचत कार[वाई कȧ 
जाएगी।  

2.3.10.5  पोषक त× वɉ और दवाई का Ĥबंधन 

मÚ याéन भोजन योजना (क) कृͧमनाशक और ͪवटाͧमन ए अनुपूरकɉ कȧ छमाहȣ 
खुराक (ख) िजंक सǑहत लौह एवं फोͧलक-अà ल कȧ अनुपूरक साÜ ताǑहक खुराक (ग) 
è थानीय è तर पर पायी गयी सामाÛ य कͧमयɉ हेतु è वाè Ø य ͪवभाग के साथ 
अͧभसरण कर अÛ य उͬचत अनपुूरकɉ का ͪवतरण एवं अǓतǐरÈ त पोषकɉ का Ĥावधान 
करती है। 

संबंͬधत अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 
म.भो.यो. मɅ å यवधान कȧ 
समुͬचत Ǔनगरानी नहȣं कȧ 
गयी।  
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हमने पाया ͩक ͪवɮयाͬथ[यɉ को è वाè Ø य ͪवभाग/एन.आर.एच.एम. के अͧभसरण के 
तहत िजंक सǑहत लौह व फोͧलक-अà ल अनुपूरक और अÛ य उͬचत अनुपूरकɉ कȧ 
आपूǓत [ 175 जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ नहȣं पायी गई È यɉͩक झा.रा.म.भो.Ĥा. ने è वाè Ø य 
ͪवभाग से इसके ͧलए संपक[  नहȣं ͩकया (पǐरͧशç ट-2.3.5)।  

सरकार ने जबाव Ǒदया (नवà बर 2015) ͩक è वाè Ø य ͪवभाग के समÛ वय से Ĥभावी 
तंğ ͪवकͧसत ͩकया जा रहा था। हालाँͩक कार[वाई के Þ यौरे ĤǓतवेǑदत नहȣं ͩकये गये।  

2.3.10.6 बÍ चɉ का पोषण è तर  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार सूêम पोषण और कृͧमनाशक गोͧलयɉ कȧ Ǔनयͧमत आपूǓत [ 
बÍ चɉ को दȣ जानी है।  

लेखापरȣ¢ा ɮवारा 2010-15 के दौरान सभी नमूना-जाँͬचत 180 ͪवɮयालयɉ मɅ 
Ǔनà नͧलͨखत कͧमयाँ पायी गयी: 

• Ǔनयͧमत è वाè Ø य जाँच ͩकसी भी नमनूा-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ नहȣं ͩकया गया। 
अत: छाğɉ के ͧलए सूê म पोषक त× व और कृͧमनाशक गोͧलयɉ कȧ आवæ यकता पर 
पहँुचाने हेतु कोई Ĥणालȣ नहȣं थी। आगे, मानव ससंाधन ͪवकास मंğालय के समी¢ा 
ĤǓतवेदन (जनवरȣ 2014) मɅ झारखंड के 528 लड़के और 552 लड़ͩकयɉ मɅ पोषण 
कȧ िèथǓत का ͪवæ लेषण ͩकया गया, िजसमɅ 25 ĤǓतशत लड़के और 18 ĤǓतशत 
लड़ͩकयाँ जो (-) 2एस.डी. Įेणी मɅ (मामूलȣ कुपोͪषत) थे और 6 ĤǓतशत लड़के और 
3 ĤǓतशत लड़ͩकयाँ (–) 3एस.डी. Įेणी मɅ (गंभीर Ǿप से कुपोͪषत) थे।  

• नमूना-जाँͬचत 180 ͪवɮयालयɉ मɅ से छ: ͪवɮयालयɉ को छोड़कर ͩकसी भी 
ͪवɮयालय मɅ वजन करने कȧ एवं ऊँचाई मापने के उपकरण नहȣं पाये गये, िजससे 
उनके ͪवकास और è वाè Øय कȧ िèथǓत कȧ Ǔनगरानी ͪवɮयालय è तर पर अͧभलेͨखत 
नहȣं ͩकया जा सका। 

सरकार ने बताया ͩक (नवà बर 2015) पोषण è तर मɅ सुधार के ͧलए कदम उठाए जा 
रहे है। तथाͪप इन कदमɉ के Þ यौरे Ĥदान नहȣं ͩकये गये। 

अनुशंसा  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक Ǔनरȣ¢ण कȧ Ĥणालȣ को मजबूत करने के ͧलए यह 
सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहए ͩक यथा Ǔनधा[ǐरत कम से कम औसत गुणव× ता का 
खाɮयाÛ न भारतीय खाɮय Ǔनगम ͫडपो से ĤाÜ त ͩकया जाए और बÍ चɉ कȧ Ǔनयͧमत 
è वाè Ø य जाँच कȧ जाए।  

2.3.10.7 माÛ यता ĤाÜ त Ĥयोगशाला ɮवारा भोजन का परȣ¢ण  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, राÏ य बÍ चɉ को गुणव× ता पूण[ भोजन सुǓनिæचत करने के 
ͧलए मÚ याéन भोजन का नमूना परȣ¢ण करने के ͧलए व£ैाǓनक और औɮयोͬगक 
अनुसंधान राç Ěȣय Ĥत ् यायन पǐरषद या माÛ यता ĤाÜ त Ĥयोगशाला को लगाने पर 
ͪवचार कर सकता है। 

पोषक त× वɉ और दवाइयɉ के 
Ĥशासन हेतु कोई Ĥभावी तंğ 
ͪवकͧसत नहȣं ͩकया गया। 
Ǔनयͧमत ͬचͩक× सा जाँच का 
अभाव था।  

भोजन/मÚ याéन भोजन के 
नमूना कȧ जाँच के ͧलए कोई 
माÛ यता ĤाÜ त Ĥयोगशाला को 
सिàमͧलत नहȣं ͩकया गया। 



31 माच[ 2015 को समाÜत हुए वष[ का सामाÛय, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन!
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नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ  हमने पाया ͩक 2010-15 के दौरान झा.रा.मा.भो.Ĥा. ɮवारा 
भोजन/खाɮय नमूनो कȧ जाँच के ͧलए ͩकसी भी माÛ यता ĤाÜ त संè थान को 
सिàमͧलत नहȣं ͩकया गया। इस तØ य कȧ संबंͬधत िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ ɮवारा भी 
पुिçट कȧ गई।  

सरकार ने è वीकार ͩकया (नवà बर 2015) ͩक भोजन के परȣ¢ण हेत ुऐसी ͩकसी 
Ĥयोगशाला को सिàमͧलत नहȣं ͩकया गया।  

अत: खाɮयाÛ न कȧ गुणव× ता और भोजन का परȣ¢ण आæ वè त नहȣं ͩकया जा सका 
जैसा कȧ योजना के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ पǐरकिãपत है।  

2.3.10.8 अÛ य योजनाओं के साथ अͧभसरण  

झा.रा.म.भो.Ĥा. ने अÛय ͪवभागɉ, जैसे Ēामीण ͪवकास, पेयजल एवं è वÍ छता, 
पंचायती राज, è वाè Ø य एवं पǐरवार कã याण ͪवभागɉ इ× याǑद के ͪवकासा× मक 
काय[Đमɉ के साथ अͧभसरण से संबंͬधत आँकड़ɉ को संधाǐरत नहȣं ͩकया। हालाँͩक 
हमने ͧसफ[  बोकारो िजला मɅ 808 रसोई-सह-भंडार के Ǔनमा[ण का अͧभसरण ͪपछड़ा 
¢ेğ अनुदान Ǔनͬध एकȧकृत काय[ योजना के साथ पाया। पुन:, नमूना-जाँͬचत 180 
ͪवɮयालयɉ12 मɅ से 175 ͪवɮयालयɉ मɅ è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एव ंपǐरवार कã याण 
ͪवभाग के अंतग[त राç Ěȣय Ēा मीण è वाè Ø य ͧमशन ɮवारा ͪवɮयालय è वाè Ø य 
काय[Đम के तहत è वाè Ø य जाँच ͧशͪवर आयोिजत नहȣं कȧ गयी। 180 जाँͬचत 
ͪवɮयालयɉ मɅ से 17 ͪवɮयालयɉ मɅ è वÍ छ पेयजल कȧ सुͪवधा उपलÞध नहȣं थी। 

अनुशंसा  

हम अनुशंसा करते है ͩक झा.रा.म.भो.Ĥा. को ͪवɮयालयɉ मɅ आधारभूत सुͪवधाओं के 
ͧलए अÛ य ͪवभागɉ के साथ अͧभसरण सǓुनिæचत करना चाǑहए। 

2.3.10.9 आाधारभूत संरचना कȧ सुͪवधाएँ  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार चरणबƨ तरȣके से रसोई-सह-भंडार Ǔनमा[ण करने के ͧलए 
केÛ ġȣय सहायता के Ǿप मɅ अͬधकतम ` 60,000 ĤǓत इकाई Ĥदान करना है। पुन:, 
भारत सरकार Ǔनिæचत दर के è थान पर छाğɉ कȧ संÉ या के अनुसार धरातल ¢ेğ के 
आधार पर रसोई-सह-भंडार के Ǔनमा[ण से संबंͬधत Ĥावधान को पुनरȣͯ¢त ͩकया 
(Ǒदसà बर 2009)। रसोई शडे के Ǔनमा[ण कȧ लागत 75:25 के आधार पर केÛ ġ और 
राÏ य के बीच साझा ͩकया जाएगा। 

रसोई उपकरणɉ (è टोव, चूã हा आǑद) कȧ å यवè था और ĤǓतè थापन करने के ͧलए 
Ĥ× येक ͪवɮयालय को औसत कȧमत ` 5,000 चरणबƨ तरȣके से Ǒदया जाना है। वष[ 

                                                 
12  जामताड़ा के पाँच ͪवɮयालयɉ मɅ è वाè Ø य जाँच कȧ गई:-उÍ च Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ: आसनबनी 

नवाटाँड़, रंगामत और राजकȧयकृत: मÚ य ͪवɮयालय, जामताड़ा एवं Ĥाथͧमक ͪवɮयालय, कुरमी—
पाड़ा। 
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2010-15 के दौरान रसोई-सह-भÖ डार के Ǔनमा[ण कȧ भौǓतक एव ंͪव× तीय Ĥ गǓत का 
Þ यौरा पǐरͧशç ट-2.3.10 मɅ Ǒदया गया है।  

लेखापरȣ¢ा न ेपाया ͩक:  

• वष[ 2013-14 तक 39,001 रसोई-सह-भÖ डार इकाईयɉ के Ǔनमा[ण का लê य रखा 
गया िजनमɅ से 35,435 इकाईयाँ (80 ĤǓतशत) Ǔनमा[ण के ͧलए लȣ गई। लेͩकन 
ͧसफ[  20,654 इकाईयɉ (58 ĤǓतशत) को पूण[ ͩकया गया एव ं8,396 (24 ĤǓतशत) 
इकाईयɉ का Ǔनमा[ण ĤगǓत पर था। 6,385 इकाई (18 ĤǓतशत) का Ǔनमा[ण काय[ 
2013-14 तक Ĥारà भ भी नहȣं ͩकया गया।  

• केÛ ġांश के ` 277.27 करोड़ एवं राÏ यांश के ` 41.62 करोड़ का å यय इन 
29,050 रसोई-सह-भंडार (20,654 इकाईयाँ + 8,396 इकाईयाँ) पर ͩकया गया। पुन:, 
वष[ 2011-13 के दौरान राÏ य सरकार ɮवारा ͪवमुÈ त ͩकए जाने वाले ` 110.83 
करोड़ के ͪवǾƨ राÏ य ɮवारा ` 34.71 करोड़ के कम आबंटन करके माğ ` 76.12 
करोड़ आबंǑटत ͩकया गया। इस Ĥकार वष[ 2011-13 के दौरान राÏ य सरकार रसोई-
सह-भंडार के Ǔनमा[ण के ͧलए अपने अंश आबंǑटत करने मɅ ͪवफल रहȣ एवं झारखंड 
राÏ य मÚ याéन भोजन Ĥाͬधकार/िजले भी आबंǑटत Ǔनͬध का उपयोग करने मɅ ͪवफल 
रहे। 

• 180 जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ से 48 ͪवɮयालयɉ13 मɅ रसोई-सह-भंडार नहȣं थे। 
ͪवɮयालयɉ मɅ मÚ याéन भोजन बनाने के ͧलए या तो ͪवɮयालय के बरामदे के एक 
कोने मɅ अè थायी å यवè था कȧ गई थी या ͪवɮयालय पǐरसर के अÛ दर अè थायी 
संरचना खड़ी कȧ गई थी। ͩकसी भी नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालय मɅ खाɮयाÛ नɉ का 
सुरͯ¢त भंडारण कȧ जगह, खाने का ¢ğे और बत[न धोने कȧ अलग å यवè था उपलÞ ध 
नहȣं थी। 

48 ͪवɮयालयɉ मɅ रसोई-सह-भंडार का अभाव के कारण भूͧम कȧ अनुपलÞ धता, कम 
आबंटन, उपलÞ ध Ǔनͬधयɉ का कम उपयोग, सरकारȣ भवनɉ के अलावा ͪवɮयालयɉ का 
ͩकसी अÛ य जगह पर संचालन, नमूना-जाँͬचत िजलɉ के िज.ͧश.अ. ɮवारा Ǔनͬधयɉ का 
गैर आहरण इ× याǑद थे।  

इसके जवाब मɅ सरकार न ेकहा (नवà बर 2015) ͩक रसोई-सह-भंडार को समय पर 
पूण[ करने के Ǔनदȶश के साथ आबंǑटत Ǔनͬध के उपयोग का Ĥयास ͩकया जाएगा एवं 
यह भी कहा ͩक राÏ यांश के संदभ[ मɅ कम आबंǑटत राͧश को 2015-16 मɅ ͪवमुÈ त 
कर Ǒदया जाएगा। 

नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ पाये गए खराब आधारभूत सुͪवधाओं को Ǔनà नͧलͨखत 
तè वीरɉ मɅ Ǒदखाया गया है:  

                                                 
13  बोकारो-06, चतरा-07, धनबाद-08, जामताड़ा-10, लातेहार-06 एवं पाकुड़-11 

राͧश कȧ उपलÞ धता के 
बावजदू आधारभूत सुͪवधाएँ 
जसेै रसोई शडे, भंडारण 
सुͪवधा, भोजन पकाने एवं 
परोसने हेतु बत[न पया[Ü त Ǿप 
से Ĥदान नहȣं ͩकये गये।  
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मÚ य ͪवɮयालय सेÈ टर-4 मɅ मÚ याéन भोजन 
खाने के बाद थालȣ धोते बÍ चे 

खुला रसोई घर म.ͪव. सेÈ टर-4,  
ͧसतà बर 2014 

आगे यह भी पाया गया ͩक सभी नमूना-जाँͬचत 180 ͪवɮयालयɉ मɅ से 166 
ͪवɮयालयɉ मɅ खाना खाने कȧ थाͧलयाँ अपया[Ü त थी। 14 ͪवɮयालयɉ मɅ से मÚ याéन 
भोजन के ͧलए थाͧलयɉ कȧ å यवè था खुद बÍ चɉ ɮवारा कȧ गई। 

2.3.10.10 खाɮयाÛ नɉ कȧ ढुलाई कȧ िजà मेवारȣ  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार Ĥ× येक ͪवɮयालय/ͧश¢ा गारंटȣ केÛ ġ/वैकिãपक और वैकिãपक 
अͧभनव ͧश¢ा केÛ ġ के नजदȣक भारतीय खाɮय Ǔनगम गोदाम से खाɮयाÛ नɉ का 
पǐरवहन सुǓनिæचत ͩकया जाना है। झारखÖ ड राÏ य खाɮय Ǔनगम, राÏ य नोडल 
पǐरवहन अͬधकरण है जो भारतीय खाɮय Ǔनगम के गोदाम से खाɮयाÛ नɉ को उठाने 
और उÛ हɅ ĤखÖ ड è तर पर देने के ͧलए िजà मेदार है। राÏ य सरकार कȧ िजà मेवारȣ है 
ͩक खाɮयाÛन के पǐरवहन कȧ å यवè था करना ताͩक ये ĤखÖ ड गोदाम से ͪवɮयालय 
तक समयबƨ तरȣके से पहँुच जाय। 

हमने पाया ͩक ͧसवाय धनबाद िजला के धनबाद ĤखÖ ड मɅ 2013-15 के दौरान जहाँ 
एक Ǔनजी पǐरवाहक इस काय[ के ͧलए ǓनयुÈ त था को छोड़कर, ͩकसी भी जाँͬचत 
ͪवɮयालयɉ मɅ ĤखÖ ड गोदाम से ͪवɮयालय तक अनाज पहँुचाने कȧ å यवè थाएँ नहȣं 
थीं चूँͩक इस उƧेæ य के ͧलए ͩकसी पǐरवहन अͧभकरण को ǓनयुÈ त नहȣं ͩकया गया। 
पुन:, सभी जाँͬचत ͪवɮयालयɉ के Ĥभारȣ ͧश¢क ĤखÖ ड गोदाम से ͪवɮयालय तक 
खाɮयाÛ नɉ का पǐरवहन è वयं कȧ å यवè था पर ͩकया िजसके ͧलए पǐरवहन कȧ लागत 
कȧ ĤǓतपूǓत [ उÛ हɅ नहȣं कȧ गई।  

खाɮयाÛ न सामĒी को Ĥखंड 
से ͪवɮयालय तक ढुलाई कȧ 
å यवè था सǓुनिæचत नहȣं कȧ 
गई। 

Ĥाथͧमक ͪवɮयालय लोयाबाद, धनबाद-II मɅ चूहे कȧ शौच से सड़ ेअनाज Ǒदनांक (24.4.15) 
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सरकार ने बताया (नवà बर 2015) ͩक सभी िजला ͧश¢ा अधी¢कɉ को ĤखÖ ड से 
ͪवɮयालय तक खाɮयाÛ न का पǐरवहन सुǓनिæचत करने का Ǔनदȶश Ǒदया जा चुका है।  

अनुशंसा  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक झा.रा.म.भो.Ĥा. को अÛ य ͪवभागɉ से अͧभसरण करना 
चाǑहए और बÍ चɉ को परोसे जाने वाले मÚयाéन भोजन कȧ माğा एव ं गुणव×ता 
ͪवǑहत मानकɉ के अनुǾप होना चाǑहए।  

2.3.11 Ĥबंधन, अनुĮवण एवं मूã यांकन 

Ĥबंधन, अनुĮवण एवं मूã यांकन (Ĥ.अ. एवं मू.) के ͧलए खाɮयाÛन कȧ लागत, खाना 
पकाने कȧ लागत, पǐरवहन लागत और रसोईया सहायकɉ के मानदेय कȧ लागत का 
1.8 ĤǓतशत केÛ ġȣय सहायता के Ǿप मɅ Ĥदान ͩकया जाना था, Ĥ.अ. एवं म.ू 
सहायता का आधा ͪवɮयालय è तर पर साबुन कȧ आपूǓत [, Ü लेट, ͬगलास, मैट, खाना 
पकाने के उपकरणɉ, ब× त[न, भंडारण हेत ुबत[न का ĤǓतè थापन/मरà मत आǑद के रख-
रखाव Ĥदान करने के ͧलए इè तेमाल ͩकया जाना था और शषे राͧश राÏ य/िजला è तर 
पर रसोईया सहायकɉ का Ĥͧश¢ण, उपè कर, कà Ü यूटर हाड[वेयर एवं सॉÝटवेयर और 
उपभोÏ य, कͧम[यɉ के ¢मता वध[न, Ĥचार आǑद के इè तेमाल पर ͩकया जाना था। 

हमने देखा ͩक Ĥ.अ. एव ंमू. Ǔनͬध के उपयोग पूरे राÏ य मɅ वष[ 2010-15 के दौरान 
33.07 ĤǓतशत और 65.79 ĤǓतशत के बीच थी जबͩक यह नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ 
2.14 ĤǓतशत और 97.50 ĤǓतशत के बीच थी (पǐरͧशç ट-2.3.11)। नमूना-जाँͬचत 
ͪवɮयालयɉ के अͧभ लेखɉ के स× यापन से पता चला ͩक वे Ĥ.अ. एवं मू. Ǔनͬध से 
अनͧभ£ थे चूँͩक Ǔनͬधयाँ एकमुæ त è थानांतǐरत कर दȣ गई और ͪवͧभÛ न 
अवयवɉ/शीषɟ के अÛ तग[त ͬचिÛहत ͩकये जाने के Þ यौरे जानकारȣ के ͧलए è पç ट Ǿप 
से ǓनǑद[ç ट नहȣं ͩकये गये थे। 

राÏ य एवं िजला è तर पर Ĥ.अ. एवं मू. Ǔनͬध के कम उपयोग के पǐरणामè वǾप 
Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ पǐरकिãपत आवæ यकताओं को परूा नहȣं ͩकया जा सका। इसके 
अलावा ͪवɮयालय è तर पर भी ͩकसी Ĥ.अ. एवं मू. गǓतͪवͬधयɉ पर कोई å यय नहȣं 
ͩकया गया। 

सरकार ने कहा (नवà बर 2015) ͩक Ĥ.अ. एवं मू. के अÛ तग[त आबंǑटत Ǔनͬध के 
उपयोग के ͧलए Ĥभावी तğं ͪवकͧसत ͩकया जाएगा। 

2.3.11.1 सचंालन और अनुĮवण सͧमǓतयाँ 

संचालन अनुĮवण सͧमǓतयाँ (सं.अ.स.) राÏय, िजला और ĤखÖड èतर पर ͪवभाग 
ɮवारा फरवरȣ 2006 मɅ èथाͪपत ͩकया गया। सं.अ.स. बैठक Đमश: राÏय, िजला 
और ĤखÖड èतर पर अƨ[ वाͪष[क, ğमैाͧसक और माͧसक आधार पर आयोिजत ͩकया 
जाना था, ताͩक ͪवͧभÛ न è तरɉ पर कͧमयɉ का सं£ान हो एवं सुधारा×मक कार[वाई 
ͩकया जा सके।  

संचालन सह अनुĮवण 
सͧमǓत कȧ बैठकɅ  मापदंड के 
अनुसार आयोिजत नहȣं कȧ 
गई थी। 
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हमने पाया ͩक वष[ 2010-15 के बीच राÏय èतर पर दस आवæ यक छमाहȣ बैठकɉ 
के ͪवǾƨ केवल दो सं.अ.स. बैठकɅ  आयोिजत कȧ गई। िजला èतर पर आवæयक 120 
ğमैाͧसक बैठकɉ के ͪवǾƨ तीन14 नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ  2010-15 के दौरान केवल 
चार बैठकɅ  आयोिजत कȧ गई और तीन अÛ य नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ सं.अ.स. का 
गठन नहȣं ͩकया गया (पǐरͧशçट-2.3.12)।  

पुन:, लातेहार िजला के एक ĤखÖड को छोड़कर सभी नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ वष[ 

2010-15 के बीच ĤखÖड  èतर पर बैठक आयोिजत नहȣं हुई। 

सभी è तरɉ पर आवͬधक अनुĮवण, समÛ वय और उͬचत सुधारा× मक कार[वाई के 
अभाव मɅ बÍ चɉ कȧ उपिèथǓत, खाɮयाÛ न एवं भोजन कȧ गुणव× ता, खाना पकाने एवं 
परोसने मɅ साफ-सफाई और मÚ याéन भोजन देने मɅ Ǿकावट इ× याǑद कȧ कͧमयɉ पर 
Ú यान नहȣं Ǒदया गया।  

सरकार ने कहा (नवà बर 2015) ͩक सभी è तर पर सभी िजलɉ मɅ सं.अ.स. और 
राÏ य è तर पर भी Ǔनयͧमत बैठक के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जा रहे थे। 

2.3.11.2 Ĥबंधन सूचना Ĥणालȣ 

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, राÏ य उनके लेखांकन Ĥͩकयाओं और पƨǓतयɉ कȧ समी¢ा 
करने तथा ĤǓतवेदन देने हेतु सरल लेͩकन Ĥभावी Ĥणालȣ ͪवकͧसत करने के ͧलए 
एक Ĥबंधन सूचना Ĥणालȣ (Ĥ.सू.Ĥ.) सेल का गठन करना था।  

लेखापरȣ¢ा ɮवारा देखा गया ͩक योजना पर नजर रखने हेतु राÏ य भर मɅ ͩकसी भी 
è तर पर Ĥ.स.ूĤ. è थाͪपत नहȣं ͩकया गया था और Ǔनधा[ǐरत ĤǓतवेदन हाथ से तैयार 
ͩकये जा रहे थे। हमने देखा ͩक ͪवͧभÛ न ĤǓतवेदनɉ जैसे माͧसक, ğमैाͧसक, Ǔनͬध 
एवं खाɮयाÛ न कȧ उपयोͬगता से संबंͬधत ͪववरणी Ǔनयंğी पदाͬधकाǐरयɉ तक ससमय 
उपè थाͪपत नहȣं ͩकये गये। 

जवाब मɅ सरकार ने कहा (नवà बर 2015) ͩक अनुĮवण Ĥकोç ठ गǑठत ͩकया गया है 
ͩकÛ तु मानवबल ǓनयुÈ त नहȣं ͩकया गया था। 

2.3.11.3 Ǔनरȣ¢ण 

भारत सरकार ɮवारा आदेͧशत है ͩक हर Ǔतमाहȣ मɅ 25 ĤǓतशत ͪवɮयालयɉ का 
Ǔनरȣ¢ण िजला, अनुमंडल और Ĥखंड è तर पर शासकȧय पदाͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͩकया 
जाए िजससे ͩक साल मɅ एक बार सभी ͪवɮयालयɉ का è थानीय è तर पर काय[Đम के 
काया[Û वयन का Ĥभावी अनुĮवण हो। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया ͩक 2010-15 कȧ अवͬध के दौरान Ǔनरȣ¢ण से संबंͬधत 
अͧभलेख राÏ य एवं ͩकसी भी नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ उपलÞ ध नहȣं था। पुन:, 

                                                 
14   बोकारो, चतरा एवं लातेहार  
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वष[ 2010-15 के दौरान नमूना-जाँͬचत ͩकसी भी ͪवɮयालयɉ मɅ कभी Ǔनरȣ¢ण 
संचाͧलत नहȣं ͩकया गया। 

जवाब मɅ सरकार ɮवारा यह बताया गया (नवà बर 2015) ͩक तØ यɉ को अंͩकत कर 
ͧलया गया हालाँͩक कोई सुधारा× मक कार[वाई ǓनǑद[ç ट नहȣं कȧ गई। 

अनुशंसा 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक योजना के उͬचत काया[Û वयन के ͧलए सभी è तरɉ पर 
अनुĮवण एवं Ǔनरȣ¢ण तंğɉ को मजबूत ͩकया जाना चाǑहए। कदाचार को रोकने हेतु 
औचक Ǔनरȣ¢ण कȧ å यवè था भी शुǾ कȧ जानी चाǑहए। 

2.3.11.4 è वतंğ अͧभकरणɉ ɮवारा योजना का मूã यांकन 

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, अƨ[वाͪष[क बाéय अनुĮवण और योजना का मूã यांकन ͩकया 
जाना था। हमने पाया ͩक ‘जेͪवयर इंè टȣÍ यूट ऑफ सोसल सͪव[सेज’ 
(एÈ स.आई.एस.एस.) राँची, ɮवारा योजना का मूã याकंन ͩकया और ĤǓतवेǑदत ͩकया 
ͩक ͪवɮयालयɉ मɅ एक माह कȧ आवæ यकता का बफर è टॉक संधाǐरत नहȣं था, ĤǓत 
बÍ चे को ͧमलने वाले भोजन के ͧलए वत[मान राͧश पया[Ü त नहȣं थी, रसोईया/सहायकɉ 
को अǓनयͧमत पाǐरĮͧमक भुगतान ͩकया गया, रसोई एवं भंडारण कȧ सुͪवधा या तो 
खराब था या अनुपलÞ ध था, Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत/एस.एम.सी. ɮवारा दाǓय× य का 
Ǔनव[हन नहȣं ͩकया गया, मÚ याéन भोजन के å यवè था के कारण ͧश¢कɉ का ͧश¢ण 
संबंधी काय[ हेतु कम समय ĤाÜ त हुआ, ͧश¢कɉ और Ēाम ͧश¢ा सͧमǓत के बीच 
Ǒहतɉ का टकराव के कारण योजना मɅ बाधा इ× याǑद। ͩकÛ तु मÚ याéन भोजन योजना 
पर एÈ स.आई.एस.एस. के Ǔनç कषɟ पर राÏ य सचंालन एवं अनुĮवण सͧम Ǔत के 
Ǒदनांक 18.02.2013 एवं 03.01.2014 को आयोिजत बैठकɉ मɅ झा.रा.म.भो.Ĥा. ɮवारा 
न तो पǐरचचा[ कȧ गयी ओर न हȣ कोई सुधारा× मक कार[वाई कȧ गयी। 

सरकार (नवà बर 2015) ɮवारा कोई ǑटÜ पणी नहȣं कȧ गयी। 

2.3.11.5 ͧशकायत Ǔनवारण  

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, ͧशकायत Ǔनवारण तंğ कȧ è थापना कȧ जानी थी और इस 
काय[Đम के ͧलए सभी भागीदारɉ के साथ जानकारȣ साझा करने के ͧलए एव ं
झा.रा.म.भो.Ĥा., िज.ͧश.अ. और Ĥ.ͧश.Ĥ. पदाͬधकारȣ ɮवारा लोक ͧशकायतɉ का 
समाधान करने के ͧलए राÏ य ɮवारा एक अलग वेबसाईट èथाͪपत ͩकया जाना था। 
पुन:, मÚ याéन भोजन खाने के बाद बीमार पड़ ेबÍ चɉ से संबंͬधत आंकड़ा संधाǐरत 
करना था। हमने पाया ͩक राÏ य सरकार न तो ͧशकायत Ǔनवारण तंğ और न हȣ कोई 
अलग वेबसाईट को ͪवकͧसत ͩकया। राÏ य सरकार ɮवारा मÚ याéन भोजन योजना के 
काया[Û वयन पर बीमार बÍ चे और ĤǓतकूल Ĥेस ǐरपोǑटɍग के कोई आंकड़ɉ को भी 
संधाǐरत नहȣं ͩकया गया था। इस तरह के तंğ के अभाव मɅ संबंͬ धत Ǒहतकाǐरयɉ से 

è वतंğ अͧभकरण ɮवारा 
योजना का मूã यांकन राÏ य 
ɮवारा काया[िÛवत नहȣं ͩकया 
गया।  

राÏ य मɅ ͧशकायत Ǔनवारण 
तंğ मौजदू नहȣं था। 
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कोई ĤǓतͩĐया ĤाÜ त नहȣं हो रहȣ थी और कͧमयɉ पर कोई सुधारा× मक कदम नहȣं 
उठाये गये थ।े  

जवाब मɅ, सरकार ने कहा (नवà बर 2015) ͩक ͧशकायत Ǔनवारण तंğ एक टॉल-ĥȧ 
संÉ या के साथ शीē ͪवकͧसत ͩकया जाएगा। राÏ य ɮवारा एक उͬचत Ĥ.सू.Ĥ. 
ͪवकͧसत ͩकया जाना चाǑहए तथा ͧशकायतɉ को दज[ करने तथा उस पर अनुĮवण 
रखने के ͧलए ͧशकायत Ǔनवारण तंğ को मजबूत ͩकया जाना चाǑहए। 

2.3.12 Ǔनç कष[ और अनुशंसाएँ 

• 180 नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ वष[ 2010-15 के दौरान Ǔनͬध एवं खाɮयाÛ नɉ 
का ͪवलंǒबत आबंटन के कारण मÚ याéन भोजन योजना मɅ 15,404 Ǒदनɉ का 
å यवधान हुआ और ͪवɮयालयɉ मɅ अĤयुÈ त खाɮयानɉ कȧ जानकारȣ हेतु कोई भी तंğ 
मौजूद नहȣं था ताͩक परवतȸ आबंटनɉ से इसे समायोिजत ͩकया जा सके। 

योजना के Ǔनबा[ध और सुचाǾ काया[Û वयन के ͧलए राÏ य को ͪवɮयालय è तर तक 
Ǔनͬध का Ĥवाह और खाɮयाÛ नɉ कȧ आपूǓत [ का दǾुपयोग अथवा ǐरसाव (ͧलकेज) पर 
Ǔनयंğण रखते हुए सुĤवाहȣ बनाना चाǑहये। 

• राÏ य मɅ मÚ याéन भोजन योजना के तहत बÍ चɉ के नामांकन कȧ संÉ या मɅ वष[ 
2010-15 के दौरान लगातार ͬग रावट दज[ कȧ गई। इस अवͬध के दौरान यह 60.35 
लाख से घटकर 50.80 लाख हो गई। वष[ 2010-15 के दौरान मÚयाéन भोजन के 
तहत बÍ चɉ का आÍ छादन कुल नामांकन का 56 ĤǓतशत और 74 ĤǓतशत के बीच 
था। बÍ चɉ के घटते हुए नामांकन एवं खराब आÍछादन का कारण, समाज के गरȣब 
एवं वंͬचत वग[ के बÍ चɉ कȧ पहचान करने के ͧलए Ĥभावी योजना और योजना के 
ͧलए जागǾकता Ǔनमा[ण का अभाव था। 

योजना के तहत दȣ जाने वालȣ ͧश¢ा और भोजन के पहँुच से वंͬचत लͯ¢त समूहɉ 
कȧ पहचान राÏ य को सुǓनिæचत करना चाǑहए। योजना लाभɉ के बारे मɅ बÍ चɉ के 
माता-ͪपता को जागǾक बनाने के ͧलए ऑͫडयो-ͪवͫडयो और ͪĤटं मीͫडया के माÚ यम 
से उͬचत जागǾकता काय[Đम शुǾ ͩकया जाना चाǑहए। 

• यɮयͪप Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ उã लेͨख त मÚ याéन भोजन के ͧलए ͪवɮयालयɉ का कम 
से कम सामाÛ य औसत गुणव× ता कȧ खाɮयाÛ नɉ कȧ आपूǓत [ और इस उƧेæ य के ͧलए 
भारतीय खाɮय Ǔनगम और काया[Û यवन अͧभकरण से ͧमलकर एक टȣम ɮवारा 
संयुÈ त Ǔनरȣ¢ण आयोिजत ͩकया जाना था, इसे झा.रा.म.मो.Ĥा. ɮवारा नहȣं ͩकया 
गया। 

ͪवɮयालयɉ को औसत गणुव× ता वाले खाɮयाÛ न कȧ आपूǓत [ सुǓनिæचत करने के ͧलए 
राÏ य ɮवारा Ǔनरȣ¢ण दलɉ का गठन कर Ĥणालȣ को मजबूत करना चाǑहए। 
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• बÍ चɉ को मÚ याéन भोजन देने के पहले आवæ यक कैलोरȣ एव ंĤोटȣन कȧ माğा 
कȧ जाँच सुǓनिæचत करने हेतु कोई å यवè था नहȣं थी। इस Ĥकार गुणव× तापूण[ भोजन 
देना सुǓनिæचत नहȣं ͩकया गया। 

राÏ य को मÚयाéन भोजन सामĒी के परȣ¢ण के ͧलए ͩकसी माÛ यता ĤाÜ त संèथान/ 
Ĥयोगशाला को संलÊ न करना चाǑहए। 

• मÚ याéन भोजन योजना के अÛ तग[त आÍ छाǑदत सभी ͪवɮयालयɉ मɅ रसोई-सह-
भÖ डार कȧ आधारभूत संरचना उपलÞ ध नहȣं थी। वष[ 2013-14 तक 39,001 रसोई-
सह-भÖ डार ईकाईयɉ Ǔनमा[ण का लê य Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया, लेͩकन केवल 20,654 
इकाईयɉ को पूण[ कर ͧलया गया एवं 6,385 इकाईयɉ का काय[ Ĥारंभ हȣं नहȣं हुआ। 
180 नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ से 48 ͪवɮयालयɉ मɅ कोई रसोई-सह-भÖ डार नहȣं 
था। रसोई-सह-भÖ डार के अभाव मɅ भोजन खुलȣ जगह मɅ तैयार ͩकया जा रहा था। 

राÏ य को एक Ǔनिæचत समय के भीतर लिê ात रसोई-सह-भÖ डार के Ǔनमा[ण को गǓत 
Ĥदान करने को सुǓनिæचत करना चाǑहए। 

• वष[ 2010-15 के दौरान संचालन एवं अनुĮवण सͧमǓत कȧ राÏ य è तर पर दस 
छमाहȣ बैकठɉ कȧ जगह केवल दो बैठके आयोिजत कȧ गई। िजला è तर पर तीन 
नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ वष[ 2010-15 के दौरान 120 ğमैाͧसक बैठकɉ कȧ जगह 
केवल चार बठैके आयोिजत कȧ गई और अÛ य तीन नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ संचालन 
एवं अनुĮवण सͧमǓत का गठन नहȣं ͩकया गया। सभी è तरɉ पर आवͬधक अनुĮवण 
समÛ वयन और उͬचत सुधारा× मक कार[वाई सुǓनिæचत नहȣं कȧ गई और 
अǓनयͧमतताएँ जैसे, बÍ चɉ कȧ उपिèथǓत मɅ कमी, खाना पकाने एवं परोसन ेमɅ साफ-
सफाई कȧ कमी, मÚयाéन भोजन को परोसने मɅ Ǿकावट आǑद को सुǓनिæचत नहȣं 
ͩकया गया। 

राÏ य को ǐरसाव और दुͪ व[Ǔनयोजनɉ को रोकने के ͧलए सभी è तरɉ पर Ĥभावी 
अनुĮवण और Ǔनरȣ¢ण तंğ सुǓनिæचत करना चाǑहए। कदाचार कȧ जाँच करने के 
ͧलए औचक Ǔनरȣ¢णɉ कȧ å यवè था शुǾ कȧ जानी चाǑहए। 
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काͧम[क, ĤशासǓनक सुधार और राजभाषा ͪवभाग 
 

2.4  झारखÖ ड मɅ अͬधकार आधाǐरत सेवा देने कȧ गारंटȣ अͬधǓनयम का ͩĐयाÛ वयन 
काय[कारȣ सारांश 

झारखÖ ड सरकार ने राÏ य के नागǐरकɉ को Ǔनधा[ǐरत अवͬध मɅ अͬधकार आधाǐरत 
साव[जǓनक सेवाओं को Ĥदान करने के ͧलए ‘राईट टू गारंटȣ ऑफ सͪव[स 
(आर.टȣ.जी.एस.) एÈ ट अथा[त झारखÖ ड राÏ य सेवा देने कȧ गारंटȣ अͬधǓनयम, 2011’ 
पर कानून बनाया (ͧसतà बर 2011) त×पæ चात ् ‘झारखÖ ड राÏ य सेवा देने कȧ गारंटȣ’ 
Ǔनयमावलȣ अथा[त अͬधकार आधाǐरत गारंटȣ Ǔनयमावलȣ 2011 (आर.टȣ.जी.एस. 
Ǔनयमावलȣ) को अͬधसूͬचत ͩकया (नवà बर 2011)। Ǔनयमावलȣ, Ĥद× त सेवाओं के 
अनुĮवण के ͧलए वांǓछत अͧभलेखɉ के रख-रखाव, सेवा Ĥदाताओं के Ĥͧश¢ण एवं 
¢मता Ǔनमा[ण, अपीलȣय अͬधकाǐरयɉ के मनोनयन आǑद का उã लेख करता है। 

काͧम[क, ĤशासǓनक सुधार एवं राजभाषा ͪवभाग (नोडल ͪवभाग) को राÏ य मɅ 
आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम/Ǔनयमावलȣ के काया[Û वयन कȧ Ǔनगरानी करना था। वष[ 
2012-13 से 2014-15 कȧ अवͬध के ͧलए 54 सेवाओं मɅ से 14 सेवायɅ जो Įम, 
Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण, खाɮय एवं नागǐरक आपूǓत [ और गहृ ͪवभागɉ से संबंͬधत थे, 
मूã यांकन ͩकया गया। नमूना जाँच के पæ चात लेखापरȣ¢ा के मह× वपूण[ Ǔनç कष[ Ǔनà न 
Ĥकार थे:  

• आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम के उƧेæ यɉ के पूǓत [ के ͧलए राÏ य लोक सेवा पǐरदान 
आयोग (एस.पी.एस.डी.सी.) का गठन ͩकया जाना था ͩकÛ तु अͬधǓनयम लागू होने के 
चार वष[ बीत जाने के पæ चात भी इसका गठन नहȣं ͩकया जा सका। अत: इस 
अͬधǓनयम के मूल Ĥावधान का पालन नहȣं ͩकया गया। 

(कंͫडका 2.4.6.1) 
• गहृ ͪवभाग के अंतग[त, ǓनयुिÈत, पासपोट[ और चǐरğ Ĥमाण पğ के ͧलए पुͧलस 
स× यापन ǐरपोट[ कȧ सेवाओं को Ĥदान करने मɅ 552 Ǒदनɉ तक कȧ देरȣ पायी गयी। 
पुन: खाɮय एवं नागǐरक आपूǓत [ ͪवभाग के अंतग[त राशन दकुान का अनु£िÜत 
Ǔनग[त करनɅ और रƧ अनु£िÜतयɉ को पुन: जारȣ करने जैसी सेवाओं मɅ 1,008 Ǒदनɉ 
तक कȧ देरȣ पायी गयी। नमूना-जाँͬचत 46,695 मामलɉ मɅ सेवाओं के Ĥदान करने मɅ 
देरȣ देखी गयी ͩफर भी एक भी अपील, अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ के सम¢ दायर नहȣं 
ͩकया गया, जो अͬधǓनयम के ĤǓत जागǾकता मɅ कमी को दशा[ता है और अͬधǓनयम 
के उƧेæ यɉ को ͪवफल करता है। 

{कंͫडकाएं 2.4.7.1(i) (ii), 2.4.7.2} 
• 33 नमूना-जाँͬचत काया[लयɉ मɅ से 25 काया[लयɉ मɅ आर.टȣ.जी.एस. 
अͬधǓनयम/Ǔनयम के बारे मɅ जागǾकता हेतु सूचना-प͠/ͪव£ापन-प͠, Ĥदͧश[त नहȣं 
ͩकए गए, जो आर.टȣ.जी.एस.. अͬधǓनयम के Ǔनयमɉ का उã लंघन था, पǐरणामè वǾप 
नागǐरकɉ कȧ जागǾकता और सुĒाéयता मɅ कमी थी। 

(कंͫडका 2.4.8) 
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• नोडल ͪवभाग Ǔनयͧमत अंतराल पर िजà मेदार सेवा Ĥदाताओं के ¢मता Ǔनमा[ण 
के ͧलए Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ को आयोिजत करने मɅ ͪवफल रहा जो ͩक सेवा Ĥदान 
करने मɅ मौजूदा कमी को दरू करने के ͧलए आवæ यक था। 

(कंͫडका 2.4.9)  

• अĤभावी Ǔनगरानी के कारण नोडल ͪवभाग एवं िजला नोडल अͬधकाǐर यɉ को 
सेवाओं के ͧलए ĤाÜ त आवेदनɉ कȧ िèथǓत कȧ कोई जानकारȣ नहȣं थी। पǐरणामè वǾप 
Ĥदान कȧ गई सेवाओं कȧ Ĥभावशीलता को सुǓनिæचत नहȣं ͩकया जा सका। 

(कंͫडका 2.4.10) 

 

2.4.1  Ĥè तावना   

झारखÖड सरकार ने राÏय के नागǐरकɉ को Ǔनधा[ǐरत अवͬध मɅ अͬधकार आधाǐरत 
साव[जǓनक सेवाओं को Ĥदान करने के ͧलए “झारखÖड राÏय सेवा देने कȧ गारंटȣ 
अͬधǓनयम अथा[त अͬधकार आधाǐरत सेवा कȧ गारंटȣ अͬधǓनयम 2011” पर कानून 
बनाया (ͧसतàबर 2011), त×पæचात ् “झारखÖड राÏय सेवा देने कȧ गारंटȣ” 
Ǔनयमावलȣ अथा[त अͬधकार आधाǐरत सेवा कȧ गारंटȣ Ǔनयमावलȣ (आर.टȣ.जी.एस. 
Ǔनयमावलȣ) 2011 को अͬधसूͬचत ͩकया (नवàबर 2011)। Ǔनयमावलȣ, Ĥद× त सेवाओं 
के अनुĮवण के ͧलए वांǓछत अͧभलेखɉ के रख-रखाव, सेवा Ĥदाताओं के Ĥͧश¢ण एवं 
¢मता Ǔनमा[ण,  अपीलȣय अͬधकाǐरयɉ के मनोनयन एवं दोषी अͬधकाǐरयɉ से दंड 
वसूलने का उãलेख करता है। 

आज कȧ Ǔतͬथ मɅ आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयम के तहत 11 ͪवभागɉ के 54 सेवाओ ं
(पǐरͧशç ट-2.4.1) जैसे जाǓत Ĥमाण पğ Ǔनग[त करना, आवासीय Ĥमाण पğ Ǔनग[त 
करना, ͪवɮयुत ͪवपğ मɅ सुधार, दवा दकुान का अनु£िÜत Ǔनग[त करना, Ĝाइͪवगं 
अनु£िÜत नवनीकरण/नया Ǔनग[त करना, वाहन का अè थायी Ǔनबंधन करना, उव[रक 
कȧ खुदरा दकुान का अनु£िÜत Ǔनग[त करना, Ƀट भ͡ा ͬचमनी का अनु£िÜत Ǔनग[त 
करना, सà पि×त मूã यांकन संबंधी आवदेन का Ǔनç पादन करना आǑद का समयबƨ 
Ǔनç पादन Ǔनधा[ǐरत करना है। नमूना लेखापरȣ¢ा के ͧलए कुछ सेवाओं जैसे गहृ 
ͪवभाग के तहत ǓनयुिÈत हेतु चǐरğ Ĥमाण पğ, पासपोट[, आचरण Ĥमाण पğ Ǔनग[त 
करने, Įम, Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग के तहत Ĥमाण पğ/अनु£िÜत Ǔनग[त 
करने, खाɮय और आपूǓत [ ͪवभाग के तहत राशन दकुान का अनु£िÜत Ǔनग[त करने, 
को लेखापरȣ¢ा के अंतग[त ͧलया गया। 

2.4.2  संगठना× मक संरचना  

आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम/Ǔनयमावलȣ के Ĥावधानɉ को काया[िÛवत करने के ͧलए 
संगठना× मक संरचना नीचे Ǒदया गया है:  
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1 नोडल ͪवभाग काͧम[क, ĤशासǓनक सुधार और राजभाषा ͪवभाग 

भूͧमका: अͬधǓनयम के काया[Û वयन का अनुĮवण 

2 नाम ǓनǑद[ç ट 
पदाͬधकारȣ 

संबंͬधत सेवा Ĥदायी ͪवभागɉ से नाम ǓनǑद[ç ट 
पदाͬधकारȣ 
भूͧमका: अͬधसूͬचत सेवाओं का समयबƨ Ǔनç पादन 

3 िजला नोडल अͬधकारȣ िजला के उपायुÈ त ɮवारा अͬधकृत उप समाह× ता[ 

भूͧमका: िजले मɅ अͬधǓनयम/Ǔनयमɉ के काया[Û वयन 
का पय[वे¢ण और Ǔनगरानी 

4 अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ Ĥथम एवं ɮͪवतीय अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ 
भूͧमका: सेवा Ĥदाताओं ɮवारा देरȣ के मामलɉ को 
सुनना और फैसला करना 

2.4.3 लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य 

लेखापरȣ¢ा यह पता लगान ेके ͧलए ͩकया गया ͩक: 

• अͬधǓनयम के काया[Û वयन के ͧलए Ĥदान कȧ गयी संè थागत å यवè था पया[Ü त, 
ͩĐयाशील एवं Ĥभावी थी;  
• सेवा Ĥदान करने मɅ ͪवलंब/कमी थी, तो ͪवलंब /गैर-अनुपालन के ͧलए दंड लगाया 
गया; 
• अͬधǓनयम के बारे मɅ नागǐरकɉ के बीच सुĒाéयता और जागǾकता के ͧलए 
आवæ यक å यवè था कȧ गयी; 
• Ĥͧश¢ण और सेवा Ĥदाताओं कȧ ¢मता ͪवकास के ͧलए आवæ यक उपाय ͩकये 
गये; और  

• Ǔनगरानी Ĥͩकया पया[Ü त और Ĥभावी थी।  

2.4.4 लेखापरȣ¢ा मापदंड  

लेखापरȣ¢ा के मापदÖ ड Ǔनà नͧलͨखत İोतɉ से ͧलए गये; 

• झारखÖ ड राÏ य सेवा देने कȧ गारंटȣ अͬधǓनयम 2011; 

• झारखÖ ड राÏ य सेवा देने कȧ गारंटȣ Ǔनयमावलȣ 2011; और  

• समय-समय पर राÏ य सरकार ɮवारा जारȣ ͩकए गए मह× वपूण[ आदेश/ 
अͬधसूचनाएँ/è थायी Ǔनदȶश। 

2.4.5 लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ एवं काय[ Ĥणालȣ 

Įम Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण (Į.Ǔन. एवं Ĥ.) खाɮय एवं आपूǓत [ (खा. एवं आ.) और 
गहृ ͪवभाग से संबंͬधत वष[ 2012-13 से 2014-15 तक कȧ अवͬध मɅ Ĥद× त 54 मɅ 
से 14 सेवाओं मɅ अͬधǓनयम/Ǔनयम के काया[Û वयन के मूã याकंन के ͧलए नोडल 
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ͪवभाग, छ: िजलɉ1 के िजला नोडल अͬधकाǐरयɉ, िजला आपूǓत [ अͬधकाǐरयɉ, अनुमंडल 
पदाͬधकाǐरयɉ, पुͧल स अधी¢कɉ और Įम अधी¢कɉ एवं तीन कारखाना Ǔनरȣ¢कɉ2 के 
अͧभलेखɉ कȧ जाँच कȧ गयी। (पǐरͧशç ट-2.4.1)। नोडल ͪवभाग के उप सͬचव के साथ 
एक Ĥवेश सà मेलन 03 जून 2015 को आयोिजत कȧ गयी िजसमɅ लेखापरȣ¢ा के 
उƧेæ य, काय[¢ेğ और पƨǓत पर चचा[ कȧ गयी। लेखापरȣ¢ा के Ǔनç कषɟ पर चचा[ के 
ͧलए नोडल ͪवभाग के सͬचव के साथ एक Ǔनकास सà मेलन 16 अÈ टूबर 2015 को 
आयोिजत कȧ गयी। यɮयͪप सरकार के जवाब को उͬचत Ǿप से शाͧमल ͩकया गया 
है, सरकार न े लेखापरȣ¢ा कȧ अनुशंसाओं को è वीकार ͩकया (अÈ टूबर 2015) और 
कहा ͩक भͪवç य मɅ इस अͬधǓनयम के काया[Û वयन मɅ उÛ हɅ उÍ च Ĥाथͧमकता दȣ 
जायेगी। 

लेखापरȣ¢ा पǐरणाम  

2.4.6 संè थागत å यवè था: काया[Û वयन के ͧलए तैयारȣ  

2.4.6.1 राÏ य लोक सेवा पǐरदान आयोग का गठन नहȣं होना  

आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम कȧ धारा 10 के अनुसार, राÏ य सरकार के नोडल ͪवभाग 
ɮवारा एक राÏ य लोक सेवा पǐरदान आयोग (रा.लो.से.Ĥ.आ.) का गठन या ͩकसी 
मौजूदा आयोग को सशÈ त करना और इसे अͬधǓनयम के उƧेæ यɉ को ĤाÜ त करने के 
ͧलए काय[ आवंǑटत करना था। 

हमने पाया ͩक नोडल ͪवभाग को रा.लो.से.Ĥ.आ. का गठन करना था लेͩकन 
अͬधǓनयम के काया[Û वयन के चार वषɟ बाद भी न तो रा.लो.से.Ĥ.आ. का गठन ͩकया 
गया न हȣ ͩकसी मौजूदा आयोग को सशÈ त ͩकया गया। 

जवाब मɅ सरकार ने कहा (अÈ टूबर 2015) ͩक रा.लो.से.Ĥ.आ. को è थाͪपत करने के 
ͧलए कदम उठाए जा रहे हɇ और मसौदा Ĥè ताव तैयार ͩकया गया है। इस Ĥकार, 
अͬधǓनयम के मूल Ĥावधान का पालन नहȣं ͩकया गया। इसके अलावा, नमूना-जाँͬचत 
सेवाओं मɅ अ× यͬधक मामलɉ मɅ उƧेæ यɉ और अͬधǓनयम के लê यɉ कȧ ĤािÜत नहȣं हुई 
िजसे नीचे के कंͫडकाओं मɅ दशा[या गया है। इसके ͧलए कम से कम आंͧशक Ǿप से 
रा.लो.से.Ĥ.आ. का न होना को िजà मेवार ठहराया जा सकता है। 

2.4.6.2 Ĥथम और ɮǓय तीय अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ कȧ अͬधसूचना जारȣ नहȣं ͩकया 
जाना  

आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम कȧ कंͫडका 3 के अनुसार, राÏ य सरकार का नोडल ͪवभाग 
समय-समय पर, सेवाओं, नाम ǓनǑद[ç ट पदाͬधकारȣ, Ĥथम अपीलȣय एवं ɮͪव तीय 
अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ और सेवाओं को Ĥदान करने कȧ Ǔनधा[ǐरत समय सीमा को 
अͬधसूͬचत करेगा। 

                                                            
1  गोɬडा, हजारȣबाग, लातेहार, पाकुड़, पलामू और राँची िजले 
2  हजारȣबाग, पलामू और राँची िजले 

अͬधǓनयम के लागू होने के 
चार वषɟ के बावजदू 
रा.लो.से.Ĥ.आ. का गठन नहȣं 
ͩकया गया था। 
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हमने पाया ͩक आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमावलȣ कȧ कंͫडका 21 के अंतग[त 54 मɅ से 50 
सेवाओं के ͧलए Ĥथम एवं ɮǓय तीय अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ को अͬधसूͬचत ͩकया गया 
था। ͩकÛ तु, अÛ य चार सेवायɅ जैसे ͩक आपि×त सǑहत जमीन का दाͨखल-खाǐरज, 
आपि×त रǑहत जमीन का दाͨखल-खाǐरज, संशोͬधत पुजा[ Ǔनग[त करना और राजè व 
एवं भूͧम सुधार ͪवभाग से संबंͬधत भूͧम कÞ जा संबंधी Ĥमाण पğ के ͧलए अपीलȣय 
Ĥाͬधकारȣ कȧ अͬधसूचना जारȣ नहȣं कȧ गयी। ऐसी सेवायɅ राÏ य के नागǐरकɉ के ͧलए 
å यापक Ǿप से इè तेमाल होती हɇ, िजसके नहȣं होने से आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम कȧ 
मूल भावना आहत हुई, È यɉͩक देरȣ से होने वालȣ सेवाओं के ͧलए राÏ य के पास कोई 
Ǔनवारण तंğ उपलÞ ध नहȣं था।  

जबाव मɅ सरकार ने तØ यɉ को è वीकार ͩकया (अÈ टूबर 2015) और कहा ͩक इन चार 
सेवाओं के अपील/अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ कȧ अͬधसूचना के ͧलए Ĥèताव ĤाÜ त ͩकया जा 
चुका है और इÛ हɅ जã द हȣ अͬधसूͬचत ͩकया जायगा।  

2.4.6.3 सरलȣकृत Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का तैयार नहȣं होना  

आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम 18(5) और (6) के अनुसार, राÏ य सरकार को 
ͪवͧभÛ न सेवाओं का लाभ उठाने वाले नागǐरकɉ ɮवारा अपेͯ¢त ĤͩĐयाओं और अÛ य 
जानकारȣ का ǓनǾपण कर सरलȣकृत Ǒदशा-Ǔनदȶश तैयार कर Ĥकाͧशत करना था। 
हमने पाया ͩक राÏ य सरकार ने कभी भी इस Ĥकार का Ǒदशा-Ǔनदȶश न तो तैयार 
ͩकया न हȣ Ĥकाͧशत ͩकया। इस Ĥकार सरकार ने नागǐरकɉ को अͬधǓनयम कȧ 
ĤͩĐयाओं के बारे मे जागǾकता के अवसर से वंͬचत रखा। 

जबाव मɅ सरकार ने कहा (अÈ टूबर 2015) ͩक सामाÛ य नागǐरकɉ के ͧलए सरल 
Ǒदशा-Ǔनदȶश पहले से हȣ जारȣ ͩकया गया है और इसे ͪवभागीय एवं आर.टȣ.जी.एस. 
वेबसाइ[ट पर Ĥदͧश[त ͩकया गया है।  

सरकार का जबाव è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक कोई सरलȣकृत Ǒदशा-Ǔनदȶश ͪवभागीय 
वेबसाइट पर Ĥदͧश[त नहȣं पाया गया। इसके अलावा इसे नाͧमत काया[लय के 
अͬधकाǐरयɉ ने भी इसकȧ पुिçट कȧ थी। इसके अलावा िजला नोडल काया[लयɉ ने कहा 
ͩक राÏ य सरकार/नोडल ͪवभाग ɮवारा जनता के उपयोग के ͧलए सरलȣकृत Ǒदशा-
Ǔनदȶश उÛ हɅ Ĥदान नहȣं ͩकया गया था।  

2.4.6.4 Ĥ£ा केÛ ġ/नागǐरक सेवा केÛ ġɉ को नहȣं जोड़ना  

नागǐरकɉ को दȣ जाने वालȣ सेवाओ ंमɅ तेजी लान ेहेतू इसे Ĥ£ा केÛ ġɉ/नागǐरक सेवा 
केÛ ġɉ के माÚ यम से Ĥदान करने के Ǔनण[य कȧ सूचना मुÉ य सͬचव, झारखंड सरकार 
(झा.स.) (ͧसतà बर 2012) ने, ͪवभागɉ के Ĥधान सͬचवɉ/ͪवभागɉ के Ĥमुख को भेजी 
थी। इसके अलावा, सभी ͪवभागɉ ɮवारा ĤाÜ त आवेदनɉ कȧ ऑनलाइन Ǔनगरानी के 
ͧलए एक Ĥबधंन सूचना Ĥणालȣ (एम.आई.एस.) ͪवकͧसत करने का Ǔनण[य नवà बर 
2012 मɅ ͧलया गया।  

चार सेवाओ ंके संबंध मɅ 
Ĥथम अपील एव ंɮͪव तीय 
अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ को 
अͬधसूͬचत नहȣं ͩकया गया 
था। 

आर.टȣ.जी.एस. के अÛ तग[त 
वांǓछत सरल Ǒदशा-Ǔनदȶश 
नहȣं तैयार ͩकये गये थे। 

Ĥ£ा केÛ ġ/ नागǐरक सेवा 
केÛ ġɉ को आर.टȣ.जी.एस. के 
अÛ तग[त सेवा देने हेतु जोड़ा 
नहȣं गया था। 
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हमने पाया ͩक आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमɉ के अÛ तग[त अͬधसूͬचत 54 सेवाओं मे से 
केवल तीन सेवाएँ (आय Ĥामण पğ, जाǓत Ĥमाण पğ और आवासीय Ĥमाण पğ) 
Ĥ£ा केÛ ġो ɮवारा Ĥदान ͩकया जा रहा था। इसके अलावा, लंǒबत आवेदनɉ कȧ 
ऑनलाइन Ǔनगरानी के ͧलए एम.आई.एस. ͧसè टम न तो नोडल ͪवभाग ɮवारा और 
न हȣ संबंͬधत ͪवभागɉ ɮवारा ͪवकͧसत ͩकया गया था। हमने आगे पाया ͩक नाͧमत 
काया[लयɉ मɅ आर.टȣ.जी.एस. के ͧलए एम.आई.एस. ͪवकͧसत करने हेतु नोडल 
ͪवभाग/संबंͬधत ͪवभाग के ɮवारा कोई Ǔनͬध Ĥदान नहȣं कȧ गई थी। इस Ĥकार Ĥ£ा 
केÛġ या एम.आई.एस. के माÚ यम से सेवा Ĥदान करने का उƧेæ य हाͧसल नहȣं ͩकया 
जा सका। 

जबाव मɅ सरकार ने कहा (अÈ टूबर 2015) ͩक आर.टȣ.जी.एस. अंतग[त सेवाओं कȧ 
सुͪवधा के ͧलए सरकार ने Ĥ£ा केÛ ġ और जन सुͪवधा केÛ ġɉ कȧ वेबसाईट 
(Jhr2.nic.in/rtgs) का उदघाटन 15 ͧसतà बर 2015 को ͩकया है। आर.टȣ.जी.एस. 
वेबसाईट के माÚ यम से å यापक एम.आई.एस. ͧसè टम Ĥारà भ ͩकया गया है िजसके 
अंतग[त ĤाÜ त आर.टȣ.जी.एस. के सभी आवेदनɉ कȧ पावती सुǓनिæचत कȧ जायेगी। 
अͧभलेख Ĥबंधन एम.आइ.एस. Ĥणालȣ के माÚ यम से पेश ͩकया जा रहा था। जबाव 
तक[ संगत नहȣं था È यɉͩक एम.आई.एस. ͧसè टम काय[शील नहȣं था जो ͩक वेबसाईट 
से è पç ट हो रहा था। हालांͩक लेखापरȣ¢ा न ेस× याͪपत ͩकया (13 अÈ टूबर 2015) 
ͩक वेबसाईट आनलाईन सेवाएँ Ĥदान नहȣं कर रहा था, वेबसाईट मɅ, केवल जã द आ 
रहा है कहा जा रहा था।  

अनुशंसा  

हम अनुशंसा करते है ͩक सेवा ĤाÜ त करने के ͧलए नागǐरकɉ से ĤाÜ त अनुरोध को 
ĤाÜ त करने तथा उसकȧ पावती सूͬचत करने के ͧलए, सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ और 
मोबाईल आवदेन Ĥणालȣ ͪवकͧसत कȧ जा सकती है। इससे भी एम.आई.एस. कȧ 
द¢ता को बढ़ावा ͧमलेगा।  

2.4.7 सेवा Ĥदान करने मɅ कͧमयाँ और गैर अनुपालन के ͧलए लगाए जाने वाले दंड   

2.4.7.1 सेवा Ĥदान करना 

आर.टȣ.जी.एस. कȧ धारा 4 और 5 के अनुसार नाम ǓनǑद[ç ट पदाͬधकारȣ पाğता योÊय  
आवेदकɉ को अͬधसूͬचत सेवाओं को Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के भीतर Ĥदान करेगा या 
आवेदन को Ǔनरè त करेगा और Ǔनरè त करने के करणɉ को अͧभलेͨखत कर आवेदक 
को Ǔनरè त करने का कारण सूͬचत करेगा। पुन: आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम 
21 के तहत, नाͧमत अͬधकाǐरयɉ के ɮवारा इन सेवाओं को Ĥदान करने हेत ूǓनधा[ǐरत 
समय सीमा अͬधसूͬचत कȧ गई है। हमने गहृ, खाɮय और नागǐरक आपूǓत [ एवं Įम, 
Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग के अͧभलेखɉ कȧ जाँच कȧ और सेवाओं के Ĥदान करने 
मɅ Ǔनà नͧलͨखत कͧमयाँ पायी:  
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(i) गहृ ͪवभाग  

गहृ ͪवभाग के अंतग[त, आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयम के तहत चार सेवाएँ, जो पुͧलस 
स× यापन से संबंͬधत हɇ िजसमɅ ǓनयुिÈत हेतु पुͧलस स× यापन, पासपोट[ सेवाओं, 
आचरण Ĥमाण पğ और हाͬथयारɉ के अनु£िÜत जारȣ करन े हेतु पुͧलस स× यापन 
शाͧमल हɇ ससंूͬचत कȧ गई हɇ।  इन सेवाओं को Ĥदान करने के ͧलए थाना Ĥभारȣ को 
नाम ǓनǑद[ç ट पदाͬधकारȣ Ĥाͬधकृ त ͩकया गया था एवं सेवाओं को Ĥदान करने के 
ͧलए सात Ǒदन का समय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था। हालांͩक सव[Ĥथम आवेदनɉ को 
संबंͬधत िजला के पुͧलस अधी¢क (एस.पी.) काया[लय मɅ जमा ͩकया जाता है 
त× पæ चात इÛ हɅ संबंͬधत थाना को भेज Ǒदया जाता है। Ĥथम अपीलȣय अͬधकारȣ के 
Ǿप मɅ पुͧलस उपाधी¢क एवं ɮͪव तीय अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ के Ǿप मɅ पुͧलस अधी¢क 
को गहृ ͪवभाग के अंतग[त अͬधसूͬचत ͩकया गया है। 

जनवरȣ 2012 से माच[ 2015 के दौरान चार सेवाओ ं से संबंͬधत ĤाÜ त कुल 
1,49,849 आवेदनɉ मɅ से 57,199 आवेदनɉ (पासपोट[ के ͧलए पुͧलस स× यापन-
53,687, ǓनयुिÈत के ͧलए पुͧलस स× यापन-2,041, आचरण Ĥमाण पğ स× यापन के 
ͧलए पुͧलस स× यापन-219 और शè ğ अनु£िÜत के ͧलए पुͧलस स× यापन-1,252) का 
नमूना जाँच ͩकया गया िजसमɅ Ǔनà नͧलͨखत बातɉ का पता चला: 

(क) ǓनयुिÈत के ͧलए पुͧलस स×यापन ĤǓतवेदन  

हमने 2,041 नमूना-जाँͬचत आवेदनɉ मɅ पाया ͩक 1,814 आवेदन (89 ĤǓतशत) दो 
से 552 Ǒदन ͪवलंब  से, 36 आवेदन (2 ĤǓतशत) समय पर एव ंशषे 191 आवेदन 
(9 ĤǓतशत) जून 2015 तक 90 से 1,260 Ǒदनɉ तक लंǒबत थे। हालांͩक 
थाना/एस.पी. काया[लय मɅ आवेदन के ĤािÜत अथवा Ǔनग[त होने कȧ Ǔतͬथ से संबंͬधत 
पंजी संधाǐरत नहȣं होने के कारण (हजारȣबाग काया[लय को छोडकर) आवेदन कȧ 
ĤािÜत अथवा Ǔनग[त होने मɅ हुए ͪवलबं कȧ अवͬध का पता नहȣं लगाया जा सका  

(पǐरͧशçट-2.4.2)। 

(ख) पासपोट[ सेवाओं के ͧलए पुͧलस स× यापन ǐरपोट[  

पासपȾट सेवाओं से संबंͬधत 53,687 नमूना-जाँͬचत मामलɉ मɅ यह देखा गया ͩक 
8,741 आवेदन Ǔनधा[ǐरत समय सात Ǒदनɉ मɅ जबͩक 44,676 आवेदन (83 ĤǓतशत) 
Ǔनधा[ǐरत समय के अÛ दर पर स× याͪपत नहȣं ͩकए गए। शषे 270 आवेदन जून 
2015 तक 90 से 1,260 Ǒदनɉ से लंǒबत थे (पǐरͧशçट-2.4.2.)।  

(ग) चǐरğ Ĥमाण पğ के ͧलए पुͧलस स× यापन ǐरपोट[   

छ: नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ से 3 पुͧलस अधी¢क काया[लयɉ (लातेहार, पाकुड़ और 
पलामू) ने पंजी का संधारण ͩकया था परÛ तु आवæ यक Ĥͪविçटयɉ जैसे आवेदक का 
नाम, आवेदन को थाना मे भेजने कȧ Ǔतͬथ, थाना से ĤािÜत कȧ Ǔतͬथ आǑद कȧ 
Ĥͪविçटयाँ नहȣं कȧ गयी थी िजसके कारण लेखापरȣ¢ा ɮवारा थाना/ पुͧलस अधी¢क 
काया[लय से हुई ͪवलंब कȧ गणना नहȣं कȧ जा सकȧ। हालांͩक पुͧलस अधी¢क 

आर.टȣ.जी.एस. के अÛ तग[त 
पासपोट[ ǓनयुिÈत आचरण 
Ĥमाण पğ और हͬथयार के 
लाइसɅस जारȣ करने हेतु 
पुͧलस स× यापन कȧ सेवा देने 
मɅ ͪवलंब ͩकया गया था। 

53,687 मɅ से 44,676 
आवेदनɉ का पासपोट[ हेतु 
स× यापन, Ǔनधा[ǐरत समय 
सीमा मɅ नहȣं ͩकये गये थे। 
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काया[लय गोɬडा मɅ पंजी का संधारण नहȣं ͩकया गया था जबͩक हजारȣबाग पुͧलस 
अधी¢क काया[लय ने आवæ यक पंजी लेखापरȣ¢ा को Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया। राँची 
पुͧलस अधी¢क काया[लय ने आवæ यक पंजी का संधारण ͩकया था िजसमɅ 219 
आवेदनɉ का नमूना जाँच ͩकया गया। इसमɅ से 119 आवेदन (54 ĤǓतशत) एक से 
73 Ǒदनɉ तक ͪवलंब से Ǔनç पाǑदत हुए और 34 आवेदन 541 से 1,260 Ǒदनɉ तक  
लंǒबत थे (पǐरͧशçट-2.4.2)। 

(घ) शè ğ अनु£िÜत Ǔनग[त करने के ͧलए पुͧलस स× यापन ĤǓतवेदन  

नमूना-जांͬचत 1,252 मामलɉ से पता चला ͩक 933 मामले 90 से 540 Ǒदनɉ तक 
लंǒबत थे। शषे 319 मामलɉ कȧ जाँच नहȣं ͩक जा सकȧ È यɉͩक आवæ यक पजंी का 
संधारण जून 2015 तक उͬचत ढंग से नहȣं ͩकया गया था (पǐरͧशçट-2.4.2)। 

यɮयͪप Ĥथम अपील अͬधकारȣ एवं ɮͪव तीय अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ को गहृ ͪवभाग के 
तहत अͬधसूͬचत ͩकया गया था ͩफर भी आवेदनɉ के Ǔनç पादन मɅ ͪवलंब के बावजूद 
कोई भी आवदेक ɮवारा अपील नहȣं कȧ गई। 46,609 मामलɉ मɅ सेवा Ĥदान करने मɅ 
ͪवलंब के बावजूद ͩकसी भी संबंͬधत नागǐरक ने अपीलȣय अͬधकारȣ के सम¢ अपील 
नहȣं ͩकया। इसका कारण नागǐरकɉ मɅ अपील करने कȧ ͪवͬध से संबंͬधत जागǾकता 
कȧ कमी हो सकती है। 

तØ यɉ को è वीकार करते हुए पुͧलस उपाधी¢क राँची, पाकुड़ और पलामू ने कहा ͩक 
सेवाओं को Ĥदान करने मɅ हुए ͪवलंब का कारण, संबंͬधत थाना ɮवारा पुͧलस 
स× यापन मɅ ͪवलंब मानवबल कȧ कमी के कारण और मानव बल का कानून å यवè था 
बनाये रखने मɅ लगे रहना है। राँची और पलाम ू के पुͧलस उपाधी¢कɉ ने लंǒबत 
मामलɉ के Ǔनç पादन का आवæ वासन Ǒदया, जबͩक अÛ य ने कहा ͩक सेवाओं को  
Ĥदान करने के ͧलए सात Ǒदनɉ का लê य अवाè तͪवक था È यɉͩक पुͧलस स× यापन 
का आवेदन पुͧलस अधी¢क काया[लय मɅ जमा ͩकया जाता है और इसे संबंͬधत थाना 
को भेजा जाता है।  

जबाब मɅ सरकार ने कहा (अÈ टूबर 2015) ͩक इस संबंध मɅ संबंͬधत ͪवभाग से 
पÍृ छा कȧ गयी है। पुन: सͬचव नोडल ͪवभाग न ेǓनकास सà मेलन मɅ कहा (अÈ टूबर 
2015) ͩक मानवबल कȧ कमी के कारण समय पर सेवाओं को Ĥदान करने मɅ मुÉ य 
बाधा थी।  

पुन: लेखापरȣ¢ा ने गहृ ͪवभाग के अधीन नमूना-जाँͬचत काया[लयɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत पंजी 
के रख-रखाव मɅ Ǔनà नͧलͨखत अǓनयͧमतताएँ पायी:  

• यɮयͪप गहृ ͪवभाग के अधीन पुͧलस अधी¢क और संबंͬधत थानɉ मɅ चार सेवाओं 
को Ĥदान करने से संबंͬधत पंजी का संधारण ͩकया था परÛ तु हमने पाया ͩक 
हजारȣबाग पुͧलस अधी¢क काया[लय को छोडकर कहȣं भी आवेदन ĤािÜत कȧ Ǔतͬथ 
और Ǔनपटान कȧ Ǔनयत Ǔतͬथ पंजी मɅ दज[ नहȣं कȧ गयी थी।  

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 
नमूना-जाँͬचत काया[लयɉ मɅ  
पंजी संधारण मɅ 
अǓनयͧमतताएं पायी थी  
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• पुͧलस अधी¢क काया[लय, गोɬडा ɮवारा चǐरğ Ĥमाण पğ स× यापन हेतु सेवा 
Ĥदान करने संबंधी आवæ यक पंजी का संधारण नहȣ ंͩकया गया था।  

• पुͧलस अधी¢क काया[लय, पलामू मɅ हमने पाया ͩक 3,044 आवेदन3 जो 
ǓनयुिÈतयɉ के ͧलए पुͧलस स× यापन हेतु जनवरȣ से Ǒदसà बर 2013 के बीच ĤाÜ त 
हुए थे उन मामलɉ से संबंͬधत पंजी मɅ केवल डायरȣ नà बर अंͩकत ͩकया गया जबͩक 
आवेदक का नाम पता और अÛ य ͪववरण अंͩकत नहȣं ͩकए गए। अत: Ǔनयम के 
अनुसार Ǔनधा[ǐरत समय का पालन होना, लेखापरȣ¢ा ɮवारा स× याͪपत नहȣं ͩकया जा 
सका । 

नाͧमत अͬधकाǐरयɉ ने लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ को è वीकार ͩकया और कहा ͩक मानवबल 
कȧ कमी और अͬधकाǐरयɉ के कानून å यवè था बनाये रखने मɅ लगे रहने के कारण 
आवæ यक पंजी का संधारण नहȣं हो सका ͩकÛ तु भͪवç य मɅ इसे संधाǐरत करने का 
आæ वासन Ǒदया। 

सरकार ने जबाव मɅ कहा (अÈ टूबर 2015) ͩक इस संबंध मɅ संबंͬधत ͪवभाग से 
पÍृ छा कȧ गई है। इसके अǓतǐरÈ त सͬचव, नोडल ͪवभाग ने Ǔनकास सà मेलन मɅ कहा 
(अÈ टूबर 2015) ͩक मानवबल कȧ कमी, समय पर सेवाओं के Ĥदान करने मɅ मुÉ य 
बाधा थी। 

(ii) खाɮय एवं नागǐरक आपूǓत [ ͪवभाग  

वष[ 2012-15 कȧ अवͬध के दौरान खाɮय एवं नागǐरक आपूǓत [ ͪवभाग के छ: नमूना-
जाँͬचत अनुमंडल काया[लयɉ (एस.डी.ओ.) मɅ पाया गया ͩक राशन दकुान कȧ 
अनु£िÜत Ǔनग[त करने अथवा रƧ करने संबंधी 625 आवेदन ĤाÜ त हुए थे। 
आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमानुसार दकुान का अनु£िÜत Ǔनग[त करने कȧ Ǔनधा[ǐरत अवͬध 
30 Ǒदन, और ĤǓतसंहरण करने/रƧ करने कȧ अवͬध 90 Ǒदन थी। हमने 625 
आवेदनɉ मɅ से 211 आवेदनɉ का नमूना जाँच ͩकया और पाया ͩक 65 आवेदनɉ (31 
ĤǓतशत) के Ǔनç पादन मɅ 7 से 1008 Ǒदनɉ तक ͪवलंब हुआ (पǐरͧशçट-2.4.3) 
यɮयͪप, खाɮय एवं नागǐरक आपूǓत [ ͪवभाग के अंतग[त उपायुÈ त और Ĥमंडलȣय 
आयुÈ त को Ĥथम अपील अͬधकारȣ और ɮͪवतीय अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ ǓनयुÈत ͩकया 
गया था, ͩफर भी सेवाओं मɅ ͪवलंब के बावजूद ͩकसी भी आवेदक ɮवारा अपील नहȣं 
ͩकया गया। इससे पता चलता है ͩक ͪवभाग का पया[Ü त जागǾकता उ× पÛ न नहȣं 
करने मɅ असफल रहने के कारण लाभाथȸ अपील के Ĥावधान से अनजान थे।  

ͪपछले तीन वषɟ से नमनूा-जाँͬचत काया[लयɉ मɅ नया राशन काड[ Ǔनग[त करने के 
ͧलए कोई भी आवेदन ĤाÜ त नहȣं हुआ था। इसके अलावे एस.डी.ओ. काया[लय राँची मɅ 
राशन दकुान कȧ अनु£िÜत सेवा के रƧ करने को समाÜ त सबंधंी छ: मामले एवं 

                                                            
3  सेवा के ͧलए चǐरğ Ĥमाण पğ Ǔनग[त करने से संबंͬधत पंजी, डायरȣ संÉ या 6801 से 9845  

राशन दकुानɉ के ͧलए  
अनु£िÜत Ǔनग[त करने कȧ 
सेवा के Ǔनè तारण और 
ĤǓतसंहरण/ रƧ करने मɅ सात 
से 1008 Ǒदनɉ तक का 
ͪवलà ब। 
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राशन दकुान कȧ अनु£िÜत Ǔनग[त करने संबंधी एक मामला, चार से 17 माह बीत 
जाने के पæ चात भी न तो Ǔनç पाǑदत हुए और न हȣ रƧ ͩकये गये (जून 2015 तक)। 

नाͧमत अͬधकाǐरयɉ ने जबाब मɅ कहा ͩक सेवाओं के Ǔनç पादन के ͧलए अलग से 
कम[चाǐरयो कȧ अनुपलÞ धता, चुनाव काय[ मɅ कम[चाǐरयɉ के लगे रहने और अÛ य 
मह× वपूण[ कायȾ मɅ कम[चाǐरयɉ के लगे रहने के कारण, सेवाओं को समय पर 
Ǔनç पाǑदत नहȣं ͩकया जा सका। हालांͩक सरकार ने जबाव मɅ कहा (अÈ टूबर 2015) 
ͩक इस संबंध मɅ ͪवभाग के संबंͬधत काया[लयɉ से पÍृ छा कȧ गयी है। इसके 
अǓतǐरÈ त सͬचव, नोडल ͪवभाग ने Ǔनकास सà मेलन के दौरान कहा (अÈ टूबर 2015) 
ͩक मानवबल कȧ कमी समय पर सेवाओं को Ĥदान करने मɅ मुÉ य बाधा थी।  

हमने आगे परȣ¢ण के दौरान पाया ͩक एस.डी.ओ., सदर राँची काया[लय को छोड़कर 
ͩकसी भी अÛ य काया[लयɉ मɅ आवेदनɉ कȧ ĤािÜत और Ǔनç पादन हेतु कोई भी पंजी का 
संधारण नहȣ ं ͩकया गया था। जवाब मɅ एस.डी.ओ. ने कहा ͩक संबंͬधत ĤाǾप मɅ 
आवæ यक पंजी का संधारण ͩकया जायेगा।  

(iii) Įम, Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग  

2012-15 कȧ अवͬध के दौरान छ: सेवाएँ, (i) भवन Ǔनमा[ण Įͧमक अͬधǓनयम के 
तहत Ĥमाण पğ (ii) ठेका Įम अͬधǓनयम के तहत Ĥमाण पğ (iii) वाहन पǐरवहन 
कम[चारȣ अͬधǓनयम के तहत Ĥमाण पğ (iv) बीड़ी और ͧसगार कामगार अͬधǓनयम 
के Ǔनयमन के तहत Ĥमाण पğ (v) दकुान और ĤǓतç ठान के ͧलए पंजीकरण Ĥमाण 
पğ और (vi) दाल ͧमल/आटा चÈ कȧ कारखाना अͬधǓनयम 1948 के तहत 
औɮयोͬगक ĤǓतç ठानɉ के ͧलए अनु£िÜत, के ͧलए ĤाÜ त 5,732 आवेदनɉ मɅ से 594 
आवेदनɉ कȧ नमूना जाँच ͩकया। हमने पाया ͩक 573 आवेदनɉ (97 ĤǓतशत) का 
Ǔनç पादन समय पर ͩकया गया जबͩक तीन सेवाओं के 21 आवेदनɉ मɅ 3 से 234 
Ǒदनɉ तक ͪवलà ब हुआ (पǐरͧशçट-2.4.4)। ͪपछले तीन वषɟ मɅ कोई भी आवेदन अंतर 
राÏ यीय Ĥवासन Įम अͬधǓनयम के अंतग[त Ĥमाण पğ जारȣ करने हेतु नहȣं ĤाÜ त 
हुआ था। 

Įम, Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग ɮवारा सहायक Įम आयुÈ त और उप Įम 
आयुÈ त को छ: सेवाओं के ͧलए Ĥथम अपील अͬधकारȣ एवं ɮͪवतीय अपीलȣय 
Ĥाͬधकारȣ और उप मुÉ य कारखाना Ǔनरȣ¢क और मÉु य कारखाना Ǔनरȣ¢क को ‘दाल 
ͧमल/आटा चÈ कȧ कारखाना अͬधǓनयम 1948 के तहत औɮयोͬगक ĤǓतç ठानɉ के 
ͧलए Ǔनग[त होने वालȣ अनु£िÜत’ कȧ Ĥथम अपीलȣय एवं ɮͪवतीय अपीलȣय 
पदाͬधकारȣयɉ अͬधसूͬचत ͩकया गया। यɮयͪप ͪवलंब से Ǔनç पाǑदत होने वालȣ सेवाओं 
के ͧलए कोई अपील, आवेदकɉ ɮवारा दायर नहȣं करायी गयी।  

जवाब मɅ सरकार ने कहा (अÈ टूबर 2015) ͩक संबंͬधत ͪवभाग से पÍृ छा कȧ गई हɇ। 
इसके अǓतǐरÈ त सͬचव, नोडल ͪवभाग ने Ǔनकास सà मेलन मɅ कहा (अÈ टूबर 2015) 
ͩक मानवबल कȧ कमी समय पर सेवाओं के Ǔनç पादन कȧ मुÉ य बाधा थी। 



31 माच[ 2015 को समाÜत हुए वष[ का सामाÛय, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन!
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इसके अǓतǐरÈ त ͩकसी भी काया[लय मɅ Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप मɅ ĤािÜत और Ǔनç पादन कȧ 
पंजी का संधारण नहȣं ͩकया जा रहा था। केवल चालान4 कȧ ĤǓत और अन£ुिÜत 
Ĥमाण पğ, Ǔनपटाए गए मामलɉ कȧ संͬचका मɅ पाये गए। इसके जबाब मɅ नाͧमत 
अͬधकाǐरयɉ ने कहा ͩक Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप मɅ पंजी का संधारण ͩकया जायेगा। 

2.4.7.2 ͪवलिàबत सेवा देने के ͪवǾƨ कोई अपील नहȣ  

आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम कȧ कंͫडका 6 के अनुसार, कोई å यिÈत िजसे Ǔनधा[ǐरत 
समय सीमा मɅ सेवा उपलÞ ध नहȣं करायी जाती है, Ĥथम अपील Ĥाͬधकारȣ के पास 
आवेदन कȧ अè वीकृǓत कȧ तारȣख से 30 Ǒदनɉ के अंदर या Ǔनधा[ǐरत समय सीमा कȧ 
समािÜत पर और इसी तरह से Ĥथम अपील Ĥाͬधकारȣ के Ǔनण[य के पæ चात साठ 
Ǒदनɉ के भीतर ɮͪवतीय अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ के सम¢ अपील दायर कर सकता है। 
आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम के धारा 7 के अनुसार यǑद ɮͪवतीय अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ 
को यह Ĥतीत होता है ͩक एक नाͧमत अͬधकारȣ ने पया[Ü त और उͬचत कारण के 
ǒबना सेवा Ĥदान करने मɅ ͪवफल रहे हɇ या ͪवलà ब कȧ है तो अͬधकतम ` 5,000 कȧ 
राͧश का जुमा[ना लगा सकते हɇ।   

भले हȣ, 46,695 मामलɉ मɅ सेवा Ĥदान करने मɅ ͪवलंब ͩकया गया था (गहृ ͪवभाग: 
46,609 मामले, Įम Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण: 21 मामले और खाɮय एव ंआपूǓत [ 
ͪवभाग: 65 मामले) परÛ तु संबंͬधत नागǐरकɉ ɮवारा अपीलȣय Ĥाͬधकारȣओं के पास 
अपील दायर नहȣं कȧ गई थी। इसका कारण लोगɉ का अपील दायर करने कȧ ͪवͬध 
कȧ जानकारȣ नहȣं होना, हो सकता है। 

सरकार ɮवारा कहा गया (अÈ टूबर 2015) ͩक  इस सबंंध मɅ संबंͬधत ͪवभाग से पÍृ छा 
कȧ गयी है। 

2.4.7.3 सेवा देने के ͧलए मानवबल का Ĥाͬधकरण नहȣं ͩकया जाना  

आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम-3 के अनुसार, नाम ǓनǑद[ç ट पदाͬधकारȣ को यह 
शिÈत ĤाÜ त थी ͩक वे आवेदन ĤाÜ त करने तथा पावती जारȣ करने के ͧलए एक 
अधीनè  थ कम[चारȣ को Ĥाͬधकृत/मनोǓनत करɅ। नमूना-जाँͬचत काया[लयɉ मɅ हमने 
पाया ͩक कोई नाम ǓनǑद[ç ट पदाͬधकारȣ ɮवारा अपने अधीनè थ कम[चारȣ को नाͧमत 
नहȣं ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा अवͬध वष[ 2012 से 2015 के दौरान 1,56,206 
आवेदन सेवा देने हेतु ĤाÜ त ͩकया गया था लेͩकन उनकȧ पावती जारȣ नहȣं कȧ गई 
È यɉͩक नाम ǓनǑद[ç ट पदाͬधकारȣ ɮवारा कम[चारȣ को मनोǓनत नहȣं ͩकया गया था।  

नाम ǓनǑद[ç ट पदाͬधकारȣ ɮवारा यह कहा गया (मई और जून 2015) ͩक ͪवभाग कȧ 
ओर से ǑदशाǓनदȶश ĤाÜ त कर आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमɉ के अनुसार कम[चाǐरयɉ को 
नाͧमत ͩकया जाएगा।  

                                                            
4  कोषागार मɅ जमा शãु क को समͬथ[त कागजात 

ͪवलà ब से सेवा Ĥदान करने 
के ͧलए कोई अपील नहȣं कȧ 
गई। 
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जबाब मɅ, सरकार ɮवारा कहा गया (अÈ टूबर 2015) ͩक  अǓतǐरÈ त मानवबल कȧ 
å यवè था कȧ जायगी। 

अनुशंसा 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक ǓनǑद[ç ट काया[लयɉ से è थानीय पǐरिèथǓतयɉ कȧ जानकारȣ 
तथा फȧड बɇक लेकर Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के अंदर सेवाओं को Ĥदान करने कȧ 
समी¢ा कȧ जाए। साथ हȣ Ǔनमानुसार लê य ĤािÜत के ͧलए आपेͯ¢त मानवबल कȧ 
å यवè था करने के ͧलए इस बात का Ú यान रखा जाए।   

2.4.8 जनता को Ĥेǐरत और जागǾक करना  

आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम 18(1) के अनुसार राÏ य सरकार को आम 
नागǐरकɉ, खास तौर पर समाज के वंͬचत वगɟ के नागǐरकɉ को Ĥेǐरत करने और 
जागǾक बनाने के ͧलए साव[जǓनक काय[Đमɉ का आयोजन करना है। पुन: Ǔनयम 
18(3) के अंतग[त यह कहा गया ͩक सरकार को Ǔनधा[ǐरत कȧ गई अͬधसूͬचत सेवाओं 
के å यापक ͪव£ापन, आवदेन जमा करने तथा सेवा देने कȧ ĤͩĐया के ͧलए समय 
सीमा को सुǓनिæचत करना चाǑहए। Ǔनयम-7 के अनुसार नाम ǓनǑद[ष ् ट पदाͬधकारȣ 
नागǐरकɉ कȧ सुͪवधा के ͧलए सेवा देने कȧ गारंटȣ संबंͬधत सूचना, Ĥलेखन कȧ 
आवæ यकता, अपील कȧ ĤͩĐया आǑद कȧ सूचना एक सूचना-प͠ पर Ĥदͧश[त करɅगे। 
नोडल ͪवभाग ɮवारा भी संबंͬधत ͪवभागɉ को Ǔनदȶश जारȣ ͩकया गया  
(Ǒदसà बर 2012 और जनवरȣ 2013) ͩक काया[लयɉ मɅ ͪव£ापन-प͠ लगाये जाये 
िजस पर काया[लय ɮवारा अͬधसूͬचत कायɟ कȧ सूची, नाͧमत पदाͬधकारȣ, सेवा 
Ǔनè तारण कȧ Ǔनधा[ǐरत समय सीमा आǑद को दशा[या जाय।  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक:  

• अͬधǓनयम अͬधसूͬचत होने/Ǔनयम के जारȣ होने के बाद (जून 2015) तक कोई 
भी अͬधसूͬचत सेवाओ ंऔर सेवा देने के ͧलए उनके ɮवारा Ǔनधा[ǐरत समय सीमा को 
एकमाğ एक बार नवà बर 2011 को छोड़कर नोडल ͪवभाग ɮवारा ͪĤÛ ट ͧमͫडया मɅ 
कभी भी Ĥकाͧशत नहȣं ͩकया गया। 

• आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम से संबंͬधत सूचना प͠/ͪव£ापन प͠ 33 मɅ से 25 
नमूना-जाँͬचत काया[लय मɅ Ĥदͧश[त नहȣं ͩकए गए। आगे, इनमɅ से आठ5 काया[लयɉ मɅ 
जहाँ सूचना प͠/ͪव£ापन प͠ लगे थे, मɅ Ĥ× येक सेवा के ͧलए आवæ यक दè तावेजɉ जो 
ͩक अǓनवाय[ थे, Ĥदͧश[त नहȣं थे।  

जनता मɅ अपीलȣय अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के बारे मɅ जागǾकता कȧ काफȧ कमी थी, 
फलè वǾप सेवाओं को देने मɅ ͪवलंब के बाद भी एक भी अपील देरȣ के ͨखलाफ ͩकसी 

                                                            
5  अनुमÖ डल काया[लय हजारȣबाग, लातेहार, पाकुड़, पलामू एवं राँची; Įम अधी¢क का काया[लय, 

गोɬडा और हजारȣबाग एवं पुͧलस अधी¢क का काया[लय, राँची  

आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम से 
संबंͬधत सूचना प͠/ͪव£ापन 
प͠ 33 मɅ से 25 नमूना-
जाँͬचत काया[लय मɅ Ĥदͧश[त 
नहȣं थे। 
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भी आवेदक ɮवारा दायर नहȣं ͩकया गया था, जबͩक काया[लयɉ के नमूना जाँच मɅ 
सेवाओं को देने मɅ 1,008 Ǒदनɉ का ͪवलंब पाया गया था।  

िजला è तरȣय काया[लयɉ ɮवारा लेखापरȣ¢ा के Ĥे¢ण को è वीकार करते हुए कहा गया 
ͩक धन के कमी के कारण नागǐरकɉ के बीच, जागǾकता अͧभयान, ͪĤÛ ट, 
इलेÈ ĚॉǓनक ͧमͫडया, ͪव£ापन-प͠ लगाये जाने, सà पक[  ǒबÛ दओुं कȧ è थापना आǑद 
काय[ नहȣं ͩकया जा सका। 

उ× तर मɅ, सरकार ɮवारा कहा गया (अÈ टूबर 2015) ͩक सेवा देने कȧ गारंटȣ से 
संबंͬधत ͪव£ापन-प͠ काया[लय के बाहर Ĥदͧश[त ͩकए गए थे और Įृखंलाबƨ 
ͪव£ापनɉ को समाचार पğɉ मɅ Ĥकाͧशत ͩकया गया था। सरकार का जवाब è वीकाय[ 
नहȣं था È यɉͩक इस Ĥकार के सूचना-प͠ और सेवा देने कȧ गारंटȣ अͬधǓनयम से 
संबंͬधत ͪव£ापन-प͠ 33 नमूना जाचँ काया[लयɉ मɅ से 25 मɅ Ĥदͧश[त नहȣं थे। 
सͬचव, नोडल ͪवभाग (अÈ टूबर 2015) ने Ǔनकास सà मेलन मɅ आæ वासन Ǒदया ͩक 
रंगीन ͪव£ापनɉ को Ǔनयͧमत अंतराल पर Ĥकाͧशत ͩकया जाएगा।  

अनुशंसा 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक अपीलȣय संè थानɉ का गठन अͬधǓनयम के Ĥावधान के 
अनुसार ͩकया जाए और अͬधǓनयम के उƧेæ यɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए जन जागǾकता 
का Ĥसार ͩकया जाए। 

2.4.9 Ĥͧश¢ण और ¢मता ͪवकास  

Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ का आयोजन करने मɅ ͪवफलता 

आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम 18(4) के अनुसार नाम ǓनǑद[ç ट पदाͬधकारȣ 
तथा अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ को आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमɉ के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत उनके 
कत[å यɉ के संबंध मɅ Ĥͧश¢ण Ǒदये जाने कȧ आवæ यकता है। 

नोडल ͪवभाग के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ पाया गया ͩक Ĥ× येक िजला मɅ तीन 
Ĥͧश¢ुओं के ͧलए केवल एक Ĥͧश¢ण काय[Đम आयोिजत ͩकया गया था (8 और 17 
Ǒदसà बर 2011 के बीच)। आगे, नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ सभी िजला नोडल 
पदाͬधकाǐरयɉ (पाकुड़, राँची छोडकर) ɮवारा पुिçट कȧ गई (मई और जून 2015) ͩक 
अͬधकाǐरयɉ को ͩकसी भी è तर पर कोई भी Ĥͧश¢ण उपलÞ ध नहȣं कराया गया था। 

इस Ĥकार, अपया[Ü त Ĥͧश¢ण Ĥयास के कारण आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम के 
अÛ तग[त ¢मता वध[न कȧ ĤािÜत नहȣं कȧ जा सकȧ।  

अनुशंसा 

हम लोगɉ को सेवा Ĥदान करने मɅ मौजूदा कमी को दरू करने के ͧलए नाम ǓनǑद[ç ट 
पदाͬधकाǐरयɉ के ¢मता वध[न कȧ अनुशंसा करते हɇ।  

 

नोडल ͪवभाग Ĥͧश¢ण 
काय[Đम आयोिजत करने मɅ 
ͪवफल रहा।  
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2.4.10 अनुĮवण  

आर.टȣ.जी.एस. Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम 19 के अनुसार राÏ य सरकार ɮवारा दȣ जान े
वालȣ सेवाओ ंके अनुĮवण के ͧलए आवæ यक Ǿप से एक Ĥणालȣ लागू ͩकया जाना 
था, िजसके ͧलए उपायुÈ त (डी.सी.) ɮवारा Ĥ× येक िजला मɅ एक उपसमाहता[ को 
नाͧमत ͩकया जाना था। आगे, Ĥधान सͬचव, नोडल ͪवभाग न ेसभी उपायुÈ तɉ को 
इस संबंध मɅ Ǔनदȶश Ǒदया (माच[ 2012, नवà बर 2013) ͩक माͧसक ĤǓतवेदन अगले 
माह कȧ 15 तारȣख तक जमा कर दȣ जाय। 

अͧभलेखɉ के जाँच पड़ताल मɅ पाया गया ͩक हालाँͩक उपसमाहता[ को आर.टȣ.जी.एस. 
Ǔनयमɉ के अÛ तग[त सेवाओं के अनुĮवण हेतु नाͧमत ͩकया गया था ͩकÛ तु 24 से 
23 माͧसक ĤǓतवेदन मɅ यह पाया गया (जनवरȣ 2015) ͩक कई मामले लà बे समय, 
1 से 18 माह तक लǒंबत थे (पǐरͧशç ट–2.4.5)। गोɬडा, पाकुड़ और बोकारो िजलɉ के 
उपसमाहता[ ɮवारा माͧसक ĤǓतवेदन जुलाई 2013 के बाद नहȣं जमा ͩकया गया था। 
जबͩक उपसमाहता[ चतरा, साहेबगंज, पूवȸ ͧसहंभूम और ͧसमडगेा ɮवारा अगè त, 
2013 के बाद जमा नहȣं ͩकया गया।  

इस Ĥकार, नोडल ͪवभाग और िजला नोडल अͬधकारȣ को सेवाओं कȧ वाè तͪवकता का 
£ान नहȣं था, जैसे ĤाÜ त आवेदन, जारȣ ͩकए गये पावती, समय पर दȣ गई सेवाएँ, 
समय पर नहȣं दȣ गई सेवाएँ और सेवा मɅ ͪवलंब का कारण, नोडल ͪवभाग और 
नोडल िजला अͬधकाǐरयɉ के अĤभावी अनुĮवण का ɮयोतक था। 

सरकार ɮवारा जवाब मɅ कहा गया ͩक (अÈ टूबर 2015) एम.आई.एस. ɮवारा 
अनुĮवण का काय[ Ĥारंभ ͩकया गया है। जवाब è वीकाय[ नहȣं था जैसाͩक वेबसाईट से 
è पç ट था और एम.आई.एस. Ĥणालȣ काय[रत (अÈ टूबर 2015 तक) नहȣं थी।  

अनुशंसा 

हम अनुशंसा करते है कȧ अनुĮवण तंğ को ससÈ त बनाया जाय िजससे यह 
अͬधकाǐरयɉ कȧ जवाबदेहȣ सुǓनिæचत करेगा। 

2.4.11 अǓतǐरÈ त सेवाओं कȧ अͬधसूचना  

हमने देखा ͩक 54 सेवाओं कȧ आरंͧभक अͬधसूचना के बाद आर.टȣ.जी.एस. 
अͬधǓनयम के अÛ तग[त अÛ य कोई भी सेवा को नहȣं जोड़ा गया है। हालाँͩक आठ 
ͪवभागɉ के ɮवारा 39 अǓतǐरÈ त सेवाओ ंको शाͧमल ͩकए जाने के Ĥè तावɉ को नोडल 
ͪवभाग को भेजा गया था (नवà बर 2012) ͩकÛ तु नोडल ͪवभाग ɮवारा ͩकसी पर 
ͪवचार नहȣं ͩकया गया (पǐरͧशç ट–2.4.6)।  

उ× तर मɅ, सरकार ने इस तØ य को è वीकार कर ͧलया और कहा (अÈ टूबर 2015) ͩक 
अǓतǐरÈ त सेवाओं के ͧलए अͬधसूचना एक सीͧमत अवͬध के भीतर जारȣ कȧ  
जाएगी। 

 

अĤभावी अनुĮवण के 
ͪवलिàबत सेवा या अĤद× त 
सेवा के कारणɉ से ͪवभाग 
अनͧभ£ था। 
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2.4.12 Ǔनç कष[ एवं अनुशंसाएं 

अपया[Ü त संè थागत å यवè था के कारण राÏ य मɅ आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम के 
काया[Û वयन कȧ ĤगǓत धीमी थी। अͬधǓनयम के अÛ तग[त सेवा Ĥदान करने के ͧलए 
सरकार ने मानवबल और Ǔनͬध Ĥदान नहȣं कȧ थी।  

• नमूना-जाँͬचत काया[लयɉ के 46,695 मामलɉ मɅ हमने पाया ͩक सेवा देने मɅ 
ͪवलंब ͩकया गया जो Ǔनधा[ǐरत समय मɅ राÏ य के नागǐरकɉ को अͬधकार आधाǐरत 
साव[जǓनक सेवाएँ Ĥदान करने कȧ अͬधǓनयम के उƧेæ य को ͪवफल कर Ǒदया।  

हम अनुशंसा करते है ͩक, समयबƨ सेवा Ĥदान करने के ͧलए आवेदनɉ के ĤािÜत एवं 
पावती के ͧलए सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ एवं मोबाईल फोन का उपयोग ͩकया जाए। इससे 
एम.आई.एस. के द¢ता को बढ़ावा ͧमलेगा।  

• सेवाओं को Ĥदान करने मɅ ͪवलंब के बाद भी ͩकसी भी आवेदक ɮवारा कोई भी 
अपील नहȣं कȧ गई थी। अͬधǓनयमɉ और Ǔनयमो के Ĥावधानɉ के अÛ तग[त पया[Ü त 
Ĥचार कȧ å यवè था नहȣं ͩकये जाने के कारण लोग एक Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के 
भीतर अͬधसूͬचत सेवाओं को पाने के अͬधकार से अनͧभ£ थे। 

हम नागǐरकɉ को उनके अͬधकारɉ के बारे मɅ जागǾक बनाने हेत ुसूê म Ǿप से Ĥेǐरत 
करने कȧ अनुशंसा करते है।  

• अͧभलेखɉ के आवæ यक ढंग से सहȣ रख-रखाव, सेवाओं के Ǔनगरानी एव ंमूã याकंन 
के अभाव मɅ, सेवाओं को Ĥदान नहȣं ͩकया जा रहा था। इसके अǓतǐरÈ त नोडल 
ͪवभाग के साथ हȣ िजला नोडल पदाͬधकारȣ के पास समय से सेवा Ĥदान करने के 
ͧलए ĤाÜ त आवेदनɉ के ͪवलà ब के मामलɉ और कारणɉ का समुͬचत समेͩकत आँकड़ा 
नहȣं था। इस Ĥकार, आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम/Ǔनयम का काया[Û वयन असंतोषजनक 
था। 

हम नागǐरकɉ/आम जनता के ͧलए सेवाओं को Ĥदान करने मɅ वत[मान कͧमयɉ को दरू 
करने के ͧलए ¢मता सवंध[न और सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ/एम.आई.एस. के उपयोग कȧ 
अनुशंसा करते हɇ।  

• अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अनुसार साव[जǓनक अͬधकाǐरयɉ को जवाबदेह बनाने 
का उƧेæ य अब तक ĤाÜ त नहȣं ͩकया जा सका È यɉͩक जनता को Ĥद×त सेवाएँ काफȧ 
हद तक कागज पर हȣ थीं È यɉͩक सेवा Ĥदान करने मɅ ͪवलà ब के मामले मɅ 
जवाबदेह अͬधकǐरयɉ पर कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई थी। 

हम अनुĮवण तंğ को मजबूत बनाने कȧ अनुशंसा करते है ताͩक अͬध काǐरयɉ पर 
जवाबदेहȣ लागू कȧ जाय।  
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भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग 
 

2.5 भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग कȧ काय[Ĥणालȣ पर è वीकृत लेखापरȣ¢ा अनशुंसाओं के 
काया[Û वयन पर अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा 

काय[कारȣ सारांश 

भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग (भ.Ǔन.ͪव.) कȧ काय[Ĥणालȣ पर वष[ 2008-09 से 2010-11 
तक कȧ अवͬध को आÍ छाǑदत करते हुए एक लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी िजसे 31 माच[ 
2011 को समाÜ त होने वाले वष[ के ͧलए भारत के Ǔनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क के 
लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन (ͧसͪवल एव ं वाͨणिÏयक) मɅ सिàमͧलत ͩकया गया था। 
Ǔनç कषɟ के आधार पर लेखापरȣ¢ा ɮवारा अनुशंसाएँ कȧ गई थीं, िजÛ हɅ राÏ य सरकार 
ɮवारा काया[Û वयन के ͧलए è वीकार कर ͧलया गया था। वष[ 2012-13 से 2014-15 
तक कȧ अवͬध को आÍ छाǑदत करते हुए एक अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा यह Ǔनधा[ǐरत करन े
के ͧलए ͩकया गया ͩक È या भ.Ǔन.ͪव. è वीकृत लेखापरȣ¢ा अनुशसंाओं को काया[िÛवत 
ͩकया एवं सुधारा× मक उपायɉ ɮवारा ğǑुटयɉ को दरू ͩकया।  

अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा के मुÉ य Ǔनç कष[ Ǔनà नͧलͨखत हɇ:  

• यɮयͪप सरकार ने भवनɉ कȧ आवæ यकताओं का सवȶ¢ण कराकर एक डाटाबेस 
तैयार करने के बाद दȣघ[/वाͪष[क योजना तैयार करने कȧ लेखापरȣ¢ा अनुशसंा को 
è वीकार ͩकया था, अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा मɅ हमने पाया ͩक न तो सरकारȣ भवनɉ का 
सवȶ¢ण ͩकया गया और न हȣ डाटाबेस तैयार ͩकया गया। अत: è वीकृत अनुशंसा को 
काया[िÛवत नहȣं ͩकया गया। 

(कंͫडका 2.5.5) 

• सभी काय[ Ǔनरपवाद Ǿप से तकनीकȧ è वीकृǓत के बाद ͩĐयािÛवत ͩकए जाने कȧ 
अनुशंसा को è वीकार ͩकए जाने के बावजूद भी लेखापरȣ¢ा मɅ हमने देखा ͩक ǒबना 
तकनीकȧ è वीकृǓत ĤाÜ त ͩकए हुए मानक ĤाÈ कलन के आधार पर ͩĐयािÛवत ͩकए 
गए 81 जमा कायɟ को छोड़ कर सभी ͪवभागीय काय[ तकनीकȧ è वीकृǓत के पæ चात 
हȣ ͩĐयािÛवत ͩकए गए। इस Ĥकार è वीकृत अनुशंसा को आंͧशक Ǿप से काया[िÛ वत 
ͩकया गया।  

(कंͫडका 2.5.6) 

• सरकार ɮवारा जमा कायɟ को ͩĐयािÛवत करने से पूव[ ĤशासǓनक ͪवभागɉ से 
पया[Ü त Ǔनͬध तथा सुè पç ट काय[ è थल कȧ उपलÞ धता का आæ वासन ले लेने कȧ 
अनुशंसा को è वीकार ͩकए जाने के बावजूद भी अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया 
ͩक इस Ĥकार के आæ वासनɉ को ĤाÜ त नहȣं ͩकया गया था िजसके फलè वǾप कुल 
18 काय[, Ǔनͬध के अभाव मɅ (11 काय[) तथा सुè पç ट काय[ è थल के अभाव मɅ (सात 
काय[) अपूण[ रह गए। 

(कंͫडका 2.5.7) 
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• यɮयͪप ͪवभाग ने कायɟ कȧ ĤगǓत के अनुĮवण के ͧलए अधी¢ण अͧभयंता 
(अ.अ.)/मुÉ य अͧभयंता (मु.अ.)/अͧभयंता Ĥमुख (अ.Ĥ.) का योजनाबƨ Ǔनरȣ¢ण 
काय[Đम तैयार करने कȧ अनुशंसा को è वीकार ͩकया था, परÛ तु अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा 
मɅ यह देखा गया ͩक ĤमÖडलɉ के 48 Ǔनरȣ¢ण मापदंड के ͪवǾƨ अ.अ. ɮवारा केवल 
दो Ǔनरȣ¢ण ͩकए गए। पुन: मु.अ. ने कहा ͩक अंचलɉ/ĤमÖ डलɉ का Ǔनरȣ¢ण Ǔनधा[ǐरत 
मापदंड के अनुसार ͩकए गए, लेͩकन इस दावे कȧ पुिçट हेतु उनके ɮवारा Ǔनग[त कोई 
Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन उपलÞ ध नहȣं कराया गया। इस Ĥकार ĤमÖ डलɉ तथा कायɟ का 
आवͬधक Ǔनरȣ¢ण Ǔनधा[ǐरत मानदंड के अनुǾप नहȣं हुआ।  

(कंͫडका 2.5.8) 

 

2.5.1 Ĥè तावना  

भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग के काय[कलाप पर वष[ 2008-09 से 2010-11 तक कȧ अवͬध 
को आÍ छाǑदत करते हुए सͬचवालय, मुÉ य अͧभयंता (मु.अ.) के काया[लय, अंचलɉ 
तथा आठ  चयǓनत ĤमÖडलɉ1 के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा अĤैल एवं जुलाई 2011 के 
बीच कȧ गयी थी, िजसके पǐरणामɉ को Ǔनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क के 31 माच[ 
2011 को समाÜ त हुए वष[ के लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन (ͧसͪवल एव ं वाͨणÏ यक) 
झारखÖ ड सरकार, मɅ शाͧमल ͩकया गया था। ĤǓतवेदन को राÏ य ͪवधानमंडल के 
पटल पर ͧसतà बर 2012 मɅ रखा गया था।  

लेखापरȣ¢ा के मुÉ य Ǔनç कष[ Ǔनà नͧलͨखत थे:  

• ͪवभाग कȧ योजना ĤͩĐया संǑहता Ĥावधानɉ के अनुǾप नहȣं थी; 

• वष[ 2008-11 के दौरान ͪव× तीय Ĥबंध ğǑुटपूण[ थे È यɉͩक लगातार è थायी बचतɅ 
हुई एवं अनावæ यक अनुपूरक अनुदानɅ लȣ गई; 

• कायɟ का काया[Û वयन ǒबना तकनीकȧ è वीकृǓत के ͩकया गया था; 

• Ǔनͪवदाओं के अिÛतमीकरण एव ंअनुबंधɉ के Ǔनç पादन मɅ Đमश: 13 एव ं 34 
महȣनɉ तक के असामाÛ य ͪवलà ब हुए थे। योजना शीष[ के अÛ तग[त अपूण[ कायɟ पर 
` 5.15 करोड़ का å यय Ǔनç फल साǒबत हुआ; 

• समय वृͪ ƨ कȧ अǓनयͧमत è वीकृǓत एवं समाचार पğɉ मɅ Ǔनͪवदा Ĥकाशन के 
ǒबना काय[ Ǔनç पादन के मामले थे; 

• अÛ य ͪवभागɉ के ͧलए जमा कायɟ के Ǔनç पादन हेतु कुल `  4.88 करोड़ का 
è थापना शुã क उɮĒǑहत नहȣं ͩकए गए थे; 

• ͪवभाग मɅ तकनीकȧ एवं गैर-तकनीकȧ काय[बल कȧ कमी थी; एव ं

                                                            
1   बोकारो, दमुका, गोɬडा, जमशदेपुर, रामगढ़, राँची-।, राँची-।। तथा ͧसमडगेा  
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• अधी¢ण अͧभयंताओं ɮवारा ĤमÖडलɉ एवं अनुमंडलɉ का आवͬधक Ǔनरȣ¢ण नहȣं 
ͩकया गया था। 

उपरोÈ त Ǔनç कषɟ के आधार पर लेखापरȣ¢ा ने Ǔनà नͧलͨखत अनुशंसाएँ कȧ थी िजसे 
राÏ य सरकार ɮवारा काया[Û वयन के ͧलए è वीकार (अÈ टूबर 2011) ͩकया गया था। 

(i) राÏ य मɅ सरकारȣ भवनɉ कȧ आवæ यकता से संबंͬधत डाटाबेस तैयार करने हेतु 
एक सवȶ¢ण ͩकया जाना चाǑहए िजसके आधार पर दȣघ[/वाͪष[क योजना तैयार ͩकया 
जाय; 

(ii) काय[/योजना के काया[Û वयन के पूव[ ĤाÈ कलन पर तकनीकȧ è वीकृǓत आवæ यक 
Ǿप से ĤाÜ त ͩकया जाना चाǑहए। जमा कायɟ हेत ुकाय[ कȧ माğा मɅ ͪवचलन के 
अनुसार Ǔनͬधयɉ का पया[Ü त Ĥावधान एवं काय[ è थल कȧ उपलÞ धता का आæ वासन 
काय[ शुǾ करने से पूव[, सà बिÛधत ͪवभागɉ से सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहए; एवं  

(iii) कायɟ कȧ ĤगǓत के अनुĮवण हेतु अधी¢ण अͧभयंता (अ.अ.)/मुÉ य अͧभयंता 
(मु.अ.)/अͧभयंता Ĥमुख (अ.Ĥ.) के Ǔनरȣ¢णɉ का एक å यविè थत काय[Đम तैयार ͩकया 
जाना चाǑहए। 

2.5.2 लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य 

अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा का उƧेæ य यह Ǔनधा[ǐरत करना है ͩक È या भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग 
(भ.Ǔन.ͪव.) ɮवारा è वीकृत अनुशंसाओं को लागू ͩकया गया तथा सुधारा× मक उपायɉ 
ɮवारा लेखापरȣ¢ा मɅ उठाई गई ğǑुटयɉ को पया[Ü त Ǿप से दरू ͩकया गया।  

2.5.3 लेखापरȣ¢ा के मापदÖ ड 

अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा के मुÉ य मापदÖ ड राÏ य सरकार ɮवारा è वीकृत लेखापरȣ¢ा 
अनुशंसाएँ थीं। 

2.5.4 लेखापरȣ¢ा के ¢ेğ एवं पƨǓत 

वष[ 2012-13 से 2014-15 कȧ अवͬध को आÍ छाǑदत करते हुए अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा 
मई एवं जून 2015 के बीच कȧ गई। नमूना जाँच के ͧलए कुल 26 मɅ से आठ2 
ĤमÖडलɉ (Ĥ× येक अंचल से दो ĤमÖडल) का चयन ĤǓतè थापन के ǒबना सरल 
याǺिÍछक ĤǓतचयन पƨǓत से ͩकया गया। सͬचवालय, मÉु य अͧभयंता तथा  
अधी¢ण अͧभयंताओं के काया[लयɉ के अͧभलेखɉ कȧ भी जाँच कȧ गई। भ.Ǔन.ͪव. के 
सͬचव के साथ 27 अĤैल 2015 को एक Ĥवेश सà मेलन हुआ िजसमɅ लेखापरȣ¢ा के 
उƧेæ य, ¢ेğ एवं पƨǓत पर चचा[ हुई। भ.Ǔन.ͪव. के सͬचव के साथ 19 नवà बर 2015 
को एक Ǔनकास सà मेलन हुआ िजसमɅ मह× वपूण[ लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ तथा 

                                                            
2   छोटानागपुर अंचल: जमशदेपुर तथा राँची-।, अचंल-।। राँची: डालटनगंज तथा राँची-।।, दमुका 

अचंल: देवघर तथा गोɬडा, हजारȣबाग अचंल: बोकारो तथा कोडरमा  
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अनुशंसाओं कȧ चचा[ कȧ गई। सरकार के जवाब (अÈ टूबर 2015) को उͬचत ढंग से 
Ĥ  Ǔतवेदन मɅ शाͧमल कर ͧलया गया है।  

लेखापरȣ¢ा के पǐरणाम 

2.5.5 डाटाबेस तैयार करने कȧ अनुशंसा का अकाया[Û वयन 

मौजूदा या आवæ यक भवनɉ का डाटाबेस तैयार नहȣं ͩकया गया  

वष[ 2011 कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ उɮघǑटत हुआ था ͩक राÏ य के सजृन के बाद न तो 
ͪवभाग ɮवारा वाͪष[क बजट ĤाÈ कलन हेतु कभी पछूा गया और न हȣ म.ुअ. अपने 
Ǔनयंğणाधीन कायɟ का बजट ĤाÈ कलन तैयार ͩकया। यह भी पाया गया कȧ ĤमÖ डलɉ 
ɮवारा इस तरह का कोई वाͪष[क बजट ĤाÈ कलन/योजनाएँ तैयार नहȣं कȧ गई और 
मु.अ. के माÚ यम से यह ͪवभाग को भेजे गए, बजाए ĤमÖ डलɉ ɮवारा अलग-अलग 
काय[ ͪवभाग के अनुमोदन के ͧलए Ĥè ताͪवत ͩकया गया था। 

उपरोÈ त Ǔनç कषɟ के आधार पर लेखापरȣ¢ा ɮवारा आवासीय/गैर-आवासीय भवनɉ कȧ 
उपलÞ धता तथा नये भवनɉ कȧ आवæ यकता का डाटाबेस हेतु सवȶ¢ण करवाने िजसके 
आधार पर दȣघ[/वाͪष[क योजना तैयार ͩकये जाएँ, कȧ अनुशंसा कȧ गई थी। इसे 
सरकार ɮवारा काया[Û वयन हेतु è वीकार ͩकया गया था। 

अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा मɅ हमने पाया ͩक न तो ͪवभाग ɮवारा सवȶ¢ण करने के ͧलए 
ĤमÖ डलɉ को कोई Ǔनदȶश जारȣ ͩकया गया और न हȣ ͪवभाग अपने से कोई सवȶ¢ण 
ͩकया। आठ नमूना-जाँͬचत ĤमÖ डलɉ के अͧभलेखɉ कȧ जाँच मɅ भी यह पाया गया ͩक 
न तो ĤमÖ डलɉ ɮवारा उपलÞ ध आवासीय तथा गैर-आवासीय भवनɉ का डाटाबेस तैयार 
करने हेतु सवȶ¢ण ͩकया गया और न हȣ आवæ यक नए भवनɉ का डाटाबेस तैयार 
ͩकया गया िजससे कȧ दȣघ[/वाͪष[क योजना तैयार करन ेमɅ सुͪवधा हो। उपयोगक× ता[ 
काया[लयɉ कȧ माँग तथा उपायुÈ तɉ (डी.सी.)/ͪवभाग ɮवारा तय कȧ गई Ĥाथͧमकता के 
आधार पर हȣ योजनाएँ बनाई जाती रहȣं। इस Ĥकार è वीकृत लेखापरȣ¢ा अनुशसंा का 
काया[Û वयन नहȣं हुआ। 

सरकार ने तØ य को è वीकार ͩकया (अÈ टूबर 2015) और कहा ͩक सभी का.अ. को 
उपलÞ ध भवनɉ का डाटाबेस तैयार करने हेतु Ǔनदȶश जारȣ ͩकया जाएगा। 

2.5.6 तकनीकȧ è वीकृǓत देने हेतु अनुशंसा का आंͧशक काया[Û वयन   

Ǔनमा[ण काय[ को ͩĐयािÛवत करने के पूव[ तकनीकȧ è वीकृǓत ĤाÜ त नहȣं कȧ गई  

वष[ 2011 के लेखापरȣ¢ा मɅ यह पाया गया था ͩक नमूना-जाँͬचत आठ Ĥमंडलɉ के 
58 कायɟ कȧ संवी¢ा मɅ काय[ Ĥारंभ के पूव[ तकनीकȧ è वीकृǓत नहȣं लȣ गयी थी।  
चूँͩक ͪवè ततृ ĤाÈ कलन è वीकृत नहȣं था, यह सुǓनिæचत नहȣं ͩकया जा सका ͩक पूण[ 
काय[ संरचना× मक Ǿप से मजबूत थे अत: Ǔनà न è तरȣय काय[ Ǔनç पादन कȧ सभंावना 
से इÛकार नहȣं ͩकया जा सकता था। इसके पǐरणामè वǾप मूल ĤाÈ कलन के अवयवɉ 
कȧ तुलना मɅ काय[ के ͪवͧभÛ न घटकɉ मɅ ͪवचलन, ĤाÈ कलन पुनरȣ¢ण एवं लागत मɅ 

ͪवभाग ɮवारा सरकारȣ भवनɉ 
का डाटाबेस तैयार करने हेतु 
कोई सवȶ¢ण नहȣं ͩकया गया 
िजससे कȧ दȣघ[/वाͪष[क 
योजना बनाने मɅ सुͪवधा हो। 
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वृͪ ƨ हुई और अÛ तत: काय[ समापन मɅ ͪवलà ब हुआ। तदनुसार लेखापरȣ¢ा मɅ यह 
अनुशंसा कȧ गई थी ͩक तकनीकȧ è वीकृǓत Ǔनरपवाद Ǿप मɅ काय[/योजना के 
Ǔनç पादन के पूव[ कर ͧलया जाय िजसे सरकार ɮवारा è वीकार ͩकया गया था। 

è वीकृत अनुशंसा के काया[िÛवत ͩकए जाने का आæ वासन ĤाÜ त करने हेतु आठ3 
चयǓनत ĤमÖडलɉ मɅ वष[ 2012-15 के दौरान Ǔनç पाǑदत 3,039 मɅ से 331 कायɟ, 
कȧ समी¢ा कȧ गई। यह देखा गया ͩक 250 काय[ तकनीकȧ è वीकृǓत के पæ चात हȣ 
Ǔनç पाǑदत ͩकए गए जबͩक, 81 काय[ ǒबना तकनीकȧ è वीकृǓत के केवल मानक 
ĤाÈ कलन पर Ǔनç पाǑदत ͩकए गए। ये सभी 81 काय[ जमा काय[ थे। इस तरह के 
कायɟ का Þ यौरा पǐरͧशç ट-2.5.1 मɅ Ǒदए गए हɇ।  

सरकार ने जवाब Ǒदया (अÈ टूबर 2015) ͩक ͪपछले तीन वषɟ मɅ सभी Ǔनमा[ण काय[ 
तकनीकȧ è वीकृǓत के पæ चात हȣ Ǔनç पाǑदत ͩकए गए। Ĥ× येक आवंटन पğ मɅ भी यह 
उã लेख रहता है ͩक काय[ का Ǔनç पादन तकनीकȧ è वीकृǓत के पæ चात हȣ ͩकए जाए। 
जवाब आंͧशक Ǿप से è वीकाय[ था Èयɉͩक सभी ͪवभागीय काय[ तो तकनीकȧ è वीकृǓत 
के पæ चात हȣ Ǔनç पाǑदत ͩकए गए थे लेͩकन 81 नमूना-जाँͬचत जमा काय[ ǒबना 
तकनीकȧ è वीकृǓत के Ǔनç पाǑदत ͩकए गए थे। Ǔनकास सà मेलन मɅ ͪवभागीय सͬचव 
ने आæ वè त ͩकया ͩक जमा कायɟ को भी तकनीकȧ è वीकृǓत के पæ चात हȣ Ǔनç पाǑदत 
करने के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ ͩकया जाएगा।  

इस Ĥकार è वीकृत लेखापरȣ¢ा अनुशंसा को आंͧशक Ǿप से काया[िÛवत ͩकया गया।  

2.5.7 पया[Ü त Ǔनͬध तथा सुè पç ट काय[ è थल कȧ उपलÞ धता सुǓनिæ च त करने कȧ 
अनुशंसा का अकाया[Û वयन  

जमा कायɟ के ͩĐयाÛ वयन हेतु पया[Ü त Ǔनͬध तथा सुè पç ट काय[ è थल कȧ उपã बधता 
का आæ वासन ĤशासǓनक ͪवभागɉ से ĤाÜ त नहȣं ͩकया गया  

वष[ 2011 के लेखापरȣ¢ा मɅ यह पाया गया था ͩक दमुका, जमशदेपुर तथा रामगढ़ 
ĤमÖडल मɅ आठ काय[ कुल ĤाÈ कͧलत राͧश ` 28.16 करोड़ के ͪवǾƨ ` 14.73 
करोड़ å यय के बाद, Ǔनͬध के अभाव मɅ अपूण[ थे È यɉͩक भ.Ǔन.ͪव. ने काय[ शुǾ 
करने के पूव[ उपयोगक× ता[ ͪवभाग से Ǔनͬध कȧ उपलÞ धता का आæ वासन ĤाÜ त नहȣं 
ͩकया था।  

उपरोÈ त Ǔनç कष[ के आधार पर लेखापरȣ¢ा ɮवारा अनुशंसा कȧ गई थी ͩक काय[ कȧ 
माğा मɅ ͪवचलन कȧ िèथǓत मɅ Ǔनͬध कȧ पया[Ü त उपलÞ धता तथा सुè पç ट भूͧम कȧ 
उपलÞ धता का आæ वासन काय[ शुǾ करने से पूव[ संबंͬधत ͪवभाग से ĤाÜ त कर लȣ 
जाए।  

                                                            
3  बोकारो, डाã टनगंज, देवघर, गोɬडा, जमशदेपुर, कोडरमा, राँची-I तथा राँची-II 

इÈ यासी जमा कायɟ का ǒबना 
तकनीकȧ è वीकृǓत के 
Ǔनç पादन 
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उपरोÈ त अनुशंसाओं के काया[Û यवन कȧ सà पुिçट हेतु आठ4 चयǓनत ĤमÖडलɉ के वष[ 
2012-15 मɅ ͩĐयािÛवत 414 मɅ से 182 जमा कायɟ कȧ लेखापरȣ¢ा समी¢ा (मई-
जून 2015) कȧ गई। यह देखा गया ͩक ͩकसी भी काय[ मɅ काय[ शुǾ करने से पूव[ 
संबंͬधत ͪवभाग से आæ वासन ĤाÜ त नहȣं ͩकया गया। इसके पǐरणामè वǾप Ǔनͬध के 
अभाव मɅ 11 कायɟ को रोक Ǒदया गया। इन कायɟ मɅ ` 8.44 करोड़ का å यय हुआ 
िजससे राͧश का अवरोधन हुआ (पǐरͧशç ट-2.5.2)। इसके अǓतǐरÈ त सात काय[ Ǔनͬध 
कȧ उपलÞ धता (` 1.16 करोड़) के बावजूद सुè पç ट भूͧम कȧ अनुपलÞ धता के कारण 
बीच मɅ हȣ Ǿक गए जैसा ͩक पǐरͧशç ट-2.5.3 मɅ दशा[या गया है। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पुन: यह पाया गया ͩक भ.Ǔन .ͪव. ने मई 2015 मɅ एक Ǔनदȶश जारȣ 
ͩकया ͩक संबंͬधत ĤमÖ डलɉ को सुè पç ट भूͧम अनुपलÞ धता कȧ िèथǓत मɅ संबंͬधत 
ͪवभाग को उनसे जमा काय[ हेतु ĤाÜ त Ǔनͬध वापस कर Ǒदए जायɅ। परÛ तु Ǔनदȶशɉ का 
अनुपालन, लेखापरȣ¢ा कȧ समािÜत (जून 2015) तक नहȣं हुआ था।  

सरकार ने तØ य को è वीकार ͩकया और कहा (अÈ टूबर 2015) ͩक Ǔनदȶश के 
अनुपालन का अनुरोध सभी ĤशासǓनक ͪवभाग से ͩकया गया था। 

इस Ĥकार è वीकृत अनुशंसा का काया[Û वयन भ.Ǔन .ͪव. ɮवारा सǓुनिæ च त नहȣं ͩकया 
गया।  

2.5.8 Ǔनरȣ¢ण के ͧलए कȧ गई अनुशंसा का अकाया[Û वयन  

ĤमÖडल मɅ कायɟ का अनुĮवण सुǓनिæ च त करने के ͧलए अ.अ./मु.अ. के Ǔनरȣ¢ण के 
å यविèथत काय[Đम का अभाव 

वष[ 2011 कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ यह पाया गया था ͩक ͪपछले तीन वषɟ मɅ अ.अ. ɮवारा 
आठ नमूना-जाँͬचत ĤमÖ डलɉ मɅ से ͧसफ[  एक ĤमÖडल का Ǔनरȣ¢ण ͩकया गया पर 
मु.अ. को ͪवǑहत कोई ĤǓतवेदन Ĥè तुत नहȣं ͩकया। पुन: म.ुअ. ɮवारा ͪपछले तीन 
वषɟ मɅ अपने अधीनè थ काया[लयɉ का न तो Ǔनरȣ¢ण ͩकया गया न हȣ उनसे 
संबंͬधत कारणɉ का ĤǓतवदेन सरकार को समͪप[त ͩकया गया। यह भी देखा गया था 
ͩक चालू कायɟ के अनुĮवण हेतु Ǔनरȣ¢ण कȧ कोई सुå यविèथत सूची नहȣं थी। कायɟ 
के ĤगǓत का अनुĮवण मुÉ यत: सͬचव, भ.Ǔन.ͪव के ɮवारा माͧसक बैठक के दौरान 
ͩकया जाता था। वष[ 2008-11 के दौरान आठ चयǓनत ĤमÖडलɉ मɅ से पाँच Ĥमंडलɉ 
मɅ 14 कायɟ का Ǔनरȣ¢ण उÍ च अͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͩकया गया। बाͩक तीन ĤमÖडलɉ 
के ͩकसी कायɟ का Ǔनरȣ¢ण उÍ च अͬधकाǐरयɉ ɮवारा नहȣं ͩकया गया।  

उपरोÈ त Ǔनç कषɟ के आधार पर लेखापरȣ¢ा मɅ यह अनुशंसा कȧ गई थी ͩक कायɟ कȧ 
ĤगǓत के अनुĮवण हेतु अ.अ./मु.अ./अ.Ĥ. के Ǔनरȣ¢णɉ का एक å यविèथत काय[Đम 
तैयार ͩकया जाना चाǑहए।  

                                                            
4  बोकारो, डाã टनगंज, देवघर, गोɬडा, जमशदेपुर, कोडरमा, राँची-I तथा राँची-II 

Ê यारह काय[ Ǔनͬध के अभाव 
मɅ रोक Ǒदए गए।  

सात जमा काय[ सुè पç ट भूͧम 
के अभाव मɅ बीच मɅ हȣ रोक 
Ǒदए गए।  
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हमने आठ चयǓनत ĤमÖडलɉ मɅ चार अ.अ. तथा मु.अ. ɮवारा कȧ गई Ǔनरȣ¢ण कȧ 
िèथǓत कȧ समी¢ा (मई-जून 2015) कȧ और पाया ͩक:  

• Ǔनधा[ǐरत मापदंड5 के अनुसार वष[ 2012-15 के दौरान अ.अ. ɮवारा ĤमÖडलɉ का 
48 Ǔनरȣ¢ण6 करना था, लेͩकन केवल अ.अ., हजारȣबाग ɮवारा दो Ǔनरȣ¢ण ͩकया 
गया तथा बाͩक तीन अ.अ. ɮवारा कोई Ǔनरȣ¢ण नहȣं ͩकया गया (पǐरͧशç ट 2.5.4);  

• वष[ 2012-15 के दौरान अ.अ. हजारȣबाग एवं दमुका ɮवारा Đमश: चार7 तथा दो8 
कायɟ का Ǔनरȣ¢ण ͩकया गया। इस Ĥकार वष[ 2012-15 के दौरान आठ चयǓनत 
ĤमÖडलɉ के 3039 कायɟ मɅ से केवल छ: काय[ (0.20 ĤǓतशत) का Ǔनरȣ¢ण ͩकया 
गया (पǐरͧशç ट 2.5.5); 

• राÏ य è तर कȧ िèथǓत मɅ वष[ 2012-15 के दौरान अ.अ. हजारȣबाग ɮवारा अपने 
अधीनè थ ĤमÖडलɉ का सात9 Ǔनरȣ¢ण 2013-14 मɅ ͩकया गया। जबͩक बाͩक तीन 
अ.अ. ɮवारा ͩकसी भी ĤमÖडल का Ǔनरȣ¢ण 2012-15 के दौरान नहȣं ͩकया गया; 

• अ.अ., हजारȣबाग एव ंदमुका ɮवारा 2012-15 के दौरान Đमश: 17 तथा सात 
कायɟ का Ǔनरȣ¢ण ͩकया गया। अ.अ., राचँी-I तथा राँची- II के ɮवारा वष[ 2012-15 के 
दौरान ͩकसी काय[ का Ǔनरȣ¢ण नहȣं ͩकया गया (पǐरͧशç ट 2.5.6); 

• लेखापरȣ¢ा मɅ यह भी पाया गया ͩक मु.अ. को दो साल मɅ एक बार Ĥ× येक 
ĤमÖ डल का Ǔनरȣ¢ण करना था, परÛ तु वष[ 2012-15 के दौरान आठ चयǓनत 
ĤमÖडलɉ मɅ ͩकए गए Ǔनरȣ¢णɉ का अͧभलेख नहȣं था। यɮयͪप मु.अ. ने कहा (मई 
2015) ͩक अंचलɉ/ĤमÖडलɉ का Ǔनरȣ¢ण Ǔनधा[ǐरत मापदंड के तहत ͩकया गया, 
परÛ तु मु.अ. ɮवारा Ǔनग[त कोई भी Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन लेखापरȣ¢ा को Ĥè ततु नहȣं 
ͩकया गया। 

सरकार ɮवारा एक बार पुन: तØ यɉ को è वीकार ͩकया गया (अÈ टूबर 2015) तथा 
कहा गया ͩक ͧसतà बर 2011 मɅ हȣ अ.Ĥ./मु.अ./का.अ. को उनके ¢ेğाͬधकार मɅ आने 
वालȣ योजनाओं कȧ ĤगǓत का अनुĮवण करने हेतु Ǔनदȶश जारȣ कर Ǒदए गए थे। 

                                                            
5  अ.अ. ɮवारा छ: महȣने मɅ Ĥ× येक ĤमÖ डल का एक बार Ǔनरȣ¢ण ͩकया जाना है तथा ͪवͧभÛ न 

कायɟ कȧ िèथǓत का Ǔनरȣ¢ण भी ͩकया जाना है।  
6  एक वष[ मɅ दो बार कȧ दर से आठ ĤमÖ डल = 16 बार याǓन तीन वषɟ मɅ 16x3 Ǔनरȣ¢ण =48  

Ǔनरȣ¢ण।  
7  बोकारो ĤमÖ डल मɅ 233 कायɟ मɅ से तीन तथा कोडरमा ĤमÖ डल मɅ 98 कायɟ मɅ से एक काय[ का 

Ǔनरȣ¢ण। 
8  गोɬडा ĤमÖ डल मɅ 165 कायɟ मɅ से दो कायɟ का तथा देवघर ĤमÖ डलɉ मɅ 145 कायɟ मɅ से शÛू य 

काय[ का Ǔनरȣ¢ण। 
9  वष[ 2012-15 के दौरान बोकारो, चतरा, घनबाद, ͬगरȣडीह, हजारȣबाग, कोडरमा तथा रामगढ़ का 

Ǔनरȣ¢ण केवल एक बार ͩकया गया। 

अ.अ. ɮवारा ĤमÖडलɉ का 
आवͬधक Ǔनरȣ¢ण Ǔनधा[ǐरत 
मानदंड के अनुसार नहȣं 
ͩकया गया। 
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वष[ 2011 मɅ सरकार ɮवारा जारȣ ͩकए गए Ǔनदȶशɉ के बावजूद न तो Ǔनरȣ¢ण का 
काय[Đम बनाया गया और न हȣ सरकार ने अपन े Ǔनदȶशɉ का मु.अ. एव ंअ.Ĥ. से 
अनुपालन सुǓनिæ च त करने के ͧलए इससे सà बंͬधत अनुसरण ͩकया। 

2.5.9 Ǔनç कष[ एवं अनुशंसाएँ  

राÏ य सरकार: 

• वाͪष[क योजना तैयार करने हेतु उपलÞ ध सरकारȣ भवनɉ का सवȶ¢ण कर एक 
डाटाबेस तैयार करने कȧ è वीकृत अनुशंसा का काया[Û वयन करने मɅ ͪवफल रहा; 

• तकनीकȧ è वीकृǓत के उपराÛ त कायɟ का Ǔनç पादन कराने से संबंͬधत अनुशंसा का 
आंͧशक काया[Û वयन ͩकया। जमा काय[ के संदभ[ मɅ यह पाया गया ͩक कायɟ का 
Ǔनç पादन मानक ĤाÈ कलन पर ǒबना तकनीकȧ è वीकृǓत के ͩकया गया; 

• जमा कायɟ के संदभ[ मɅ संबंͬधत ͪवभागɉ से Ǔनͬध कȧ पया[Ü त उपलÞ धता तथा 
सुè पç ट भूͧम कȧ उपलÞ धता से संबंͬधत आæ वासन लेने मɅ ͪवफल रहा; 

• ĤमÖडलɉ तथा कायɟ के Ǔनरȣ¢ण हेतु अ.अ./मु.अ./अ.Ĥ. के ͧलए å यविèथत 
काय[Đम से संबंͬधत अनुशंसा का काया[Û वयन करने मɅ ͪवफल रहा È यɉͩक 48 
Ǔनधा[ǐरत Ǔनरȣ¢ण के ͪवǾƨ केवल दो Ǔनरȣ¢ण ͩकये गये; और 

सरकार को भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग कȧ काय[Ĥणालȣ से संबंͬधत लेखापरȣ¢ा अनुशंसाएँ 
जो ͧसतàबर 2011 मɅ è वीकृत कȧ गई थी पर आधाǐरत अपने Ǔनग[त आदेशɉ का 
काया[Û वयन सुǓनिæचत करना चाǑहए। 


