


अ  याय-1 
 

1.1  तावना 
 

1.1.1  बजट क  परेखा 

रा  य म 43 वभाग एव ं 74  वाय त नकाय ह। वष 2010-15 के दौरान रा  य 
सरकार के वहृत शीष  के अंतगत बजट अनुमान तथा उसके व  वा  त वक  यय 
ता लका-1.1.1 म दशाया गया है: 

ता लका -1.1.1: 2010-15 के दौरान रा  य सरकार के बजट एवं  यय  
(` करोड़ म) 

ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
बजट 
अनुमान 

वा  त वक बजट 
अनुमान 

वा  त वक बजट 
अनुमान 

वा  त वक बजट 
अनुमान 

वा  त वक बजट 
अनुमान 

वा  त वक 

राज  व  यय  
सामा  य सेवाए ँ 5877.15 6990.80 7866.66 7845.56 8556.05 8696.49 9870.51 9959.36 11617.87 10623.45 
सामािज क सेवाए ँ 6730.03 6707.30 9524.39 7287.03 11611.28 8308.59 12405.63 8215.34 17383.07 11915.34 
आ थक सेवाएँ 3943.26 4246.47 6646.17 5858.99 7632.67 6394.79 8158.69 5297.19 10486.84 9256.11 
सहायता अनुदान 
एवं अशंदान  

0.45 0.17 0.55 0.00 0.55 0.00 0.25 0.00 0.15 0.00 

कुल (1) 16550.89 17944.74 24037.77 20991.58 27800.55 23399.87 30435.08 23471.89 39487.93 31794.90 
पूँजीगत  यय  
पूँजीगत प र  यय  3826.02 2664.30 6352.73 3159.37 6856.83 4218.43 6466.40 4722.50 8224.03 5542.94 
सं वत रत ऋण एवं 
अ म  

415.01 307.56 1328.02 217.10 829.37 600.81 838.40 221.91 699.43 823.78 

लोक ऋण का 
पुनभुगतान  

1505.67 1299.43 1403.18 1639.01 1627.05 2183.06 1809.02 1996.92 1976.30 1879.88 

अतंरराि यक 
भुगतान  

   75.40  100.00 0.00 50.00  0.00 

आकि मक न ध  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
लोक लेखा 
सं वतरण* 

9065.67 7399.85 11762.85 9727.77 18519.83 13416.31 13929.71 14094.33 16461.09 19276.68 

अं तम रोकड़ शेष   (-) 0.41  116.85  704.75 0.00 1285.48  444.21 
कुल (2) 14812.37 11670.73 20846.78 14935.50 27833.08 21223.36 23043.53 22371.14 27360.85 27967.49 
सकल योग  
(1+2) 

31363.26 29615.47 44884.55 35927.08 55633.63 44623.23 53478.61 45843.03 66848.78 59762.39 

( ोत: रा  य बजट के वा षक व  तीय ववरण एवं  या  या  मक ापन) 
* रोकड़ शषे नवेश एवं वभागीय शषे को छोड़कर  
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1.1.2  रा  य सरकार के संसाधन  के अनु योग 

कुल बजट के ` 57,303 करोड़1 के व  2014-15 म रा  य के समे कत न ध से  
` 40,042 करोड़ का कुल  यय2 हुआ। रा  य का कुल  यय 2010-11 से 2014-15 के 
दौरान 80 तशत क  वृ  के साथ ` 22,216 करोड़ से ` 40,042 करोड़ तक बढ़ 
गया और रा  य सरकार का राज  व  यय 77 तशत क  वृ  के साथ 2010-11 म 
` 17,945 करोड़ से 2014-15 म ` 31,795 करोड़ हो गया। 2010-11 से 2014-15 
क  अव ध के दौरान गरै-योजनागत राज  व  यय 62 तशत क  वृ  के साथ  
` 11,941 करोड़ से ` 19,359 करोड़ तक बढ़ा एव ंपूँजीगत  यय 108 तशत क  
बढ़ोतर  के साथ ` 2,664 करोड़ से ` 5,543 करोड़ तक पहँुच गया। 

वष 2010-11 से 2014-15 के दौरान कुल  यय म से राज  व  यय 77 से 81 
तशत था एवं पूँजीगत  यय 12 से 16 तशत था। इस अव ध के दौरान कुल 
 यय का च य वा षक वृ  दर (सी.ए.जी.आर.) 15.87 तशत था, जब क  
2010-11 से 2014-15 के दौरान राज  व ाि तयाँ च य वा षक वृ  दर 
(सी.ए.जी.आर.) 13.86  तशत से बढ़ । 

1.1.3  सतत बचत 

15 अनुदान  (14 वभाग ) म, पछले 5 वष  म कुल अनुदान  म से  येक अनुदान 
म 10 तशत या उससे अ धक क  सतत बचत हु , जैसा क ता लका-1.1.2 म 
व णत है:  

ता लका-1.1.2: 2010-15 के दौरान सतत बचत  वाले अनुदान  क  सूची 
(` करोड़ म) 

.सं. अनुदान के नाम एवं सं  या बचत क  रा श 
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

राज  व द  तमत 
1 1- कृ ष एवं ग  ना वकास वभाग  181.21(39) 228.82(35) 264.25(37) 566.53(58) 552.00(58) 
2 2-पशुपालन वभाग  46.11(22) 31.52(23) 35.50(22) 35.53(22) 41.73(25) 
3 17- व  त (वा णि यक कर) वभाग 8.27 (17) 11.24 (18) 27.17 (38) 8.18(13) 23.36(32) 
4 18-खा य, जन वतरण एवं उपभो  ता 

मामले वभाग  
84.27 (13) 168.00 (15) 307.90 (28) 570.55(50) 439.49(34) 

5 19- वन एवं पयावरण वभाग  68.35 (23) 52.20 (19) 48.17 (15) 60.50(18) 116.88(24) 
6 20-  वा   य, च क  सा श ा एवं प रवार 

क  याण वभाग  
178.41(21) 277.93(25) 326.13(53) 171.13(15) 967.84(42) 

7 23- उ योग वभाग  31.89(18) 157.41(45) 82.94(29) 120.80 (41) 148.57(40) 
8 26- म, रोजगार एवं श ण वभाग  148.44 (19) 193.07 (23) 232.43 (25) 308.12(30) 349.95(28) 
9 35- योजना एवं वकास वभाग 14.00 (46) 291.78 (58) 594.38 (88) 533.61(32) 99.14(27) 
10 40-राज  व एवं भू-सुधार वभाग   27. 94 (11) 79.15 (24) 77.17 (23) 125.67(32) 99.80(26) 
11 43- व ान एवं ौ यो गक   51.83(41) 40.29(42) 37.03(40) 18.45(25) 21.31(15) 

12 49- जल संसाधन वभाग  30.98(13) 83.77(27) 92.55(29) 85.14(26) 87.83(25) 

                                                            
1   मूल अनुदान ` 50,388 करोड़ एवं अनुपूरक अनुदान ` 6,915 करोड़ सि म लत है। 
2  कुल  यय म, लोक लेखा सं वतरण एवं अतंराि यक भुगतान सि म लत नह ं है।  
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(` करोड़ म) 
.सं. अनुदान के नाम एवं सं  या बचत क  रा श 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
13 51- क  याण वभाग  208.83(16) 309.14(33) 250.26(31) 247.96(28) 169.02(16) 

पूँजीगत द  तमत 
14 10- उजा वभाग  132.56 (32) 1130.05 (87) 252.30 (32) 591.54(77) 363.07(32) 

15 49- जल संसाधन वभाग  153.71(40) 714.70(78) 1232.85(74) 1130.96(68) 1196.28(68) 
( ोत: व नयोग लेखे) 
को  टक म दए गए आंकड़ ेपूण अनदुान के व  बचत का तशत बतलाता है   

1.1.4  भारत सरकार वारा नगत सहायता अनुदान 

वष 2010-11 से 2014-15 के दौरान भारत सरकार से ा  त सहायता अनुदान 
ता लका-1.1.3 म दशाए गए ह: 

ता लका-1.1.3: भारत सरकार से ा  त सहायता अनुदान 
(` करोड़ म) 

ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
गैर योजना अनुदान  1281.40 1550.77 1483.41 1319.91 1780.26 
रा  य योजना  क म के लए अनुदान  1826.99 2404.61 2393.94 1565.83 4914.69 
के  य योजना  क म के लए अनुदान  8.62 66.87 30.81 28.28 83.55 
के  य सरकार वारा ायोिजत  क म के 
लए अनुदान  

990.24 1235.16 914.05 1150.96 614.16 

कुल  4107.25 5257.41 4822.21 4064.98 7392.66 
पूव वष से तशतता म वृ   46 28 (-)8 (-)16 82 
राज  व ाि त क  तशतता  21.87 23.45 19.47 15.55 23.42 

1.1.5  लेखापर ा का योजना एव ंसंचालन  

लेखापर ा या व भ  न वभाग , वाय त नकाय , योजनाओं/प रयोजनाओं आ द 
का उनके या  मक ज टलता,  यायोिजत व  तीय शि तय  के  तर, आं त रक 
नयं ण तथा ह सेदार  के त रवैये के आधार पर जो खम आकलन एवं पछले 
लेखापर ा प रणाम  के साथ शु  होती ह। इस जो खम आकलन के आधार पर, 
लेखापर ा क  बार  बारता तथा सीमा तय क  जाती है तथा एक वा षक लेखापर ा 
योजना तैयार क  जाती है। 

लेखापर ा, लेन-देन  के नमूना-जाँच वारा सरकार  वभाग  का आव धक नर ण 
करते ह एवं मह  वपूण लेखा-संबंधी एव ंअ  य द  तावेज/अ भलेख के नधा रत नयम  
तथा याओं के अनुसार, रखरखाव का स  यापन करते ह। लेखापर ा नर ण के 
दौरान मह  वपूण अ नय मतताओं का पता लगन े पर य द काय  थल पर इसे 
सुलझाया नह ं जाता है तो, ये नर ण तवेदन ( न. .) लेखापर त कायालय के 
मुख को जार  कया जाता है एवं एक त ल प उ  चा धका र य  को इस आ ह के 
साथ भेजी जाती है क इसके जवाब एक मह ने के अ  दर स पे जाये। जवाब ाि त 
उपरांत, लेखापर ा प रणाम  को या तो नपटा दया जाता है या अनुपालन हेतु आगे 
क  कायवाह  के लए परामश दया जाता है। इन नर ण तवेदन  म दशाये गए 
मह  वपूण लेखापर ा अवलोकन  को भारत के नयं क-महालेखापर क के 
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लेखापर ा तवेदन  म समावेश के लए सं  कृत क  जाती है िजसे भारतीय 
सं वधान क  धारा 151 के अ  तगत झारख  ड रा  य के गवनर को  तुत क  जाती 
है। 

वष 2014-15 म, धान महालेखाकार (लेखापर ा) झारख  ड के कायालय वारा 
रा  य के 400 नकासी एवं  ययन पदा धकार य  और चार  वाय त नकाय का 
अनपुालन लेखापर ा कया गया। साथ ह , तीन न  पादन लेखापर ा, एक ल  बे 
ा प कं ड़का एवं एक अनुवत  लेखापर ा भी कया गया। 

1.1.6 नर ण तवेदन  ( न. .) के त सरकार क  उदासीनता  

कायालया  य  एवं उ  चा धका रय  को अपने अनुपालन धान महालेखाकार 
(लेखापर ा) को इन न. . क ाि त के चार स  ताह के भीतर देना होता है। ग  भीर 
अ नय मतताएँ धान महालेखाकार (लेखापर ा) झारख  ड के कायालय वारा धान 
स चव ( व  त) को भेजे जाने वाले लं बत न. . क  एक अ वा षक रपोट के मा  यम 
से संबं धत वभागा  य  के जानकार  म भी लायी जाती है। इसके अ त र  त, वष 
2014-15 के दौरान लेखापर ा स म त क  25 बैठक हुई िजसम 58 न. . और 
688 कं डकाओं का नपटारा कया गया। 

उपरो  त कायप त के बावजूद, 31 माच 20153 तक 3,989 नर ण तवेदन  म 
संक लत कुल 24,263 लेखापर ा अवलोकनो के जवाब लि बत थे जैसा क   
ता लका-1.1.4 म दये गए ह:  

ता लका-1.1.4: लं बत नर ण तवेदन/कं डकाये 
(` करोड़ म) 

.स. े  का नाम नर ण 
तवेदन 

कं डकाएँ संब  रा श 

1. सामािजक े  2148 14267 11853.20 
2. सामा  य एवं आ थक े  (गैर सा. े.उ.) 1841 9996 24570.79 
कुल  3989 24263 36423.99 

सत  बर 2014 तक 34 वभाग  से संबं धत 1,387 आहरण एवं सं वतरण 
पदा धका र य  (डी.डी.ओ.) को जार  नर ण तवेदन  क  व  ततृ समी ा से पता 
चलता है क 31 माच 2015 को 3,989 न. . से संबं धत ` 36,423.99 करोड़ के 
व  तीय मू  यांकन के 24,263 कं डकाएँ लं बत थे। इनक  वष-वार ि थ त का ववरण 
प र श  ट-1.1.1 एवं अ नय मतताओं के कार प र श  ट-1.1.2 म व णत है। 

वभागीय अ धका रय  न. . के संक लत अवलोकन  पर तय समय म कारवाई करने 
म असफल रहे फल  व प उ  तरदा य  व का ास हुआ।  

                                                            
3   30 सत  बर 2014 तक नगत एवं 31 माच 2015 तक लं बत रहे न. . एवं कं डकाएँ सि म लत 

है। 
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यह अनुशंसा क  जाती है क सरकार इन मामल  म च ले ता क लेखापर ा 
अवलोकन  पर आव  यक एवं  व रत त या सु नि चत कया जा सके। 

1.1.7  लेखापर ा त वेदन  का अनुवतन 

लोक लेखा स म त  के आंत र क काय  के ल ए  या के न यम  के अनुसार 
शास न क वभाग  वारा न यं क एवं महालेखापर क के लेखापर ा त वेदन  म 
शा म ल सभी कं ड काओं एवं न  पादन लेखापर ा पर  व व वेक से कारवाई 
(  या  या  मक ट  प ण याँ) ारंभ क या जाना था चाहे इसे लोक लेखा स म त  वारा 
संपर ा के ल ए ल या गया हो अथवा नह ं। रा  य व धान सभा के सम  लेखापर ा 
त वेदन  के  तु त करण के तीन माह के भीतर लेखापर ा जाँ चत व  ततृ 

ट  प ण य  को सुधारा  मक या  ता वत कारवाई को इं गत करते हुए  तुत क  
जानी थी।   

व  तीय वष 2013-14 तक क  अव ध  म लेखापर ा त वेदन  म शा म ल कं ड काओं 
के संबंध म 31 माच 2015 तक ा  त  या  या  मक ट  प ण य  क  ि  थ त   
ता ल का-1.1.5 म दशायी गयी  है: 

ता ल का-1.1.5: लेखापर ा त वेदन  म शा म ल कं ड काओं/ न  पादन लेखापर ा पर 
 या  या  मक ट  प णय  के ाि  त  क  ि  थ त  

लेखापर ा 
तवेदन 

लेखापर ा 
तवेदन के वष 

रा  य वधान मंडल 
म तवेदन  तुत 
करने क  त थ 

कं डकाओं 
क  कुल 
सं  या  

वभाग  से ा  त 
 या  या  मक 
ट  प णय  क  

सं  या 

वभाग  से अ ा  त 
 या  या  मक 
ट  प णय  क  

सं  या 
स वल/ सामा  य, 
सामािजक एवं 
आ थक (गैर 
पी.एस.यू. े ) 

2008-2009  13.08.2010 26 - 26 
2009-2010 29.08.2011 23 9 14 
2010-2011 06.09.2012 21 9 12 
2011-2012 27.07.2013 39 6 33 
2012-2013 05.08.2014 19 - 19 

 
2013-2014 27.08.2015 21  21 

कुल  149 24 125 
रा  य व  त  2008-2009  13.08.2010 12 - 12 

2009-2010 29.08.2011 12 - 12 
2010-2011 06.09.2012 16 - 16 
2011-2012 27.07.2013 13 - 13 
2012-2013 05.08.2014 10 - 10 

 
2013-2014 26.03.2015 09 - 09 

कुल   72 - 72 

1.1.7.1  लोक लेखा स म त  क  अनुशंसाओं पर कारवाई नह ं कया जाना 

झारख  ड व धान सभा, काय एवं  या के न यम 315(2) के अ  तगत  थाई आदेश 
सं  या 41(1) के अनुसार लोक लेखा स म त वारा क ए गए अनुशंसाओं को व धान 
सभा के पटल पर  ततु करने के छ: माह के भीतर व भाग  वारा लोक लेखा 
स म त के सम  क  गई कारवाई नोट (ए.ट .एन.)  तुत करना था।  



31 माच 2015 को समा त हुए वष का सामा य, सामािजक एवं आ थक (गैर सा. े.उ.) े  का लेखापर ा तवेदन
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यह देखा गया क  लोक लेखा स म त, झारख  ड ने वष 1999-2000 से 2008-2009 
तक के लेखापर ा तवदेन के ल ए सात कं ड काएँ एवं आठ उप कं ड काओं पर 
अनुशंसाएँ क  थी ले क न उपरो  त कं ड काओं एवं उप कं ड काओं पर वभाग  से कोई 
ए.ट .एन. ा  त नह ं हुआ। 

1.1.8  मह  वपूण लेखापर ा अवलोकन  ( ा प कं ड काएँ/ न  पादन लेखापर ा/ 
ल  बे ा प कं डका) पर सरकार क  त  या 

व गत कुछ वष  म लेखापर ा ने, चय न त व भाग  के व भ  न काय म /ग त व ध य  
के काया  वयन स ह त आंत र क न यं ण के गुणव  ता म कई अहम क मय , जो 
काय म  क  सफलता एवं व भाग  के काय  पर त कूल भाव डालती है, को 
उजागर कया है। व शषे काय म /योजनाओं का लेखापर ा करना तथा नाग र क  को 
सेवा देयता को सुधारने तथा सुधारा  मक कारवाई के ल ए कायपा ल का को उपयु  त 
अनुशंसाएँ दान करना मुखता थी।  

भारत के न यं क एवं महालेखापर क के लेखा एवं लेखापर ा व न यम 2007 के 
ावधान  के अनुसार, भारत के न यं क एवं महालेखापर क के त वेदन  म शा म ल 
करने हेतु  ता व त ा प न  पादन लेखापर ा त वेदन/ ा प कं ड काओं पर 
वभाग  को अपना  यु  तर छ: स  ताह के भीतर भेजना है। यह उनके  यि  त गत 
 यान म लाया गया क झारख  ड व धान मंडल म  तुत करने के ल ए भारत के 
न यं क एवं महालेखापर क के त वेदन म इस कार के कं ड काओं को शा म ल 
करने क  संभावना के ि  ट कोण से इन मामल  म उनक  ट  पणी शा म ल करना 
वांछनीय होगा। उ  ह महालेखाकार के साथ न  पादन लेखापर ा पर ा प 
त वदेन/ल  बे ा प कं डका/अनुवत  लेखापर ा/ ा प कं ड काओं पर व चार व मश 

के ल ए बैठक करने क  सलाह भी द  गई।  

त वेदन म शा म ल करने के ल ए  ता व त इन ा प त वेदन  एवं कं ड काओं को 
संब  धान स च व /स च व  को उनके जवाब के लए अ सा र त भी क या गया। 
वतमान लेखापर ा त वेदन के ल ए संब  शास न क स च व  को पाँच न  पादन 
लेखापर ा/ल  बे ा प कं डका/अनुवत  लेखपर ा पर ा प त वेदन एवं 13 ा प 
कं ड काएँ अ सा र त क  गयी। न  पादन लेखापर ा से संबं धत सभी मामले एवं 
ा प कं ड काओं के 13 मामल  म से सफ तीन मामल  पर सरकार के जवाब ा  त 
हुए ह। 

1.1.9  रा  य व धान सभा म  वाय त न काय  के ल ए पथृक लेखापर ा त वेदन 
 तु त करण क  ि  थ त  

रा  य सरकार वारा कई  वाय त न काय  का गठन क या गया है। इन न काय  म 
से अ धकतर न काय  के लेन-देन , प र चालन संबंधी ग त व धय   एवं लेख , न यामक 
अनुपालन लेखापर ा, आतं र क बंधन क  समी ा, व  तीय न यं ण एवं प त  तथा 



अ  याय 1:  तावना
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 याओं क  समी ा इ  या द  के स  यापन के ल ए भारत के न यं क एवं 
महालेखापर क वारा लेखापर ा क या जाता है। 

न यं क एवं महालेखापर क (सी.ए.जी.) के कत  य, शि  त याँ एवं सेवा शत  
(डी.पी.सी.) क  धारा 19(3) के अनुसार रा  य म तीन  वाय त न काय 4 के लेखाओ ं
क  लेखापर ा का काम भारत के न यं क एवं महालेखापर क को स पा गया है। 
लेखापर ा स पने क  ि  थ त , लेखापर ा हेतु लेखाओं का  तुती, पथृक लेखापर ा 
त वेदन न गत करने एव ंइनका व धान मंडल म  तुती करण को नीचे दशाया गया 

है: 

(i) राजे   आयु व ान सं  थान ( र  स) अ ध न यम वष 2002 म अ ध न य म त 
क या गया। सी.ए.जी. के डी.पी.सी. अ ध न यम 1971 क  धारा 19(3) के अंतगत 
र  स के लेखाओं क  लेखापर ा काय धान महालेखाकार (लेखापर ा) को स पा 
गया िजसे धान महालेखाकार (लेखापर ा) वारा अ  टूबर 2009 म  वीकार क या 
गया। य य प, सत  बर 2015 तक लेखापर ा हेतु कसी भी वष के लए वा ष क 
लेखे नह ं जमा क ए गए। 

(ii) झारख  ड व ध क सेवा ा ध करण (झालसा) के ल ए वष 2009-10 एवं  
2010-11 क  अव ध  के ल ए नव  बर 2013 म पथृक लेखापर ा त वेदन 
(एस.ए.आर.) न गत क या गया था। रा  य व धान मंडल म उनके  तुती करण को 
सू च त नह ं क या गया। वष 2011-12 से 2012-13 के लए सुपदूगी ा  त नह ं क  
गई (अग  त 2015) है। 

(iii) झारख  ड रा  य व युत न यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.) के लेखाओं क  
लेखापर ा पणू कया गया है एव ंवष 2011-12 तक के एस.ए.आर. न गत कया 
गया है। य य प, 2003-04 से 2011-12 के वष  के ल ए रा  य व धान मंडल के 
सम  उनके  तुती करण क  ि  थ त  के व षय म नव  बर 2015 तक सू च त नह  ं
क या गया है। वष 2012-13 से 2014-15 के वा षक लेखे सत  बर 2015 तक 
ा  त नह ं हुए थे। 

                                                            
4  (i) र  स, (ii) झालसा एवं (iii) झारख ड रा य व युत न यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.)। 




