
 

अध्याय - 2 
 

2 वित्तीय प्रबंधन तथा बजटीय ननयंत्रण 
 

2.1 प्रस्तािना 

2.1.1 विनियोजि लेखे जैसा कि विनियोजि अधिनियमों िे साथ संलग्ि 
अिुसूची में विनिर्दिष्ट है विभिन्ि उदे्दश्यों िे भलए दत्तमत अिुदािों तथा 
प्रिारित विनियोजिों िी िाभियों से तुलिा ििते हुए प्रत्येि वित्तीय िर्ि िे 
भलए सििाि िे दत्तमत्त तथा प्रिारित व्यय िे लेखे हैं। इि लेखों में मूल 
बजट अिुमाि, अिुपूिि अिुदाि, अभ्यपिण तथा पुिः विनियोजि स्पष्ट रूप 
से िाभमल हैं तथा यह विनियोग अधिनियम द्िािा प्राधििृत बजट िी उि 
प्रिारित तथा दत्तमत मदों दोिों िे संबंि में विभिन्ि विभिष्ट सेिाओं पि 
किये पूूँजीगत तथा िाजस्ि व्यय िो दिािते हैं। इस प्रिाि विनियोग लेखे वित्त 
िे प्रबंिि तथा प्राििािों िी निगिािी िो सुवििाजिि बिाते हैं तथा इसभलए 
वित्त लेखों िे पूिि हैं। 

2.1.2 िाित िे नियंत्रि-महालेखापिीक्षि द्िािा विनियोग लेखों िी लेखापिीक्षा 
यह सुनिश्श्चत िििे हेत ुिी जाती है कि क्या विभिन्ि अिुदािों िे अंतगित 
किया गया व्यय िास्ति में विनियोग अधिनियम िे अतंगित र्दये गये 
प्राधििाि िे िीति है। इससे यह िी सुनिश्श्चत होता है कि इस प्रिाि किया 
गया व्यय िािूि, संबंधित नियमों, अधिनियमों तथा अिुदेिों िे अिुरूप है। 
इस अध्याय में िर्ि 2014-15 िे भलए लेखा नियंत्रि, िा.िा.क्षे. र्दल्ली सििाि 
द्िािा तैयाि किए गए विनियोग लेखों िे संबंि में लेखापिीक्षा अभियुश्क्तयां 
िाभमल हैं। 

2.2 विननयोजन लेखों का सारांश 

िर्ि 2014-15 िे दौिाि 13 अिुदािों/विनियोजिों िे प्रनत िास्तविि व्यय िी  
संक्षक्षप्त श्स्थनत निम्ि ताललका 2.1 िे अिुसाि थीः 
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ताललका 2.1 

मूल/पूरक प्रािधानों की तुलना में िास्तविक व्यय की संक्षक्षप्त स्स्थनत 

 (` करोड़ में) 
 व्यय की प्रकृनत मूल अनदुान/ 

विननयोजन 
परूक अनदुान/ 
विननयोजन  

कुल िास्तविक 
व्यय 

बर्त (-)/ 
अधधकता (+) 

दत्तमत्त िाजस्ि 24087.47 345.16 24432.63 20653.76 (-) 3778.87 

  पूंजीगत 5465.23 0.76 5465.99 4406.28 (-) 1059.71 

  ऋण ि अधिम 2083.13 5.03 2088.16 1679.94 (-) 408.22 

कुल दत्तमत्त  31635.83 350.95 31986.78 26739.98 (-) 5246.80 

भाररत िाजस्ि 3453.41 0.89 3454.30 2937.44 (-) 516.86 

  पूूँजीगत 0.03 0.13 0.16 0.00 (-) 0.16 

  ऋण ि अधिम 1676.73 0.02 1676.75 1346.72 (-) 330.03 

कुल भाररत 5130.17 1.04 5131.21 4284.16 (-) 847.05 

आकस्स्मक ननधध का 
विननयोजन (यदद कोई हो) 

शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 

कुल जोड़  36766.00 351.99 37117.99 31024.14 (-) 6093.85 

2014-15 िे दौिाि िुल ₹ 37117.99 ििोड़ िे अिुदाि ि विनियोग िे प्रनत 
₹ 31024.14 ििोड़ िा व्यय किया गया, श्जससे ₹ 6093.85 ििोड़ िी िुल 
बचत हुई। ` 6093.85 ििोड़ िी िुल बचत में ` 4295.73 ििोड़ िी बचत 
िाजस्ि सेक्िि िे 13 अिुदािों औि एि विनियोग (साििजनिि ऋण) तथा  ` 

1798.12 ििोड़ पूूँजीगत औि ऋणों एिम ्अधिमों सेक्िि िे अन्तगित था।    

2.3 वित्तीय जिाबदेही तथा बजट प्रबंधन 
 

2.3.1 आिंटन प्राथलमकताओं के संदभच में विननयोग 

िर्ि 2014-15 िे विनियोग लेखे यह दिािते हैं कि छः अिुदािों तथा एि 
विनियोग से संबंधित 24 मामलों में प्रत्येि में बचत ₹ 50 ििोड़ से अधिि 
तथा िुल ₹ 2743.11  ििोड़ थी। (पररलशष्ट 2.1) 
बचत िे िई िािणों में संिोधित सुनिश्श्चत िरियि प्रगनत मामलों िा 
अश्न्तमििण ि किया जािा, रिक्त पदों िो ििा ि जािा, िम बबक्री, प्रापटी 
िी खिीद िे फलस्िरूप िुल्ि िुगताि िा िम स्थािान्तिण सक्षम प्राधििािी 
िे अिुमोदि िा प्राप्त ि किया जािा इत्यार्द थे।  

2.3.2. ननरंतर बर्तें 

िर्ि 2010-11 से 2014-15 िे विनियोग लेखों िी जांच से यह ज्ञात हुआ कि 
छः मामलों में ₹ 1.00 ििोड़ से िी अधिि या िुल बजट िे 20 प्रनतित से 
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अधिि िी नििंति बचतें हुईं जो बजट बिात े समय अव्यािहारिि आूँिड़ों, 
त्ररु्टपूणि वित्तीय प्रबन्िि एिं वििागों द्िािा परियोजिाओं िे िायािन्ियि में 
लापििाही दिािता है श्जसिा ब्यौिा ताललका 2.2 में िीच ेर्दया गया हैः 

ताललका  2.2 

 2010-15 के दौरान ननरंतर बर्तों को दशाचने िाले अनुदानों की सूर्ी 
 (`  करोड़ में)  

क्र. 
सं. 

अनुदान की शीर्च सं. 
ि नाम 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 कारण* 

राजस्ि - दत्तमत 

अनुदान सं. 3- न्यानयक प्रशासन 

1. 2014 

बी.1(2)(1)- 

न्यानयि 
मश्जस्रेट िोटि 

िु. 
प्रा. 

25.69 31.67 34.59 39.62 47.77 बचतें मुख्यतः समय पि 
खिीद प्रस्तािों िे गैि-
अश्न्तमििण, दािों/बबलों 
िी िम प्राश्प्त, िंडाि 
मदों िी िम खिीद, 
रिक्त पदों िो ि ििे 
जािे, िेति तथा मदों िे 
गैि-िुगताि िे िािण हुई 
थी। 

ब. 6.50 8.69 5.00 6.04 8.05 

% 25.30 27.43 14.46 15.24 16.85 

अनुदान सं. 5- गहृ 

1. 2055 

डी.1(1)(1)- 

फोिेभसिं साईंस 
लैबोिेटिी 

िु. 
प्रा. 

12.11 16.52 16.67 19.25 47.81 बचतें मुख्यतः रिक्त पदों 
िे ि ििे जािे, िम दािों 
िी प्राश्प्त, िंडाि गहृ 
मदों िी िम खिीद, 
खिीद प्रस्तािों िा गैि 
अश्न्तमििण 
भमतव्यनयता, िम दौिों िे 
िािण हुई थी। 

ब. 2.85 6.49 4.89 3.41 28.57 

% 23.53 39.28 29.33 17.71 59.76 

अनुदान सं. 7- धर्ककत्सा तथा लोक स्िास््य 

1. 2211 िे 1 

(3)(1)-िहिी 
परििाि िल्याण 
िेन्र (ि.प.ि.) 

िु. 
प्रा. 

10.00 10.00 4.50 4.90 10.67 बचतें मुख्यतः या तो 
िा.स. से निधि िी गैि-
प्राश्प्त या कफि परििाि 
िल्याण निदेिालय िे 
िेति तथा र्द.ि.नि. औि 
गै.स.सं. िो अिुदाि र्दए 
जािे िे भलए सक्षम 
प्राधििारियों िी 
सहमनत/अिुमोदि िी 
गैि-प्राश्प्त िे िािण हुई 
थीं। 

ब. 2.04 7.45 1.93 3.50 9.21 

% 20.40 74.50 42.89 71.43 86.32 

                                                 
*विनियोग लेखों में जैसाकि सििाि द्िािा िािण बताए गए  
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अनुदान सं. 11- शहरी विकास ि लोक ननमाचण विभाग 

1. 2217 

ए.8(2)(1)(26)- 

िगिीय सुिािों 
िे भलए 
सहायता 
अिुदाि 

िु. 
प्रा. 

207.45 300.93 339.87 325.16 157.12 बचतें मुख्यतः या तो 
योजिा िे तहत र्द.ि.नि. 
िे अिुदाि िी गैि/िम 
अदायगी या कफि 
िगिपाभलिा द्िािा गैि-
निष्पादि तथा अिुदाि िे 
वििाजि -िे िािण 
अथिा सक्षम प्राधििािी से 
समय पि अिुमोदि प्राप्त 
ि किए जािे िे िािण 
हुई थीं। 

ब. 64.45 300.93 189.87 325.16 157.12 

% 31.06 100.00 55.86 100.00 100.00 

पूंजीगत-दत्तमत 

अनुदान सं. 8- समाज कल्याण 

1. 5055 

डी.डी.1(3)(1)-  

परििहि िा 
िैिश्ल्पि प्रिाि 
इलैक्रॉनिि 
रॉली बसों िी 
िुरूआत 

िु. 
प्रा. 

10.00 250.00 10.00 100.00 3.00 बचतें मुख्यतः योजिा िे 
गैि-िायािन्ियि िे िािण 
हुई थीं। ब. 10.00 240.75 8.39 97.21 3.00 

% 100.00 96.30 83.90 97.21 100.00 

अनुदान सं. 11- शहरी विकास ि लोक ननमाचण विभाग 

1. 4202 

बी.बी.4(1)(4)(2)

-र्दल्ली सििाि 
द्िािा समधथित 
विश्िविद्यालय 
िििों िा 
निमािण 

िु. 
प्रा. 

40.00 35.00 50.00 80.00 105.00 बचतें मुख्यतः समय पि 
अिुमोदिों िी गैि-प्राश्प्त 
िे िािण निमािण िायि 
िी िीमी प्रगनत िे 
िािण हुई। 

ब. 8.16 23.32 19.54 20.18 17.17 

% 20.40 66.62 39.08 25.23 16.35 

                   प्रा.--कुल प्रािधान (िास्तविक+पूरक+पुनचविननयोग), ब.-बर्त, % - प्रनतशत 

उपिोक्त ताभलिा दिािती है कि पाूँच अिुदािों िे छः उपिीर्ों िे अतंगित 
िामतः न्याय प्रिासि, िहिी वििास तथा लोि निमािण वििाग, समाज 
िल्याण, गहृ तथा धचकित्सा ि जिस्िास््य िे अिीि अिुदािों में लगाताि 
बचतें हुई थी। िर्ि 2011-12, 2013-14 तथा 2014-15 िे दौिाि िगि सेिा 
सुिािों िे भलए अिुदाि सहायता िे तहत सिी प्राििाि िर्ि 2010-11 तथा 
2014-15 िे दौिाि इलैक्रनिि राली बसें-परििहि िी िैिश्ल्पि प्रणाली िा 
आिम्ि इत्यार्द िे तहत अिुपयोगी पड़ ेिहे थे।    

उपिोक्त मामले निधि िी आिश्यिता से अधिि अिुमािों िो इंधगत ििते हैं 
तथा यह वििाग द्िािा स्थायी अव्यनयत प्राििािों तथा योजिा िे गैि-
कक्रयान्ियि में बचाि िे भलए प्रिािी उपचािी िायििाही िििे में वििागों िी 
असफलता िा सूचि हैं। 
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2.3.3 सम्पूणच प्रािधान की बर्तें 

8 अिुदािों िे 73 उपिीर्ों औि एि पुिवििनियोग में (प्रत्येि मामले में ₹ एि 
ििोड़ अथिा उससे अधिि) सम्पूणि प्राििाि वििागों द्िािा अप्रयुक्त िह गए 
अथिा सििािी खातों में वित्त िर्ि 2014-15 िी समाश्प्त िे पूिि िावपस जमा 
ििा र्दये गये। उप-िीर्ों िा विििण पररलशष्ट-2.2 में र्दया गया है। सम्पूणि 
प्राििाि िी बचतें यह सिेंत ििती हैं कि आिलि परियोजिाओं/योजिाओं िी 
पयािप्त जाूँच िे बबिा ही तैयाि किए गए थे। जो प्रमुख योजिाएूँ सम्पूणि 
प्राििािों िे गैि-उपयोग िे िािण आिंि िहीं हो सिी अथिा प्रिावित हुई, िे 
थी-ं िमजोि िगों िे भलए आिास निमािण िे भलए र्द.िा.औ.अ.वि.नि. िो 
सहायता अिुदाि (जेएिएियूआिएम) (₹ 130 ििोड़), पूिी र्दल्ली िगि निगम 
िो जेएिएियूआिएम िे भलए सहायता अिुदाि (₹ 30 ििोड़), इंरप्रस्थ सूचिा 
प्रौद्योधगिी संस्थाि, र्दल्ली िो ऋण (₹ 70 ििोड़), बसों िी खिीद िे भलए 
र्दल्ली परििहि निगम िो इश्क्िटी पूंजी (₹ 69.82 ििोड़), िें रीय ििों िी 
प्रनतपूनत ि िे भलए एमआिटीएस िो ऋण (₹ 348 ििोड़), र्द.ज.बो. िो 
चन्रािल िल िोिि संयंत्र हेतु ऋण (₹ 30 ििोड़), झज्जि, हरियाणा में 
जेिीसी पािि प्लांट िो इश्क्िटी अिंदाि (₹ 72.60 ििोड़), संसाििों िी िमी 
िो पूिा िििे हेतु ऋण (₹ 330 ििोड़)।  
2.3.4 वपछले िर्ों के दौरान प्रािधानों से अधधक ककए गए व्यय स्जनका 
ननयमतीकरण अपेक्षक्षत है 

िाित िे संवििाि िा अिुच्छेद 205 बताता है कि यर्द किन्हीं सेिाओं हेतु 
एि वित्तीय िर्ि में उस िर्ि िे भलए उस सेिा हेतु प्रदाि िी गई िाभि से 
अधििता में व्यय किया गया है, तो अधििता में किए गए व्यय िा िाज्य 
वििािसिा द्िािा नियभमतीििण किया जािा चार्हए। यद्यवप उपबंि में व्यय 
िे नियभमतीििण हेतु िोई समय सीमा निर्दिष्ट िहीं िी गई है पिंतु पिंपिा 
अिुसाि लोि लेखा सभमनत (लो.ले.स.) द्िािा विनियोजि लेखों पि चचाि िी 
समाश्प्त िे बाद अधििता में व्यय िो नियभमत किया जािा होता है। हालांकि, 
2006-07 से 2013-14 िी अिधि िे भलए लगिग ₹ 79.99 ििोड़ िे अधिि 
व्यय िो नियभमत किया जािा अिी िी िरे् था। अधिि व्यय िे बिाया 
नियभमतीििण िी िर्ििाि िाभि िो िीच ेताललका 2.3 में सािांिीिृत किया 
गया हैः 
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ताललका  2.3 

वपछले िर्ों से सम्बस्न्धत प्रािधान से ऊपर ककए गए अधधक व्यय का 
ननयलमतीकरण ककया जाना शरे् है 

            (` करोड़ में) 
िर्च अनुदानों की संख्या प्रािधान से ऊपर ककए गए 

अधधक व्यय की रालश 
2006-07 7 (38 उप-िीर्ि) 9.12 

2007-08 5 (30 उप-िीर्ि) 11.55 

2008-09 5 (29 उप-िीर्ि) 17.35 

2009-10 3 (3 उप-िीर्ि) 5.60 

2010-11 2 (5 उप-िीर्ि) 3.98 

2012-13 1 (11 उप-िीर्ि) 27.22 

2013-14 6 (18 उप-िीर्ि) 5.17 

 कुल 79.99 

 

2.3.5 2014-15 के दौरान प्रािधानों से अधधक ककए व्यय स्जनका 
ननयलमतीकरण ककया जाना शरे् है 

2014-15 िर्ि िे भलए िीर्ििाि विनियोजि लेखों में यह देखा गया कि ₹ 
126.33 ििोड़ िे िुल प्राििाि िे प्रनत दो अिुदािों में 12 उप-िीर्ों िे 
अतंगित, िास्तविि व्यय ₹ 129.84 ििोड़ िे थे, श्जसिे फलस्िरूप ₹ 3.51 
ििोड़ िा अधिि व्यय हुआ थआ, जोकि अिी (अक्तूबि 2015) ति नियभमत 
किया जािा चार्हए था (पररलशष्ट 2.3)। इस प्रिाि, संवििाि िे अिुच्छेद 205 
िे अतंगित ₹ 83.50 ििोड़ िे अधिि व्यय (2006-07 से 2014-15 ति) िो 
नियभमत किए जािे िी आिश्यिता थी।  

2.3.6 अनािश्यक अनुपूरक प्रािधान  

अिुपूिि अिुदाि िो प्राप्त ििते समय वििाग िो िर्ि िे दौिाि उपलब्ि 
अथिा उपलब्ि िहिे िी संिाििा िाले संसाििों िो ध्याि में िखिा चार्हए 
औि निधियों िी अनतरिक्त बजटीय आिश्यिता िा पूिाििुमाि ििते समय 
आिश्यि साििािी बितिी चार्हए। पूिि माूँग िा चिुाि असामान्य औि 
अत्यािश्यि मामलों में ही िििा चार्हए। 
िर्ि 2014-15 िे भलए विनियोजि लेखों िी लेखापिीक्षा िे दौिाि यह ज्ञात 
हुआ कि उच्चति/अनतरिक्त व्यय िी आिंिा से दो उप िीर्ों िे अन्तगित 
लगिग ₹ 68.44 ििोड़ िा अिुपूिि अिुदाि प्राप्त किया गया (पररलशष्ट 
2.4)। यद्यवप अश्न्तम व्यय मूल अिुदाि/विनियोग से िी िम था। अिुपूिि 
अिुदाि िे उपयोग ि किए जािे िे मुख्य िािण निविदाओं िा गैि 
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अश्न्तििण, सक्षम प्राधििािी िे अिुमोदि िी गैि-प्राश्प्त, प्रत्याभित बबलों िी 
गैि-प्राश्प्त थे।            
इसभलए, उपिोक्त मामलों से बजर्टगं िी त्रुर्टपूणि योजिा िा पता चलता है। 
2.3.7 ननधधयों का अत्याधधक/अनािश्यक पुनविचननयोजन 

निधियों िा अत्याधिि/अिािश्यि पुिवििनियोजि, विनियोजि िी एि इिाई 
से जहाूँ बचत संिावित हो, से एि अन्य इिाई, जहाूँ अनतरिक्त निधियों िी 
आिश्यिता हो, अिुदाि िे िीति ही निधियों िा स्थािान्तिण है। िर्ि 2014-
15 िे भलए विनियोग लेखों तथा पुिवििनियोग आदेिों िी संिीक्षा िे दिािया 
कि िौ अिुदािों में 93 उपिीर्ों िे अतंगित पुिवििनियोजि अिािश्यि पाए गए 
क्योंकि वििाग अपिे ितिमाि अिुदाि िा िी पूणि उपयोग िहीं िि सिे, ₹ 
796.10 ििोड़ िे पुिवििनियोजि िे प्रनत ₹ 680.65 ििोड़ िा संचयी 
अिुपयोग हुआ जैसा कि पररलशष्ट 2.5 में बताया गया है। वििाग िे 
निविदाओं  िे गैि अश्न्तििण सक्षम प्राधििािी िे अिुमोदि िी गैि-प्राश्प्त, 
प्रत्याभित बबलों िी गैि-प्राश्प्त, क्रय प्रस्तािों िो िायािश्न्ित ि किया जािा, 
रिक्त पद, स्टाफ िा चुिाि डयूटी पि िहिे िे िािण बबलों िा ि बिाया 
जािा, िम दािों िी प्राश्प्त, लोिसिा चिुाि िे भलए आचाि संर्हता िे िािण 
बताए। निम्िभलखखत अभ्युश्क्तयाूँ महत्िपूणि हैं:  
(i) अिुदाि संख्या 3 िे अतंगित- न्याय िा प्रिासि-उपिीर्ि सेिि िोटि िे 

तहत अधिि दािों/बबलों िी अदायगी तथा प्राश्प्त िे बिायों िे िुगताि 
िे पूिाििुमािों में ₹ 17.18 ििोड़ पुिवििनियोश्जत किए गए। जबकि, 
िहाूँ निविदाओं िे गैि-अश्न्तमििण, सक्षम प्राधििािी िे अिुमोदि िी 
गैि-प्राश्प्त तथा प्रत्याभित बबलों िी गैि-प्राश्प्त िे िािण ₹ 86.67 ििोड़ 
िी बचत हुई थी। 

(ii) अिुदाि संख्या 4 िे अतंगित- वित्त- उप िीर्ि ििीििण/िििों िा 
िखिखाि िे तहत ििीििण/ििि िे िखिखाि िे िािण ₹ 12.90 
ििोड़ पुिवििनियोश्जत किए गए थे, जबकि, िहाूँ सक्षम प्राधििािी िे 
अिुमोदि िी गैि-प्राश्प्त िे िािण ₹ 13.33 ििोड़ िी बचत हुई थी। 

(iii) अिुदाि संख्या 6 िे अतंगित- भिक्षा – उप-िीर्ि – अम्बेड़िि 
विश्िविद्यालय िे गठि िे अतंगित निमािण िायि िी अच्छी प्रगनत िे 
िािण ₹ 4.10 ििोड़ िो पुिवििनियोश्जत किया गया था, जबकि 
योजिा/िायि िो प्रािंि ि किए जािे िे िािण ₹ 8.67 ििोड़ िी बचत 
हुई थी। 

(iv) अिुदाि संख्या 7 िे अतंगित- धचकित्सा तथा जि स्िास््य - उपिीर्ि 
र्दल्ली स्िास््य भमिि (सी.एस.एस.) िे अतंगित िाित सििाि से 
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िाभियों िी प्राश्प्तयों िे पूिाििुमािों में ₹ 50.34 ििोड़ िो 
पुिवििनियोश्जत किया गया था, जबकि प्रस्तािों िे गैि-अश्न्तमििण िे 
िािण ₹ 60.26 ििोड़ िी बचत हुई थी। 

(v) अिुदाि संख्या 8 िे अतंगित- समाज िल्याण - उपिीर्ि असिक्त 
व्यश्क्तयों िा बेिोजगािी ित्ता िे अिीि बिायों िे िुगताि िे 
पूिाििुमािों में ₹ 6.99 ििोड़ िो पुिवििनियोश्जत किया गया था, जबकि 
लािाश्न्ित व्यश्क्तयों िे प्रत्यक्ष सत्यापि ििाए जािे िे भलए िोिे गए 
िुगताि िे िािण ₹ 13.32 ििोड़ िी बचत हुई। 

(vi) अिुदाि संख्या 9 िे अतंगित- उद्योग - उपिीर्ि दीि दयाल हथििघा 
प्रोत्साहि योजिा िे भलए हैन्डलूम िी उन्िनत (सी.एस.एस.) िे अतंगित 
िाित सििाि से िाभियों िी प्राश्प्त िे िािण ₹ 2.69 ििोड़ िो 
पुिवििनियोश्जत किया गया था, जबकि िायि िो पूिा ि किए जािे िी 
प्रकक्रया िे िािण ₹ 3.30 ििोड़ िी बचत हुई थी। 

(vii) अिुदाि संख्या 11 िे अिीि- िहिी वििास तथा लोि निमािण वििाग 
- उपिीर्ि एल.ई.डी. िे भलए डडस्िॉम द्िािा उपिोक्ताओं िो सहायता िे 
अिीि एल.ई.डी. बल्बों िे भलए डडस्िॉम द्िािा उपिोक्ताओं िो 
सहायता देिे िे िािण ₹ 27.87 ििोड़ िो पुिवििनियोजि किया गया 
था। जबकि, सक्षम प्राधििािी िे सहायता प्राप्त किए बबिा योजिा िो 
िायािश्न्ित किए जािे औि एल.डी.डी. बल्बों िी दि में िमी, िे िािण 
₹ 27.88 ििोड़ िी बचत हुई थी। 

उपिोक्त निधियों िा आधिक्य/अिािश्यि पुिवििनियोजि त्ररु्टपूणि बजटीय 
प्रकक्रया िो इंधगत ििता है। 
2.3.8 पयाचप्त अभ्यपचण 

36 उप-िीर्ों (पररलशष्ट 2.6) िे सम्बन्ि में ₹ 997.93 ििोड़ िे (मूल 
प्राििाि िे एि ििोड़ तथा 60 प्रनतित से अधिि) पयािप्त अभ्यपिण किए 
गए, श्जिमें से 14 उप-िीर्ों में िीमी प्रगनत, रिक्त पदों िा ि ििा जािा, 
योजिाओं िी िम अिुदाि/ऋणों िी अदायगी तथा गैि िायािन्ियि िे िािण 
₹ 406.84 ििोड़ िी 100 प्रनतित अिुदाि िी िाभि िा अभ्यपिण किया गया।  
अिुदाि संख्या 6 : भिक्षा, अिुदाि संख्या 7: धचकित्सा तथा जि स्िास््य 
तथा अिुदाि संख्या 11 िहिी वििास तथा लोि निमािण वििाग उप-िीर्ों िे 
तहत 6202 बी.बी. 2 (1) (1) (1) इन्रप्रस्थ सूचिा तििीिी संस्थाि िो 
ऋण, र्दल्ली, 2210 ए 1 (4) (1) (4) – िायािलय व्ययों तथा 2215 ए 6 (2) 
(1) (5) (1) – पूंजीगत परिसम्पश्त्तयों िे सजृि िे भलए अिुदाि क्रमिः ₹ 
45.00 ििोड़, ₹ 120.84 ििोड़ तथा ₹ 296.67 ििोड़ िी िाभि िो पयािप्त 
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अभ्यवपित किया गया। यह अभ्यपिण िायि निमािण िी िीमी प्रगनत, 
अिुदाि/ऋण िी िम अदायगी तथा योजिा िे गैि-िायािन्ियि इत्यार्द िे 
िािण किए गए।   
2.3.9 प्रत्यालशत बर्तों का अभ्यपचण न ककया जाना 

सामान्य वित्तीय नियमों (सा.वि.नि.) िा नियम 56(2) यह अिुबंि ििता है 
कि प्राििािों िे साथ–साथ बचतों श्जििों लािपूणि ढंग से उपयोग में ि लाया 
जा सिे, उििा पूिाििुमाि होत े ही िर्ि िी समाश्प्त िी प्रतीक्षा किए बबिा 
सििाि िो अभ्यवपित किया जािा चार्हए। इसिा उद्धेश्य बाद िे स्ति पि 
अभ्यपिण िी संिाििा िो न्यूितम िििा होता है। िर्ि 2014-15 िी समाश्प्त 
पि पाूँच अिुदािों में बचत हुई थी पिन्त ुसम्बश्न्ित वििागों (पररलशष्ट 2.7) 
द्िािा इसिे किसी िाग िा अभ्यपिण िहीं किया गया था।  
इसिे अनतरिक्त, 10 अिुदािों एिं एि विनियोजि िे अतंगित ₹ 5598.47 
ििोड़ िी बचत में स ेजहाूँ प्रत्येि अिुदाि/विनियोग में ₹ एि ििोड़ अधिि 
िी बचत थी, ₹ 3,320.93 ििोड़ (बचत िी िाभि िा 59.32 प्रनतित) िी 
िाभि अभ्यवपित िहीं िी गई थी श्जसिे ब्यौिे पररलशष्ट 2.8 में र्दए गए थे। 
2.3.10  अव्यिाहररक बजट व्यिस्था 
सा.वि.नि. िा नियम 48(2) यह बताता है कि मंत्रालयों/वििागों िो अन्य बातों 
िे साथ वपछले िर्ों िे दौिाि संवितिणों िी प्रिशृ्त्तयों औि अन्य प्रमुख घटिों 
जैसे वित्त मंत्रालय द्िािा समय-समय पि जािी किए गए संगतीय िािण जैसे 
भमतव्यनयता हेतु निदेिों िो ध्याि में िखते हुए अपिा अिुमाि तैयाि िििा 
चार्हए। िर्ि 2014-15 िे अभिलेखों िी जाूँच में पाया गया कि िेन्रीय 
समधथित योजिाए तथा अिुसूधचत जानत उप-योजिा (िे.स.यो. तथा 
अ.जा.उ.यो.) योजिाओ िे विभिन्ि उपिीर्ों िे अन्तगित िर्ि िे दौिाि 
प्राििाि किया गया पिन्तु सात अिुदािों में स े 69 उपिीर्ों में ₹ 265.82 
ििोड़ (पररलशष्ट 2.9) िे सम्पूणि प्राििाि अप्रयुक्त िह गए श्जसिे वििाि 
सिा द्िािा पारित किए गए बजट प्राििािों िे मूल उदे्दश्य िो निष्फल भसद्ध 
िि र्दया, जो यह संिेत ििता है कि बजट अिुमाि परियोजिाओं ि 
योजिाओं िी पयािप्त बजट पूिि जाूँच िििे िे पश्चात िहीं बिाये गए थे। 
निधियों िे गैि-उपयोग हेतु प्रमुख िािण िाित सििाि से निधियों िा प्राप्त 
ि होिा िम अिुदािों िी अदायगी आर्द औि योजिाओं िा िायािन्ियि ि 
होिा बताया गया।  
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2.3.11  व्यय का द्रतुप्रिाह 

सामान्य वित्तीय नियम िे नियम 56 वििरे्तः वित्तीय िर्ि िी समाश्प्त िे 
महीिों में, व्यय िे रतुप्रिाह िी मिाही ििता है औि यह नििािरित ििता है 
कि इसे वित्तीय औधचत्य िा उल्लंघि मािा जाएगा तथा श्जसे दिू किया जािा 
चार्हए था। इसिे विपिीत वििाग द्िािा  माचि 2015 तथा वित्तीय िर्ि 
2014-15 िी अश्न्तम नतमाही में 20 उपिीर्ों िे अतंगित किया गया व्यय 
िुल व्यय िा 54 प्रनतित औि 100 प्रनतित िे बीच था, जो कि पररलशष्ट 
2.10 में र्दखाया गया है। 
सििाि िे िहा (फिििी 2016) कि वित्तीय िर्ि िी अश्न्तम नतमाही तथा 
माचि माह िे दौिाि व्ययों िे रतूप्रिाह िो िोििे िे भलए वििागों िो निदेि 
जािी िि र्दए गए है।  

2.4 व्यय की कमी के कारण समायोस्जत की गई िसूललयााँ 

वििानयिा िो प्रस्तुत िी जािे िाली अिुदािों िे भलए माूँगें                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
श्जिमें के्रडडट औि िसूभलयाूँ सश्म्मभलत होती हैं, सिल व्यय िे भलए  होती हैं, 
श्जसमें व्यय में िमी िे ुपप में लेखों िो समायोश्जत किया जाता है। 
प्रत्याभित िसूभलयाूँ औि के्रडडटों िो बजट आिलिों में पथृि ुपप से ‘िून्य’ 
र्दखाया गया है। िर्ि 2014-15 िे दौिाि ‘िून्य’ पूिाििुमानित िसूभलयों िे 
प्रनत ₹ 84.05 ििोड़ िी िास्तविि िसूभलयाूँ थी।ं 
2.5 अन्य लेखापरीक्षा अभ्युस्ततयााँ 

(क) िर्ि 2014-15 िे भलए पुिवििनियोग आदेिों िी संिीक्षा िे दिािया कि 
सिी पुिवििनियोग वित्त वििाग द्िािा वित्तीय िर्ि िे अश्न्तम िायिर्दिस 
अथाित ् 31 माचि 2015 िो जािी किए गए थे। जािी किए गए पुिवििनियोग 

आदेि स्पष्ट रूप से बजट प्राििाि से ऊपि अधिि व्यय िो पूिा िि िहे थे। 
मामले िो लेखा नियंत्रि िे पास िेजा गया, उन्होिें मामला वित्त वििाग िो 
िेज र्दया (अक्तूबि 2015) र्दया, उििा जिाब जिििी 2016 ति प्रतीक्षक्षत 
था। 
 (ख) वित्तीय अधििाि नियम 1978 िे प्रत्यायोजि िे नियम 8 िे अिुसाि, 
िस्तु िीर्ों जैसे कि 51–मोटि िाहि, 52–मिीििी तथा उपििण तथा 53 
प्रमुख िायि–िस्तु शे्रणी 6 िे (पूंजीगत परिसम्पनतयों िा अधििहण तथा अन्य 
पूंजीगत व्यय) अन्दि आते हैं। जबकि, िर्ि 2014-15 िे भलए अिुदािों िे 
भलए मांगों िे ब्यौिों िे पुििीक्षण िे दिािया कि 69 मामलों (पररलशष्ट 2.11) 
में पूंजीगत व्ययों िे स्थाि पि िाजस्ि व्यय िे भलए  ₹ 172.51 ििोड़ िी 
िाभि िा प्राििाि गलत र्दया गया था। इसिे अनतरिक्त, िर्ि 2014-15 िे 
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भलए िा.िा.क्षे.र्द.स., लेखा नियंत्रि द्िािा उक्त िास्तवित व्यय िे डाटा िे 
दिािया कि र्दए गए 69 मामलों में औसति ₹ 86.64 ििोड़ िा व्यय किया 
गया था। 
इस प्रिाि, वित्तीय िर्ि 2014-15 िे दौिाि ₹ 86.64 ििोड़ िी िाभि िे 
िाजस्ि व्यय िो अधिि बताया गया तथा इसी समतुल्य िाभि से िाजस्ि 
अधिक्यों िो िम बताया गया। 
लेखा पिीक्षा द्िािा इंधगत किए जािे पि लेखा नियंत्रि िे पुश्ष्ट (अक्तूबि 
2015) िी, कि उपिोक्त आंिड़ ेलेखों िे अिुसाि सही हैं। 
(ग) वित्त मंत्रालय, िाित सििाि द्िािा जािी निदेिों (मई 2006) िे अिुरूप 
सिी मामलों में िाित िी संधचत निधि से किसी नििाय अथिा प्राधििािी िो 
िस्तु िीर्ि ‘सहायता अिुदाि’ िे पुिवििनियोजि द्ििा प्राििाि िी िवृद्ध भसफि  
संसद िी पूिि अिुमनत से ही िी जा सिती है।  
िर्ि 2014-15 िे पुिवििनियोजि आदेिों िी संिीक्षा िे दिािया कि 24 मामलों 
में (पररलशष्ट-2.12) मुख्य िीर्ि ‘31-सहायता अिुदाि’ में पुिवििनियोजि िे 
द्िािा प्राििाि िी िवृद्ध हुई थी। 

मामले िो लेखा नियंत्रि िे पास िेजा गया (अक्तूबि 2015) उन्होिे मामले 
िो वित्त वििाग िो िेज र्दया उििा जिाब जिििी 2016 ति प्रतीक्षक्षत था।  

2.6 अनुदान सं. 2 के पुनरीक्षण के ननष्कर्च सामान्य प्रशासन 
अिुदाि सं. 2- सामान्य प्रिासि, िा.िा.क्षे. र्दल्ली सििाि संबंि में बजटीय 
प्रकक्रया तथा व्यय पि नियंत्रण िी समीक्षा आयोश्जत िी गई (ििंबि 2015) 
तथा समीक्षा िे दौिाि पाए गए मुख्य बबन्दओुं िा विििण निम्िित हैः 

(i) वपछले तीि िर्ों िे भलए अिुदािों िे अतंगित बजट प्राििाि किए गए 
व्यय तथा बचतों िी पूिी श्स्थनत िो ताललका 2.4 में र्दया गया हैः 

ताललका 2.4 

बजट तथा व्यय 
(₹ करोड़ में) 

िर्च प्रािधान ककया गया व्यय बर्त 
 राजस्ि पूंजीगत राजस्ि पूंजीगत राजस्ि पूंजीगत 

2012-13 114.88 िून्य 96.46 िून्य 18.42 िून्य 

2013-14 142.01 िून्य 119.52 िून्य 22.50 िून्य 

2014-15 150.51 िून्य 104.66 िून्य 45.85   िून्य 

कुल 407.40 शून्य 320.64 शून्य 86.77 शून्य 

(ii) सामान्य वित्तीय नियमों (सा.वि.नि.) िे नियम 56(2) मे अिुबश्न्ित है 
कि बचतों िे साथ-साथ प्राििाि जोकि लाि िी दृश्ष्ट से उपयोग में 
िहीं लाए जा िहे थे, जैसे ही उििा पूिाििुमाि हो िर्ि िी समाश्प्त िी 
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प्रतीक्षा किए बबिा उन्हें सििाि िो अभ्यवपित िि देिा चार्हए। इस 
उदे्दश्य से कि अश्न्तम स्ति पि अभ्यपणों िो ि किए जािे िी गुंजाईि 
िो िम किया जा सिे। 2012-13 से 2014-15 ति ₹ 86.77 ििोड़ 
िी बचतों में से, ₹ 69.36 ििोड़ िी िाभि (बचत िी िाभि िा 79.94 
प्रनतित) माचि 2015 ति अभ्यवपित िहीं िी गई थी, जैसा कि ब्यौिे िो 
पररलशष्ट 2.12 में र्दया गया है। 

(iii) जब अिुपूिि अिुदाि िो प्राप्त किया जाता है, वििाग द्िािा िर्ि िे 
दौिाि उपलब्ि अथिा उपलब्ि ििाए जािे िाले संसाििों िो ध्याि में 
िखिा चार्हए तथा जब उन्हें अनतरिक्त बजटीय िाभि िी आिश्यिता िे 
पूिाििुमाि िे समय उििो साििािी से प्रयोग में लाया जािा चार्हए। 
अिुपूिि माूँगों िो िेिल वििरे् तथा आिश्यि मामलों में ही किया 
जािा चार्हए। िर्ि 2012-13 से 2014-15 िे भलए विनियोग लेखों िी 
लेखा पिीक्षा संिीक्षा िे दिािया कि अनतरिक्त व्यय िे पूिाििास में सात 
उप-िीर्ों में ₹ 14.72 ििोड़ िी िाभि िी अिुपूिि अिुदाि प्राप्त िी 
जा िही थी लेकिि िम विदेिी दौिो िे िािण चाि मामलों में िास्तविि 
अिुदाि अश्न्तम व्यय से िम था। (पररलशष्ट 2.13)  

 (iv) यहाूँ अिुदाि िे तहत 12 मामलों/उप-िीर्ों में 1 ििोड़ से अधिि िी 
लगाताि बचतें थी जोकि अव्यिहारिि बजर्टगं त्रुर्टपूणि वित्तीय प्रबन्िि 
तथा प्रणाली िे िायािन्ियि में वििाग िी ओि से भिधथलता िो दिाि 
िही थी।ं 

 (v) िर्ि 2012-13 से 2014-15 ति िे भलए अिुदाि िे वििाग-िाि 
विनियोग लेखों िी संिीक्षा दिाि िही थी कि छः मामलों में िाजस्ि 
दत्तमत्त वििाग में 14 से 31 प्रनतित िे बीच बचतें चल िही थी तथा 
िुल अिुदाि िे 21 से 25 प्रनतित ति िे बीच िारित बचतें 
अव्यिहारिि बजर्टगं िो दिाि िही थी। 

(vi) छः मामलों में पुििविनियोग अिािश्यि रूप स े दिाि िहा था क्योंकि 
वििाग अपिे िास्तविि अिुदाि िो पूणि रूप से उपयोग में लािे िे 
योग्य िहीं था। श्जसिे परिणामस्िरूप ₹ 3.44 ििोड़ िे पुिि – विनियोग 
िे प्रनत 2012-15 िे दौिाि इि मामलों में ₹ 10.31 ििोड़ िी सधचत 
गैि-उपयोधगता हुई थी। फण्ड िा अिािश्यि रूप से पुिि-विनियोग 
त्ररु्टपूणि बजर्टगं व्यिहारिता िो इंधगत िि िहा था। 

(vi) मुख्य िीर्ि 42 िे एिमशु्त प्राििाि िे भलए वित्तीय िश्क्त नियमों िे 
प्रत्यायोजि िे नियम 8 में अिुबश्न्ित है कि जहाूँ प्राििाि 10 लाख स े
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अधिि ि हो िहाूँ योजिाओं/उप-योजिाओं/संगठिों िे संबंि में एिमुश्त 
प्राििािों िो व्यय में सश्म्मभलत किया जाएगा। अन्य सिी मामलों में, 
व्यय िे अन्य िािणों िे ब्योिे िो िी र्दया जाएगा। जबकि, िर्ि 
2012-15 िे भलए विनियोग लेखों िी संिीक्षा ि ेदिािया कि ₹ 10 लाख 
से अधिि िे िौ मामलों में व्यय बबिा ही एिमशु्त प्राििाि प्राप्त किए 
जा िहे थे जो कि ितिमाि नियम पि आधश्रत थे।  

सििाि िे जब लेखा पिीक्षा अभ्युश्क्तयों िो स्िीिाि (फिििी 2016) 
किया तो आश्िासि र्दया कि िर्ि 2016-17 िे दौिाि व्ययों िे संबंधित 
विर्यों द्िािा व्यय िो िगीिृत िििे िी आिश्यि िािििाई िी जाएगी। 

2.7 ननष्कर्च 
2014-15 िे दौिाि ₹ 37117.99 ििोड़ िे िुल प्राििाि िे विुपद्ध, ₹ 
31024.14 ििोड़ िा व्यय किया गया श्जसिे परिणामस्िरूप ₹ 6,093.85 
ििोड़ (16.42 प्रनतित) िी बचत हुई। 2006-07 से 2014-15 िी अिधि से 
संबंधित ₹ 83.50 ििोड़ िा अधिि व्यय संवििाि िी िािा 205 िे अंतगित 
नियभमतीििण किया जािा था।  

दो उपिीर्ों में ₹ 68.44 ििोड़ िा पूिि प्राििाि अिािश्यि था औि 93 
मामलों में निधियों िा पुिवििनियोग श्जिमें ₹ एि ििोड़ से अधिि िी बचत 
असंगत थी, श्जसिे परिणामस्िरूप ₹ 680.65 ििोड़ िे प्राििाि िा उपयोग 
ि हो सिा/प्राििाि अधिि हो गया। पाूँच अिदुािों िे 14 उप-िीर्ों में, ₹ 
406.84 ििोड़ िी िाभि िी 100 प्रनतित अिुदाि अभ्यवपित िि दी गई। 

यहाूँ अिुदाि सं. – 2 सामान्य प्रिासि िे अतंगित िर्ि 2012-13 से 2014-15 
िे दौिाि 12 मामलों/उप-िीर्ों में ₹ 1 ििोड़ से अधिि िी बचतें नििंति चल 
िही थीं। 

2.8 लसफाररशें 
सििाि इि उपायों पि विचाि िि सिती हैः 

 अधिि व्यय िे नियभमतीििण हेतु लोि लेखा सभमनत सधचिालय िे 
साथ मामले पि विचाि किया जािा।  

 बड़ी बचतों औि अिुपिूि प्राििािों से बचिे हेतु व्यािहारिि बजट 
प्राििाि तैयाि िििा।  

 वित्त िर्ि िी अनंतम नतमाही/माह में व्यय िी अधििता से बचिे हेतु 
वित्त वििाग द्िािा उपयुक्त प्रणाली वििभसत िििा।  

 


