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अ�याय-6 
�न�कष� 

भारत सरकार �वारा 5वीं पंच वष�य योजना (1974-79) म� जनजातीय उप-योजना 

क� संक�पना क� शु�आत क� गई थी, ता�क यह सु�नि"चत �कया जा सके �क 

अ.ज.जा. के लाभ हेत ु &यय �कए गए संसाधन, का अंश, कम से कम देश क� 

जनसं/या म� उनके अंश के अनुपात म� था। इस 4कार, जनजातीय उप-योजना का 

मूल उ8े"य दोन, भौ�तक एवं ;व<तीय =ि>ट म� अ.ज.जा. के ;वकास हेत ुके@ABय 

मंCालय,/;वभाग, म� सामा@य EेC, से पFर&यय एवं लाभ, के 4वाह को चैनल  

करना है। 

दोषपूण� योजना बनाना 

लेखापरBEा ने पाया �क 2010 तक, जनजातीय उप-योजना तथा जनजातीय लोग, 

को 4वाKहत लाभ, के अंतगLत �नMधय, को Mचि@हत करने के बीच कोई संबंध नहBं 

था। तदपुरांत, योजना आयोग �वारा सभी EेC, एव ंयोजनाओं म� ज.जा.उ.यो हेतु 

�नMधय, के कुछ भाग को Mचि@हत करने के 4यास �कए गए थे। हालां�क, 

लेखापरBEा ने पाया �क आवंKटत �नMधय, के उMचत उपयोग को सु�नि"चत करने 

के Rलए मौजूदा तCं अपयाLSत है।  

लेखापरBEा ने पाया �क जनजातीय मामल, के मंCालय को के@ABय 

मंCालय,/;वभाग, क� वा;षLक योजना के �नमाLण एवं अं�तम �प देने क� 4�Uया, 

जो �क ज.जा.उ.यो. के सफलतापूवLक कायाL@वयन हेत ुअपेWEत आधार था, के Rलए 

आमंXCत नहBं �कया गया था। योजनाओं के कायाL@वयन हेत ु योजना बनाना 

दोषपूणL था िज@ह� ज.जा.उ.यो. के अंतगLत अपेWEत �प म� जनजातीय लाभाMथLय, 

पर ;वशषे Yयान Kदए Xबना हB �नRमLत �कए गया था। पFरकि�पत �प से अ.ज.जा. 

के ;वकास म� अंतराल के आकलन के Rलए �कसी अYययन को संचाRलत नहBं 

�कया गया था। कई मामल, म�, जहां नोडल अRभकरण, का गठन �कया गया था, 

उनके पास ज.जा.उ.यो के �नमाLण, कायाL@वयन एवं मॉनीटFरगं पर कोई 

भूRमका/�नयंCण नहBं था।  
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�न�धय� का खराब उपयोग 

योजना के अंतगLत ;व<तीय 4बंधन CKुटपूणL था ]य,�क ज.जा.उ.यो. �नMधय, के 

कम उपयोग तथा ;वपथन के कई मामले पाए गए थे। जब�क, कुछ रा^य, ने 

िजला/कायाL@वयन अRभकरण, को अंश का अपना अनुपात जारB नहB ं �कया था। 

;वRभ@न _तर, अथाLत ्रा^य सरकार से नोडल अRभकरण/कायाL@वयन अRभकरण क� 

�नMधय, के �नगLम म� ;वलंब पाए गए थे।   

पथृक खाते का रखरखाव न करना 

य�य;प के@A _तर से �नMधय, को तीन मु/य शीषL अथाLत ्सामा@य/अ.जा/अ.ज.जा. 

(ज.जा.उ.यो) को रा^य, तथा रा^य, से िजला कायाL@वयन अRभकरण, को जारB 

�कया गया था, 4<येक _तर पर घटक-वार �प से &यय के लेखे नहBं रखे गये थे। 

रा^य,/िजल, ने �कए गए &यय के घटक-वार ;ववरण, को न दशाLए हुए समे�कत 

उपयोMगता 4माणपC 4_ततु �कए थे। पFरणाम_व�प, ज.जा.उ.यो. के अंतगLत 

सटBक &यय का पता नहBं लगाया जा सका था। हालां�क, लेखापरBEा ने पाया �क 

2011-12, 2012-13 एवं 2013-14 के &यय बजट म� ज.जा.उ.यो. के अंतगLत 

�कए गए &यय के आंकड़ े दशाLए गए थे जब�क यह उपयोMगता 4माणपC, म� 

उपलdध नहBं थे, िजसके कारण ऐसे आंकड़, क� ;व"वसनीयता के साथ राRशय, के 

समेकन के तरBक, पर सवाल उठाता है। यह भी दशाLता है �क ज.जा.उ.यो. के 

अंतगLत �नगLम, को वा_तव म� अं�तम &यय के �प म� माना गया है जो�क 

अपयाLSत अfयास तथा &यवि_थत अEमताओं को इंMगत करता है। 

कमजोर मॉनीट�रगं एवं मू�यांकन त"ं 

के@A एवं रा^य दोन, _तर, पर योजना क� मॉनीटFरगं एवं मू�यांकन दोषयु]त था 

तथा सशि]तकरण क� आव"यकता थी। मा.सं.;व. मंCालय _वयं के �वारा बनाई 

गई योजना के तहत, ज.जा.उ.यो. �नMधय, क� मॉनीटFरगं हेत ुढांचे को ;वकRसत 

करने म� ;वफल रहा जैसे �क उप-योजना अनुसंधान के@A तथा अ.ज.जा.Rश.4.सू.4. 

िज@हे आज तक _था;पत एवं ;वकRसत नहBं �कया जा सका था। _वा.एवं प.क. 

मंCालय म� �कसी नोडल सम;पLत इकाई को �नRमLत नहBं �कया गया था। रा^य 

_तर/ िजला _तर पर कोई अलग मॉनीटFरगं सRम�त को गKठत नहBं �कया गया 

था जैसा�क Kदशा�नदhश, के अंतगLत अपेWEत है ता�क ज.जा.उ.यो. के अंतगLत 
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योजनाओं/कायLUम, के इ>टतम कायाL@वयन को सु�नि"चत �कया जा सके। 

जनजातीय मामला मंCालय, के@ABय मंCालय/;वभाग, क� वा;षLक योजना क� 

�नमाLण 4�Uया म� शाRमल नहBं था।  

सरकार को ऐसी 4णाRलय, को बनाने क� आव"यकता है िजससे यह आ"वासन 

Rमल सके �क धन का उपयोग उसी उ8े"य हेतु �कया गया था िजसके Rलए उसे 

अRभ4ेत �कया गया था।  
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