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कायर्कारी सार 

1.     पçृ ठ भिूम 

लौह अयè क भारतीय रेल (भा रे) ɮवारा पिरवहन की जाने वाली एक मह× वपूणर् सामग्री है। 

भारत मɅ खपत होने वाले और भारत से िनयार्त होने वाले कुल लौह अयè क के एक 

मह× वपूणर् भाग भारतीय रेल ɮवारा पिरवहन िकया जाता है। इसका लदान समè त सात 

जोनल रेलवे1 मɅ 97 लदान िकए जाने वाले è थानɉ से िकया जाता है।  

भारतीय रेल मɅ, िकसी वè त ुके िलए प्रभािरत माल भाड़ ेके िलए दर माल वगीर्करण के 

आधार पर िनधार्िरत िकया जाता है िजसमɅ प्र× येक वè त ुको एक वगर् प्रदान िकया जाता 

है। उस वगर् पर लाग ूमालभाड़ा दर एक िवशषे वगर् मɅ शािमल सभी वè तओुं के िलए 

प्रभािरत होती है। सामािजक-आिथर्क और वािणिÏ यक कारकɉ2 को Ú यान मɅ रखते हुए, 

भारतीय रेल िकसी िवशषे वè त ुके उसी या िविभÛ न Ǿपɉ के पिरवहन के िलए दरूी और 

मात्रा, अिधकतम और Û यनूतम दरɉ को भी िविनिदर्ç ट करती है। 

लौह अयè क के सबंंध मɅ भारतीय रेल ने 22 मई 2008 से दोहरी मालभाड़ा  नीित 

(डीएफपी) आरंभ की िजसके अनसुार लौह अयè क के पिरवहन को दो Įेिणयɉ अथार्त 'घरेल ू

खपत' और 'घरेल ूखपत के अितिरक् त' मɅ Įेणीबद्ध िकया गया है। उपरोक् त Įेिणयॉ ंलौह 

अयè क3 की िविभÛ न प्रकारɉ को कवर करती हɇ। लाग ू डीएफपी के कारण उपरोक् त दो 

Įेिणयɉ के बीच मालभाड़ा अतंर को दशार्या गया जो औसत से तीन गणुा अिधक था।  

डीएफपी का मखु् य उƧेæ य  घरेल ूउ× पादकɉ के िलए लौह अयè क के पिरवहन की कीमत 

को कम करना और अतंरार्ç ट्रीय è पॉट बाजार मãू यɉ मɅ विृद्ध करने के साथ समकािलक 
                                                            
1 दिक्षण पूवर् रेल (द पू रे), पूवर् तटीय रेल (पू त रे), दिक्षण पिæ चम रेल (द प रे), पिæ चम मÚ य रेल (प म 
रे), दिक्षण रेल(द रे), दिक्षण पूवर् मÚ य रेल (द पू म रे) और पिæ चम रेल (प रे) 
2 भारतीय रेल सà मेलन संगठन माल टैिरफ भाग-I (संè करण II)   
3 लौह अयè क गाठɅ , लौह अयè क फाईनंस, अंशशोिधत लौह अयè क और लौह अयè क पैलेटस आिद। 
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लौह अयè क के िनयार्त के िलए मालभाड़ा प्रभारɉ को बनाये रखना और लौह अयè क के 

अतंरार्ç ट्रीय मãू य मɅ विृद्ध होने पर उÍ च मालभाड़ा राजè व को सगं्रिहत करना है। 

लौह अयè क पिरवहन के िलए रैकɉ का आबंटन रेलवे बोडर् ɮवारा बताई गई आबंटन नीित, 

िनधार्रण प्राथिमकता/विरयता ɮवारा सचंािलत है और डीएफपी के कायार्Û यन पर प्रभाव 

डालता है। लौह एवं इè पात और सीमɅट एवं पैलेटस के िविनमार्ता रेलवे बोडर् के िनयम और 

शतɟ के अÚ याधीन जारी िकये गये दर पिरपत्रɉ के अनसुार घरेल ूदर पर 'लौह अयè क' की 

बिुकंग  के िलए पात्र प्रािधकृत ग्राहक हɇ। 

2. प्रितवेदन के मखु् य बातɅ  

लेखापरीक्षा ने सात4 जोनल रेलवे के 83 मखु् य लदान िबदंओुं (97 लदान िबदंओु ंमɅ से) 

और 15 जोनल रेलवे के 180 उतराई िबदंओुं (198 उतराई िबदंओुं मɅ से) के अिभलेखɉ की 

जांच की। लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ सबंंिधत रेल अिधकािरयɉ ɮवारा घरेल ू दर पर लौह 

अयè क की बिुकंग और सपुदुर्गी मɅ िदये गये िनयमɉ और प्रिक्रयाओं के अनपुालन मɅ 

किमयɉ को दशार्या गया है िजसके पिरणामè वǾप ` 29236.78 करोड़ (` 12722.65 करोड़ 

के मालभाड़ा अपवंचन और दè तावेजɉ को आंिशक प्रè ततुीकरण/प्रè ततु न करने/अमाÛ य 

दè तावेजɉ के प्रè ततुीकरण के कारण ` 11418.16 करोड़ की शािè त न लगाए जाने के 

अितिरक् त घरेल ूदर पर पिरवहन िकये गये लौह अयè क का å यापार करते समय िवपथन 

के िलए ` 5095.97 करोड़ की न लगाई गई शािè त तक की सीमा के सभंािवत माल 

अजर्नɉ की िव× तीय हािन हुई।  

लेखापरीक्षा ने डीएफपी के अतंगर्त भारतीय रेल ɮवारा बनाये गये िनयमɉ का अÚ ययन यह 

सिुनिæ चत करने के िलए िकया िक ये नीित के प्रभावी कायार्Û वयन के िलए उिचत और 

                                                            
4 केवल सात जोनɉ मɅ मौजूदा लौह अयè क लदान िबदं।ु 
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सिुवचािरत थे। िनगरानी, िरपोिटर्ंग और िनयंत्रण ɮवारा डीएफपी के सही कायार्Û वयन के 

िलए बनाये गये िनयतं्रणɉ और सतंलुनɉ की प्रभावशीलता की भी जांच की गई।  

प्रितवेदन मɅ चार अÚ याय हɇ। इन अÚ यायɉ मɅ नीचे दशार्ये गये मामले हɇ - 

अÚ याय I- दोहरी मालभाड़ा नीित की पçृ ठ भिूम, भारत मɅ लौह अयè क पिरवहन की 

सांख् कीय सचूना, लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र, लेखापरीक्षा उƧेæ य, लेखापरीक्षा मानदंड और 

लेखापरीक्षा कायर्प्रणाली और नमनूा आकार।   

अÚ याय II- 'घरेल ूखपत दर' पर लौह अयè क की अिनयिमत बिुकंग और सपुदुर्गी और 

पिरणाम, लौह अयè क पिरवहन हेत ुरैकɉ के आबंटन और िवतरण के अितिरक् त घरेल ूǾप 

से उपभकु् त न िकये गये लौह अयè क की उपयोिगता।   

अÚ याय III- नीित, प्रिशक्षण, िनगरानी और िरपोिटर्ंग के प्रभावी कायार्Û वयन के िलए 

आंतिरक िनयंत्रण।  

अÚ याय IV– लेखापरीक्षा िनç कषर् और लेखापरीक्षा िसफािरशɅ   

3. मखु् य लेखापरीक्षा िनç कषर् 

3.1  िरयायती दर की अिनयिमत अनमुित के कारण मालभाड़ ेका अपवंचन या शािè त  का 

न लगाया जाना  

 रेलवे ने उनके ɮवारा िनधार्िरत दè तावेजɉ को प्राÜ त िकये िबना 225 पे्रिषितयɉ के 

मांग पत्र è वीकार िकये और घरेल ूदरɉ पर मालभाड़ा प्रभािरत करते हुए 2079 रैकɉ  

मɅ 'लौह अयè क' आबंिटत और बकु िकया। इसके कारण मई 2008 से िसतà बर 

2013 तक की अविध के दौरान ` 957.74 करोड़ का मालभाड़ा अपवंचन हुआ।  

(पैराग्राफ 2.5.1) 
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 218 पे्रिषितयɉ से आंिशक दè तावेजɉ के è वीकरण और 5083 रैकɉ के सबंंध मɅ 

रेलवे ɮवारा घरेल ूदरɉ पर मालभाड़ा प्रभािरत करते हुए 'लौह अयè क' की बिुकंग 

को अनमुत करने के कारण मई 2008 से िसतà बर 2013 की अविध के दौरान 

` 957.76 करोड़ का मालभाड़ा अपवंचन हुआ। 

(पैराग्राफ 2.5.2)  

 उनचास पे्रिषितयɉ ने 'घरेल ूखपत' दर पर प्रभािरत मालभाड़ ेका लाभ प्राÜ त करने 

के िलए अमाÛ य दè तावेज प्रè ततु िकये। 190 रैकɉ की बिुकंग के पिरणामè वǾप 

` 108.42  करोड़ का मालभाड़ा अपवंचन हुआ।  

(पैराग्राफ 2.5.3)  

 जहॉ ं तक की 205 पे्रिषितयɉ ने 5041 रैकɉ की बिुकंग अगे्रषण िटÜ पणी मɅ 

पçृ ठांकन ɮवारा 'घरेल ूखपत' दर पर मालभाड़ा प्रभािरत करने की अनमुित दी और 

प्रè ततु िकया गया शपथ पत्र गलत और अवैध था। इस कमी के कारण,  

` 10582.67 करोड़ की शािè त दोषी कंपिनयɉ पर भी उɮग्राéय थी।  

(पैराग्राफ 2.5.4)  

 अमाÛ य दè तावेजɉ के प्रè ततु न करने/आिंशक प्रè ततुीकरण/प्रè ततुीकरण के बावजदू 

खेपɉ के उतराई िबदंओु ंपर रेल प्रशासन ने सपुदुर्गी की अनमुित प्रदान की जो 

िनिदर्ç ट शतɟ का उã लघंन था। शपथ पत्र मɅ त्रिुटयɉ के मƧेनजर, उÛ हɉने 

` 4508.61 करोड़ के मालभाड़ा अपवंचन की अनमुित प्रदान की। इसके अितिरक् त   

` 830.04 करोड़ की शािè त भी इस कमी के कारण उɮग्राéय थी।  

(पैराग्राफ 2.6.1) 
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 भारतीय è टील प्रािधकरण िलिमटेड (सेल) के सबंंध मɅ अमाÛ य दè तावेजɉ के प्रè तुत 

न करने/आंिशक प्रè ततुीकरण/प्रè ततुीकरण के पिरणामè वǾप ` 5.45 करोड़ की 

शािè त के अितिरक् त  ` 4838.80  का मालभाड़ा कम प्रभािरत हुआ।  

(पैराग्राफ 2.7) 

3.2 घरेल ूदर पर लाये गये लौह अयè क की घरेल ूउपयोग के िलए खपत नहीं की गई  

 61 पे्रिषितयɉ के सबंंध मɅ, प ूरे मɅ प्राÜ त दशार्ई गई औसतन 71.22 लाख एमटी की 

मात्रा रेल ɮवारा पिरवहन की गई मात्रा से काफी कम थी, जो दशार्ता है िक घरेल ू

दर पर बकु की गई और पिरवहन की गई मात्रा å यापार/िनयार्त के िलए तीसरी 

पाटीर् को दी गई थी यह मात्रा घरेल ूदर की पात्र नहीं थी और ` 5095.97 करोड़ की 

शािè त लगी। इन 61 पे्रिषितयɉ मɅ से 48 पे्रिषित िनधार्िरत दè तावेज प्रè ततु करने 

मɅ असफल रहे। 

(पैराग्राफ 2.8.1) 

 2009 के दर पिरपत्र स.ं 36 के खंड 8 के अनसुार िविनमार्ता इकाईयɉ को तकनीकी 

प्रािधकारी से परामशर् लेते हुए िकसी उÍ चतम सीमा को िनधार्िरत िकये िबना सयंंत्र 

पिरसरɉ मɅ घरेल ूदरɉ पर लाये गये लौह अयè क मɅ से िनयार्त के िलए बचे हुए/ 

अविशç ट लौह अयè क फाईंस को हटाने की अनमुित दी गई थी। लेखापरीक्षा मɅ 

पाया गया िक 23 पे्रिषितयɉ ने 8.79 लाख एमटी की औसत मात्रा के साथ 25 

प्रितशत अिधक तक उनके सयंंत्र पिरसरɉ से घरेल ू दर पर रेल ɮवारा पिरवहन 

िकया गया लौह अयè क हटाया। कुछ मामलɉ मɅ लौह अयè क का हटाया जाना 

100 प्रितशत की रɅज तक था। 

(पैराग्राफ 2.8.2 एवं 2.8.2(i))                   
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3.3 िविनयम ढांचे मɅ किमयां        

 पैलेट या िसटंर सयंंत्र वाले िविनमार्ता फाईंस को पैलेट/िसटंर मɅ बदलकर Þ लाè ट 

भट्ठी मɅ उ× पािदत फाईंस का उपयोग कर सकते थे। इन िविनमार्ताओं के मामलɉ  

मɅ, लौह अयè क फाईंस को हटाना उनको अनमुत नहीं िकया जाना चािहए। परंतु 

यह दर पिरपत्र मɅ उिã लिखत थी। 

(पैराग्राफ 2.8.2 (ii)) 

 यɮयिप, प्राथिमक डी ग्राहकɉ को रैकɉ के िवतरण आकार मɅ काफी अिधक था, रैकɉ 

के आबंटन /िवतरण से पवूर् उनकी िविनमार्ता इकाईयɉ पर लोहे और इè पात के 

उ× पादन हेत ुपे्रिषितयɉ ɮवारा लौह अयè क के उपयोग पर कोई िनयंत्रण नहीं था।  

(पैराग्राफ 2.9.1) 

 रैक आबंटन प्रणाली के माÚ यम से प्रणाली मानदÖ डɉ को लाग ूिकए िबना Įेणी के 

िनरपेक्ष आबंटन मɅ हèतक्षेप की सभंावना थी।  

(पैराग्राफ 2.9.2) 

3.4 आंतिरक िनयतं्रण एवं मॉनीटिरगं की प्रभावकािरता 

 उÍच èतरीय प्रशासन को फीडबैक देने के िवशेष प्राǾप और िविशç ट मानीटिरगं के 

अभाव मɅ फीडबैक तंत्र मॉनीटिरगं और िनयतं्रण तंत्र के Ǿप मɅ कायर् नहीं कर 

सकता। 
 

 रेलवे बोडर् ने èटेशन लेखे के चल िनरीक्षकɉ और वािणिÏयक िनरीक्षकɉ ɮवारा इन 

सåंयवहारɉ पर कोई िवशषे जाँच की åयवèथा नहीं की।  
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 दèतावेजी साê य और अÛय-पवूर् वांिछत आवæ यकताओं का अनपुालन सिुनिæ चत 

करने के िलए िविभÛन िबÛदओुं पर तैनात कमर्चारी इसके मह×व से पयार्Üत Ǿप से 

पिरिचत/अवगत नहीं थे। इसिलए वे अपनी ɬयटूी करते समय प्रभावी जाँच करने मɅ 

िवफल रहे िजसके कारण घरेल ू दर पर कर लाभ लेने हेत ु अवैध 

दèतावेज/घोषणा/शपथपत्र èवीकार िकए गए, उ×पादन इकाइयɉ से लौह अयèक की 

बड़ ेपैमाने पर िनकासी वाले मामलɉ का पता नहीं लगा और रेलवे ɮवारा घरेल ूदर 

पर वहन िकए गए लौह अयèक की कम मात्रा बताई गई।.  

(पैराग्राफ 3.3.2.1 और 3.3.2.2) 

4. िसफािरशɅ 

इस िवषय की समीक्षा से दोहरी भाड़ा नीित के सèंथागत ढाँचे को लाग ूकरने, इसकी 

मॉनीटिरगं और कायार्Ûवयन मɅ बहुत अतंर और किमयाँ थी और रेल प्रशासन की 

लापरवाही से भाड़ा अपवंचन जानबूझकर पालन न करने पर शािèतयɉ का अनɮुग्रहण और 

कम भाड़ा लगाया गया। 

आगामी घटनाओं को देखते हुए मौजदूा सèंथागत ढाँचे मɅ िविभÛन किमयɉ को दरू करने 

के िलए, दोहरी भाड़ा नीित लागकूरण की प्रभावी िनयतं्रण एवं मॉनीटिरगं सिुनिæ चत करने 

तथा राजèव हािन एवं दǾुपयोग रोकने के िलए िनयमɉ का कड़ाई से अनपुालन सिुनिæ चत 

करने के िलए प्रभावी कदम उठाने की आवæ यकता है। प्र×येक Įेणी के अतंगर्त व मखु् य 

िसफािरशɅ िनàनवत ्है: 

 चूँिक परेिषितयɉ ɮवारा पहले ही लाभ ले िलए जाने के बाद शािèत ही एकमात्र 

उपाय है, इसिलए िनधार्िरत प्रावधानɉ का कड़ाई से अनपुालन तथा रेकɉ की 

आवæ यकता के िनधार्रण से लेकर रेकɉ के आबंटन, लदान एवं उतराई की माँग के 
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èवीकरण तक सभी èतरɉ पर प्रारिàभक सवंीक्षा एवं जाँच लाग ू करने की 

आवæ यकता है। प्रभावी कायार्Ûवयन से भाड़ ेकी चोरी को रोका जा सकेगा जसैा िक 

लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ बताया गया है। 
 

 दर पिरपत्र िनकालते समय रेलवे बोडर् को जोनल रेलवे को रेल ɮवारा पिरवहन िकए 

गए लौह अयèक के उपयोग की प्रकृित िनधार्िरत करने वाले अिनवायर् दèतावेज की 

परूी जाँच सिुनिæ चत करने हेत ुअपनायी जानी वाली प्रिक्रयाओं का èपç ट प्रावधान 

करने के िलए िवèततृ िदशा-िनदȶश बनाने चािहए। इस सबंंध मɅ, पिरवहन िकए गए 

लौह अयèक और घरेल ूउपयोग हेत ुमािसक/वािषर्क खपत के बीच उ×पाद-िरटनर् की 

सहायता से तलुना करने हेत ुअनदेुश जारी िकए जाने चािहए और उÛहɅ लाग ूकराया 

जाना चािहए। आबंटन एवं िरयायती दर पर परेिषितयɉ ɮवारा पिरवहन िकए जा रहे 

लौह अयèक के उपयोग की समीक्षा से पवूर् रैक आवæ यकता का िनधार्रण करने हेत ु

अिनवायर् जाँच िकए जाने की आवæ यकता है। 
 

 रेलवे को ईआर 1 के साथ ईआर 6 फॉमर् के सगं्रहण के माÚ यम से लौह एवं 

इèपात िविनमार्ण कंपिनयɉ ɮवारा पिरवहन िकए गए, खपत और िनकासी िकए गए 

लौह अयèक से सबंंिधत अिभलेखɉ से आंकड़ा जटुाकर जाँच करनी चािहए। एक 

जांच और िनयंत्रण तंत्र होना चािहए तािक कंपिनयɉ के चयन, उ×पादन क्षमता के 

साथ खपत, िक्रस आंकड़ ेसे लदान आंकड़ɉ की कुल प्रािÜतयɉ इ×यािद और िरयायती 

दर पर लदान अनमुत करने से पवूर् लौह अयèक के अिंतम उपयोग का स×यापन 

िकया जा सके। इन दèतावेजो के सगं्रहण का उƧेæ य èपç ट िकया जाए तथा क्षेत्रीय 

èतर पर कमर्चािरयɉ को इससे अवगत कराया जाए। 
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 िनधार्िरत समयसीमा मɅ सभी लदान/उतराई िबÛदओुं को परूी तरह शािमल करने हेतु 

वािणिÏयक िनरीक्षकɉ ɮवारा जाँच की अविध िनधार्िरत की जाए। नीित के प्रभावी 

कायार्Ûवयन हेत ुक्षेत्रीय èतर के कमर्चािरयɉ को प्रिशक्षण िदया जाए। 
 

 रेलवे सतकर् ता िवगं ɮवारा िदए गए सझुावɉ की åयवहायर्ता का मãूयांकन करे तथा 

उनके कायार्Ûवयन हेत ुकारर्वाई करे। रेलवे दोहरी भाड़ा नीित का प्रभावी कायार्Ûवयन 

सिुनिæ चत करने हेत ु ढुलाई सचंालन के प्र×येक èतर पर िनरीक्षण मॉनीटिरगं और 

िरपोिटर्ंग को भी सǺुढ़ करे। 
 

 ‘लौह-अयèक’ रेकɉ की बिुकंग करते समय वèतुओं के कोड का कड़ाई से पालन 

िकया जाए तािक कंपिनयɉ के प्रित वèतुवार लदान पर नजर रखी जा सके। ग्राहकɉ 

से सबंंिधत सभी सåंयवहरɉ की मॉनीटिरगं और िनयंत्रण के िलए उनको एक मात्र 

कोड भी आबंिटत िकया जाना चािहए।  


