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छावनी बोड� क� कायर्प्रणाल� 

छावनी बोड� (सी बी), िजन्ह� नगरपा�लकाओं का स्थान प्राप्त है, को छाव�नय� म� 
रहने वाले का�मर्क� को नाग�रक स�ुवधाएं प्रदान करनी होती ह�। 2009-10 से 2013-
14 क� अव�ध के दौरान नमनूा जाँच �कये गये 17 सी. बी. म� से एक सी बी 
(क्लेम�ट टाउन) को छोड़कर �कसी ने भी अपने-अपने �ेत्र� म� नगर आयोजना 
पद्द�तय� आ�थर्क �वकास तथा सामािजक न्याय के �लए योजनाओ ंको तयैार और 
कायार्िन्वत नह�ं �कया था। इसके अ�त�रक्त, �कसी भी सी बी ने अपने �नवा�सय� को 
छावनी अ�ध�नयम के अनसुार अध्यादे�शत सभी 24 प्रकार क� सेवाएं प्रदान नह� ंक� ं
और गर�ब� के उन्नयन हेत ुसी बी म� केन्द्र�य सरकार क� कोई भी स्क�म लाग ूनह�ं 
थी। सी बी, कर तथा करेतर माध्यम से पयार्प्त राजस्व सजृन को स�ुनिश्चत करने 
म� असमथर् थे, िजसके कारण र�ा मतं्रालय से �मलने वाले सहायता अनदुान पर 
उनक� �नभर्रता बढ़�। यह मखु्य रूप से हर पाचं वषर् म� कर� का सशंोधन न �कए 
जाने, �नधार्�रत दर से कम दर पर सपं�� कर क� वसलू� तथा वाहन प्रवेश कर क� 
गरै-उगाह� आ�द के कारण था। 

 (परैाग्राफ 2.1) 

�वशषेीकृत पैराशूट� क� अनुपलब्धता 

डी आर डी ओ द्वारा 2006 म� �वक�सत कमबटै फ्र� फॉल परैाशटू� का सफल 
उत्पादन `10.75 करोड़ व्यय करने के बाद भी नह�ं �कया जा सका। इस�लए भारतीय 
सेना के परैाशटू (�वशषे बल) बटा�लयन� के पास �पछले एक दशक से अ�धक समय 
से इन �व�शष्ट परैाशटू� का अभाव है।  

(परैाग्राफ 2.2)  

सेना �वमानन कोर का प्रकायर्  

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�" 

�वहंगावलोकन
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(परैाग्राफ 3.1) 

भारतीय सेना म� बी एम पी वाहन क� उपलब्धता म� कमी 

ु

 "इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�"

(परैाग्राफ 3.2) 

ट�-55 ट�क के कमांडर के �लए इमेज इंटेिन्सफायर साइट क� अनु�चत 
अ�धप्रािप्त 

र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) के एक�कृत मखु्यालय (आई एच क्य)ू, सेना ने ट�क ट�-55 
के कमांडर के �लए फरवर� 2011 और जून 2013 के बीच `22.12 करोड़ मलू्य के 
इमेज इंटे�सफायर साइट क� अ�धप्रािप्त क�, जब�क �दसबंर 2011 म� उस ट�क को 
अप्रच�लत घो�षत �कया गया था। 

(परैाग्राफ 3.3) 

प�र�नधार्�रत हजार्न ेक� कम कटौती 

हालां�क प�र�नधार्�रत हजार्ने (एल डी) क� उगाह� सबंधंी कायर्�व�ध ने �नयत �कया �क 
कम दर� पर एल डी क� उगाह� केवल उस समय क� जानी थी, जब सरकार को कोई 
हा�न नह�ं हुई हो, �कंत ुसेना क्रय सगंठन ने हा�न के सबंधं म� तथ्य� का पता लगाए 
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�बना वह शतर् लगा द� और इस प्रकार दोषी स�ंवदाकार� को अन�ुचत लाभ पहँुचाया। 
एक नमनूा जाँच मामले म�, लेखापर��ा ने पाया �क हा�न वास्तव म� हुई थी। 

(परैाग्राफ 3.5) 

द्रवचा�लत टेस्ट बेन्च� का अप्र�तष्ठापन 

ससं्थापन/चाल ूहोने म� और मरम्मत कायर्शालाओ ंम� अपे��त अवसरंचनाओं के सजृन 
म� �वलबं के कारण `2.23 करोड़ क� लागत पर एम बी ट� अजूर्न के �लए अ�धप्राप्त 
पांच हाइट्रो�लक टेस्ट ब�च म� से चार नवबंर 2010 म� अ�धप्रािप्त से ह� �निष्क्रय पड़ े
हुए थे। 

(परैाग्राफ 3.6) 

हाई-लो बेड्स क� अ�धप्रािप्त म� प�रहायर् व्यय 

महा�नदेशक सशस्त्र सेना �च�कत्सा सेवाएं (डी जी ए एफ एम एस) द्वारा हाई-लो 
बेड्स क� अ�धप्रािप्त हेत ुस�ंवदा म� समग्र वा�षर्क अनरु�ण अनबुधं (सी ए एम सी) 
के समावेशन के सबंधं म� अ�नणर्य के कारण पनुः �न�वदा करनी पड़ी, िजसके 
प�रणामस्वरूप 1406 बेड़� क� अ�धप्रािप्त म� `63 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ।  

(परैाग्राफ 3.7) 

लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयाँ, बचत� एवम ्वा�षर्क लेखाओं म� संशोधन 

हमारे �नर��ण� के आधार पर लेखापर���त इकाईय� ने अ�धक भगुतान �कए गए 
वेतन एव ंभ�े, �व�वध प्रभार�, �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� क� तथा अ�नय�मत �नमार्ण 
ससं्वीकृ�तय� को �नरस्त �कया और वा�षर्क लेखाओ ंका सशंोधन �कया, िजसका कुल 
प्रभाव `11.70 करोड़ था। 

(परैाग्राफ 3.8) 

�वद्युत प्रभार� के अ�धक भुगतान एवं अल्प वसूल� के कारण हा�न 

आवश्यक �नयतं्रण� का प्रयोग करने म� और अनमुो�दत �वद्यतु शलु्क का अनवुतर्न 
करने म� दगुर् अ�भयतंाओं (जी ई) क� ओर से हुई �वफलता के कारण लेखापर��ा के 
�लए चय�नत दगुर् अ�भयतंाओं द्वारा `24.54 करोड़ का अ�धक भगुतान �कया गया। 
�नजी पा�टर्य� स�हत भगुतान करने वाले उपभोक्ताओ ंसे `23.66 करोड़ के �वद्यतु 
प्रभार� क� वसलू� करने म� भी जी ई �वफल रहे, जो मखु्यतः ऊजार् और �नयत प्रभार� 
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क� अल्प वसलू�, �बल देने म� �वलबं, त्र�ुटपणूर् मीटर आ�द के कारण था। अ�धक 
भगुतान एव ं अल्प वसलू� क� ये गल�तयां एम ई एस म� आंत�रक �नयतं्रण� क� 
अपयार्प्तता को रेखा�ंकत करती ह�। 

(परैाग्राफ 4.1) 

प�रयोजना के �नष्पादन का अपयार्प्त �नर��ण 

अ�भयतंाओं द्वारा भारतीय सनै्य अकादमी (आई एम ए), देहरादनू के �लए 
कायार्िन्वत कायर् को अपयार्प्त �नर��ण करने के प�रणामस्वरूप `22.75 करोड़ लागत 
के मखु्य भवन का �नमार्ण कायर् परूा नह�ं हुआ। पांच वष� के �वलबं से न केवल 
कैडटे� को आधु�नक स�ुवधाओं के साथ उपयकु्त प्र�श�ण से व�ंचत �कया, बिल्क 
`2.50 करोड़ मलू्य क� अन्य प्र�श�ण प�रयोजनाएँ भी रुक� रह�ं। 

(परैाग्राफ 4.2) 

प�रसंप�� का अनुपयोग 

`2.29 करोड़ क� लागत पर अगस्त 2008 म� �न�मर्त �मसाइल भडंारण शड़े का 
उपयोग वातानकूुलन प्रणाल� के अभाव के कारण उस प्रयोजन हेत ु नह�ं �कया जा 
सका। ससं्वीकृ�त म� भवन के साथ वातानकूुलन के �लए अनमुोदन प्रदान �कए जाने 
के बावजूद भी सी ई एस जेड के �लए स�ंवदा करने म� �वफल रहा। शडे� क� 
अनपुलब्धता ने �मसाइल� क� आहरण योजना को प्रभा�वत �कया, क्य��क ये 
�मसाइल� 110 �क. मी. क� दरू� पर दसूरे स्थान पर रखी जा रह� थीं और इससे 
प्रयोक्ताओं क� प�रचालन �मता पर प्रभाव पड़ा। 

(परैाग्राफ 4.3) 

स्थान उपलब्ध न होन े के बावजूद ठेक� को करने के कारण सरकार� धन 
अवरूद्ध रहा 

मखु्य अ�भयतंा, जबलपरु �ेत्र ने ब�फल र�ज के �नमार्ण हेत ु खाल� स्थल क� 
उपलब्धता के �बना स�ंवदाएं क�ं। यह न केवल �नयमावल� के प्रावधान� का उल्लघंन 
था, बिल्क इसके प�रणामस्वरूप स�ंवदाकार को `1.68 करोड़ का भगुतान भी �कया 
गया। अब इस कायर् को समाप्त करने के �लए मामला शरुू �कया गया है। 

(परैाग्राफ 4.4) 
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�नम्न को�ट पाइप� क� अ�धप्रािप्त के कारण �नष्फल व्यय 

मखु्य अ�भयतंा, जयपरु �ते्र (सी ई जे जेड़) द्वारा त्र�ुटपणूर् पाइप� क� अ�धप्रािप्त के 
कारण �नम्नस्तर का कायर् कायार्िन्वत हुआ। इसके प�रणामस्वरूप, एक गोला-बारूद 
�डपो पर `2.33 करोड़ क� लागत पर सिृजत अिग्न शमन अवसरंचना को छोड़ देना 
पड़ा, िजससे इसपर �कया गया सपंणूर् व्यय �नष्फल हो गया। 

 (परैाग्राफ 4.5) 

उच्च दर� पर ठेक� क� स्वीकृ�त से प�रहायर् व्यय 

वधैता अव�ध के अदंर एक�कृत �व�ीय सलाहकार (आई एफ ए) क� सहम�त �मलने 
म� �वलबं के कारण महा�नदेशक सीमा सड़क ने �नम्नतम �न�वदा को अनमुोदन 
प्रदान नह�ं कर सका। तीसरे कॉल के बाद उच्च दर पर स�ंवदा क� गई, िजसके 
प�रणामस्वरूप `1.89 करोड़ का अ�धक व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 5.1) 

ठेकेदार� से सेवा-कर क� अल्प-वसूल� 

मखु्य अ�भयतंा (प�रयोजना), �वजयक द्वारा क� गई पांच स�ंवदाओं म� �नमार्ण कायर् 
के सकल मलू्य पर जम्म ूएव ंकश्मीर राज्य सरकार के प्रावधान� के अनसुार सेवा 
कर क� वसलू� नह�ं क� गई। इसके प�रणामस्वरूप स�ंवदाकार� से सेवा कर के रूप म� 
`1.06 करोड़ क� अल्प वसलू� हुई। 

(परैाग्राफ 5.2) 

पानी के ट्रक� क� खर�दार� म� �वलम्ब के प�रणामस्वरूप अ�त�रक्त व्यय 

अ�धप्राप्त �कए जानेवाले ट्रक� के प्रकार का चयन करने हेत ुमहा�नदेशक सीमा सड़क 
(डी जी वी आर) द्वारा �नणर्य लेने म� हुए �वलबं के प�रणामस्वरूप दर� म� वदृ्�ध के 
कारण `81 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 5.3) 

चरम प्र�े�पक� अनुसंधान प्रयोगशाला, चण्डीगढ़ म� प�रयोजना प्रबंधन 

ट� बी आर एल द्वारा 1998 और 2013 के बीच प्रारंभ क� गई 26 चय�नत आर एंड 
डी प�रयोजनाओं म� से ट� बी आर एल 24 प�रयोजनाएं परू� क� थीं। �नधार्�रत ल�य� 
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के प्र�त सफलता, गणुात्मक और मात्रात्मक रूप म�, तथा�प केवल 10 समाप्त 
प�रयोजनाओं म� ह� प्राप्त हुई थी। शषे 14 प�रयोजनाओं म� ल�य� क� केवल आ�ंशक 
प्रािप्त हुई थी। कायर्कार� स�म�त, प�रयोजना �नर��ण स�म�त आ�द के माध्यम से 
�व�भन्न स्तर� पर �नर��ण करने के बावजूद 58 प्र�तशत प�रयोजनाएं मखु्यतया 
आप�ूत र् आदेश� के गरै-कायार्न्वयन के कारण �वल�ंबत हु�। 

(परैाग्राफ 6.1) 

ह�थयार �व�नमार्ण �नमार्�णय� का उत् पादन 

लेखापर��ा म� 25 रणनी�तक शस्त्र मद� पर 2011-12 से 2013-14 के �लए छह 
शस्त्र �व�नमार्ण �नमार्�णय� का �नष्पादन सिम्म�लत था, जो एक साथ इन �नमार्�णय� 
क� उत्पाद लाइन म� आनेवाल� 68 शस्त्र� क� कुल उत्पादन लागत का 79 प्र�तशत 
था। 

मांगकतार्ओ ंक� आवश्यकताओ ंक� प�ूत र् 

2011-12 से 2015-16 के �लए अपनी आवश्यकताओं को प्र��ेपत करने वाल� सेना 
क� रोल-ऑन-योजना को अल्प काल�न योजना �नमार्ण म� बोडर् क� सहायता करनी 
थी। तथा�प, सेना से प्राप्त मांगपत्र सेना क� रोल-ऑन-योजना के साथ मेल नह�ं खा 
रहे थ।े गहृ मतं्रालय ने, यद्य�प 2010 म� एक रोल-ऑन-योजना प्र��ेपत क� थी �कंत ु
वा�षर्क ल�य �नधार्रण बठैक� म� उसक� आवश्यकताएं बहुत कम हो गयीं थी। 

बोडर् ने 68 प्र�तशत मद� म� �मता क� कमी का सामना �कया और इस�लए 
अ�धकाशं मद� के �लए सेना क� आवश्यकताओं क� तलुना म� �नम्नतर ल�य 
�नधार्�रत �कए। बोडर् ने �पछले वषर् के नवबंर/�दसबंर म� �नमार्�णय� का वास्त�वक 
ल�य प्रदान �कया और इस प्रकार इनपटु साम�ग्रय� क� अ�धप्रािप्त के �लए अपे��त 
छह मह�ने के समय के प्र�त �नमार्�णय� द्वारा अ�ग्रम �नयोजन के �लए केवल तीन 
मह�ने का समय �दया। वषर् के मध्य म� इन ल�य� के सशंोधन ने उत्पादन को भी 
भगं �कया। 2011-12 से 2013 -14 के दौरान �नमार्�णय� ने आठ से 16 मद� के 
�लए 80 प्र�तशत से अ�धक ल�य प्राप्त �कए। �कंत ु पांच से 10 मद� के �लए, 
उपलिब्ध 60 प्र�तशत से कम थी। सशंो�धत ल�य� क� तलुना म� चय�नत शस्त्र� के 
�नगर्म म� कमी का कुल मलू्य 2011-12 से 2013-14 के दौरान `1479 करोड़ था। 
इनपटु साम�ग्रय� क� प्रािप्त म� होने वाले �वलबं �नमार्�णय� के िस्लपेज के �लए प्रमखु 
कारण है।  

• उत्पादन हेत ुससंाधन� का �वन्यास 

भडंार� क� अ�धप्रािप्त म� हुए �वलबं ने उत्पादन ल�य� को प्राप्त करने म� �नमार्�णय� 
को प्रभा�वत �कया। छह �नमार्�णय� म� से तीन ने 2011-12 से 2013-14 म� भडंार� 
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क� आवश्यकता का पता लगने के पांच मह�ने के अदंर अपने 60 से 70 प्र�तशत 
आप�ूत र् आदेश �दए। शषे �नमार्�णयां केवल 3 से 52 प्र�तशत आप�ूत र् आदेश� म� ह� 
समयसीमाओं का पालन कर सक�ं। व्यापार स्रोत� से अ�धप्रािप्त करने म� अद�ताओ ं
म� वदृ्�ध फ�ल्ड गन �नमार्णी, कानपरु पर उच्च-कै�लबर शस्त्र� हेत ुबरैल� के �नमार्ण 
के �लए गढ़� वस्तओुं क� मांगे परू� करने म� उप �नमार्णी क� असमथर्ता के कारण 
हुई। �नमार्�णयां 40 से 63 प्र�तशत उदाहरण� म� 15 �दन� क� �नधार्�रत समय के 
भीतर भडंार� का गणुव�ा �नयंत्रण परूा नह�ं कर सक�ं। 

• गणुव�ा �नयंत्रण तथा गणुव�ा आश्वासन 

गणुव�ा समस्याएं, �नमार्�णय� को लागत, ल�य� क� प्रािप्त और इसके अ�त�रक्त बोडर् 
एव ंउसके उत्पाद� क� प्र�तष्ठा को प्रभा�वत करके घेर लेती ह�। ‘प�रशोधन हेत ुवापसी’ 
तथा व�रष्ठ गणुव�ा आश्वासन स्थापनाओं (एस क्य ूए ई) द्वारा घो�षत �नराकरण 
के उदाहरण 5.56 �म.मी. राइफल 7.62 �म.मी. एम ए जी, 30 �म.मी. तोप और 
स्पेयर बरैल ट�-90 जैसे कुछ उत्पाद� के �लए अ�धक थे। एस क्य ूए ई द्वारा अपनी 
गणुव�ा �नर��ण �टप्प�णय� म� पहले बतायी गयी त्र�ुटय� क� पनुराव�ृत स�ूचत करती 
है �क इन �टप्प�णय� पर पयार्प्त ध्यान नह�ं �दया गया है। �नमार्णी के गणुव�ा 
�नयतं्रण अनभुाग द्वारा �नर��ण� म� सिम्म�लत गेज आयाम� म� प�रवतर्न जैसे 
त्र�ुटय� का पता नह�ं लगा और एस क्य ूए ई द्वारा अनवुत� चरण� म� उठाई गई। 
प्रयोक्ताओं, अथार्त ्सेना ने शस्त्र क� त्र�ुटय� के कारण फ�ल्ड इकाईय� म� होने वाल� 
�वश्वास क� कमी पर ध्यान �दया। 

• �व�ीय प्रबधंन 

�पछले तीन वष� क� प्रव�ृ�य� के आधार पर वषर् के आरंभ म� उत्पाद� के �लए �नगर्म 
मलू्य �नयत करने का अभ्यास ऐसे ढांच े म� कायर् कर सकता था, िजसम� लागत 
�नयतं्रण प्रभावकार� था तथा घट-बढ़, �वशषेकर ऊपर� खचर् म�, �नय�ंत्रत थी। तथा�प 
इन �नमार्�णय� क� िस्थ�त यह नह�ं थी, िजसने अ�धक ऊपर� खचर्, �वशषेकर �नयत 
ऊपर� खचर् पर कायर् �कया। उत्पाद� पर ऊपर� खचर् का स�ंवभाजन असगंत था, उसे 
कुछ उत्पाद� पर अ�तभा�रत करने का अथर् उनको महंगा बनाना था। आयधु 
�नमार्�णयां सामान्यतः लागत �नयतं्रण एव ंलागत कटौती पर उ�चत ध्यान �दए �बना 
उनको द� जाने वाल� मांग को परूा करने के �लए सक� �द्रत ह�। सशस्त्र सेनाओं के पास 
स�ुनिश्चत �न�धय� क� उपलब्धता ने उच्च �नगर्म मलू्य� क� परवाह �कए �बना बोडर् 
से उत्पाद� को स्वीकार करने म� उनक� सहायता क�। 

• भ�वष्य के �लए योजना 

बोडर् ने सशस्त्र सेनाओं को “उ�चत मलू्य पर नतून प्रौद्यो�गक� क� साम�यक आप�ूत र्” 
का प्रावधान करने हेत ु सदंशर् योजना 2007-12 तयैार क�। सदंशर् योजना क� 
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कल्पनाओ ंको यथाथर्ता म� प�रव�त र्त नह�ं �कया जा सका, क्यो�कं उनका कायार्न्वयन 
नयी मद� के �वकास म� �वलबं� के कारण बा�धत हुआ। 

जब�क बोडर् ने परवत� अव�ध के �लए कोई योजना नह�ं बनायी, प�रवेश म� ताित्वक 
रूप म� प�रवतर्न हो गया है। सेना ने 15 वष� क� अव�ध के �लए द�घर्काल�न एक�कृत 
सदंशर् योजना (एल ट� आई पी पी) बनायी, िजसके सबंधं म� बोडर् ने अपने आप को 
एक महत्वपणूर् रोल के रूप म� खड़ा करने हेत ुअभी तक कोई योजना नह�ं बनायी है। 

लघ ुशस्त्र �नमार्�णयां, मांगकतार्ओं से �गरती मांग और गणुव�ा समस्याय�; अपने नये 
उत्पाद� के �लए ग्राहक� से कमजोर प्र�त�क्रया; और नयी पीढ़� के कारबइन� के �लए 
प�रयोजना म� �वलबं जैसी अनेक चुनौ�तय� का सामना कर रह� थीं। 81 �म.मी. 
मोटार्र, 105 �म.मी. एल एफ जी उच्च कै�लबर र�ज का पारंप�रक शस्त्र कम हो रहा 
है। इसके अ�त�रक्त, �वल�ंबत स्वदेशीकरण तथा कुछ असिंब्लय� के आयात पर 
�नरंतर �नभर्रता ने मांग को परूा करने म� �नमार्�णय� के सामने चुनौती खड़ी कर द�।  

(परैाग्राफ 7.2) 

रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� का कायर् �नष्पादन  

रसाय�नक �नमार्णी समहू का प्रचालन समहूः गोला-बारूद एवम ्�वस्फोटक (ए एंड ई) 
के अतंगर्त एक उप-समहू है। 2011—12 से 2013-14 के दौरान उत्पादन क� कुल 
लागत का 35 प्र�तशत इस समहू के �हसाब म� था। 2011-12 से 2013-14 के 
दौरान चार रसाय�नक उत्पादन �नमार्�णय�, िजनक� वा�षर्क उत्पादन लागत `755 
करोड़ थी, ने आयधु �नमार्णी बोडर् क� उत्पादन लागत का लगभग पांच प्र�तशत देने 
म� सहयोग �कया। 

• मांगकतार्ओ ंक� आवश्यकताओ ंको परूा करना 

अनेक मामल� म� अ�धकांश उत्पाद� के सबंधं म� बोडर् द्वारा �नमार्�णय� को ल�य के 
सशंोधन� क� मध्य-वषर् वदृ्�ध के प�रणामस्वरूप ल�य क� प्रािप्त नह�ं हुई, क्य��क 
�नमार्�णयां मलू ल�य प्राप्त करने म� भी असमथर् थीं। 

रसाय�नक �नमार्णी समहू के �लए प्रत्येक वषर् जनवर� तक उत्पादन ल�य को परूा 
करना आवश्यक है; यह प्र�तबद्धता �नमार्�णयां परू� नह�ं कर सक�ं। इससे गोला-बारूद 
भराव �नमार्�णय� के उत्पादन कायर्क्रम पर प्रभाव पड़ा। 

उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�, आयधु �नमार्णी भडंारा और आयधु �नमार्णी इटारसी 
म� मांगकतार्ओं को उत्पाद� के वास्त�वक भौ�तक �नगर्म के �बना ऋण का दावा करने 
हेत ुअ�ग्रम �नगर्म वाउचर तयैार करने क� अ�नय�मत प्रथा �वद्यमान थी। 
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बोडर् म� ल�य� के प्र�त उत्पादन का �नर��ण करने के �लए आंत�रक �नयतं्रण नेमी 
प्रकृ�त के थे और इस�लए उनक� प्रभावका�रता कम थी।  

• उत्पादन के �लए ससंाधन� क� प्राथ�मकता �नधार्रण 

�नमार्�णया ँ एक-�तहाई अ�धप्रािप्तय� म� आप�ूत र् आदेश देने म� बोडर् द्वारा �नधार्�रत 
समय सीमा का पालन नह�ं कर सक�ं। इसके अ�त�रक्त, य�द भडंार� क� सपुदुर्गी के 
�लए समय सीमा को सिम्म�लत �कया जाना था तो अ�धप्रािप्त के �लए उत्पादन वषर् 
का अ�धकांश समय नष्ट हो जाएगा। अ�धप्रािप्त म� �वलबं� के कारण, �नमार्�णया ं
उत्पादन क� ग�त को नह�ं बनाए रख सक�, जब�क वषर् के अ�ंतम भाग म� उत्पादन 
चरम सीमा पर होता है। �नमार्�णय� द्वारा बतलायी गई श्र�मक उत्पादकता अ�धक 
थी और ल�य� के प्र�त �नष्पादन के साथ उसका कोई सहसबंधं नह�ं था। 

• गणुव�ा �नयत्रण एव ंगणुव�ा आश्वासन  

गणुव�ा �नयतं्रण के दौरान �नराकरण के मामले म� तथा प्रफू स्थापना म� अत्या�धक 
समय �लया गया, िजसके कारण ल�य� के प्र�त प्रािप्त पर प्रपाती प्रभाव पड़ा। 

�नमार्�णय� पर सम�पर्त प्रफू र�ज के अभाव के कारण ग�तशील प्रफू का आयोजन 
करने म� �वलबं हुआ; �दसबंर 2008 म� ससं्वीकृत एक प�रयोजना को छोड़ �दया गया 
तथा इसके �वकल्प फलन म� नह�ं आये। 

• �व�ीय प्रबधंन  

�नमार्�णया ंअ�धक ऊपर� खचर् पर चल रह� थी, िजसने उत्पादन लागत को बढ़ाया। 
�पछले तीन वष� क� प्रव�ृ�य� के आधार पर वषर् के आरंभ म� उत्पाद� के �लए �नगर्म 
मलू्य �नयत करने का अभ्यास ऐसे ढांचे म� कायर् कर सकता था, िजसम� लागत म� 
असाधारण उतार-चढ़ाव का नज़द�क� �नर��ण करने हेत ुलागत �नयतं्रण प्रभावकार� 
था। तथा�प �नमार्�णय� क� िस्थ�त यह नह�ं थी, िजसके �लए दो �नयतं्रण थ:े शॉप 
बजट स�म�त और �तमाह� �व�ीय समी�ा, जो सरंचनात्मक क�मय� से पी�ड़त 
अपयार्प्त हस्त�ेप ह�। 

सशस्त्र सेनाओं के �लए एकमात्र उत्पादन इकाई होने के कारण आयधु �नमार्�णया ं
सामान्यतः लागत �नयतं्रण एव ंकटौती पर उ�चत ध्यान �दए �बना उनको द� जाने 
वाल� मांग को परूा करने पर सकं� �द्रत ह�। 

• पयार्वरण के मदु्दे 

�नमार्�णय� ने �व�शष्ट पयार्वरण जो�खम� क� पहचान नह�ं क� अथवा प्रगामी जो�खम 
न्यनूीकरण उपाय� के �लए प�रपे�य योजना नह�ं बनायी। पयार्वरण सबंधंी उपाय� पर 
�न�धय� का �नवेश सभी �नमार्�णय� म� कम था। ऊजार् लेखापर��ा म� असखं्य ल�ंबत 
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ससं्त�ुतय� ने भावी सभंा�वत बचत� का सकेंत �दया, िजसके �लए �न�धय� क� 
आवश्यकता होगी। 

दघुर्टनाओं क� सामान्य प्रव�ृ�, �वशषेकर आयधु �नमार्णी, इटारसी म�, ने कमर्चा�रय� 
के सरु�ा प्र�श�ण म� कमी को स�ूचत �कया।  

(परैाग्राफ 7.3) 

�नयार्त आदेश� के �वरुद्ध सं�वदात्मक शत� क� अनापू�तर् के कारण `1.37 
करोड़ क� हा�न 

आयधु �नमार्णी बोडर् ने कवच प्रणाल� के �वकास म� िस्लपेज तथा एक भारतीय फमर् 
द्वारा अिग्न �नयंत्रण प्रणाल� (कवच का भाग) क� गरै-आप�ूतर् के कारण �नयार्त 
आदेश के प्र�त कवच प्रणाल� क� सपुदुर्गी म� �वलबं �कया। इसके प�रणामस्वरूप 
�वदेशी फमर् ने बोडर् के �बल� से `1.37 करोड़ जुमार्ने क� कटौती क�।  

(परैाग्राफ 7.4) 

फ�डर प्रणाल� का अनुपयोग 

जून 2006 म� `4.09 करोड़ क� लागत पर राइफल �नमार्णी ईशापरु (आर एफ आई) 
द्वारा स्था�पत एक नया उप-केन्द्र, उसके �लए िस्वच �गयर� को अ�धप्राप्त और 
स्था�पत करने के �लए आर एफ आई क� �वफलता (अप्रलै 2015) के कारण 
अनतु्पादक पड़ा रहा। 

(परैाग्राफ 7.6) 

अ�धप्रािप्त तथा संप��-सूची प्रबंधन – बी ई एम एल 

लाभ� म� कमी के �लए कारक अनेक घटक� म� से एक उच्च सपं��-सचूी के स्तर था, 
िजसने कायर्शील पूजंी को प्रभा�वत �कया। कंपनी द्वारा क� गई �वके्रता बातचीत क्रय 
�नयमावल� और सी वी सी �दशा�नद�श� के �वचलन म� थीं। द� अ�ग्रम� के �लए प्राप्त 
ब�क प्रत्याभ�ूतय� क� रा�श सी वी सी �दशा�नद�श� के अनसुार नह�ं थी। अ�धप्रािप्त से 
सबं�ंधत सभी �क्रयाकलाप� का प्रलेखन अपयार्प्त था। �सस्टम म� सभी �न�वदाओ ंके 
बारे म� डाटा क� अनपुलब्धता के कारण �वके्रता प्रबधंन ससु्पष्ट नह�ं था। �वके्रता 
सचूी म� द्�धराव�ृ� समा�वष्ट थी, जो एस ए पी म� पयार्प्त �नयतं्रण� के अभाव को 
स�ूचत करती है। अ�ग्रम असमायोिजत रहे तथा साथ ह� अ�ग्रम� के अतंगर्त प्रोफामार् 
बीजक� के प्र�त �कए गए भगुतान, ल�ंबत पी ओ के प्र�त �कए गए तदथर् भगुतान� 
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आ�द के कारण उसक� �नगरानी नह�ं क� जा सक�। भडंार �नयमावल� को �पछले 23 
वष� से अद्यतन नह�ं �कया गया। अपयार्प्त सरु�ा �व�शष्टताओं के कारण �वदेशी 
�वके्रताओं को कंपनी क� एस आर एम प्रणाल� पर �वश्वास क� कमी थी। एस ए पी 
और एस आर एम के बीच डाटा एक�करण का कोई प्रावधान नह�ं �कया गया।  

(परैाग्राफ 8.1) 

सम्प��-सूची के संचय के कारण �न�धय� का अवरोधन- `16.14 करोड़  

जब�क नयी प्रौद्यो�गक� अभी प्रमा�णत क� जानी थी, मेससर् बी ई एम एल द्वारा 
कच्ची सामग्री क� �नरंतर अ�धप्रािप्त तथा उपयकु्त शॉवेल के �बना डम्पर के 
उत्पादन के प�रणामस्वरूप `16.14 करोड़ मलू्य के मद� का अवरोधन हुआ। 

(परैाग्राफ 8.3)  

 




