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7.1 आयुध �नमार्णी बोडर् क� द�ता  
 
7.1.1  प्रस्तावना 
 
7.1.1.1  भारत मे सबसे परुाना और सगंठन के रूप मे र�ा औध्यो�गक का इ�तहास 
वषर् 1787 से रहा है। 41 
�नमार्�णयाँ 59   पाँच प्रचालन ग्रपु� 
(ता�लका - 27) म� �वभािजत है और 
र�ा सेवाओं के �लए कई प्रकार के 
ह�थयार�, गोला बारूद, बख्तरबदं 
वाहन� और वस्त्र मद� के साथ ह� 
परैाशटू उपलब्ध करती है।  जो भारत 
सरकार के र�ा मतं्रालय के र�ा 
उत्पादन �वभाग द्वारा �नय�ंत्रत 
आयधु �नमार्णी सगंठन ( आ0 �न0 
बो0) के अन्तगर्त कायर् करती है एक 
अध्य� अन्य आठ सदस्यो 60  को 
�मलाकर एक बोडर् का गठन होता है  

7.1.1.2  आयधु �नमार्णी सगंठन61 का उद्देशय:-  

• सश्स्त्र बल� को ह�थयार, गोला बारूद, ट�क और उपकरणो क� गणुव�ा आप�ूत र्  

• उत्पादन स�ुवधाओ ंक� गणुव�ा म� सधुार एव ंआध�ुनक�करण  

• नवीनतम प्रौधो�गक� को तकनीक� हस्तान्तरण62 के तहत घरेल ूअनसुधंान और 
�वकास को अपनाना  

• ग्राहक क� सतंिुष्ट एव उपभोक्ता के आधार का �वस्तार 

 
                                                           
59 दो आयधु �नमार्णी नालंदा और कोरवा �नमार्णधीन है । दोन� आयुध �नमार्णी मे उत्पादन क� �त�थ 
प्रचलन म ेशेष �नमार्णधीन म े�वलंब के कारण अ�निश्चत है । 
60 अपर स�चव पद के सदस्य है : �व� का�मर्क, �नयोजन सामाग्री प्रावधान, वाहनो और उपस्कर, गोला 
बारूद और �वस्फोटक, बख्तर बंद वाहनो ( अवाड़ी ) आयधु उपस्कर ( कानपुर ) 
61 प्र�तपा�दत �मशन तथा आयुध �नमार्णी बोडर् का संकल्पना वक्तब्य 
62  र�ा अनुसंधान एव �वकास सगंठन या उपस्कर कलपुज़�, मूल उत्पादक से प्रौधो�गक� हस्तांतरण, 
सं�वदाय� के माध्यम से खर�द 

ता�लका –  27  
प्रचालन ग्रपु  �नमार्�णय� 

क� सखं्या  
गोला बारूद और �बस्फोटक  10 
ह�थयार, वाहन, और उपस्कर  10 
सामाग्री और कलपज़ु�  8 
बख्तरबदं वाहन 6 
आयधु उपस्कर समहू  5 
कुल   39 
स्रोत : आयधु  �नमार्�णय�  का वा�षर्क लेखा 

2013-14  

अध्याय VII: आयुध �नमार्णी सगंठन 
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7.1.1.3  इसके  आयधु �नमार्णी बोडर् से ऊपर र�ा उत्पादन और खर�द पर सरकार 
क� नी�त, सचूीबद्ध �नम्न�ल�खत उद्देश्य� को प�ूत र् को लाग ू करने के साथ यह 
होगी:-  

• यह स�ुनिश्चत करना क� अनमुो�दत क� गयी आवश्यकता सशस्त्र बल� के �लए 
शीघ्र खर�ददार�, उपलब्ध �मताओं का उपयोग इष्टतम द्वारा �नधार्�रत समय 
सीमा के अदंर मांगी आब�ंटत बजट�य ससंाधन का पारदश� उपयोग  

• मलूतः आत्म �नभर्रता प्राप्त करने के �लए खर�द �डजाइन, �वकास और 
उत्पादन सेना उपस्कर / ह�थयार प्रणा�लय�/ प्लेटफॉमर् क� आवश्यकता र�ा के 
�लए उत्पादन मे यथा शीघ्र ह� एक समय सीमा ।  

• लघ ुऔर मध्यम उद्यम� म� स्वदेशी उत्पादन क� सभंावनाओ को बढ़ाना  

7.1.1.4 उपरोक्त �दये गए उद्देश्य� से असगंत (�वषय )आयधु �नमार्णी बोडर् का 
�नष्पादन का �वश्लेषण 2013-14 के दौरान था ।  
  
7.1.2  आयुध �नमार्णी बोडर् का �नष्पादन 

नीचे  ता�लका- 28 मे आयधु �नमार्णी बोडर् के मलू �ेत्र मे प्रबधंन के ऊपर तीन वषर् 
2013-14 का डाटा स�ं�प्त मे �दया है । अनलुग्नक-XV म� अलग अलग समहू� के 
प्रचालन का ब्यौरा �दया गया है ।  

ता�लका-28 
(` करोड़ म�) 

 वषर् 
  2011-12 2012-13 2013-14 अंतर 

2011-14 
(प्र�तशत) 

I �व�ीय �नष्पादन  

1 राजस्व खचर्  12141 11936  12834  6  
2 राजस्व खचर् के उपयोग ( प्र�तशत 

म� ) 
97  99  98  1  

3 राजस्व प्रािप्त  12876  12553  12001  (-) 7  
4 बजट राजस्व (कम / ज्यादा)  735  617  (-)83363  (-) 213  

                                                           
63 यद्धपी आयुध �नमार्णी बोडर् का �व�नयोजन लेखा वषर् 2013 –14 म� `  833 करोड़ का घाटा �दखाया 
गया था । आयुध �नमार्णी बोडर् के वषर् 2013 -14 के लागत लेखा म� उत्पा�दत मद� क� �बक्र� से लाभ 
`407 करोड़ दशार्या गया था । यह इस�लए क� नगद का वास्त�वक लेन देन �व�नयोजन लेखाओं म� 
हुआ था। जो वषर् के दौरान वास्त�वक �बक्र� के आधार पर लाभ, जो माँगकतार् से प्राप्त हुआ और जार� 
क� गयी मद� आयुध �नमार्�णय� द्वारा उत्पा�दत, लागत लेखा दशार्ता है । लागत �नमार्�णय� द्वारा 
उत्पा�दत मद� एव ंजार� तक का लागत खचर् समा�हत है । जो लागत दशार्या गया वह या तो �पछले 
वषर् या �फर चालू वषर् क� थी।    
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 वषर् 
  2011-12 2012-13 2013-14 अंतर 

2011-14 
(प्र�तशत) 

5 उत्पादन क� लागत (सी ओ पी) 15934  15973  15637  (-) 2  
6 �नगर्म का मूल्य  17273  17119  16122  (-) 7  
7 लाभ  1339  1146  485  (-) 64  
8 पूँजीगत व्यय  279  349  465  67  
9 बजट उपयोग (प्र�तशत म�) पूँजीगत 

व्यय  
93  87  100  7  

II उत्पादन लागत :- कलपुज़�  
10  भंडार क� क�मत  10070  9746  9303  (-) 8  
11  श्रम क� क�मत  1490  1617  1705  14  
12  उप�रव्यय  4214  4393  4389  4 
13  अन्य लागत अथार्त प्रत्य� व्यय  159  216  239  50  
14  उत्पादन लागत का प्र�तशत के रूप 

म� उप�रव्यय (12/5*100) 
26  28  28  8  

15  उत्पादन लागत का प्र�तशत के रूप 
म� (11/5*100) 

9  10  11  22  

III भंडार सूची  
16  उपलब्ध भंडार (एस. आई. एच) 5336  5604  5588  5 
17  प्रग�त म�  कायर् (डब्ल्यू. आई. पी.) 2551  2999  3538  39 
18  भंडार आवागमन म� (एस. आई. ट�) 538  682  854  59 
19  तैयार सामान / कलपुज़�  1212  1206  1305  8  
20  उत्पादन लागत का प्र�तशत भंडार 

सूची के रूप म�  
60  66  72  20  

21  उत्पादन लागत का प्र�तशत कायर् 
प्रग�त के रूप म�  

16  19  22  38  

IV श्रम एवं मशीनर�  
22  प्रत्य� औध्यो�गक कमर्चार� क� 

संख्या  
46568  47166  46206  (-)1  

23  अनुपात प्रत्य� औध्यो�गक 
कमर्चार� : पयर्वे�क अ�धकार�  

1.41:1  1.46:1  1.5:1   

24  उत्पादकता (उत्पादन प्र�त कमर्चार�)  1674490  1682000  1679736 िस्थर 
25  श्रम घंट� का उपयोग (प्र�तशत म�)  127  129  127  शून्य  
26  मशीन घंटा उपलब्ध (लाख म�)  1577  1603  1203  (-) 24  
27  मशीन घंटा का उपयोग (प्र�तशत 

म�)  
78  76  73  (-) 6 

V   �नगर्म : माँगकतार् अनुसार  
28  थल सेना  10027 9609 8609 (-) 14 
29  वायु सेना / नौ सेना  433  433  539    24  
30  अन्य र�ा प्र�तष्ठान  192  138  147  (-) 23  
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 वषर् 
  2011-12 2012-13 2013-14 अंतर 

2011-14 
(प्र�तशत) 

31  केन्द्र�य अधर्सै�नक बल संगठन 
(गहृ मंत्रालय) 

826  831  782  (-) 53 

32  �स�वल टे्रड / �नयार्त स�हत  913  963  1046  15  
VI अनुसंधान और �वकास (आर एण्ड डी) 
33 अनुसंधान और �वकास म� व्यय  36  48  43  19  
34 कुल राजस्व व्यय का प्र�तशत 

अनुसंधान और �वकास के ऊपर  
0.30  0.40  0.34  13  

 स्रोत : बजट और खचर् �ववरण आ॰ �न॰ बोडर् और वा�षर्क लेखा आयुध �नमार्�णय� का  
 

7.1.3  �व�ीय �नष्पादन  
 
चाटर् – 8 म� प्रािप्त और खचर् का तर�का का �वश्लेषण 

राजस्व व्यय एव ंप्रािप्त  
 
राजस्व प्रािप्त और 
व्यय आयधु �नमार्णी 
बोडर् वषर् को लेखा शीषर् 
2079 के अतंगर्त 
बजट�य आवटंन चाल ू
खचर् को परूा करने के 
�लए प्राप्त हुआ था 
अथार्त राजस्व व्यय के 
�लए वषर् 2013 –14 
का अनदुान `12834 
करोड़ था।  

यह देखा गया �क र�ा 
स्थापनाओं के �लए �नगर्म म� भी वह� लेखा शीषर् 2079 व्यय �क ब�ुकंग और 
प्रािप्त64 के �लए भी।  अन्य दसूरा शीषर् 0079 गरै-र�ा स्थापनाओं से अलग या�न 
(प्रादे�शक प�ुलस) �नयार्त या �स�वल टे्रड म� उत्पा�दत माल / समान को बेचने मे 
उपयोग �कया जाता है । आयधु �नमार्णी बोडर् �क अनमुा�नत वदृ्�ध उत्पादन लागत 
�क प्रािप्त के �लए लागत मलू्य के �लए, मलू्य �नधार्�रत करत ेसमय आठ प्र�तशत 
                                                           
64 बोडर् न ेअपन ेसभी राजस्व व्यय लेखा शीषर् 2079 म� ड�ेबट करता है । र�ा स्थापनाओ ंको �नगर्म के 
समय यह (-) ड�ेबट खाता है। 

चाटर् -8  
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को आधार बनाकर समग्र रूप से ज़ोर और इस बात को बनाए रखने के �लए �क 
न्यनूतम है।  
 

अ�धकतम उत्पादन करने 
के बाद और वषर् 2011–12 
म� �नगर्म, इन वष� म� वषर् 
2011-14 म� �नगर्म मलू्य 
म� सात प्र�तशत �क 
�गरावट दज़र् क� गयी थी। 
जो �क प�रणाम लाभांश 
�गरकर वषर् 2011-13 मे 
`1339 करोड़ से `1146 
करोड़ वषर् 2012-13 म�, `485 करोड़ वषर् 2013-14 म� रहा (वषर् 2011-14 तक 64 
प्र�तशत था ) ।  
 
थल सेना आयधु 
�नमार्�णय� के उत्पाद के 
माँगकतार् के रूप म� प्रमखु 
है, वषर् 2013-14 के दौरान 
कुल जार� �क जायी मद� 
का 77 प्र�तशत दज़र् �कया 
गया दसूरे स्थान म� �स�वल 
टे्रड एव ं �नयार्त िजसका 
दस प्र�तशत रहा । वषर् 
2011-14 के दौरान थल 
सेना के जार� मलू्य म� 
सात प्र�तशत �गरावट रह� 
जो मखु्यतः इस दौरान 
थल सेना को जार� मलू्य म� 14 प्र�तशत कटौती के कारण थी और �गरावट का 
कारण मखु्यतः केन्द्र�य अधर्स�ैनक बल� को जार� मद� के कारण हुआ था जो 
माँगकतार् के रूप म� इस दौरान दसूरे स्थान म� था । 
 
दो प्रचालन समहू� म� डब्ल्य ूवी एण्ड डी (ह�थयार, वाहन एव ंउपस्कर) और ए वी 
(बख्तरबदं वाहन�) का उत्पादन आयधु �नमार्णी बोडर् मे दज़र् लेखा 42 प्र�तशत जो वषर् 
2011-14 के दौरान 14 प्र�तशत उत्पादन मे �गरावट दज़र् क� गयी िजसका मखु्य 
कारण एम बी ट� अजुर्न के उत्पादन को रोकना क्य��क थल सेना द्वारा माँग� को 

चाटर् -9 
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रोकना और ट�-90 ट�क कम जार� होना था । उत्पादन �नष्पादन प्रचालन समहू� से 
बातचीत क� �वस्ततृ व्याख्या परैाग्राफ 7.1.4 म� द� गयी है।  
 
हमार� 10 �नमार्�णय� को लेखा पर��ा म� पाया गया �क अ�ग्रम �नगर्म वाउचर के 
रूप म� �नष्पादन म� �नरंतर प्रव�ृ� अ�तशयोिक्त �क पणूर् कथन �क रह� । �नमार्�णया ँ
“अ�ग्रम �नगर्म वाउचर” तयैार करती है जब भी आम� से भगुतान के �लए माँग क� 
पेशकश क� जाती है, बगरै वास्त�वक भडंार के �नगर्म के बगरै �नमार्�णयाँ अ�ग्रम 
�नगर्म वाउचर तयैार करती है। इस अभ्यास के ल�य के �खलाफ प्रदशर्न बढ़ सकता 
है आदेश के �लए पीछा अटेड�ट जो�खम लेखांकन गल�तय� और उत्पादन के आँकड़ े
अथार्त राजस्व प्रािप्तय� का और कायर् प्रग�त म� क� �वकृ�तमान क� उत्पादन लागत 
क� मदु्रास्फ��त म� �वकृ�त के साथ आता है। इस तरह का अभ्यास �नष्पादन को 
बढ़ाचढ़ाकर ल�य के �वरुद्ध बताने वाला है जो लेखाओं क� गलती म� सहवत� 
जो�खम और उत्पादन आकँड़� म� �वकृ�त उत्पादन लागत और राजस्व क� प्रािप्त म� 
गलती और कायर् प्रग�त म� कुरूपता का कारण है । खतरे को ध्यान म� रखत ेहुए र�ा 
लेखा महा�नयतं्रक नई �दल्ल� ने अक्टूबर 2007 म� �नयतं्रक �व� एव ं लेखा 
(�नमार्�णयाँ)65 को अनदेु�शत �कया था क� बगरै पे्रषण वौरण के ऐसे अ�ग्रम �नगर्म 
वाउचर को स्वीकार न �कया जाये। जैसा क� ता�लका- 29 म� दशार्या गया है �क 
�नद�श� के बावजूद भी वषर् 2013-14 म� इस तरह के अभ्यास करत ेहुए पाया गया 
इन �नमार्�णय� म� आ �न बडमल, इटारसी, आयधु वस्त्र �नमार्णी शाहजहाँपरु और 
आयधु परैाशटू �नमार्णी कानपरु का सबसे उच्च रहा ।  

ता�लका – 29 

 (` करोड़ म� ) 

�नमार्णी अ�ग्रम वाउचर 
�क क�मत 

2013-14 म� 

कुल �नगर्म 
2013-14 म� 

कुल �नगर्म का 
प्र�तशत अ�ग्रम �नगर्म 

वाउचर के रूप म� 

�नमार्�णय� का रासाय�नक समूह :- �वस्फोटक और गोला बारूद समूह  
आ॰ �न॰ इटारसी  60  234  26  

आ॰ �न॰ भंडारा  15  241  6  

उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�  6  145  4  

आ॰ �न॰ बडमल 128  667  19  

�नमार्�णय� का ह�थयार समूह:-  

आ॰ �न॰ �तरची  22  160  14  

फ�ल्ड गन �नमार्णी कानपुर  8  250  3  

गन एंड शैल �नमार्णी काशीपुर  8  523  2 

                                                           
65 �नयंत्रक �व� एव ं लेखा ( �नमार्�णयाँ ) प्रधान �नयंत्रक लेखा ( �नमार्�णया ँ ) कोलकाता के अंतगर्त 
�नमार्�णय� के समूह के रूप म� �ेत्रीय आधार पर कायर्रत है। 
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�नमार्णी अ�ग्रम वाउचर 
�क क�मत 

2013-14 म� 

कुल �नगर्म 
2013-14 म� 

कुल �नगर्म का 
प्र�तशत अ�ग्रम �नगर्म 

वाउचर के रूप म� 

बख्तरबंद वाहन :- बखतरबंद वाहन समूह  
आयुध �नमार्णी मेढक  9  534  2  

आयुध उपस्कर :- आयुध उपस्कर समूह  
आयुध वस्त्र �नमार्णी शाहजहाँपुर  58  351  17  

आयुध पैराशूट �नमार्णी कानपुर  34  166  20 

स्रोत : आयधु �नमार्�णय� का वा�षर्क लेखा 2013-14  
 
इसी प्रकार का �नष्कषर् हमार� अनपुालन लेखा पर��ा के दौरान भी ध्यान म� लाये 
गये थ े�क मद� का बगरै उत्पादन �कये मद को जार� �दखाया गया था, यह भी पाया 
गया था �क 4221 �कलोग्राम काँपर �नकल एलाय ट्यबू लागत `55.5 लाख आ.�न. 
कटनी वषर् 2013-14 के जार� �कया �दखाया गया था यद्य�प �नमार्णी द्वारा स्वयं 
स्वीकार �कया गया था �क मद का उत्पादन वषर् 2013-14 म� �बलेट ह�टर/ 
एक्सट्रक्शन पे्रस म� समस्या होने के कारण उत्पादन नह�ं हुआ था। अतः जार� क� 
गयी मद क� लागत उत्पादन लेखा लागत म� आयधु �नमार्णी कटनी द्वारा बढ़ा चढ़ा 
कर दशार्यी गयी थी। 
 
जब�क आयधु �नमार्णी बोडर् द्वारा इस तरह क� गलती क� पनुराव�ृत भ�वष्य म� न हो 
के �लए लेखा पर��ा आप�� को दजर् �कया गया था। और प्रधान �नयतं्रक लेखा 
(�नमार्�णय�) कोलकाता ने भी इसका िजक्र �कया था और शाखा लेखा कायार्लय� को 
आदे�शत भी �कया था �क बगरै पे्रषण �ववरण के इस प्रकार से जार� �कए गए 
वाऊचर को स्वीकार न कर�। तथा�प इस तथ्य के वावजूद पर��ा सयंिुक्त को नजर 
अन्दाज �कया क्य��क न तो आ.�न. बोडर् द्वारा और ना ह� प्र.�न.ले. (�नमार्�णयां ) 
कोलकाता द्वारा बगरै वास्त�वक उत्पादन का पे्रषण �कये वगरै जार� �कया और 
लेखां�कत करने, इस गलत अभ्यास को वादा करने के �लए कोई भी उ�चत कायर्वाह� 
नह�ं क� गई। 
 
राजस्व व्यय म� थोड़ी सी कमी दजर् क� गई जो 2 प्र�तशत 2012-13 म� थी जो�क 
2013-14 म� आठ प्र�तशत हो गई। कुल राजस्व खचर् का 41 प्र�तशत भडंार खचर् का 
गठन था । वषर् 2013-14 म� 36 प्र�तशत �नमार्ण खचर् का गठन था। वषर् 2013-14 
के दौरान दो घटक� के साथ 83 प्र�तशत कुल राजस्व व्यय को लेखां�कत �कया गया 
था। दोनो घटक� म� वदृ्�ध 2013-14 म� 5 प्र�तशत रह�, इसके बाबजूद भी वषर् के 
दौरान उत्पादन म� �गरावट रह� जो यह दशार्ता है �क कच्चे माल के प�रवतर्न दर म� 
�गरावट और जार� करने म� थी। इस पर प्रत्य� प्रभाव माल सचूी पर पड़ा। कायर् म� 
प्रग�त बढ़कर वषर् 2013-14 म� 39 प्र�तशत थी जो वषर् 2011-12 म� स्तर से ऊँचा 
था। भडंार सचूी का �वश्लेषण का �वस्ततृ �ववरण अगले परैा 7.1.5 म� है। 
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पूजंीगत खचर् 

आयधु �नमार्णी बोडर् को पूजंीगत व्यय (मखु्य शीषर् 4076) को बजट�य सहायता भी 
प्राप्त होती है जो नया पूजंीगत अनदुान के रूप म� भी जाना जाता है। यह अनदुान 
नई प�रयोजनाओं पर व्यय को परूा करने के �लए िजसम� सयंन्त्र एव ंमशीन� क� 
खर�ददार� म� वषर् 2013-14 म� `465 करोड़ व्यय �कये थे। इसके अ�त�रक्त एक 
पथृक �न�ध नवीनीकरण और प्र�तस्थापनाओं (आर. आर. फण्ड) जो परुानी मशीन�रय� 
को नवीनीकरण प्र�तस्थापनाओं को बदलने के �लए �न�ध नाम से जाना जाता है। 
वतर्मान म� `117 करोड़ क� �न�ध को सिृजत राजस्व अनदुान 66  से वा�षर्क 
स्थानांनतरण द्वारा �कया जाता है। 
 

नए पूजंीगत अनदुान के 
अतंगर्त पूजंीगत व्यय का 
प्र�त�न�धत्व आयधु �नमार्णी 
बोडर् के सम्पणूर् वषर् के व्यय 
का दो से तीन प्र�तशत था। 
पूजंी गत व्यय म� 67 
प्र�तशत क� वदृ्�ध वषर् 
2011-12 से वषर् 2013-14 
म� हुई। (चाटर्-10), यद्य�प 
दो बड़ी प�रयोजनाओं 67  क� 
धीमी प्रग�त वषर् 2011-14 
म� मतं्रालय द्वारा बड़ा हस्त�ेप क� आवश्यक बताया गया था।  

7.1.4 उत्पादन से ल�य को प्राप्त करना आयुध �नमार्णी बोडर् उत्पादन योजना 
�नमार्�णय� के आधार पर 

• बल� द्वारा आवश्यकताओ क� रूप रेखा  

वषर् 2011 से थल सेना ह�थयार� क� आवश्यकतानसुार एक अनमुा�नत आधार है। 
पचंवष�य (रोल-आन) प्लान तयैार करती है। इस तरह का अभ्यास अभी वाय ु सेना 
और नौ सेना द्वारा अपनाया जाना वाक� है। और अभी भी आवश्यकताओ ंका आधार 

                                                           
66 रकम का स्थानांतरण राजस्व अनुदान (मुख्य शीषर् 2027) स ेनवीनीकरण एव ंप्र�तस्थापना �न�ध के 
�लए वा�षर्क प्लान्ट एण्ड मशीनर� का वा�षर्क �य के बराबर और वा�षर्क प्र�तस्थापना के लगभग (रफ) 
व्यय के बराबर होता है. 
67 चल रह� प�रयोजनाओ ंक� स्थापना आ.�न. नालंदा प�रयोजनाओ ंऔर आयधु �नमार्णी कोरवा नवम्वर 
2001 और अक्टूबर 2007 म� `2160 करोड़ और `408 करोड़ पंूजीगत प�रव्यय के साथ स्वीकृ�त प्रदान 
क� गयी थी। �सतम्बर 2014 को `818 करोड़ दोनो प�रयोजनाओ ंपर व्यय हो चकुा था। 

चाटर् -10 
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वा�षर्क माँग ह� है। यद्य�प आयधु �नमार्णी बोडर् कम्पनी क� माँग के आधार जो र�ा 
बल� द्वारा प्रस्ततु माँग पर उत्पादन योजना बनाता है । 

• उत्पादन के �लए �नमार्�णय� क� �मताः  

फ�डर �नमार्णी क� उत्पादन �मता और एसेम्बल� �नमार्णी क� �मता यह है �क 
उत्पा�दत मद को असेम्बल� के बाद अिन्तम रूप से जार� करना, दोन� क� �मता को 
�मलाकर आ.�न. बोडर् का असेसमेन्ट �नमार्�णय� क� �मता के आधार पर र�ा बल� 
क� जरूरत को परूा करने के �लए ल�य �नधार्�रत करता है। 
 
उत् पादन ल� य आयधु �नमार्णी बोडर् र�ा बल� से सलाह के बाद �नधार्�रत करता है । 
और यह ल� य �नमार्�णय� को अिन्तम उत् पाद� और फ�डर �नमार्�णय� को स�ूचत 
�कया जाता है जो आयधु �नमार्णी बोडर् द्वारा �नमार्�णय� तक पहँुचाया जाता है । 
 
हमारा �वश्लेषण प्रमखु मद� पर (जो सीधे तौर पर फोसर् को जार� �कया जाता है) 
सम्पणूर् प्रचालन समहू� पर पाया �क एक ह� प्रकार के उत्पाद के कारण माँग पर 
�गरावट दजर् भी क� गई जो आयधु �नमार्णी बोडर् को हाल के वष� म� सबसे बड़ी 
चुनौती के रूप म� �मल�। ता�लका-30 म� प�रणाम स�ं�प्त म� दशार्या है, प्रमखु रूप म� 
बख्तर बदं वाहन� समहू� एव ंह�थयार समहू प्रभा�वत हुए है। गोला बारूद समहू� म� 
कुछ मद� क� माँग एक जैसी रह� जो गोला बारूद का परुाना समहू के रूप म� 
प्रभा�वत नह� हुआ जैसे �क 84 �म.मी. एच ई ए ट�, 551, 130 �म.मी. आर वी सी, 
84 �म.मी. टाग�ट प्रिैक्टस टै्रसर (ट� पी ट�) राकेट और नई मद �पनाका राकेट के 
सम्बन्ध म�। ले�कन परुाने स�दय� से चले आ रहे ह�थयार के �लए गोला बारूद क� 
माँग म� लगातार कम हो रह� है। 

ता�लका-30 

मद 2011-12 2012-13 2013-14 �भन्नता 
ओवर 

2011-14 

बख्तर बंद समूह 
ट�-90 भीष्म (इंड) 75 85 35 (-)53 

एम.बी.ट�.अजुर्न 14 9 0 (-)100 

इंिज्जन बी 46-6 (ओ.एस) ट�.-
72 अजय के �लए 

100 100 60 (-)40 

बी.एम.पी. (ओ.ई.) 75 75 60 (-)20 

बी.एम.पी. (ओ.एच.) 40 40 36 (-)10 

ह�थयार वाहन और उपस्कर समूह 

84 �म.मी.  राकेट लांचर  1789 589 1000 (-)44 

राईफल्स 5.56 �म.मी. इंसास 60000 18733 0 (-)100 

पीस्टल आटो 9 �म.मी. 5000 2093 1000 (-)80 
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मद 2011-12 2012-13 2013-14 �भन्नता 
ओवर 

2011-14 

 81�म.मी. मोटार्र 471 338 25 (-)95 

105 �म.मी. एल.एफ.जी 50 55 30 (-)40 

गोला बारूद और �वस्फोटक समूह 

84 एम.एम, एच ई ए ट� 551 7000 7000 7000 0 

130 �म.मी. आर.बी.सी. 132000 140000 140000  (+)6 

राँकेट �पनाका पी.एफ. 1000 1000 1000 0 

राँकेट 84 �म.मी. ट�.पी.ट�. 350000 400000 400000 (+)14 

81 �म.मी. मोटार्र एच.ई. 650000 650000 635000 (-)2 

130 �म.मी. एफ वी सी 20000 10000 12000 )-(40  

120 �म.मी. एफ एस ए पी डी 
एस 

5000 5000 4000 )-(20  

84 �म.मी. इल् यूमीने�टगं 45000 40000 40000 )-(11  

81 �म.मी. मोटर्र इल् यूमीनेट�ंग 50000 40000 40000 )-(20  

51 �म.मी. इल् यू�मनेट�ंग 30000 23000 19000 )-(37  

105 �म.मी. आई एफ जी 
इल् यू�मने�टगं  

5000 4000 4000 )-(20  

120 �म.मी. इल् यूमीने�टगं 2500 2000 2000 )-(20  

105 �म.मी. आई एफ जी एच ई 
एस एच चाजर्  

15000 0 0 )-(100  

माइन ए पी एन एम 14  400000 300000 170000 )-(58  

माइन ए/ट� के सं. 1ए/2ए   50000 17000 16000 )-(68  

आयुध उपस् कर समूह 

जैकेट कम् बैट आम� लोगो  550000 575000 667500 (+) 21 

ट्राऊजर कम् बैट आम� लोगो 550000 575000 667500 (+) 21 

बूट हाई एंकल डीवीसी 400000 280000 300000 (-) 25  

कोट कम् बैट आम� लोगो 115000 130000 160000 (+) 39  

शटर् मेन अनगोला ड्रबै 372929 325000 264634 (-) 29  

ब् ल�केट बैरक एन जी  390000 250000 90000 (-) 77 

कैप एफ एस डीसर�पट�व �वद 
आम� लोगो  

350000 208000 145773 (-) 58  

फ्लाई आऊटर  20299 13050 13600 (-) 33  

शटर् प् लेन वेव पी.वी.डी.डी खाक� 450000 280000 400000 (-) 11  

जैकेट वींड चीटर  54000 24735 28766 (-) 47  

स्रोत: मंत्रालय का डाटावसे जो आ.�न.बोडर् से मॉगं क� है । 
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आयधु �नमार्णी बोडर् का उत् पादन �नष् पादन प्र�तवेदन समस् त आयधु �नमार्णी क� 
उपलिब्ध प्रािप्त और ल� य को समेकन (ता�लका-31) म� ह�। �नधार्�रत कायर्भार 
(ल� य) म� 30 प्र�तशत क� कमी के बावजूद वषर् 2013-14 म� ल� य क� उपलिब्ध 57 
प्र�तशत केवल जो �नमार्�णय� के ल� य क� प्रािप्त म� लगातार �गरावट को दशार्ती है।  

ता�लका-31 

वषर् ल� य उपलिब्ध �गरावट का 
प्र�तशत 

2011-12  547 195 64 
2012-13  529 205 61 
2013-14  382 163 57 

स्रोत: आ. �न. बोडर् को उत् पादन �नष् पादन प्र�तवेदन वषर् 2013-14 के �लए  

7.1.5 माल सूची  

माल सचूी �नमार्�णय� म� वषर् 2013-14 म� `11285 करोड थी जो वषर् 2012-13 क� 
अपे�ा माल सचूी म� मामलू� वदृ्�ध आठ प्र�तशत दजर् क� गयी थी । वदृ्�ध के 
प्र�तशत का कारण उत् पादन म� वदृ्�ध और उत् पादन लागत दोन� म� वदृ्�ध रह�। जो 
वषर् 2011-12 म� 60 प्र�तशत सगं्रह से अपे�ाकृत बढकर वषर् 2013-14 म� 72 
प्र�तशत था। �नमार्णी म� माल सचूी म� सगं्रह उच् च वदृ्�ध का कारण �न�ध का 
आवेदन और अ�धक माल सगं्रह का होना अघ् य�ता के अभ् यास को दशार्ता है।  
 

चाटर्-11 

वषर् 2013-14 म� माल सचूी का कल पजु�   
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उपलब्ध भडंार  

उपलब्ध भडंार (एस आई एच या कच् चे माल का भडंार) `5588 करोड था। माल सचूी 
सगं्रह का 50 प्र�तशत लेखां�कत था वषर् 2012-13 क� तलुना म� घटकर वषर् 2013-
14 म� `16 करोड रह गया था। हमार� माल सचूी प्रबधंन पर लेखा पर��ा वषर् 
2010-13 म� प्रद�शर्त नौ �नमार्�णयॉ ं का उपलब्ध भडंार 95 प्र�तशत था। जो 
अनमुो�दत सीमा से अ�धक था और यह �क पॉचं �तहाई उपलब्ध भडंार को गरै 
स�क्रय हो चुका था जो चाल ूवषर् के दौरान �फलहाल उपयोग म� नह�ं लाया गया था। 
खर�दार� करने के �लए �व�नयमावल� द्वारा अनमुो�दत सीमा चार म�हने या छ; 
मह�ने खपत के अनसुार होनी चा�हए थी या �फर �नमार्णी के प्रकृ�त के ऊपर जब�क 
�नद�श �नमार्�णय� प्रावण के वष� के �लए (50 प्र�तशत अ�धक �वकल् प खंड) जरूरत 
को परूा करने के �लए प�ूत र् आदेश जार� करने क� अनमु�त देता है। एक सदुृढ माल 
पहंुचाने क� व् यवस् था के अनसुार बजट आवटंन और स् टोर क� शले् फ लाईफ के �लए 
प�रकिल्पत है साथ ह� अच् छ� तरह से �नधार्�रत सीमा के स् तर को बनाये रखने के 
�लए, ले�कन �नमार्�णय� के उच् च भडंारण को धारण का मौजूदा माहौल म� पॉचं 
�नमार्�णय�68  के साथ यह पाया गया �क 31 माचर् 2014 तक अ�धक भडंारण 147 
�दन से 190 �दन तक के �लए था। एक तरफ �नमार्�णय� म� उत् पादन के �लए 
�नधार्�रत समय म� भडंार को खर�द म� असमथर्ता थी दसूर� तरफ भडंार का अ�धक 
धारण जो पूँजी को अवरूद्ध करता है। आयधु �नमार्णी बोडर् को इस मदु्द� पर उच् च 
प्राथ�मकता के �लए प्रकाश डालना चा�हए।  

आयधु �नमार्णी बोडर् ने कहा (अगस्त 2015) �क आयधु �नमार्णी बोडर् क� बठैक म� 
(27 फरवर� 2015) �लए गए �नणर्य के सबंधं म� सभी �नमार्�णय� को माचर् 2014 
क� सपं�� सचूी धा�रता क� तलुना म� 2015-16 के दौरान सपं�� सचूी धा�रता को 
मलू्य के सदंभर् म� 15 प्र�तशत तक कम करने का �नद�श �दया गया था। 

समाप् त घटक� और भडंारण 

समाप् त घटक 2013-14 म� बढकर `48 करोड ( पॉचं प्र�तशत था) �दन के अनसुार 
समाप् त घटक का माल सचूी का भडंारण क�मत वषर् 2013-14 म� बढकर �पछले वषर् 
क� तलुना म� 20 �दन� का था। समाप् त भडंार का भडंारण बढकर `51 करोड था और 
िजसका प�रणाम भडंारण शत� क� �दन� के अनसुार उपयोग बढकर वषर् 2012-13 
तीन �दन से वषर् 2013-14 म� पॉचं �दन का हो गया था ।  
 
प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयॉ ं ) अगस् त 2015 म� कहा था �क शाखा लेखा 
कायार्लय को �नद�श �दये  जा चुके ह� �क �नमार्णी प्रबधंन म� इस �वषय को उठाए �क 

                                                           
68  आयुध �नमार्णी कटनी, आयधु �नमार्णी चान् दा, आयुध �नमार्णी भुसावल, गन एण् ड शैल �नमार्णी 
काशीपुर और आयुध �नमार्णी �तरची 
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घटक� के भडंार म� आरामदायक िस्थ�त को बनाए रख�। समस् त घटक� के भडंार क� 
वतर्मान िस्थ�त अभी तक अपे��त थी। 

पारगमन म� सामान  

�नमार्�णय� के बीच पारगमन म� सामान आ. �न. बोडर् के �लए सब को �मलाकर 
बढकर `171 करोड़ (25 प्र�तशत) �पछले वषर् क� तलुना म� वषर् 2013-14 म� था । 
पारागमन क� क�मत आयधु �नमार्णी चान् दा क� (` 252 करोड़) आयधु �नमार्णी 
बोलगं�ग�र (`141 करोड़) भार� वाहन �नमार्णी अवाडी (`95 करोड़) आयधु �नमार्णी 
बोडर् म� कुल क�मत पारागमन म� सामान क� थी, सगं�ठत रूप से 30 प्र�तशत,16 
प्र�तशत और 11 प्र�तशत थी। 

प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ ) कोलकाता के कथनानसुार पारागमन म� सामान 
’’अत् या�धक बाक�’’ का कारण �नमार्�णय� के उत् पा�दत सामान क� अस् वीकृ�त समक� 
�नमार्�णय� द्वारा सामान म� कमी या असमानता स�ुनिश्चत प�रमाण के अनसुार न 
होने के कारण रहा । प्र�त उत् तर म� गौणता थी �क परागमन म� सामान के �लए क् या 
उ�चत कदम उठाए गये ह� ता�क इस तरह क� ज् यादा घटनाओ ंको समस् त �नमार्�णय� 
के पनु�नर्मार्ण और कम से कम �कया जा सके  

7.1.6 उत् पादन लागत 

भडंार लेखा आयधु �नमार्णी बोडर् म� उत् पादन लागत का 60 प्र�तशत था । उप�रव् यय 
उत् पादन लागत को 28 प्र�तशत आयधु �नमार्णी बोडर् म� कुछ म� अ�धक जैसा �क 
चाटर्-12 म� �च�त्रत �कया गया है।  

चाटर्-12 

उत्पादन लागत का सयंोजन 2013-14 म�  
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वषर् 2013-14 के दौरान उत् पादन लागत (`15637) करोड लगभग सामान् य थी, 
2011-14 के अनरुूप ज् य� का त् य� था जब�क उत् पादन म� ह्रास के बावजदू उत् पादन 
क� इकाई मद क� लागत म� बढोतर� पायी गयी । लागत का सयंोजन म� समस् त 
आपरे�टगं ग्रपु (अनलुग् नक -XV) के साथ बख् तरबदं वाहन� समहू और गोला बारूद 
एव ं �वस् फोटक समहू सबसे अ�धक माल क� खपत म� उत् तजेना पायी गयी । 

हमने पाया �क उच् च लागत कायर् क� तीव्रता पर ऊप�रव् यय  जो �क उत् पादन के �लए 
प्रत् य� रूप  से लाग ूनह�ं होता है ।प�रणाम स् वरूप उत् पादन के �य के बावजूद परूा 
वषर् ऊप�रव् यय को बढत ेहुए रूप म� दशर्या गया है । आयधु �नमार्णी बोडर् के सामग्री 
एव ं कलपजु� समहू कुछ सबसे परुानी �नमार्�णय� िजनका उत् पादन स् तर या कम 
उत् पादन होने के बावजूद ऊप�रव् यय को स् तर उच् च से उच् चतर दशार्या गया है। िस्थर 
ऊप�रव् यय और अिस्थर उप�रव् यय क्रम से 27 प्र�तशत और 11 प्र�तशत जो कुल 
उत् पादन लागत को उप�रव् यय 38 प्र�तशत था। हमारा �वश् लेषण दशार्ता है �क 
�नमार्�णय� के ह�थयार समहू का िस्थर उप�रव् यय उच् च था।  

उत् पाद के �नगर्म मलू् य �नधार्रण क� प्रथा वषर् के प्रारम् भ म� �पछले तीन वष� म� 
प्रचलन के आधार पर �कया जा सकता है िजसम� लागत म� प्रभावी �नयतं्रण जैसे 
लागत म� असमान् य उतार-चढाव, तथा�प इस मामले �नमार्�णय� को दो �नयतं्रण; 
स् थानीय लेखा कायार्लय द्वारा वतर्मान समी�ा और �तमाह� �व��य समी�ा के द्वारा 
ढॉचंागत कमी क� कमजोर� के चलत ेप�रणाम स् वरूप उत् पाद का �नगर्म लागत वषर् म� 
उत् पादन लागत से सम् बधं नह�ं पाया गया उतार-चढाव वषर् के शरुूवात म� लाभ/ हा�न 
का कारण बनता है । 

आयधु �नमार्�णय� के �लए यह प्र�तस् पघार् �क उत् पादन लागत के ऊपर प्रभावी �नयतं्रण 
का अभ् यास करना होगा जो वतर्मान म� बहुत अ�धक है। आयधु �नमार्�णय� को 
प्र�तस् पधार् के �लए उत् पादन लागत के ऊपर काफ� प्रभावी �नयतं्रण स् था�पत करना 
होगा जो �क वतर्मान म� बहुत उच् च है । वतर्मान सरंचना और �नयतं्रण पर यह 
�नयतं्रण प्रभावी नह�ं है । 

आयधु �नमार्णी बोडर् को नई प्र�तस् पधार् म� योग्यता को पाने के �लए प्रभावी हो जब 
र�ा प्र�तष् ठान म� खुल� प्र�तस् पधार् हो । 

7.1.7 हमार� लेखा पर��ा प्र�क्रया   
 
हमार� लेखा पर��ा प्र�क्रया क� शरुूआत सगंठन के समग्र रूप के जो�खम मलु् यांकन 
के आधार पर प्रत् येक इकाई व् यय क� ज�टलता और ग�त�व�धय� के स् तर �व��य 
शिक्तय� को प्रत् योिजत क� समग्र आंत�रक �नयतं्रण और स् टेक �चतंाओ ं का 
मलू् यांकन, �पछल� लेखा पर��ा �नष् कष� पर भी �वचार �कया जाता है। खतरा 
ऑकंलन के आधार पर आव�ृ� और लेखा पर��ा का �वस् तार स�ुनिश्चत होता है। एक 
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वा�षर्क योजना (वटेर को आकलन करने का आधार लेखा पर��ा करने के �लए तयैार 
�कया जाता है।  
 
प्रत् येक इकाई क� लेखा पर��ा क� समािप्त के बाद स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा 
प्र�तवेदन इकाई के म�ुखया को लेखा पर��ा �नष् कष� के �लए जार� �कया जाता है । 
इस आशय के साथ क� ईकाई स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन को प्राप् त करने 
के बाद एक मह�ने के अदंर लेखा पर��ा �नष् कष� को उत् तर पे्र�षत कर� जैसे प्र�त 
उत् तर प्राप् त होता है लेखा पर��ा �नष् कष� को �नस् ता�रत कर �दया जाता है या �फर 
अनपुालन हेत ुअगल� कायर्वाह� करने क� सलाह द� जाती है । महत् वपणूर् लेखा पर��ा 
आप��यॉ ंस् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन के अलावा �नकल कर सामने आती 
है । भारत के स�ंवधान के अनचु् छेद 151 के तहत भारत के राष् ट्रप�त को लेखा 
पर��ा प्र�तवेदन म� सिम्म�लत करने के �लए प्रस् ततु �कया जाता है । वषर् 2013-14 
म� 4008 पाट� �दन� के द्वारा 42 ईकाईय� क� लेखा पर��ा क� गयी थी। हमार� 
लेखा पर��ा योजना यह स�ुनिश्चत करती है क� सबसे अ�धक सवेंदनशील इकाई 
िजसम� सबसे अ�धक जो�खम है उपलब् ध  जनशिक्त ससंाधन� के भीतर परूा करत ेह�। 
 
वषर् 2013-14 के दौरान 36 स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन जार� �कया था 
िजसम� 377 परैाग्राफ शा�मल थे। इसके अ�त�रक् त 1 अप्रलै 2013 को 516 स् थानीय 
नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन िजसम� 1727 परैाग्राफ थे बकाया थे। �नय�मत रूप से 
इकाइय� के समं् पकर्  से 65 स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन िजसम� 476 
परैाग्राफ के सम् बधं म� सतंोषजनक प्र�त�क्रया �मल� थी 31 माचर् 2014 को िस्थ�त 
487 स् थानीय नमनूा लेखा पर��ा प्र�तवेदन िजसम� 1628 परैाग्राफ थे िजसके �लए 
हम इकाई अगल� प्र�त�क्रया का इंतजार कर रहे ह�।  
 
यह प्र�तवेदन (आ. �न. बोडर् के) 7 मामल� को प्रका�शत �कया है जो व् यिक्तक्रम� के 
ह� जो लेखा पर��ा से उजागर हुये ह� िजसम� �न�ध को पयार्प् त  ठोस रकम शा�मल 
थी। साथ ह� हमने जो एक रसाय�नक समहू और दसूर� �नमार्�णय� के ह�थयार समहू 
क� द�ता लेखा पर��ा का प�रणाम है।  
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7.2 ह�थयार �व�नमार्ण �नमार्�णय� का उत् पादन  
 
कायर्कार� सारांश 
 
आयधु �नमार्णी (बोडर्) लघ ु शस् त्र� के �नमार्ता के रूप म�, िजसक� प्रभावशाल� 
उपिस्थ�त है, के �लए पहचाना जाता है। छह शस् त्र �नमार्णी �नमार्�णय� तदैव राइफल 
�नमार्णी, ईशापरु (आर एफ आई), लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु (एस ए एफ),गन एव ं
शले �नमार्णी (जी एस एफ), आयधु �नमार्णी, �त्रची (ओ एफ ट�), फ�ल् ड गन �नमार्णी 
(एफ जी के) एव ंगन कै�रज �नमार्णी (जी सी एफ) ने वषर् 2011-12 से 2013-14 के 
बीच `5278 करोड़ क� कुल उत् पादन लागत से बोडर् क� कुल उत् पादन लागत का 11 
प्र�तशत का योगदान �कया। 

 
महत् वपूणर् �नष् कषर् 
 
आयधु �नमार्�णय� म� ह�थयार� का उत् पादन मखु् य रूप से थल सेना क� जरूरत� को 
परूा करने के �लए है; इसी तरह से थल सेना को भी आयधु �नमार्�णय� पर पणूर् 
भरोसा है। गहृ मतं्रालय भी क� द्र�य अद्र्ध स�ैनक बल� के �लए ह�थयार खर�दता है, 
ले�कन यह �नमार्�णय� से ह�थयार� क� �बक्र� का एक छोटा भाग ह� है। इतने सी�मत 
ग्राहक वगर् के साथ, थल सेना क� आवश् यकताएं, �नमार्�णय� के प्रदशर्न हेत ुसधंान 
प्रस् तर है। थल सेना क� सतत योजना 2011-12 से 2015-16 िजसम� अगले पांच 
वष� क� सभंा�वत जरूरत� प्रद�शर्त होती ह�, को बोडर् क� लघ ुअव�ध योजना म� जोड़ 
�दया गया है। सतत योजनाओं म� यद्य�प कुछ ह� रणनी�तक मद� को समेटा गया 
�कन् त ुवषर् के बीच म� आवश् यकताओं म� �कए गए सशंोधन�, िजसन� बोडर् द्वारा अपनी 
�मता बढ़ाने या �व�वधता बढ़ाने क� योजनाओं को अवरूद्ध �कया, ने अ�निश्चतता 
बढ़ाई। 2011-12 से 2013-14 के दौरान, बोडर् ने ग्राहक� द्वारा पेश क� गई 
आवश् यकताओं से कम के ल� य तय �कए। बोडर् ने �नमार्�णय� को ल� य तीन मह�ने 
पवूर् ह� बता �दए थ,े �कन् त ुवषर् के मध् य म� कई बार सशंोधन �कए गए िजसम� 3 से 
14 तक प्र�तदशर् मद� थीं, यह �वघटनात् मक ह� एव ंएक स् वस् थ उदाहरण प्रस् ततु नह�ं 
करती। 
 
�नमार्�णय� ने वषर् 2013-14 म� उपरोक् त 38 उदाहरण� म� (51 प्र�तशत) उत् पादन 
ल� य के 80 प्र�तशत एव ंअ�धक तक का  स् तर प्राप् त �कया। �कन् त ु21 उदाहरण� म� 
(28 प्र�तशत), ल� य क� प्रािप्त 60 प्र�तशत से कम थी। कुल �मलाकर, 75 उदाहरण� 
म� से 16 म� मॉगं कतार्ओं क� आवश् यकताएं परू� तरह से परू� क� ग�। वषर् 2011-12 
से 2013-14 के बीच कुछ चुने हुए ह�थयार� के �नगर्म म� आई कमी क� कुल क�मत, 
सशंो�धत ल� य क� अपे�ा म� `1479 करोड़ थी। �नमार्�णय� म� �नवे�शत भण् डार क� 
अ�धप्रािप्त म� होने वाल� देर� इस कमी का सवर्प्रमखु कारण थी। हालॉ�ंक, अ�ग्रम 
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प्रािप्त वाउचर अथार्त वास् त�वक रूप म� भण् डार जार� �कए �बना मद� को जार� �दखाने 
क� प्रव�ृ� ने ल� य� क� प्रािप्त म� स् फ��त एव ंखात� म� हेर-फेर के खतर� को बढ़ाया 
है। �नमार्�णय� ने इस प्रव�ृ� को इस आधार पर न् यायो�चत ठहराया �क यह मद� 
मखु् यत: प�रवहन के साधन� क� कमी क� वजह से रूक�ं। 
 
भण् डार� क� खर�द म� देर एक प्रमखु वजह थी, िजसने �नमार्�णय� द्वारा ल� य� क� 
पणूर् प्रािप्त को सी�मत कर �दया। छह म� से तीन �नमार्�णय� ने वषर् 2011-12 से 
2013-14 के बीच अपने आप�ूत र् आदेश� को 60-70 प्र�तशत भण् डार� तक क� खर�द 
क� आवश् यकताओं को जानने के पॉचं मह�ने के अदंर जार� कर �दया। शषे �नमार्�णया ँ
कुल आप�ूत र् आदेश� के 3 से 52 प्र�तशत मामल� म� �नधार्�रत समय सीमा का पालन 
कर सक�ं। व् यापा�रक फम� से खर�द म� होने वाल� देर�, सहयोगी �नमार्�णय� द्वारा 
उच् च कैल�वर के ह�थयार� क� बरैल के �नमार्ण हेत ुआवश् यक फोिज�ग क� जरूरत को 
परूा कर पाने म� असफलता क� एक और वजह थी। 51 प्र�तशत मामल� म� 
�नमार्�णय� ने भण् डार� क� गणुवत् ता �नयतं्रण को �नधार्�रत 15 �दन� म� पणूर् कर 
�लया। फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु एव ंगन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 63 प्र�तशत 
से अ�धक मामल� म� 15 �दन� क� सीमा से अ�धक, सबसे ज् यादा समय �लया। यह 
उत् पाद� (फोिज�ग) क� क�ठन गणुवत् ता क� जरूरत� क� वजह से था, यद्य�प बोडर् ने 
यह स् वीकार �कया �क अवरोध �बन् दओुं को रोकने के �लए नजद�क� �नर��ण 
आवश् यक था। सभी �नमार्�णय� ने प्रत्य� औद्यो�गक श्र�मक� को �दए जाने वाले 
उजरती कायर् लाभ क� अ�धकता प्र�तवेदत क�, जो �क ल� य� क� प्रािप्त के अनरुूप 
नह�ं थी एव ंिजसके पनुरावलोकन क� आवश् यकता है। 
 
�नमार्�णय� म� बहुस् तर�य गणुवत् ता जांच क� सगु�ठत व् यवस् था है, िजसम� �नमार्णी का 
अपना गणुवत् ता �नयतं्रण (क् यू ्सी) अनभुाग एव ंप्रत् येक �नमार्णी से जुड़ा हुआ व�रष् ठ 
गणुवत् ता  आश् वासन स् थापना (एस क् य ू ए ई) है। �कन् त ुगणुवत् ता समस् याओ ं से 
�नमार्�णय� क� लागत पर प्रभाव, ल� य� क� प्रािप्त एव ंसबसे ऊपर बोडर् एव ंइसके 
उत् पाद� क� प्र�तष् ठा को प्रभा�वत �कया है। बड़ी मद� (राइफल 5.56 �म.मी.) के 
प�रपे� य म� आंत�रक गणुवत् ता �नयतं्रण, लेखापर��ा म� नमनूा जॉचं के दौरान 
अपयार्प् त पाई गई। कुछ �निश्चत उत् पाद� जैसे �क 5.56 �म.मी. राइफल, 7.62 
�म.मी. मगै, 30 �म.मी. तोप एव ंट�-90 क� अ�त�रक् त बरैल� के सदंभर् म� व�रष् ठ 
गणुवत् ता आश् वासन स् थापना द्वारा ‘सधुार हेत ुवापसी’ (यद्य�प स् वीकृत प्र�क्रया म� 
आवश् यक नह�ं) एव ंअस् वीकृ�त क� घटनाएं उच् च थी।ं क�मयॉ ंजैसे �क गेज माप म� 
�व�भन् नताएं �नमार्णी के गणुवत् ता �नयतं्रण (क् य.ूसी.) के �नर��ण �ते्र म� आती ह�, 
जो पकड़ी न जा सक� तथा एस क् य ूए ई द्वारा बाद के चरण� म� पकड़ी गई। 
 
उत् पाद� क� �नगर्म दर को �पछले तीन वष� के चलन के आधार पर, वषर् क� शरुूआत 
म� ह� तय करने क� प्रव�ृ� उस ढॉचंे म�, िजसम� लागत �नयतं्रण प्रभावी हो एव ं
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�वशषेत: उप�रव् यय� म� उतार-चढ़ाव �नय�ंत्रत हो, म� तो चल सकती है। ऐसा हालॉ�ंक 
�नमार्�णय� के मामल� म� नह�ं था। �नमार्�णय� का ह�थयार �नमार्ता समहू उच् च 
ऊप�रव् यय�, �वशषे रूप से स् थाई उप�रव् यय� पर कायर् करता है। उत् पाद� पर होने वाले 
ऊपर� खच� का स�ंवभाजन कुछ उत् पाद� पर इसको चढ़ाना, उन् हे अलाभकर बनाना, 
अता�कर् क था। आयधु �नमार्�णयाँ सामान् त: लागत �नयतं्रण एव ंकमी क� �बना अ�धक 
परवाह �कए उन पर क� गई मॉगं� को परूा करने म� केिन्द्रत रहती ह�। प्र�तयो�गता 
क� अनपुिस्थ�त एव ंउच् च लागत के आयात� ने मॉगकतार्ओं के पास �निश्चत कोष� 
क� उपलब् धता ने एक साथ �मलकर एक ऐसी प�रिस्थ�त पदैा क�, िजसम� सशस् त्र 
बल� ने उच् च �नगर्म दर� क� परवाह �कए �बना बोडर् के उत् पाद� क� स् वीकार �कया। 
 
बोडर् ने 2007-08 से 2011-12 के बीच सशस् त्र बल� को ‘धन क� अ�धक मलू् य के 
साथ �व�शष् ट तकनीक को समयानसुार आप�ूत र्’ के �लए दृश् य योजना तयैार क�। दृश् य 
योजना का स् वप् न, �नणर्य लेने एव ंनई मद� के �वकास म� देर� के कारण कायार्न् वयन 
प्रभा�वत होने क� वजह से, सच् चाई म� प�र�णत न हो सका। अब जब �क बोडर् ने 
प�रवत� समांतराल के �लए कोई योजना तयैार नह�ं क� थी, वातावरण काफ� सीमा 
तक बदल गया था। थल सेना ने (2013) 15 वष� के समय को लेकर एक द�घर् 
काल�न समे�कत दृश् य योजना (एल ट� आई पी पी) तयैार क�, �कन् त ुइसे बोडर् को 
नह�ं �दया। इस�लए, बोडर् को अपने आप को एक महत् वपणूर् �खलाड़ी के तौर पर 
स् था�पत करने के �लए अभी भी एक योजना तयैार करनी थी। स् वदेशीकरण के ल� य 
क� प्रािप्त के �लए र�ा खर�द प्र�क्रया 2013 को अनमुो�दत कर �दया गया �कन् त ु
इसम� बोडर् को अन् य �नमार्ताओं से प्र�तयो�गता करनी थी। 
 
लघ ु शस् त्र �नमार्�णय� के सामने मांग कतार्ओं द्वारा मॉगं म� कमी एव ं गणुवत् ता 
समस् या, इसके नए उत् पादन� के �लए ग्राहक� क� ठंडी प्र�त�क्रया एव ंनई पीढ़� क� 
काबार्इन� के �वकास एव ं पर��ण� म� देर� जैसी बहुआयामी चुनौ�तयॉ थीं। मध् यम 
कैल�बर के ह�थयार� क� बढ़ती मॉगं पिुष्ट के �लए एक अच् छ� �नशानी है। उच् च 
कैल�बर र�ज (81 �म.मी. मोटर्र, 105 �म.मी. एल एफ जी) म� पारंप�रक ह�थयार� के 
जखीरे म� �गरावट आ रह� है। इसके अ�त�रक् त, स् वदेशीकरण म� देर� एव ं कुछ 
�निश्चत सयंोजन� के आयात पर �नरंतर �वश् वास ने �नमार्�णय� के सामने मॉगं परू� 
करने म� एक चुनौती प्रस् ततु क� है। 

7.2.1 प�रचय 

7.2.1.1 कायर्कार� समहू 

आयधु �नमार्�णयाँ उत् पादन आधा�रत पाँच कायर्कार� समहू� म� बॉटं� गई ह�। ह�थयार 
उत् पादक �नमार्�णयाँ ह�थयार, वाहन तथा उपस् कर (डब् ल ूवी एव ंई) समहू के अतंगर्त 
आती है। इस समहू का आयधु �नमार्णी बोडर् (बोडर्) के वषर् 2011-12 से 2013-14 के 
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बीच �कए गए कुल उत् पादन मलू् य म� 
23 प्र�तशत का �हस् सा था। छह 
ह�थयार उत् पादक �नमार्�णयाँ यथा 
राइफल �नमार्णी, ईशापरु (आर एफ 
आई )लघ ु शस् त्र �नमार्णी, कानपरु 
(एस ए एफ.), गन एव ंशले �नमार्णी, 
काशीपरु (जी एस एफ), आयधु 
�नमार्णी, �त्रची (ओ एफ ट�), फ�ल् ड 
गन �नमार्णी, कानपरु (एफ जी के) 
एव ंगन कै�रज �नमार्णी (जी सी एफ) ने वषर् 2011-12 से वषर् 2013-14 के बीच  
`5278 करोड़ क� कुल उत् पादन लागत कर 11 प्र�तशत का योगदान �दया। 
 
यह उत् पादन मखु् य रूप से सशस् त्र बल� एव ंगहृ मतं्रालय69 (एम.एच.ए.) क� जरूरत� 
को परूा करत ेह�। यह �नमार्�णयाँ ह�थयार �हस् स� जैसे बरैल एव ंआयधु� को सहयोगी 
�नमार्�णय� म� कव�चत एव ंलड़ाकू वाहन� म� सयंोजन करने हेत ुभी आप�ूत र् करती है। 
2011-12 से 2013-14 के बीच छह ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� द्वारा जार� उत् पाद� 
क� क�मत लगभग `5722 करोड़ 70 थी। मॉगंकतार्वार �ववरण ह�थयार उत् पादक 
�नमार्�णय� द्वारा �नगर्म मलू् य का चाटर्-13 म� दशार्या गया है। 

चाटर् -13 

 

सश् स् त्र बल ह�थयार� के �लए लगभग पणूर्त: बोडर् पर �नभर्र है। वषर् 2011-12 से 
2013-14 के बीच ह�थयार� का आयात लगभग `245 करोड़71 तक था। इन ह�थयार� 
                                                           
69 गहृ मंत्रालय द्वारा खर�दे गए ह�थयार केन् द्र�य अधर्सै�नक बल� एवं राज् य पु�लस को जार� �कए जाते ह�। 
70 �नगर्म मूल् य एव ंउत् पादन लागत के अंतर स ेलाभ प्रद�शर्त होता है। 
71 आयात� म� मुख् य रूप स े सब मशीन गन, साइल�सर के साथ माइक्रो य.ूजेड.आई.9 �म.मी.�पस् टल, 
गल�ल स् नाइपर राइफल, 7.62 �म.मी. (थलसेना) ए.के. 103 राइफल, 9 �म.मी. पी. फाइव ए.थ्री 

राइफल् स, आई.एल.-38 (नौ सेना) के �लए के.एच.-35   
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को बरैल बोर के आकार के आधार पर लघ ुशस् त्र�, मध् यम कैल�बर बड़ ेकैल�बर म� 
बॉटा गया है। बोडर् ने मखु् य रूप से लघ ुशस् त्रो क� आप�ूत र् क� (2011-12 से 2013-
14 के बीच कुल �नगर्म मलू् य का 65 प्र�तशत) जहॉ ंउत् पादन धीरे-धीरे �गर रहा है 
एव ंअ�धक महंगे एव ंगहन तकनीक वाले बड़ ेकैल�बर के ह�थयर� का �हस् सा बढ़ता 
जा रहा है। (चाटर्-14) तथा�प, �गरावट के बावजूद 5.56 �म.मी. इन् सास राइफल का 
बोडर् के लघ ुशस् त्र� के जखीरे म� मखु् य स् थान है। 
 
7.2.1.2 सगंठनात् मक ढ़ॉचंा 

बोडर् के सदस् य (ह�थयार, वाहन तथा उपस् कर) इस प�रचालन समहू द्वारा नी�त 
�नमार्ण, योजना एव ंपयर्वे�ण के �लए उत् तरदायी है। �नमार्�णय�, महाप्रबधंक� द्वारा 
सचंा�लत क� जाती ह�। �नमार्�णय� म� आंत�रक गणुवत् ता �नयतं्रण �नमार्णी के 
अ�त�रक् त/सयंकु् त महाप्रबधंक� क� देखरेख म� होता है। 
 
गणुवत् ता आश् वासन महा�नदेशालय (डी जी क् य ूए) जो �क बोडर् से स् वततं्र है, उत् पाद� 
क� गणुवत् ता हेत ु आश् वासन देता है। यह अपना कायर् �नमार्�णय� म� अपने 
प्र�त�न�धय� के माध् यम से करती है। प्रधान लेखा �नयतं्रक (�नमार्�णयाँ), कोलकाता 
(पी सी ए (फै.) समे�कत वा�षर्क लेखा, लागत �नयतं्रण के साथ �वत् त पर सलाहकार 
भ�ूमका के �लए उत् तरदा�यत् व प्रत् येक �नमार्णी म� मौजूद स् थानीय कायार्लय� (एल ए 
ओ) के माध् यम से पणूर् करती है। 
 
7.2.1.3 हमने यह लेखा पर��ा क् य� क�? 

ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� क� सशस् त्र बल� एव ं गहृ मतं्रालय को रणनी�तक 
ह�थयार� को उपलब् ध कराने म� महत् वपणूर् भ�ूमका के प�रपे� य म� हमने उत् पादन 
योजना, �नष् पादन, गणुवत् ता एव ं लागत �नयतं्रण पर केिन्द्रत व् यापक लेखापर��ा 
�निश्चत क� जो �क प्रबधंन के �लए मलू् य सवंधर्न करेगी एव ंसरकार तथा ससंद म� 
नी�त �नमार्ण के �लए आवश् यक जानकार� उपलब् ध कराएगी। 
 
7.2.1.4 लेखापर��ा का कायर्�ेत्र एव ंलेखापर��ण �लए गए स�पल 

हमार� लेखापर��ा म� छह ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� का तीन वष� 2011-12 से 
2013-14 के दौरान प्रदशर्न �लया गया। हम इन लेखापर��ा �नष् कष� पर; बोडर् एव ं
छह �नमार्�णय� 72  जबलपरु एव ं ईशापरु िस्थत गणुवत् ता आश् वासन �नयतं्रणालय 
(ह�थयार एव ंलघ ुशस् त्र)एव ंइन �नमार्�णय� से जुड़ े हुए व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन 

                                                           
72  राइफल �नमार्णी, ईशापुर, लघ ु शस् त्र �नमार्णी, कानपुर, गन एवं शेल �नमार्णी, काशीपुर, आयुध 

�नमार्णी, �त्रची, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपुर एवं गन कै�रज �नमार्णी, जबलपुर। 
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स् थापना के अ�भलेख� क� लेखापर��ा के द्वारा पहुॅचे ह�। 2014-15 से सम् ब�ंधत 
जानकार� आवश् यतानसुार शा�मल क� गई है। 

हमने `2860 करोड़ क� उत् पादन लागत वाले 2573 ह�थयार मद� को चुना जो �क 
कुल �मलाकर 2011-12 से 2013-14 के बीच छह �नमार्�णय� क� उत् पादन श्रंखला के 
68 ह�थयार मद� क� कुल उत् पादन लागत (`3618 करोड़) का 79 प्र�तशत �हस् सा 
है।यह चुनाव सशस् त्र/अधर्स�ैनक बल� द्वारा मद� के रणनी�तक उपयोग,ग्राहक आधार 
क� व�ैभन् नता तथा उत् पादन लागत के आधार पर �कया गया था। पर��ण हेत ुचुने 
गए समै् पल� का �ववरण अनलुग् नक XVI म� �दया गया है। 
 
7.2.1.5 लेखापर��ा का उद्देश् य  

हमार� लेखापर��ा का उद्देश् य बोडर् क� उसके ग्राहक� मखु् यत: सशस् त्र बल� को उच् च 
गणुवत् ता के उत् पाद� को समय पर उपलब् ध कराने क� �मता के बारे म� एक अ�भमत 
बनाना था। हमार� लेखापर��ा का वहृद उद्देश् य, जो �क इस लेखापर��ा प्रश् न के 
उत् तर के �लए तयैार �कया गया था, इस बारे म� आश् वासन प्राप् त करना था �क: 

 बोडर् ने वा�षर्क उत् पादन ल� य मांगकतार्ओ ं क� जरूरत� एव ं �नमार्�णय� क� 
�मताओं के आधार पर �नधार्�रत �कए थे तथा �नमार्�णय� द्वारा ये ल� य 
समय पर प्राप् त कर �लए गए थ;े 

 �नमार्�णयाँ अपनी उत् पादन योजना को समय से लाग ू करन� के �लए अपने 
साधन� को सवु् यविस्थत तर�के से उपयोग करने म� स�म थी; 

 मजबतू गणुवत् ता �नयतं्रक कदम� से मॉगंकतार्ओं को उच् च गणुवत् ता के 
ह�थयार� को समयानसुार आप�ूत र् स�ुनिश्चत क� गई; 

 �नमार्�णय� ने �न�धय� के उपयोग के साथ-साथ उत् पादन लागत एव लागत� क� 
आप�ूत र् पर नजद�क� �नगाह रखने के �लए �नयतं्रण� क� स् थापना क� तथा 

 आयात� पर अपनी �नभरर्ता को कम करने के उद्देश् य से, �नमार्�णयाँ सशस् त्र 
बल� क� सापे� जरूरत� को परूा करने के �लए तयैार थीं। 

7.2.1.6  लेखापर��ा मानदण् ड 

हमने �निम् न ल�खत प्रलेख� को, लेखापर��ा उद्देश् य� को स�ुनिश्चत करने हेत ुके �लए 
�चिन्हत �कया: 

                                                           
73 लघु शस् त्र:12 मद�, मध् यम कै�लबर:3 मद�,उच् च कैल�बर:10 मद�। 
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 बोडर् का प्रोक् योरम�ट मनैय्अुल  2010 (ओ.एफ.बी.पी.एम), .स् टैन् डडर् आपरे�टगं 
प्रोसीजर एव डी.जी.ओ.एफ. प्रोसीजर मनै् यअुल; 

 बोडर् क� मा�सक बोडर् मी�टगं का कायर्वतृ् त; 

 र�ा गणुवत् ता आश् वासन सगंठन का स् टैिण्डगं आडर्र (तकनीक�); 

 र�ा लेखा �वभाग का आ�फस मनै् यअुल भाग VI (डी.ए.डी.ओ.एम.) एव ं

 मतं्रालय एव ंबोडर् द्वारा जार� क� गई नी�तयॉ/ंअनदेुश। 

7.2.1.7 लेखापर��ा वग�करण 

बोडर् एव ं चार ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� म� एक प्रारं�भक अध् ययन के पश् चात 
अगस् त, 2014 म� एक प्र�विष्ट बठैक आयोिजत क� गयी थी, जहॉ ं कायर्�ेत्र, 
लेखापर��ा उद्देश् य एव ंलेखा पर��ा वग�करण पर सहम�त बनी थी। जुलाई, 2014 
से �दसम् बर 2014 के बीच �वस् तार हेत ुजैसा �क परैा 7.1.7 म� �दया गया है, चुनी 
हुई इकाय� म� �वस् ततृ लेखापर��ा क� गई ता�क लेखापर��ा मानदण् ड� के सापे�ा 
�नष् पादन का मलू् यॉकंन �कया जा सके। फ�ल् ड लेखापर��ा म� अ�भलेख� का पर��ण, 
आ�डट मेमो एव ंप्रश् नाव�लय� को  उपयोग �कए जाने वाले कम् प् यटूराइज् ड पकेैज� से 
प्राप् त �कए गए डाटा का भी �वश् लेषण �कया। 
 
फरवर�, 2015 म� प्र�तवेदन प्रारूप, मतं्रालय एव ंबोडर् को जार� �कया गया एव ंमई, 
2015 म� बोडर् के साथ समापन बठैक म� इस पर �वचार-�वमशर् �कया गया। जब�क 
बोडर् ने अपना जवाब मई, 2015 म� दे �दया, तथा�प मतं्रालय से उत् तर �नधार्�रत छह 
सप् ताह बीत जाने के बाद भी प्रती��त (�सतम् बर, 2015) था।बोडर् का उत् तर एव ं
इिक्जट कांफ्र� स के दौरान �कए गए �वचार-�वमशर् को, प्र�तवेदन प्रारूप म� क� गई 
�सफा�रश� भी बोडर् द्वारा अपने उत् तर� म� स् वीकार कर ल� ग� थी। 
 
7.2.1.8 आभार 

हम बोडर् के अध् य�, बोडर् के ह�थयार,वाहन एव ं उपस् कर �वभाग के सदस् य, 
�नमार्�णय� के व�रष् ठ महाप्रबधंको/महाप्रबधंक� एव ंलेखा अ�धका�रय� एव ंछह ह�थयार 
उत् पादक �नमार्�णय� म� अविस्थत व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन स् थापनाओं के द्वारा 
प्राप् त सहयोग का आभार व् यक् त करत े ह�। उनके द्वारा प्राप् त इनपटु ने हम� 
लेखापर��ा के �लए योजना बनाने म� एव ं एक प्र�तवेदन तयैार करने म� मदद द�, 
िजससे हम आशा करत ेह� �क बोडर् एव ं �नमार्�णय� क� कायर्प्रणाल� म� मलू् य वदृ्�ध  
होगी। 
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इस प्र�तवेदन म� उपयोग �कए गए शब् द स�ंेप� क� एक सचूी एव ंशब् द� क� शब् दावल� 
क्रमश: प�र�शष् ट-I एव ंप�र�शष् ट-II म� द� गई है।  
 
लेखापर��ा �नषकषर् 
 
7.2.2 मॉगंकतार्ओं क� मॉगं पूरा करने क� ओर 

लेखापर��ा उद्धेश् य 1: बोडर् ने मॉगंकतार्ओ ंक� मांग एव ं �नमार्�णय� क� �मता के 
आधार पर �नमार्�णय� के �लए वा�षर्क उत् पादन ल� य तय �कए एव ं�नमार्�णय� द्वारा 
ल� य समय पर प्राप् त �कए गए। 
 
7.2.2.1 ग्राहक� क� आवश् यकताओ ंके सदंभर् म� ल� य �नधार्रण 

�नमार्�णय� म� उत् पा�दत ह�थयार मद� के �लए थल सेना मखु् य मॉगकतार् है। ‘पचंवष�य 
सतत खर�द योजना’ (2011-12 से 2015-16) का �वचार फरवर�, 2011 म� आया, 
जो थल सेना क� बहुवष�य जरूरत�74 क� प�रयोजना है। हालां�क, यह थल सेना द्वारा 
प्राप् त �निश्चत मॉगंपत्र75 है जो बोडर् द्वारा �नमार्�णय� के �लए उत् पादन ल� य� को 
तय करने का आधार बनात ेह�।  

गहृ मतं्रालय, जो अधर्स�ैनक बल� के �लए ह�थयार खर�दता है; के �लए ल� य पवूर्वत� 
वषर् के नवम् बर/�दसम् बर म� होने वाल� वा�षर्क ल� य �नधार्रण अ�धवेशन म� तय �कए 
जात ेह�। 2010 म� पहल� बार एक सतत योजना प्राप् त हुआ, जो�क हालॉ�ंक, केवल 
एक प्रतीकात् मक इच् छा सचूी थी।  

नौ सेना क� जरूरत� उत् पादन (2011-12 से 2013-14 के बीच कुल �नगर्म मलू् य का 
2 प्र�तशत) का एक छोटा �हस् सा बनाती है।  नौ सेना द्वारा जार� वा�षर्क मॉगपत्र, 
बोडर्76 द्वारा ल� य �नधार्रण के �लए इकलौता माध् यम है। लेखापर��ा को बोडर् द्वारा 
यह स�ूचत �कया गया �क �नजी मॉगंकतार्ओं के �लए उत् पादन ल� य, मॉगं पर 
आधा�रत होती है, �कन् त ु प्रकृ�त म� इसके प�रवतर्नशील होने के कारण इसे 
अ�भले�खत नह�ं �कया जाता। 

                                                           
74 यह योजना, अप�शष् ट� के प्रवाह क� प्रव�ृ� पर आधा�रत न् यूनतम आवश् यक जरूरत� को दशार्ती ह�। 
75  मॉगंपत्र एक �निश्चत आदेश होता है। तकनीक� अनुदेश (महा �नदेशक, आयुध सेवाए,ं तकनीक� 

अनुदेश 307 जो वगर् ‘अ’ भण् डारो के प्रबंध पुनर��ण को संचा�लत करता है) अपे�ा करते ह� �क थल 
सेना प्र�तवषर् नवम् बर म� उपलब् ध भण् डार� एव ं�नमार्�णय� पर जार� पुरान ेमॉगपत्र� पर लिम्बत आपू�तर्य� 
के सापे� अपनी वा�षर्क मॉग को अनुमा�नत करन ेके �लए एक वा�षर्क प्रबंध पुनर��ण करे 
76 ए.के. 630 गन को एक बड़ा मद होन ेके कारण छोड़कर, िजसके �लए नौ सेना न े�दसम् बर 2011 म� 
कुल मॉगं प्रस् तुत क�। 
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अपने �वशषे बोडर् अ�धवेशन (जुलाई 2011/अगस् त 2012) म� बोडर् ने ग्राहको द्वारा 
द�घर्काल�न ठोस मॉगं� प्रस् ततु �कए जाने क� जरूरत� पर �वचार �कया, िजससे 
उत् पादन हेत ु पयार्प् त समय �मल सके। थल सेना क� ह�थयार प्रणा�लय� के 
द�घर्काल�न प्रवेश/�नष् कासन योजना पर आधा�रत, ह�थयार� के सतत मॉगंपत्र पर 
�वचार करने के �लए, यह मदुृा �वशष रूप से थल सेना के साथ उठाया गया, िजससे 
बोडर् थल सेना क� मॉग के अनरुूप अपनी आध�ुनक�करण एव ं�मता वदृ्�ध योजना 
म� सामजंस् य �बठा सकेगा। 

7.2.2.2 ग्राहक� क� मॉगं� का प्रस् ततुीकरण 

थल सेना क� बहुवष�य सतत योजना ने बोडर् क� उत् पादन योजना म� मदद क�। 
यद्य�प, सतत योजना म� मॉग� का प्रस् ततुीकरण ‘अन�ंतम’ एव ंथल सेना द्वारा �कए 
जाने वाले वा�षर्क प्रबधं पनुर��ण के पश् चात सामने आई वास् त�वक जरूरत� पर 
आधा�रत बढ़� आवश् यकताओं के अनरुूप प�रवतर्नीय था। इसके अनसुार, थल सेना 
को बढ़� हुई आवश् यकताओ ंके �लए अनपुरूक मॉगंपत्र क� योजना बनानी थी। हमने 
पाया �क थल सेना क� सतत योजना म�, �नमार्णी द्वारा थल सेना के �लए बनाई 
जाने वाल� मद� म� केवल 13 से 21 ह�थयार आत ेथे। शषे उत् पाद� क� मॉगं, अभी 
भी थल सेना द्वारा मॉगंपत्र� के माध् यम से बताई जा रह� थी। 
 
थल सेना को सीधे जार� क� गई एव ंहमार� लेखापर��ा म� स�पल के रूप म� ल� गई 
11 मद� म� से, सतत योजना म� केवल 8 रणनी�तक मद� थी; शषे 3 मद� वह थीं 
िजन् होने उत् पादन77 म� अ�निश्चतता का सामना �कया था। इस सम् बधं म�, हमने पाया 
�क: 

• चार मद� यथा 5.56 �म.मी. राइफल, 105 �म.मी.लाइट फ�ल् ड गन, 40 �म.मी. 
य ूबी जी एल एव ं 9 �म.मी. �पस् टल के प�रपे� य म� �नमार्�णय� (आर एफ 
आई, एस ए एफ, ओ एफ ट� एव ंजी सी एफ) ने वषर् 2011-12 से 2013-14 
के बीच, बोडर् के पास 1 अप्रलै 2011 को ल�ंबत थल सेना के मॉगंपत्र� को 
�नबटाने के �लए उन मद� का उत् पादन �कया। तत् पश् चात, बोडर् ने 2011-12 से 
2013-14 के दौरान थल सेना क� सतत योजना के सदंभर् म� ल� य� को साथर्क 
रूप से सशंो�धत नह�ं �कया। तथा�प, थल सेना क� 5.56 �म.मी. राइफल 
(�फक् स् ड बट) एव ं9 �म.मी. �पस् टल क� मॉगं म� कमी आई और 2013-14 म� 
यह शनू् य हो गई; 

                                                           
77 इन मद� म� 5.56 �म.मी. राइफल-फोल् डबेल बट, 5.56 �म.मी. लाइट गन मशीन एव ं7.62 �म.मी. गन 
मशीन थी। 5.56 �म.मी.लाइट गन मशीन एवं 7.62 �म.मी. मी�डयम गन मशीन का उत् पादन लंब े
समय के �लए रोक �दया गया एवं 2012-14 के दौरान पुन: चाल ूहुआ। थल सेना द्वारा 5.56 �म.मी. 
राइफल-फोल् डबेल बट के वहृद उत् पादन क� अनुम�त अक् टूबर, 2012 म� द� गई। 
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• अन् य चार मद� यथा 81 �म.मी. मोटार्र, 84 �म.मी. राकेट लांचर एम.के.-III, 
स् पेयर बरैल (ट�-72 ट�क) एव ंस् पेयर बरैल (ट�-90 ट�क) के प�रपे� य म� थल 
सेना ने 2011-12 से 2013-14 के दौरान (अनलुग् नक-XVI-ए) अपनी सतत 
योजना म� दशार्ई गई मात्रा क� तलुना म� वा�षर्क मॉगं 80 से 172 प्र�तशत तब 
बढ़ा द�। तथा�प, इन मद� से सबं�धत आठ म� से पॉचं मॉगंपत्र थल सेना द्वारा 
इसी समयांतराल म� वषर् क� शरुूआत म� प्राप् त हुए। �कंत ुबोडर् ने �नमार्�णय� 
(जी.सी.एफ. एव ंजी.एस.एफ.) को �दये गए ल� य� को ऊपर क� ओर सशंो�धत 
नह�ं �कया, जो पहले ह� �मता क� कमी का सामना कर रह� थी; 

• कुल �मलाकर, 2011-14 के दौरान (अनलुग् नक-XVII-ए) 31 म� से 23 मौक� 
पर (11 मद�) ल� य� को थल सेना क� मॉगं से कम पर तय �कया गया। 

 
हमने पाया �क गहृ मतं्रालय के मामले म� भी, वषर् 2011-12 से 2013-14 के �लए 
ल� य �नधार्रण अ�धवेशन म� तय �कए गए एव ंबोडर् द्वारा स् वीकृ�त �कए गए ल� य, 
83 प्र�तशत मौक� पर (छह मद�) ल� य �नधार्रण बठैक (�दसम् बर 2010, नवम् बर 
2011 एव ंनवम् बर 2012) के दौरान ल� य� म� हुई कटौती के कारण सतत योजना से 
बहुत अलग थे। �वशषेत:, बोडर् ने 2013-14 म� तीन मद� (5.56 �म.मी. राइफल, 
एल.एम.जी. एव ं9 �म.मी.काबार्इन) म� ल� य� म� कटौती का ल� य �नधार्रण अ�धवेशन 
के दौरान �वरोध �कया (नवम् बर 2012), क् य��क इसका प�रणाम लघ ुशस् त्र उत् पादक 
�नमार्�णय� क� �निष्क्रयता होगा। बोडर् ने (जुलाई/अगस् त 2012 म�) गहृ मतं्रालय से 
ल� य �नधार्रण अ�धवेशन (नवम् बर 2011) म� 9 �म.मी.�पस् टल मद� एव ं काबार्इन 
(2012-13) के �लए �दए गए ल� य� क� तलुना म� गहृ मतं्रालय द्वारा कम/शनू् य 
�न�ध जार� करने के बारे म� भी गभंीर �चतंा व् यक् त क�। सशस् त्र बल� के मामले म�, 
आप�ूतर् के बदले म� भगुतान बकु एडजस् टमेन् ट के द्वारा �कया जाता है और इस�लए 
आप�ूत र् समय �नधार्रण करत ेसमय यह कोई महत् वपणूर् �वषय नह�ं है। �कन् त ुऐसा, 
यद्य�प, गहृ मतं्रालय के मामले म� नह�ं है, जहॉ ंभगुतान म� देर� या अप्रािप्त एक 
सकंटपणूर् घटक है, जो �नमार्�णय� को ल� य� के सापे� आप�ूत र्य� का �नयत समय 
प�रव�त र्त करने या स् वय ंल� य� को सशंो�धत करने के �लए मजबरू करता है। 
 
बोडर् ने कहा �क सतत योजना के अतंगर्त दशार्ई गई मात्राएं उनके अनरुूप मॉगंपत्र� से 
मेल नह�ं खाती तथा द�घर्काल�न मॉगं� क� अनपुिस्थ�त म�, �नमार्�णयाँ रणनी�तक रूप 
से आधु�नक�करण या अपनी उपलब् ध �मता का �व�वधता के साथ अनकूुलतम 
उपयोग क� योजना नह� ं बना सकतीं। यह सभी घटक, ग्राहक� क� समय पर 
रणनी�तक जरूरत� को परूा करने क� �मता को प्रभा�वत करत ेह�। 
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7.2.2.3 �मता के सापे� ल�य �नधार्रण  

बोडर् ग्राहक� के मॉगंपत्र� एव ं�नमार्�णय� क� उत् पादन �मता को ध् यान म� रखत ेहुए 
�नमार्�णय� के �लए वा�षर्क ल� य तय करता है और उन् ह� स�ूचत करता है। 
मॉगंकतार्ओ ं क� जरूरत�, �नमार्�णय� म� उत् पादन �मता 78  एव ं वा�षर्क ल� य� के 
सहसबंध से �नम् न�ल�खत उद्घाटन हुए: 

• जब भी ल� य �नधार्रण �मता से अ�धक �कया गया, �नमार्�णयाँ ल� य प्रािप्त 
म� असफल हुई। यह 17 मद� के प�रपे� य म� 31 मौक� पर हुआ, जहॉ ंसचंयी 
कमी 2011-14 के बीच 16 मद� म� थी (ट�-72 क� स् पेयर बरैल को छोड़कर)। 
यह कमी 5 से 71 प्र�तशत क� सीमा म� थी; 

• बोडर् ने 25 स�पल ल� गई मद� म� से 1779 के मामले म� �नमार्�णय� क� �मता, 
मॉगंकतार्ओं क� जरूरत�80 क� अपे�ा कम होने के कारण �मता म� कमी का 
सामना �कया(अनलुग् नक-XVII ‘ए’ एव ंअनलुग् नक-XVII ‘बी’)। इनम� से कुछ 
रणनी�तक ह�थयार थ,े जैसा �क ता�लका-32 म� �दखया गया है। 

ता�लका-32 

ह�थयार का नाम ह�थयार का महत् वपूणर् उपयोग 
40 �म.मी. अंडर 
बैरल गे्रनेड लांचर 

थल सेना के सै�नको द्वारा राइफल एवं गे्रनेड लांचर द्वारा गोल� दागने एव ं
गे्रनेड चलाने के �लए इन् सास राइफल म� �फट। 

ट�-90 आडर्न�स/ 
स् पेयर बैरल ट�-90 

भारतीय सेना क� कव�चत रेजीमेन् ट के द्वारा उपयोग �कए  जाने वाले ट�-90 
ट�क क� मुख् य युद्धक सामग्री। 

ए.के.-630 गन मुख् य युद्धक सामग्री म� छह संकेिन्द्रत 30 �म.मी. क� गन बैरल थी, जो 
भारतीय नौसेना के युद्धक पोत� म� लगी थीं एव ंएयरक्राफ्ट रोधी एवं �मसाइल-
रोधी र�ा के �लए उपयोग क� जाती थी। 

105 �म.मी. 
एल.एफ.जी. 

भारतीय थल सेना क� पैदल सेना रेजीमेन् ट के �लए उपयोग क� जाने वाल� हल् क� 
मैदानी तोप 

84 �म.मी. 
आर.एल. एम.के.-III 

एंट� ट�क ह�थयार के रूप म� उपयोग क� जाती है, �कन् तु कव�चत पसर्नल 
कै�रयर, मशीन गन पोस् ट� एव ंखुले म� सै�नक� पर प्रहार करने के �लए उपयोगी। 

81  �म.मी. मोटार्र हल् का ह�थयार, जो गहृ युद्ध के �कसी भी चरण म� तजे, सट�क एवं भार� 
गोलाबार�, पहाड़ी स�हत �कसी भी �ेत्र म� कर सकता है। 

                                                           
78 बोडर् के �नद�श� (मई 2010) के अतगर्त दो स�म�तय� ने उत् पादक �नमार्�णय� क� चुने हुए ह�थयार� के 
�लए उत् पाद अनसुार �मता ऑकं� (अगस् त 2010) �कन् त ुतत् पश् चात छह स�पल �नमार्�णय� म� स ेपॉचं म� 
�मता आंकलन नह�ं �कया गया। लघु शस् त्र �नमार्णी, कानपुर ने �नमार्णी म� उपलब् ध श्रमशिक्त को 
ध् यान म� रखत े हुए �मता को कम ऑकंा। हमने अपने �वश् लेषण के �लए, �मता पर बोडर् द्वारा 
उपलब् ध कराए गए ऑकंड़� का उपयोग �कया है। 
79 राइफल 5.56 �म.मी. (�फक् स् ड एवं फोल् डबेल बट), राइफल 7.62 �म.मी., गन मशीन, 7.62 �म.मी., 
�पस् टल ऑटो 9 �म.मी., 40 �म.मी. यू बी जी एल, ए के 630 गन, 105 �म.मी. एल एम जी,ट�-72 एव ं
ट�-90 क� स् पयेर बैरल, 81 �म.मी. मोटार्र,84 �म.मी. आर एल, 0.32’’ �पस् टल, ट�-90 आडर्न�स, 5.56 
�म.मी. एल एम जी,् 127 �म.मी. प्रहार� एव ं127 �म.मी. ए.डी. गन। 
80 पुराने मॉगंपत्र� के सापे� बकाया को लेते हुए। 
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• ल� य ग्राहक� क� जरूरत� �वशषेत: उन मद� म� िजसम� �नमार्णी को उत् पादन म� 
समस् या थी, जैसा 5.56  �म.मी. लाइट मशीन गन (2011-12 से 2012-13), 
िजसम� उत् पादन 10 वष� क� रूकावट के पश् चात पनु: शरुू हुआ था, से कम 
�नधार्�रत �कए गए थे। इसी तरह से, 2011-12 से 2012-13 के दौरान स् पेयर 
बरैल ट�-72 के �लए ल� य, फोिज�ग प्राप् त करने म� समस् याओं एव ंट�-90 बरैल� 
क� जरूरत� को द� जाने प्राथ�मकताओं के कारण, �मता से  कम �नधार्�रत 
�कए गए थे। यद्य�प लेखापर��ा को इस सबंधं म� मॉगकतार्ओ ं से �कए गए 
�कसी पत्रव् यवहार या ल� य �नधार्रण से सम् ब�धत �कसी भी अ�भलेख म� �मता 
म� कमी या उत् पादन म� �कसी समस् या का िजक्र नह�ं पाया। यह भी पाया गया 
�क गहृ मतं्रालय क� तलुना म� थल सेना के मामले म� उसी समय पर ग्राहक 
मॉगपत्र एव ंल� य� म� अतंर था। इनम� कुछ मद� 5.56 �म.मी. राइफल �फक् स् ड 
बट एव ंफोल् डबेल बट, 81 �म.मी. मोटार्र, 5.56 �म.मी. एल एम जी. एव ं9 
�म.मी. �पस् टल ऑटो थी। 

लेखापर��ा �टप् पणी को स् वीकार करत े हुए, बोडर् ने कुछ �निश्चत मद� जैसे 7.62 
�म.मी. मगै, जहॉ ं उत् पादन 12 वष� (1999-2000 से 2010-11) के अवरोध के 
पश् चात ्शरुू हुआ था या 84 �म.मी. आर.एल. जहॉ ं�वदेशी सहयोगी क� बरैल उपलब् ध 
कराने क� �मता सी�मत थी, के �लए �वशषे सीमाओं को रेखां�कत (मई 2015) 
�कया। बोडर् का उत् तर, बोडर् क� ल� य �नधार्रण अ�धवेशन के दौरान �मता म� कमी, 
उत् पादन समस् याओं को अ�भले�खत करने और उसे मॉगंकतार्ओं को स�ूचत करने म� 
कमी पर मौन था।  

7.2.2.4 �मता सवंधर्न 

लेखापर��ा ने अवलो�कत �कया �क ह�थयार उत् पादक �नमार्�णयाँ ह�थयार� क� सीमा 
के परे वा�षर्क मॉगपत्र� क� मांग परूा करने म� �मता म� कमी का सामना कर रह� थी 
(अनलुग् नक-XVII ‘ए’)। यद्य�प बोडर् के अध् य� ने अपने �वशषे बोडर् अ�धवेशन 
(अगस् त 2012) म� यह स�ूचत �कया �क बोडर् ने केवल लाजर् कैल�बर के ह�थयार� 
(एल.सी.डब् ल् य)ू 81 क� �मता वदृ्�ध का कायर् अपने हाथ� म� �लया है जहॉ ं �मता 
सतत योजना (2011-12 से 2015-16) म� दशार्ई गई वतर्मान एव ंभ�वष् य क� माँग 
क� अपे�ा कम है एव ंबोडर् ने �मता सबंधंी आंकड़ ेलेखापर��ा को पे्र�षत �कए। 

माचर्, 2012 म� एल सी डब् ल् य ूके �लए �मता वदृ्�ध का प्रस् ताव चार �नमार्�णय� म� 
कुल 377 करोड़ क� लागत तथा माचर्, 2015 क� समािप्त �त�थ के साथ स् वीकृत 
�कया गया। ये चार �नमार्�णयाँ मेटल एंड स् ट�ल �नमार्णी ईशापरु, फ�ल् ड गन �नमार्णी 
कानपरु, आडर्नेस �नमार्णी कानपरु एव ं गन कै�रज �नमार्णी जबलपरु थी। �दसम् बर 
2014 तक, केवल `47 करोड़ रूपये (स् वीकृत लागत का 12 प्र�तशत) आवश् यक 47 

                                                           
81 ट�-90 आडर्न�स, ट�-72/ट�-90 क� स् पेयर बैरल, 130/155 �म.मी. अपग�नगं एवं 155 �म.मी. गन 
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प्र�तशत उपस् कर� क� खर�द आदेश� पर खचर् �कए गए थ,े क् य��क आवश् यक 11 
�स�वल काय� म� से आठ अभी भी ट�डर चरण म� थे। 

�स�वल कायर् परूा होने म� हुई देर� एव ंमशीन� क� खर�द म� हुई देर� को स् वीकार करत े
हुए बोडर् ने कहा (मई 2015) �क एल सी डब् ल् य ूप�रयोजना थल सेना क� 155/52 
कैल�बर टोड गन पर अ�ंतम �नणर्य से जुड़ा है, िजसके �लए चुनाव प्र�क्रया अभी भी 
थल सेना ने परू� नह�ं क� है। 

यह दावा स् वीकायर् नह�ं है क् य��क एल.सी.डब् ल् य.ू प�रयोजना केवल एल.सी.डब् ल् य.ू 
प�रयोजना के कायर्�ते्र म� अन् य मद� जैसे ट�-90 आडर्न�स, ट�-72/ट�-90 स् पेयर बरैल, 
130/155 �म.मी. अपग�नगं, 155 �म.मी. (45 कैल�बर) गन आ�द से ह� नह�ं जुड़ी 
हुई है। बोडर् का उत् तर इन दो मद�, जो �क �नय�मत उत् पादन म� है, क� �मता 
सबंधर्न म� हुई देर� के कारण� पर मौन था। 

7.2.2.5 �नमार्�णय� को ल� य� क� सचूना 

अनलुग् नक-I के साथ परैा 5.5.2 बोडर् का प्रोक् योरम�ट मनै् यअुल, 2010 के अनसुार 
�नवेशी माल क� खर�द प्र�क्रया के �लए आवश् यक समय छह माह, जो मतं्रालय क� 
शिक्त के अदंर खर�द हेत ु अ�धकतम समय है। इस�लए �नमार्�णय� को ल� य 
उत् पादन वषर् के कम से कम छह माह पहले �मल जाने चा�हए (पवूर्त� वषर् के �सतबंर 
माह तक)। तत् पश् चात उपभोक् ता द्वारा जार� मॉगंपत्र, ल� य� के मध् याव�ध सशंोधन 
के बाद �नमार्�णय� क� उपलब् ध �मता के अनसुार लड़खड़ात ेहुए परेू �कए जात ेहै। 

हमने, यद्य�प, यह पाया �क वषर् भर 
�नमार्�णय� को बोडर् से समय पर सचूना नह�ं 
�मल पाती है। बोडर् द्वारा �नमार्�णय� को 
ल� य� क� सचूना देने म� दो से तीन मह�ने 
क� देर� (पवूर्त� वषर् के नवम् बर-�दसम् बर 
तक) हुई। 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
उत् पादन वषर् म� ल� य� के बाद म� भी 3 से 
14 मद� तक सशंोधन �कया गया 
((ता�लका-33) �कंत ु ल� य� के मध् याव�ध 
सशंोधन से 11 मद� का उत् पादन प्रभा�वत 
हुआ जैसा �क बाद के परैाग्राफ म� बताया 
गया है। 

हमने ल� य� के सशंोधन के कारण� का और 
ज् यादा �वश् लेषण �कया। 2011-12 म�, थल 
सेना से सतत योजना जो पहल� बार 

(ता�लका -33: एक एवं वषर् म� मूल 
संशो�धत ल� य� क� तुलना 

वषर् संशोधन� क� प्रकृ�त मद� 
क� 

संख् या 
2011-12 ल� य म� वदृ्�ध  5 
 ल� य म� कमी 9 
 यथा िस्थ�त 11 
 योग 25 
2012-13 ल� य म� वदृ्�ध  1 
 ल� य म� कमी 2 
 यथा िस्थ�त 22 
 योग 25 
2013-14 ल� य म� वदृ्�ध  7 
 ल� य म� कमी 1 
 यथा िस्थ�त 17 

 योग 25 

स्रोत: ल� य के संम् बधं म� ओ.एफ.बी. के पत्र  
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फरवर�, 2011 म� प्रचलन म�  आई, प्राप् त होने पर सशंोधन �कए गए थ;े सतत 
योजना ने मॉगं� का मान�चत्र प्रस् ततु �कया जो �क जो वषर् के �लए प्राप् त हुए वा�षर्क 
मांगपत्र से �भन् न रहता था। सशंोधन� से ल� य� म� वदृ्�ध पॉच बार एव ंकमी नौ बार 
क� गई। 2012-13 म� बोडर् द्वारा �कए गए ल� य सशंोधन कम थे िजसम� एक मद 
(84 �म.मी. राकेट लॉचंर) के �लए ल� य क� वदृ्�ध जो �क थल सेना एव ं गहृ 
मतं्रालय क� मॉग� म� वदृ्�ध के कारण एव ं दो मद� (9 �म.मी. �पस् टल ऑटो, 9 
�म.मी. काबार्इन) के �लए ल� य क� कमी थी। 2013-14 म�, ल� य वषर् के मध् य म� 
सात बार बढ़ाए गए िजसम� हमन� पाया यह उपभोक् ता से प्राप् त मांगपत्र� के मध् य-वषर् 
म� सशंोधन� कारण नह�ं थ।े राइफल 7.62 �म.मी. के �लए ल� य सबं�ंधत �नमार्�णय� 
के अनरुोध पर बढ़ाए गए थ े एव ं 40 �म.मी. य ूजी बी एल के �लए यह पयार्प् त 
मांगपत्र� क� उपलब् धता के कारण एव ंओ.एफ. �त्रची के स् वस् थ उत् पादन प्रवाह के 
कारण ल� य वदृ्�ध हुई। शषे पॉच मद�82 के �लए, �नमार्�णय� के ल� य� म� वदृ्�ध  
क� सचूना देत ेसमय कोई �वशषे कारण नह�ं अ�भले�खत �कया गया। 
 
आगे अनलुग् नक-XVII‘ए’ एव ं अनलुग् नक-XVII‘बी’ से हमने यह पाया �क ऊपर� 
सशंोधन� के 13 मौक� से 11 मौक� (11 मद�) के प�रपे� य म� �नमार्�णयाँ ल� य प्राप् त 
न कर सक�ं; पॉचं मौक�83 पर व मलू ल� य प्रािप्त म� केवल चार मौक� पर मदद क� 
ले�कन आठ अन् य अवसर�84 पर �नमार्�णयाँ ल� य म� कमी के बावजूद ल� य प्राप् त न 
कर सक�। 

बोडर् ने ल� य� म� सशंोधन (मई 2015) को ग्राहक� क� मॉगं� म� प�रवतर्न क� वजह से 
जरूर� बतात ेहुए न् यायो�चत ठहराया, जो�क हमार� �वश् लेषण म� हमेशा ऐसा नह�ं था, 
जो ऊपर भी बताया गया है। 

7.2.2.6 ल� य� क� प्रािप्त  

ता�लका-34 म� 2011-14 के दौरान बोडर् द्वारा �नधार्�रत ल� य� के सापे� �नमार्�णय� 
का उत् पादन प्रदशर्न दशार्या गया है। अ�धक �ववरण अनलुग् नक-XVII ‘ए’ एव ं
अनलुग् नक-XVII ‘बी’ म� �दया गया है। 

 

 

                                                           
82 5.56 �म.मी. राइफल �फक् सड बट, एल.एम.जी. 5.56 �म.मी., �पस् टल आटो 9 �म.मी., काबार्इन 9 
�म.मी., 12.7 �म.मी. प्रहर�। 
83 5.56 �म.मी. राइफल (�फक् सड बट), राइफल 7.62 �म.मी., �पस् टल आटो 9 �म.मी.,12.7 �म.मी.प्रहर�, 
84 �म.मी.राकेट लॉचंर एम.के.-III  
84 5.56 �म.मी. एल.एफ.जी., �पस् टल 9 एम.एम,काबार्इन 9 एम.एम, 12.7 �म.मी.प्रहर�, 84 �म.मी.राकेट 
लॉचंर, ए.के. 630 गन, ट�-90 आडर्न�स,नई बैरल क� ओवरहॉल। 
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ता�लका-34: वषर्वार उत् पादन प्रदशर्न 

वषर् सशंो�धत ल� य� का प्र�तशत म� उत् पादन: मद� क� 
सखं् या 

मद� क� 
कुल 
सखं् या 

कमी क� 
क�मत 

(` करोड़ म�) ≥ 100 99-80 79-60 59-40 39-20 <20 
2011-12 8 8 4 2 2 1 25 199 
2012-13 4 10 5 3 3 0 25 495 
2013-14 4 4 7 4 5 1 25 785 
योग 16 22 16 9 10 2 75 1479 

 
जैसा �क ता�लका म� देखा गया है �क 2011-14 म� �नमार्�णय� ने 38 अवसर� पर 
(51 प्र�तशत) औसतन 80 प्र�तशत तथा और अ�धक के स् तर तक उत् पादन ल� य 
प्राप् त �कए। �नमार्�णय� ने वषर् 2011-12 म� अपना सबसे अच् छा प्रदशर्न �कया जहॉ ं
उन् ह�ने 2013-14 क� आठ मद� के (32 प्र�तशत) क� अपे�ा 16 मद� (64 प्र�तशत) 
म� 80 प्र�तशत तथा अ�धक के ल� य प्राप् त �कए। 2012-13 एव ं2013-14 म� शत-
प्र�तशत ल� य� क� प्रािप्त वाले उत् पाद� क� सखं् या कम होकर चार तक आ गई। 
यद्य�प, 37 अवसर� पर (49 प्र�तशत), 22 मद�85 के उत् पादन/आप�ूत र् म� 21 से 100 
प्र�तशत तक क� कमी आयी थी। सशंो�धत ल� य� के सापे� चुने हुए ह�थयार� को 
जार� करने क� कमी क� कुल क�मत 2011-14 म� `1479 करोड़ थी जो 2011-12 
क� मखु् यत: छह मद� 86 के उत् पादन/आप�ूत र् म� कमी क� तलुना म� 294 प्र�तशत 
ज् यादा थी (`586 करोड़)।   
 
2011-12 से 2013-14 अवसर� पर ल� य प्रािप्त थल सेना क� मॉगं� से कम थी, 
िजस पर परैा 7.2.2.2 म� �वचार �कया गया था। 13 अवसर� (आठ मद�) पर 
उत् पादन, मॉगंपत्र के सापे� 60 प्र�तशत या उससे अ�धक �कया गया। उत् पादन ल� य 
प्रािप्त, थल सेना क� मॉगं� से 2011-12 एव ं 2012-13 म� 5.56 �म.मी. राइफल 
(फोल् डबेल बट), 2011-12 से 2013-14 म� गन मशीन 7.62 �म.मी., 2011-12 एव ं
2012-13 म� 40 �म.मी. य ूबी जी एल, 2011-12 एव ं 2012-13 म� 81 �म.मी. 
मोटार्र एव ं2011-12 से 2013-14 म� ट�-90 स् पेयर बरैल के मामले म� काफ� कम 
                                                           
85 5.56 �म.मी. राइफल (फोल् डबेल बट), 5.56 �म.मी. राइफल (�फक् स् ड बट), 5.56 �म.मी.एल एम जी,गन 
मशीन 7.62 �म.मी.,राइफल 7.62 �म.मी.,�पस् टल ऑटो 9 �म.मी.,काबार्इन 9 �म.मी.,40 �म.मी. यू बी 
जी एल, ए.के.630 गन, 81 �म.मी. मोटार्र, 84 �म.मी.राकेट लॉचर, 12.7 �म.मी., ए डी गन,फ�ल् ड गन 

एसेम् बल� के ट�.90 ट�क,स् पयेर बैरल ट�-72, स् पयेर बैरल ट�-90, ट�-90 आडर्न�स, पुरानी बैरल� क� 

ओवरहाल, नई बैरल� क� ओवरहाल, 105 �म.मी. एल एफ जी आडर्न�स, 0.32’’स् पो�ट�ग राइफल, 105 
�म.मी. एल एफ जी के साथ सी इ एस  
86  84 �म.मी. राकेट लॉचर-2188 नं.237 करोड़, 5.56 �म.मी. �फक् स् ड राइफल, बट-28740 नं.103 
करोड़, 105 �म.मी. एल एफ जी-41 नं.107 करोड़, 12.7 �म.मी. प्रहर�-100-29 करोड़, 5.56 �म.मी. 
एल एम जी 4671 नं.26 करोड़, ए के 630 गन-2 नं.14 करोड़। 
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था। यहॉ ंतक �क 15 मामल� (नौ मद�) के बोडर् के ल� य परू� तरह से प्राप् त नह�ं 
�कए जा सके, यथा 5.56 �म.मी. फोल् डबेल बट (2011-12 एव ं 2012-13), 5.56 
�म.मी. एल एम जी (2013-14), गन मशीन 7.62 �म.मी. (2012-13 एव ं2013-
14), 40 �म.मी. य ू जी बी एल (2011-12 एव ं 2012-13), 81 �म.मी. मोटार्र 
(2012-13), 105 �म.मी. एल एफ जी (2012-13 एव ं2013-14), 84 �म.मी. राकेट 
लॉचर (2012-13 एव ं2013-14), स् पेयर बरैल ट�-72 (2013-14) एव ंस् पेयर बरैल 
ट�-90 (2012-13 एव ं2013-14)। 

हमने प्रत् येक �नमार्णी के मखु् य ह�थयार मद� के सापे� उत् पादन प्रदशर्न का �वश् लेषण 
�कया, िजसका प�रणाम अनलुग् नक-XVIII ‘ए’ म� दशार्या गया है। इनपटु भडंार� क� 
प्रािप्त म� देर�, �नमार्�णय� म� अव�ध- पश्चात आप�ूत र् का एक मखु्य कारण थी जैसा 
क� अनलुग् नक-XVIII ‘बी’ म� दशार्या गया है। यह मदु्दा लेखापर��ा उदृदेश् य 2 के 
परैा 7.2.3 म� और ज् यादा �वश् ले�षत �कया गया है।  

लेखापर��ा �टप् पणी को स् वीकार करत े समय, बोडर् ने कहा (मई 2015) �क वे 
बाधाओं के बावजूद अपने उपलब् ध स्रोत� के साथ उपभोक् ताओं क� उन् नत ह�थयार� 
क� मॉगं को परूा करने के �लए अपना परूा प्रयास कर रहे ह�। इससे यह बात पता 
चल� �क भौ�तक रूप से ल� य� को प्राप् त करने म� सीमाएं उपभोक् ताओं से सपंकर्  के 
पश् चात प्राथ�मकताओं म� प�रवतर्न के कारण था न �क समय पर सभी उत् पाद� के 
�लए आवश् यक भण् डार� क� व् यवस् था म� बाधा के कारण। गहृ मतं्रालय के सदंभर् म�, 
बजट सीमाएं एक बाधा थीं। समापन बठैक के दौरान बोडर् ने इं�गत �कया �क 
सीमाओं के बावजदू इसने 2014-15 म� ह�थयार� को जार� करने म� `400 करोड़ क� 
वदृ्�ध दजर् क�। 

यह दावा स् वीकायर् नह�ं है, क् य��क गहृ मतं्रालय से भगुतान क� प्रािप्त म� हुई देर� से 
हटकर आवश् यक भण् डार� क� खर�द म� भी काफ� देर� हुई। समापन बठैक के दौरान, 
बोडर् ने आश् वासन �दया �क �नमार्�णय� को इस सबंधं म� कठोर सदेंश दे �दया गया 
है। हमने यह भी पाया  �क ल� य� के सापे� �नमार्�णय� का प्रदशर्न पर नजर रखने 
हेत ु बोडर् द्वारा �कया जाने वाला आंत�रक �नयतं्रण अपयार्प् त था जैसा �क परैा 
7.2.2.8 म� आगे �वस् तार से चचार् क�  गयी है। 

7.2.2.7 उत् पादन आकंड� क� �वश् वसनीयता 

र�ा लेखा �वभाग के ऑ�फस मनै् यअुल-भाग IV (डी ए डी ओ एम) के परैा 668 एव ं
670 के अनसुार, �न�मर्त मदे �नर��ण के पश् चात स् वीकार क� जाती है, तत् पश् चात 
स् वीकृत मद� उत् पादन लेजर म� प्रभार म� ल� जाती है। इसके पश् चात, वे मद� जब 
प्रोडक् शन इश् य ू वाउचर के द्वारा ओ एफ बी क� तय मलू् य  सचूी के अनसुार 
मांगकतार् को जार� क� जाती है और तद्नसुार सेनाओं के शीषर् से ड�ेवट कर �दया 
जाता है। 
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यद्य�प, यह देखा गया है �क �नमार्�णयाँ ‘अ�ग्रम इश् य ूबाउचर’ तयैार करती है िजसे 
वे थल सेना को �बना वास् त�वक रूप म� भण् डार� को जार� �कए भगुतान के �लए मॉगं 
जार� कर देत े है। लेखा अ�नय�मतताओं (लेखाओं म� अवास् त�वक लाभ, उत् पादन 
लागत एव ंजार� काय� से छेड़छाड़, �नगर्म मलू् य एव ं �नमार्ण शीषर् के अतंगर्त बकु 
�कए गए वास् त�वक खच� म� अतंर) एव ंउत् पादन ऑकंड़� से छेड़छाड़ को स�ंान म� 
लेत े हुए महा�नदेशक, र�ा लेखा (सी जी डी ए), नई �दल् ल� ने अक् टूबर 2007 म� 
सभी �नयतं्रक, �वत् त एव ंलेखा (�नमार्�णयाँ)87 को पे्रषण �ववरण के �बना अ�ग्रम इश् यू 
वाउचर को स् वीकार न करने का �नद�श �दया।  

इस मदु्दे पर हमने वषर् 2013 क� अनपुालन लेखापर��ा प्र�तवेदन स.ं 30 के परैा 
6.1.4.1 पर �टप् पणी क� थी। मतं्रालय ने अपने कारर्वाई �टप् पणी (ए ट� एन) म� कहा 
(माचर् 2015) �क मा�सक/त्रमैा�सक योजना क� तलुना म� मद-वार/�नमार्णी-वार 
उत् पादन एव ंआप�ूत र् पर नजद�क� �नगाह रखी जा रह� है एव ंइस तरह क� घटनाओ ं
क� पनुराव�ृ� को रोकने के �लए पणूर् प्रयास �कए जा रहे ह�। इसके बावजूद, हमने 
पाया �क चुनी हुई मद� के �लए छह �नमार्�णय� म� से चार म� इस तरह क� प्रव�ृ� 
जार� थी। 2011-14 के दौरान `222 करोड़ के अ�ग्रम वाउचर तयैार �कए गए जो 
इन �नमार्�णय� क� कुल आप�ूत र् का 10 प्र�तशत है, जैसा �क नीच ेता�लका-35 म� 
�ववरण �दया गया है: 

ता�लका-35:  अ�ग्रम वाउचर� क� �नमार्णी वार क�मत 

�नमार्णी अ�ग्रम वाउचर� क� क�मत (` करोड म�) 

2011-12 2012-13 2013-14 योग 

गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु 79 57 0 136 

आयधु �नमार्णी, �त्रची 14 33 22 70 

फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु 0 0.5 8 8 

गन एव ंशले �नमार्णी, कोशीपरु 0 0 8 8 

कुल अव�ध पश् चात आप�ूत र् 93 91 38 222 

आप�ूतर् क� कुल क�मत (चार 
�नमार्�णया)ँ 

838 763 697 2298 

अव�ध पश् चात आप�ूत र् का कुल 
आप�ूत र् क� तलुना म� प्र�तशत 

11 12 5 10 

 (स्रोत: उत् पादन इश् यू वाउचर एव ंसंबं�धत गेट पास के आंकड़)े 
 

                                                           
87  �नयंत्रक �वत् त एव ं लेखा (�नमार्�णयाँ) �ेत्रीय आधार पर �नमार्�णय� के समूह के �लए पी.सी.ए. 
(�नमार्�णयाँ),कोलकाता के अंतगर्त कायर् करता है।  
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2011-12 एव ं2012-13 म� गन कैरेज �नमार्णी, जबलपरु म� अ�ग्रम वाउचर घटनाएं 
सबसे ज् यादा थीं। �नमार्णी ने 2011-12 म� सबसे ज् यादा क�मत क� आप�ूत र् (`385 
करोड़) प्र�तवे�दत क� जो �क स् फ��तत ऑकंड़� म� ल� य प्रािप्त का 21 प्र�तशत था 
और जो 2012-13 म� थोड़ा सा �गरकर 19 प्र�तशत तक आया। 
 
बोडर् ने कहा �क वाउचर केवल भण् डार� के पणूर् �नमार्ण एव ं गणुवत् ता आश् वासन 
स् थापना द्वारा �नर��ण नोट जार� �कए जाने के बाद तयैार �कए जात ेह�। यद्य�प 
भण् डार� के पे्रषण म� प्रत् येक मामले म� पणूर् पे्रषण को स�ुनिश्चत करत े हुए 
�मतव् य�यता रखने के कारण से देर हो सकती है। �कन् त ुप्राप् त तथ् य, बोडर् के दावे का 
वषर् 2012-13 के ल� य के सदंभर् म� सत् यापन नह�ं करत,े आडर्नेन् स �नमार्णी, �त्रची 
एव ंगन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 12.7 �म.मी. गन एव ंस् पेयर बरैल ट�-90 ने 
नवम् बर, 2013 तक मॉगंकतार्ओ ंको माल पे्र�षत �कया, यद्य�प यह मद� माचर् 2013 
म� जार� �दखाई गयी थीं।  
 
बोडर् ने लेखापर��ा को समापन बठैक म� आश् वासन �दया (मई 2015) �क इस मदु्दे 
को गभंीरता से �लया गया है एव ं2014-15 कोई अव�ध-पश् चात आप�ूत र् नह�ं है 
 
7.2.2.8 ल� य� क� प्रािप्त पर आतं�रक �नयतं्रण 

�नमार्णी का योजना अनभुाग उत् पादन योजना तयैार करता है एव ं उसक� उत् पादन 
ग�त पर नजर रखता है। अनभुाग उत् पाद� को दै�नक आधार पर जार� करने के 
ऑकंड़ े एकत्र करत े है और �नमार्णी बोडर् को मा�सक उत् पादन �नष् पादन प्र�तवेदन 
भेजती है। �नमार्णी म� मा�सक उत् पादन पनुर��ण बठैक म� �नयतं्रण का एक और 
स् तर है। इस मी�टगं म� महाप्रबन् धक, उत् पादन शाप एव ंयोजना अनभुाग के प्रमखु� 
क� उपिस्थ�त होती है। बोडर् के प्रोसीजर मनै् यअुल का परैाग्राफ 4032 कहता है �क 
�नमार्�णय� को उत् पादन म� देर� के कारण� एव ंमांगकतार्ओं को उत् पाद� क� आप�ूत र् 
तथा �नमार्णी द्वारा देर� के कारण� को समाप् त करने के �लए उठाए गए कदम� को 
बोडर् को प्र�तवे�दत करना चा�हए। हमने पाया �क बठैक�  आयोिजत क� गई; मा�सक 
प्र�तवेदन भी तयैार �कए गए एव ंबोडर् को भेजे गए। ले�कन पॉचं �नमार्�णय� (आयधु 
�नमार्णी, �त्रची को छोड़कर) उत् पादन क� मखु् य बाधाओं को प्र�तवे�दत नह�ं �कया और 
इसके बजाय केवल उत् पादन एव ंमद� को जार� करने के ऑकंड़ ेभेजे। 

मतं्रालय के फरवर�, 1979 के आदेश के अनसुार, बोडर् उत् पादन कायर्क्रम समे�कत 
योजना, देख-रेख एव ंकायार्न् वयन उनके कायर्कार� समहू� द्वारा एव ं बोडर् स् तर पर 
मा�सक बोडर् क� बठैक� द्वारा करता है। बोडर् के प्रोसीजर मनैअुल का परैा 4039 यह 
भी कहता है �क बोडर् को उन सभी मामल� म� जहॉ आप�ूत र् कायर्क्रम का प्रबधंन नह�ं 
�कया गया है या नह�ं �कए जाने क� सभंावना है, उ�चत कायर्वाह� करने के �लए 
�नमार्�णय� के मा�सक प्रग�त प्र�तवेदन का पर��ण करना चा�हए। अपने, यद्य�प, 
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यह पाया �क बोडर् ने �नय�मत तर�के से �नमार्�णय� के महाप्रबधंको को उत् पादन 
ल� य� को प्राप् त करने के �लए पणूर् प्रयास करने के �लए �नद��शत �कया। यहॉ तक 
�क बोडर् क� मा�सक बठैक� के कायर्वतृ् त� म� उत् पादन बनाए रखने के �लए �कसी भी 
प्रकार इसका थोड़ा भी �वचार नह�ं �कया गया। 

बोडर् ने कहा �क उत् पादन हेत ुआवश् यक सामग्री क� उपलब् धता क� बाधा एव ंउत् पादन 
म� अन् य कोई भी बाधा �नमार्�णय� द्वारा बोडर् को भेजी गई मा�सक प्र�तवेदन� द्वारा 
प्र�तवे�दत �कया गया। �कंत ुहमने पाया �क �नमार्णी क� प्रत् येक वषर् (2011-12 से 
2013-14) माचर् क� उत् पादन �नष् पादन/प्रग�त प्र�तवेदन म� �वशषे जानकार� नह�ं थी, 
जहाँ केवल आयधु �नमार्णी, �त्रची ने उत् पादन म� आने वाल� बाधाओं के बारे म� मद-
वार �वशषे जानकार� रेखा�ंकत क�। इसके अ�त�रक् त, प्र�तवेदन प्र�क्रया के एक 
�नय�मत अभ् यास म� होने के कारण, �नमार्�णया,ं अ�ग्रम इश् य ूवाउचर तयैार करने क� 
अ�नय�मतता को रोकने म� प्रभावी नह�ं हो पाई। 

�नष् कषर् 

थल सेना का सतत प् लान 2011-12 एव ं2015-16 िजसम� अगले पॉचं वष� क� मॉगं� 
का प्रस् ततुीकरण था, एक अच् छ� शरुूआत थी िजसने बोडर् को लघ ुअव�ध क� योजना 
बनाने म� मदद क�। यदय�प, थल सेना से प्राप् त मॉगपत्र थल सेना क� सतत योजना 
से मेल नह�ं खात ेथे। गहृ मतं्रालय, ह�थयार� का एक महत् वपणूर् खर�दार, ने 2010 म� 
एक सतत योजना प्रस् ततु क�। �कंत ु इसक� मॉगं� वा�षर्क ल� य �नधार्रण बठैक म� 
काफ� सी�मत हो ग�। 

50 प्र�तशत मद� के �लए थल सेना ने अपने बाद के मांगपत्र� मे सतत प् लान क� 
मॉग� के प्रस् ततुीकरण से काफ� मात्रा म� प�रवतर्न कर �दया। 60 प्र�तशत मॉगपत्र 
उत् पादन वषर् क� शरुूआत के पश् चात प्राप् त हुए थे। �कंत ुबोडर् ने �नमार्�णय� को पहले 
से �दए गए ल� य� को सशंो�धत नह�ं �कया। 

68 प्र�तशत मद� के मामले म�, बोडर् को �मता क� कमी का सामना कर रहा था एव ं
इस�लए इसने ज् यादतर मद� के �लए थल सेना क� आवश् यकताओं से कम के ल� य 
�नधार्�रत �कए गए। यदय�प बोडर् ने माचर्, 2015 तक क� अव�ध समापन हेत ुकेवल 
उच् च कैल�बर के ह�थयार� के �लए �मता सवंधर्न प�रयोजना (`377 करोड़) हाथ म� 
ल�। यह प�रयोजना अगस् त, 2015 तक भी पणूर् नह�ं हो सक�। 

बोडर् ने उत् पादन हेत ुआवश् यक सामग्री क� खर�द प्र�क्रया के �लए आवश् यक छह माह 
के सापे� �नमार्�णय� को अ�ग्रम योजना बनाने के �लए केवल तीन माह का समय 
देत ेहुए मलू ल� य पवूर्वत� वषर् के नवम् बर/�दसम् बर म� उपलब् ध कराए। यह ल� य भी 
वषर् के मध् य म� सशंो�धत कर �दए गए िजससे उत् पादन प्रभा�वत हुआ। 
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2011-12 से 2013-14 के दौरान 8 से 16 मद� के �लए �नमार्णी ने ल� य 80 
प्र�तशत से अ�धक प्राप् त �कए। �कन् त ु 5 से 10 मद� के �लए ल� य प्रािप्त 60 
प्र�तशत से कम थी। उत् पादन हेत ु आवश् यक सामग्री क� प्रािप्त म� देर� सभी 
�नमार्�णय� म� ल� य प्रािप्त म� कमी हेत ुसवर्प्रमखु कारण है। चार से आठ मद� (75 
म� से 16 अवसर� पर) के �लए मांगकतार्ओं क� मांगे �नधार्�रत ल� य के प�रपे� य म� 
पणूर् रूप से परू� क� गई। 

चार �नमार्�णय� म� �बना वास् त�वक आप�ूत र् जार� �कए अ�ग्रम वाउचर बनाने क� गलत 
प्रव�ृ� इसको रोकने के स् पष् ट आदेश� के बावजूद जार� रह�। 

ससं् स�ुत 1: मतं्रालय, थल सेना एव ंगहृ मतं्रालय क� ह�थयार� क� द�घर् अव�ध क� 
जरूरत� पर व् यापक एव ंदृढ़ वचन बद्धता के �लए बोडर् द्वारा �कए जाने वाले प्रयास� 
का समथर्न कर सकता है। 

ससं् त�ुत 2: बोडर् द्वारा उत् पादन वषर् के मध् य म� ल� य� को सशंो�धत करने क� प्रव�ृ� 
�वघटनकार� है एव ंकेवल �वशषे प�रिस्थ�तय� म� क� जानी चा�हए। 

ससं् त�ुत 3: मतं्रालय को �नमार्�णय� द्वारा अ�ग्रम इश् य ूवाउचर जार� करने क� प्रव�ृ� 
को रोकने के �लए प्रभावी कदम उठाने चा�हए िजससे लेखाओ ंएव ंउत् पादन ऑकंड़� म� 
फेरबदल से बचा जा सके। 
 
ससं् त�ुतय� पर लेखापर���त ससं् था का उत् तर 

बोडर् ने ससं् त�ुतय� को स् वीकार �कया। 

7.2.3 उत् पादन हेतु संसाधन� को व् यविस्थत करना 

लेखापर��ा उद्देशय 2: �नमार्�णयां अपनी उत् पादन योजना को लाग ूकरने के �लए 
अपने ससंाधन� को समय पर सवु् यविस्थत करने म� स�म थीं। 
 
बोडर् से ल� य� क� प्रािप्त के पश् चात प्रत् येक �नमार्णी अपनी उत् पादन योजना तयैार 
करती है। उत् पादन के �लए लगाने जाने वाले ससंाधन इसक� मलू आवश् यकताएं है: 
सामग्री, श्र�मक एव ंमशीन। यह महत् वपणूर् ह� �क बताई गई गणुवत् ता क� सामग्री 
समय पर खर�द� जाएं एव ंश्र�मक एव ंमशीन� का अनकूुलतम उपयोग �कया जाए। 
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7.2.3.1 सामग्री क� खर�द म� समयानकूुलता 

मनैअुल के प्रावधान� 88  के अनसुार, बोडर् द्वारा उपलब् ध कराए गए ल� य� पर 
आधा�रत, �नमार्�णय� को सामग्री �नयोजन शीट (एम पी एस) क� जरूरत पड़ती है, 
िजससे प्रत् येक उत् पाद के �लए आवश् यक सामग्री क� खर�द मात्रा का पता चलता है। 
एम पी एस, सामग्री �नयतं्रक अ�धकार� को भेजी  जाती है, जो योजना अनभुाग 
द्वारा खर�द के अनभुाग को वधैा�नकता प्रदान करने के �लए सामग्री धारक 
आयोजना शीट (एस एच आई एस) जार� करता है। एस एच आई एस, भण् डार 
प्रावधान अनभुाग द्वारा खर�द प्र�क्रया प्रारंभ करने के �लए आधार तयैार करता है।  

चाटर्-15: खर�द का फ्लो चाटर् 

 
सभंा�वत आप�ूत र्कतार्ओं से �न�वदाएं मांगने के �लए �न�वदा सचूना जार� क� जाती है। 
�न�वदा मलू् यॉकंन/खर�द स�म�त द्वारा सभंा�वत आप�ूत र्कतार्ओ ंसे प्राप् त �न�वदाओं के 
मलू् यांकन के पश् चात स�म प्रा�धकार� चुने हुए �वके्रताओ ं पर आप�ूत र् आदेश जार� 
करने का �नणर्य लेत ेह�। खर�द का यह फ्लो चाटर्, चाटर्-15 म� �दया गया है।   
 
7.2.3.2 व् यापा�रक स्रोत� से अ�धप्रािप्त 

बोडर् का प्रोक् योरम�ट मनैअुल 2010 (ओ.एफ.बी.पी.एम.) का परैा 2.6.1 कहता है �क 
खर�द प्र�क्रया क� श्रखंला म� प्रत् येक व् यिक्त एक �निश्चत समयांतराल म� कारर्वाई 

                                                           
88 र�ा लेखा �वभाग कायार्लय मैनअुल भाग-VI का परैा 348 एव ं349, बोडर् का प्रोसीजर मैनुअल 2010 
का पैरा 4.5.1, 4.6.1, 4.15.5, 4.15.6, 5.2.1 

बोडर् के उत् पादन ल� य 
एवं उत् पाद के 

अनुमा�नत खचर् के 
आधार पर एम.पी.शीट 

तैयार करना 

बोडर् द्वारा �नमार्�णय� 

को उत् पादन ल� य 

प्रदान करना 

उपलब् ध भण् डार को 
ध् यान म� रखत ेहुए 
कुल आवश् यकता को 
अनुमा�नत करने के 

�लए एस एच आई एस 
तैयार करना 

 
    

 

�न�वदा सूचना जार� 
करना (खुल�/सी�मत/ 

एकल) 
 

स�म�त द्वारा 

�न�वदाओं का 

मूल् यॉकन एवं 

�वके्रताओं का चयन 

�वके्रताओं पर आपू�त र् 

आदेश जार� करना 
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करने के �लए िजम् मेदार है िजससे मॉगंकतार्ओं क� आवश् यकताएं समय पर परू� क� 
जा सक� । इसी अनसुार, सामग्री धारक आयोजना शीट (एस एच आई एस) 89 क� 
तयैार� के पश् चात, �न�वदा सचूना जार� करने क� �नधार्�रत समय सीमा90 दो सप् ताह 
है। सी�मत �न�वदा सचूना एव ंखुल� �न�वदा सचूना के �लए, खर�द प्र�क्रया को परू� 
करने के �लए एस एच आई एस क� शरुूआत से लेकर आप�ूत र् आदेश91 जार� करने 
तक क्रमश: 15 एव ं19 सप् ताह (लगभग पॉच सप् ताह) �दए गए ह�। इन मानदण् ड� के 
सापे�, हमने स�पल �नमार्�णय� म� 2011-12 से 2013-14 के दौरान अ�धप्र ािप्त म� 
समयानकूुलता का पर��ण �कया। पर��ण के प�रणाम अनलुग् नक – XIV ‘ए’ म� �दए 
गए ह�। अनलुग् नक से यह अवलो�कत �कया गया �क: 

• सभी चुनी हुई छह �नमार्�णय� ने �न�वदा सचूना को जार� करने म� �नधार्�रत 
चार सप् ताह के समय से बहुत ज् यादा समय (1 से 8 मह�ने और ज् यादा) 
�लया: 2011-12 से 2013-14 के दौरान पॉचं �नमार्�णय� (आर एफ आई, एस 
ए एफ, जी सी एफ एव ंएफ जी के) ने 45 से 94 प्र�तशत �न�वदा सचूनाएं देर 
से जार� क�ं। 

• आप�ूतर् आदेश जार� करने (�न�वदा क� प्रािप्त के पश् चात) क� समय सीमा तीन 
�नमार्�णय�: राइफल �नमार्णी, ईशापरु, स् माल आम् सर् �नमार्णी, कानपरु एव ंगन 
एव ंशले �नमार्णी, काशीपरु म� केवल 60-70 प्र�तशत आप�ूत र् आदेश� म� परू� क� 
जा सक�। गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु एव ं फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु, 
िजनके उत् पाद (ट�-90 ट�क� के �लए गन असेम् बल� एव ं105 �म.मी. एल एफ 
जी) मखु् यत: सयंोजक �नमार्�णय�92 के �लए सघंटक बनात ेह�, ने क्रमश: 97 
प्र�तशत एव ं 48 प्र�तशत आप�ूत र् आदेश� को जार� करने म� काफ� देर� क�। 
जब�क आयधु �नमार्णी, �त्रची ने 69 प्र�तशत आदेश� को जार� करने म� पॉचं 
माह से ज् यादा का समय �लया, गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 68 प्र�तशत 
आदेश� को जार� करने म� आठ मह�ने से ज् यादा का समय �लया। 

 
इसके पश् चात यह भी देखा गया �क तीन �नमार्�णय� ने 59 आदेश� को जार� करने म� 
इतना समय �लया �क वां�छत प्र�क्रया भी परू� क� जा चुक� थी एव ंएक �वके्रता क� 
�न�वदा क्रय स�म�त (ता�लका-36) के द्वारा ससं् त�ुत क� जा चुक� थी। इस सबंधं म� 
आयधु �नमार्णी, �त्रची �वशषे ढ़�ल� थी। 

 

                                                           
89 एस एच आई एस स ेकुल मॉगं, उपलब् ध भण् डार एवं बकाया, शुद्ध मॉगं आ�द का पता चलता है। 
90 अनुलग् नक-I को ओ एफ बी पी एम के पैरा 2.6.1 के साथ पढ़ा जाय। 
91 वे आदेश जो �नमार्णी के महाप्रबधंक क� शिक्त के अंतगर्त आते ह�। 
92 हैवी वे�हकल �नमार्णी, आवडी ट�-90 ट�क� को संयोिजत करती ह�, िजनके �लए गन कै�रज �नमार्णी, 
जबलपुर आपू�त र् करती ह�। गन कै�रज �नमार्णी, जबलपुर गन संयोिजत करती है, िजसके �लए 
ऑडर्न�स/बैरल, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपुर आपू�त र् करती ह�। 
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ता�लका-36: ट� पी सी आदेश के पश् चात आदेश� को जार� करना 

ट� पी सी अनुमोदन के पश् चात 
आपू�तर् आदेश जार� करने म� �लया 

गया समय (�दन� म�) 

आदेश� क� संख् या 
जी सी 
एफ 

आर एफ 
आई 

ओ एफ 
ट� 

योग 

15 तक 9 7 8 24 
15 से 30  6 1 4 11 
30से 90  4 1 14 19 
>90 �दन 1 0 4 5 
कुल योग 20 9 30 59 

(स्रोत: आप�ूतर् आदेश� का डाटाबेस) 
 
�नमार्�णय� क� खर�द एव ंआप�ूत र् आदेश� को अ�ंतम रूप देने क� धीमी प्र�क्रया ने 
उत् पादन ल� य प्राप् त करने को बरु� तरह प्रभा�वत �कया। सबं�ंधत घटक� क� धीमी 
अ�धप्रािप्त से जुड़ ेअ�ंतम उत् पादन म� कमी के दशर्नीय मामले नीचे ता�लका-37 म� 
�दया गया है: 

ता�लका-37: सघंटक� क� धीमी अ�धप्रािप्त एव ंह�थयार� के उत् पादन म� कमी 

संघटक� के नाम आदेश जार� करने 
म� �लया गया 

समय (�दन� म�) 

अं�तम उत् पादन का नाम 
(�नमार्णी) 

उत् पादन म� कमी 
(प्र�तशत म�) 

�रटनर् िस्प्रगं, कांटे्रकटर असेम् बल� 
इलेिक्ट्रक �ट्रगर असेम् बल� 

306, 252, 183 30 �म.मी. कैनन 
(ओ.एफ.ट�.) 

17 (2011-12) 
20 (2012-13) 

बैरल इक् सट�शन   174 40 �म.मी. यू.जी.बी.एल.  
(ओ.एफ.ट�.) 

36 (2011-12) 
13 (2012-13) 

स् ट�ल राउन् ड 38 �म.मी. 
डायमीटर 

 154 7.62 �म.मी.राइफल 
(ओ.एफ.ट�.) 

22 (2011-12) 

फोल् डबेल बठ, �ग्रन, गाडर् ह�ड 
असेम् बल�. 

210, 180, 210 5.56 राइफल फोल् डबेल  
(आर.एफ.आई.) 

62 (2011-12) 
22 (2013-14) 

लैनयाडर्, इक् सटै्रक् टर, हैमर, �ट्रगर 
लॉ�कंग पीस, कैच मैगजीन 

570, 600, 420, 
390, 510, 210 

�पस् टल ऑटो 9 �म.मी. 
(आर.एफ.आई.) 

11 (2012-13) 
48 (2013-14) 

(स्रोत:आपू�तर् आदेश डाटाबेस एवं �नमार्�णय� का उत् पादन �नष् पादन प्र�तवेदन) 
 
�नमार्�णय� ने (एफ.जी.के., आर.एफ.आई. एव ं एस.ए.एफ.) ने इस देर� का कारण 
�वके्रताओं क� कम सखं् या, मोल-तोल करने म� लगा समय, श्रम शिक्त क� कमी, 
ल� य� म� बारम् बार प�रवतर्न, ‘’असामान् य’’ दर� क� प्रािप्त के कारण �न�वदाओ ंका 
पतन, �वके्रताओं क� ई-प्रोक् योरम�ट �सस् टम से अन�भ�ता, �वके्रताओ ं क� �मता 
प्रमाणन म� लगी देर इत् या�द को बताया। �कंत ु�वके्रता के चुनाव के बाद भी आदेश 
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जार� करने म� हुई देर� के ऑकड़ े�नमार्�णय� क� अ�मता का प्रभावी सकेंत है, िजसे 
पहचान सधुारा जाएगा। 

बोडर् ने अपने उत् तर (मई 2015) म� कहा �क:  

• खुल� �न�वदा सचूना वाले मामल� म�, प्रोक् योरम�ट मनै् यअुल म� द� गई खर�द 
प्र�क्रया क� सीमाओं के कारण बहुत समय लगा। सी�मत �न�वदा सचूना वाले 
मामल� म� यह देर�, पहले प्रयास म� अकेले जवाब/जवाब प्रािप्त न होने के 
कारण हुई; 

• य�द �न�वदा प्र�क्रया से �मता प्रमाणन क� प्र�क्रया को अलग कर �दया जाए 
तो ओ.एफ.ट�. के मामल� म� आप�ूत र् आदेश जार� करने म� लगने वाला समय 
काफ� कम हो जाएगा। इसके अ�त�रक् त, कुछ �नमार्�णय� म� �वत् त सदस् य� क� 
अनपुलब् धता क� समस् या ने भी �दक् कत� पदैा क�;ं 

• �न�वदा सचूना जार� करने एव ंआप�तर् आदेश� को जार� करने म� लगा समय 
कम करने के �लए प्रयास �कए जा रहे ह�; एव ं

• अ�धप्रािप्त म� हुई देर� से ल� य� क� प्रािप्त पर कोई वास् त�वक प्रभाव नह�ं 
पड़ा।  

सामग्री क� देर� से अ�धप्रािप्त का कोई प्रभाव न पड़ने का बोडर् का दावा, इसक� 
अपनी स् वीकारोिक्त (ल� य प्रािप्त पर लेखापर��ा उद्देश् य 1 के सापे�) �क उत् पादन 
हेत ुआवश् यक सामग्री क� व् यवस् था भी उत् पादन म� एक बाधा थी, के �वरूद्ध था। 
 
समापन बठैक (मई 2015) के दौरान, इन मदुृ� पर �वस् तर से चचार् क� गई। 
�नमार्�णयाँ एल.ट�.ई. पर काफ� अ�धक भरोसा करती ह� एव ं�न�वदा सचूना को जार� 
करने म� हुई देर� एव ंक्रय स�म�त म� �वके्रता के चुनाव के बाद आप�ूत र् आदेश जार� 
करना, �नयम� क� सीमा होने के बजाय �नयम� को लाग ूकरने म� कमजोर� के कारण 
ह�। बोडर् ने बोडर् अध् ययन के इस मामले म� जॉचं के आदेश के द्वारा, आदेश जार� 
करने म� �ढ़लाई को गम् भीरता से �लया।  

7.2.3.3 सहयोगी �नमार्�णय� से अ�धप्रािप्त 

व् यापा�रक फम� से उत् पादन के �लए आवश् यक सामग्री क� अ�धप्रािप्त से अलग, 
ह�थयार  �नमार्ता �नमार्�णयाँ सहयोगी �नमार्�णय� से भी सघंटक मांगती ह�। ट�-72/ट�-
90 बरैल� के उत् पादन के �लए फ�ल् डगन �नमार्णी, कानपरु एव ं आयधु �नमार्णी, 
कानपरु मेटल एव ंस् ट�ल �नमार्णी, ईशापरु से �व�भन् न फोिज�ग मगंाती ह�। इसी प्रकार, 
गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु गन� के उत् पादन के �लए आयधु �नमार्णी, कानपरु एव ं
फ�ल् डगन �नमार्णी, कानपरु पर भरोसा करती है। 
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यह देखा गया �क उच् च कैल�बर के ह�थयार�: 105 �म.मी. फ�ल् ड गन, ट�-72 एव ंट�-
90 गन� के �लए बरैल� का उत् पादन, मेटल एव ं स् ट�ल �नमार्णी, ईशापरु म� मेटल 
फोिज�ग (�वषशे रूप से �वक�सत ‘’प्री-यील् ड ट्रायल’’ फोिज�ग) के �लए एनी�लगं फन�स 
क� �मता न होने के कारण प्रभा�वत हुआ। यह �मता केवल 330 बरैल 
पी.वाई.ट�./फोिज�ग के �लए थी, जब�क 2011-12 से 2013-14 के बीच बरैल� क� 
कुल मांग औसतन 490 थी। इसके अ�त�रक् त, इस �नमार्णी क� �मता सबंधंी बाधाएं 
इलेक् ट्रो स् लग �रमेिल्टंग (ई.एस.आर.)93 स् लग� (इनपटु स् ट�ल) को फोिज�ग म� बदलने 
म� भी थी। इस�लए, �नमार्णी ने एक र�ा सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम यथा 
एम.आई.डी.एच.ए.एन.आई. पर भी आदेश जार� �कया। सभी उच् च कैल�बर क� बरैल� 
के �लए 5592 एम.ट�.; ई.एस.आर. स् लग क� वा�षर्क मांग के सापे� उपलब् ध �मता 
(एम.आई.डी.एच.ए.एन.आई. क� �मता को जोड़कर) केवल 3000 एम.ट�. थी। 
प�रणाम स् वरूप, बरैल� के उत् पादन के �लए मेटल एव ं स् ट�ल �नमार्णी, ईशापरु से 
फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु एव ंआयधु �नमार्णी, कानपरु को फोिज�ग क� आप�ूत र् 
आवश् यकता से कम थी। इससे, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु से गन कै�रज �नमार्णी, 
जबलपरु होने वाल� बरैल� क� आप�ूत र् कम हो गई, जैसा �क अनलुग् नक-XIX बी म� 
�ववरण �दया गया है। 

बोडर् ने कहा (मई 2015) �क उच् च कैल�बर बरैल� के इनपटु क� व् यवस् था करने म� 
बाधाएं, थल सेना द्वारा ट�-72 बरैल� क� मांग बढ़ने के कारण हुई, यदय�प उच् च 
कैल�बर के ह�थयार� क� थल सेना क� सभी जरूरत� परू� क� जा रह� ह�।  

यह दावा स् वीकायर् नह�ं है, क् य��क थल सेना क� उच् च कैल�बर के ह�थयार� क� मांग 
परू� नह�ं क� जा सक�, क् य��क ट�-72 स् पेयर बरैल (2013-14), ट�-90 स् पेयर बरैल 
(2012-13 एव ं2013-14), 105 �म.मी. एल.एफ.जी. (2012-13 एव ं2013-14) के 
उत् पादन म� कमी थी, िजसको परैाग्राफ 7.2.2.6. म� चचार् क� गई है। 
 
7.2.3.4 उत् पादन हेत ुआवश् यक सामग्री का �नर��ण 

उत् पादन हेत ुआवश् यक सामग्री क� गणुवत् ता �नयतं्रण ह�थयार� क� आवश् यक �व�शष् ट 
को स�ुनिश्चत करने के �लए अत् यतं आवश् यक है। बोडर् का स् टैण् डडर् ऑपरे�टगं प्रोसीजर 
का परैाग्राफ 1.4 कहता है �क सभी साम�ग्रय� क� उनक� �नमार्�णय� म� प्रािप्त के 
पश् चात स् वीकृ�त के �लए 15 �दन के अदंर �नर��ण हो जाना चा�हए। यह देखा गया 
है �क 51 प्र�तशत अवसर� पर, �नमार्�णय� ने साम�ग्रय� क� गणुवत् ता �नयतं्रण का 
कायर् 15 �दन के अदंर कर �लया (अनलुग् नक XIX-सी)। जैसा �क अनलुग् नक म� 
देखा जा सकता है �क 27 प्र�तशत अवसर� पर, उन् ह�ने साम�ग्रय� के �नर��ण के 
�लए 16 से 30 �दन �लए। यहॉ ंयह नोट करने योग् य ह� �क 8775 अवसर� (22 

                                                           
93 इलेक् ट्रो स् लगै �रमेिल्टंग (ई.एस.आर.) प्र�क्रया स् ट�ल एवं �व�भन् न, सुपर-एलॉय को पुन: �पघलान ेएवं 
शुद्ध करके उच् च-गुणवत् ता के इनगॉट का उत् पादन �कया जाता है। 
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प्र�तशत) ऐसे थ,े जहॉ ं�लया गया समय एक माह से ज् यादा था। फ�ल् ड गन �नमार्णी, 
कानपरु एव ंगन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 63 प्र�तशत मौक� पर 15 �दन क� 
समय को पार करत ेहुए सबसे ज् यादा समय लगाने का प्र�तवेदन �दया। 

फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया �क (अक् टूबर 2014) �क 
15 �दन� क� समय सीमा के अ�त�रक् त लगा समय ट�-72 एव ं ट�-90 बरैल� क� 
फोिज�ग एव ंउनके सघंटक� पर अल् ट्रासो�नक टेिस्टंग (बरैल� म� बलुबलु�/दरार� को पता 
करने के �लए), कभी-कभी दो बार, क� आवश् यकता के कारण था। 

उत् पादन हेत ु आवश् यक सामग्री का �नर��ण एव ं प्रभार लेने म� हुई देर� अन् य 
�नमार्�णय� म� (�सतम् बर-अक् टूबर 2014) इन कारण� से थीं: 

• जॉचं प्रमाणपत्र�, पे्रषण-पवूर् �नर��ण प्र�तवेदन� एव ं आप�ूत र्कतार् से गारंट� 
प्रमाणपत्र क� देर� से प्रािप्त (एस.ए.एफ.); 

• �नर��ण के �लए सी�मत ढ़ॉचंा एव ंउत् पादन शॉप� के मशीनी पर��ण� म� देर� 
(ओ.एफ.ट�.); 

• 84 �म.मी. राकेट लॉचंर एव ं ए.के. 630 गन के इनपटु मटै��रयल के �लए 
औसत �नर��ण समय क्रमश: 29 एव ं32 �दन थे जो �क �नमार्णी का अ�ंतम 
स् वीकृत के �लए �नर��ण पणूर् होने के पश् चात डी.जी.क् य.ूए. अथॉ�रट� द्वारा 
क� जा रह� गणुवत् ता आश् वासन एव ं�नगरानी के कारण थी (जी.एस.एफ.); 

• बाहर� प्रयोगशालाओं से जॉचं प्र�तवेदन क� देर� से प्रािप्त, जॉचं के �लए स�पल 
सामग्री क� अनाप�ूत र् एव ं कुछ ज�टल मद� के पर��ण म� डी.जी.क् य.ूए. 
अथॉ�रट� द्वारा �लया गया समय (जी.सी.एफ.)। 

 
बोडर् को इनपटु सामग्री के �नर��ण म� �व�भन् न �नमार्�णय� के सामने आ रह� �वशषे 
व् यवहा�रक बाधाओ ंका स�ंान लेने क� जरूरत है। 

इनपटु सामग्री के �नर��ण म� हुई देर� को कारण बतलात े हुए, बोडर् ने कहा �क 
लेखापर��ा द्वारा उठाए गए �बदंओुं को नोट कर �लया गया है तथा �नमार्�णय� को 
स् ट�डडर् ऑपरे�टगं प्रोसीजर म� �दए गये मानक� का पालन करने का �नद�श दे �दया 
गया है। 

7.2.3.5 अ�धप्रािप्तय� का आतं�रक �नयतं्रण एव ंदेख-रेख 

इन �नमार्�णय� म� एव ंबोडर् स् तर पर अ�धप्रािप्तय� के आंत�रक �नयतं्रण एव ंदेख-रेख 
प्र�क्रया का अवलोकन �कया गया और पाया �क: 

• पॉचं �नमार्�णय� (एस.ए.एफ., एफ.जी.के., जी.सी.एफ., आर.एफ.आई. एव ं
जी.एस.एफ.) ने सामग्री प्रािप्त पच� (एम.आई.एस.) बनाने क� एव ंप्रबधं सचूना 
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ततं्र के माध् यम से इनपटु सामग्री के �नर��ण के पश् चात इसके वाउचर म� 
प�रवतर्न क� प्रग�त पर �नगाह रखी। �कन् त ुभण् डार� क� समय पर प्रािप्त एव ं
�नर��ण के �लए अन् य कोई भी आव�धक प्र�तवेदन एव ं �ववरणी नह�ं बनाई 
गई। �न�वदा सचूनाओं एव ंआदेश� को समयानसुार जार� करने के �लए कोई भी 
व् यवस् थागत पनुर��ण भी नह�ं �कया गया। 2011-12 से 2013-14 के बीच 
�नमार्णी प्रबधं एव ं आंत�रक लेखापर��ा क� तदथर् स�म�त क� प्रािप्त एव ं
�नर��ण का मदुृा नह�ं आया। इसी प्रकार, राइफल �नमार्णी, ईशापरु को छोड़कर 
�नमार्णी प्रबधंन एव ंलेखा कायार्लय के बीच य�ूनट स् तर क� बठैक के दौरान भी 
इन मदुृ� पर कभी चचार् नह�ं हुई।  

• �नमार्�णय� द्वारा अपने स् तर पर उपलब् ध सामग्री पर �नगाह रखने के �लए 
बोडर् ने कोई ततं्र नह�ं बनाया है न ह� 2012-13 तक �दए गए उत् पादन ल� य� 
के प�रपे� य म� भण् डार� क� अ�धप्रािप्त क� प्रग�त पर �नमार्�णय� द्वारा बोडर् को 
कोई अव�धक प्र�तवेदन एव ं �ववरणी भेजने क� कोई प्र�क्रया थी। तत् पश् चात, 
�नमार्�णय� को 2013-14 के �लए उत् पादन ल� य भेजत ेसमय बोडर् ने �नमार्णी 
प्रबधंन को सामग्री के �नर��ण म� �नमार्�णय� द्वारा हो रह� असाधारण देर� के 
बावजूद बोडर् क� मा�सक बठैक� म� इस समस् या को दरू करने के �लए कभी 
चचार् नह�ं हुई। 

बोडर् ने कहा बहुत सारे कदम उठाए गए ह�। उदाहरणाथर्, लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु 
के महाप्रबधंक क� अध् य�ता म� एक साप् ता�हक इनपटु सामग्री पनुर��ण बठैक 
आयोिजत क� गई थी। फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु म� परू� अ�धप्रािप्त प्र�क्रया 
ऑनलाइन सवु् यविस्थत कर द� गई। आयधु �नमार्णी, �त्रची ने दावा �कया (अगस् त, 
2014) �क अवरोधी मद� का �दन-प्र�त�दन पनुर��ण �कया जा रहा है। 
 
यह दावा स् वीकायर् नह�ं है क् य��क सभी चुनी हुई �नमार्�णय� ने, भण् डार क� समय पर 
प्रािप्त एव ं�नर��ण पर नजर रखने के �लए आव�धक प्र�तवेदन तयैार नह�ं �कए और 
न ह� उन् ह�ने समय पर �न�वदा सचूना एव ंआदेश जार� के प्र�तवेदन तयैार �कए। 
बोडर् का उत् तर, बोडर् के स् तर पर �नगाह रखने म� अ�मता पर मौन था। 
 
7.2.3.6 श्रमशिक्त का उपयोग 

उत् पादन ल� य� को परूा करने एव ंमांगकतार्ओं को गणुवत् ता परूक उत् पाद� क� समय 
पर आप�ूत र् करने क� लागत को न् यनूतम रखने म� �नमार्�णय� क� उत् पादकता 
स�ुनिश्चत करने म� श्रमशिक्त एव ंमशीन� का अनकूुलतम एव ंप्रभावी उपयो�गता 
आवश् यक है। 
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प्रत् य� औद्यो�गक कमर्चार� 94  (आई.ई.) प्रत् येक उत् पादनशाला म� कायर्भार पर 
आधा�रत उत् पादन म� लगे हुए ह�। प्रत् येक माह के �लए उपलब् ध मानक श्रम-घटें 
(एस.एम.एच.), उत् पादन म� लगे हुए प्रत् य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� के माह म� 25 
�दन� म� प्र�त�दन 8 घटें क� दर से �नकाला जाता है। आउटपटु एस.एम.एच., माह के 
दौरान तयैार �कए गए प्रत् येक मद क� कुल मात्रा के आधार पर एव ंसभी मद� के 
�लए आवश् यक एस.एम.एच. लेबर इस् ट�मेट के आधार पर स�ुनिश्चत �कया जाता है। 
उजरती कामगार� को प्रोत् साहन के रूप म� उजरती कायर् लाभ �दया जाता है जो उनके 
इनपटु एस.एम.एच. क� तलुना म� वास् त�वक आउटपटु एस.एम.एच. पर आधा�रत 
होता है। उजरती कायर् लाभ क�, इनपटु एस.एम.एच. के ऊपर आउटपटु एस.एम.एच. 
क� अ�धकता क� प्र�तशतता के रूप म� गणना95 क� जाती है। 
 
हमने पर��ण �कया �क �कस प्रकार �नमार्�णय� ने, बोडर् द्वारा भेजे गए उपलब् ध 
एस.एम.एच. व आउटपटु एस.एम.एच. के ऑकंड़� के आधार पर चुनी गई �नमार्�णय� 
म� 2013-14 के स�पल अव�ध म� उत् पादन ग�त�व�धय� के �लए प्रत् य� औद्यो�गक 
कमर्चा�रय� को प्रभावी रूप से उपयोग �कया। इसके अनसुार हमने प्रत् य� औद्यो�गक 
श्र�मक� क� आवश् यकताओ ंपर अनमुान हेत ुबोडर् द्वारा उपयोग �कए गए �नम् न दो 
मानक� के सापे� �नमार्णी-वार एव ं मह�ने-वार वास् त�वक आउटपटु 
एस.एम.एच.(अनलुग् नक-XX-ए एव ंबी) के �लए रूपरेखा तयैार क�:  

• 10 प्र�तशत अनपुिस्थ�त के साथ उपलब् ध श्रम-घटें; एव ं 

• 10 प्र�तशत अनपुिस्थ�त एव ं50 प्र�तशत उजरती कायर् लाभ के साथ उपलब् ध 
श्रम-घटें।  

हमने पाया �क सभी �नमार्�णय� ने प्रत् य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� को उजरती कायर् 
लाभ देने के अ�धक अवसर� को प्र�तवे�दत �कया। इन चार �नमार्�णय� म� आउटपटु 
एस.एम.एच. ने, 2013-14 के कई मह�न� म� 50 प्र�तशत उजरती कायर् लाभ के साथ 
अ�धतम आउटपटु एस.एम.एच.  क� उ�चत सीमा पार कर ल�; आर.एफ.आई.-आठ 
बार, ओ.एफ.ट�.-छह बार, एस.ए.एफ.-ग् यारह बार, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु-चार 
बार। हमने श्रम शिक्त के उपयोग एव ं उत् पादन के बीच सबंधं स् था�पत करने के 
उद्देश्य से 2013-14 के परेू 12 मह�न� म� उत् पादन के प्रवाह एव ंआप�ूत र् को चाटर् 
(अनलुग् नक-XX-बी) म� प्रस् ततु �कया। पयार्प् त श्र�मक उपलब् धता एव ं आउटपटु 
एस.एम.एच. के बावजूद, इन �नमार्�णय� ने 2013-14 के दौरान 13 मद� के उत् पादन 
(ल� य के सापे�) म� उसे 81 प्र�तशत तक क� कमी दजर् क�, जैसा �क परैा 7.2.2.6 
म� चचार् क� गई है। लगातार 50 प्र�तशत एव ंअ�धक के उजरती कायर् लाभ का उच् च 

                                                           
94 मशीन व सामग्री को लेत ेहुए उत् पादन प्र�क्रया म� प्रत् य� रूप स ेलगे श्र�मक। 
95 उजरती काम लाभ प्र�तशतता= ((आउटपुट एस एम एच- इनपुट एस एम एच)/इनपुट एस एम एच)x 
100 
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प्रवाह यह सकेंत करता है �क लेबर इस् ट�मेट स् फ��तत थ,े िजससे उत् पादन क� लागत 
प्रभा�वत हुई।   
 
बोडर् ने कहा �क प्रमा�णत औद्यो�गक इंजी�नय�रगं तर�क� से बनाई गई लेबर 
इस् ट�मेट अ�धक नह� ंथी। उच् च उजरती कायर् उपाजर्न के �लए �कसी �वशषे कायर्क्रम 
म� लम् बे समय तक लगे रहने वाले कमर्चार� क� �नपणुता इसका एक कारण थी। 
�कसी भी मामले म�, कोई उत् पादन  म� कमी नह� थी और �नमार्�णय� ने अपने सभी 
�नधार्�रत ल� य परेू �कये।  
 
बोडर् का उत् तर स् वीकायर् नह� है, क् यो�क 2013-14 म� आर.एफ.आई., एस.ए.एफ., 
एफ.जी.के. एव ंओ.एफ.ट�. म� ल� य� क� प्रािप् त  म� कमी (13 मद� म� तीन से 81 
प्र�तशत क� सीमा म�) प्र�तवेदत क� थी। लगातार 50 प्र�तशत या अ�धक क� दर से 
उच् च उजरती कायर् लाभ का प्रवाह स् फ��तत लेबर इस् ट�मेट का मजबतू सकेंतक है, 
िजसके पनुर��ण क� आवश् यकता है क् य��क यह अ�ंतम रूप से उत् पादन लागत म� 
वदृ्�ध  करता है।  
 
7.2.3.7 मशीन घण् टो का उपयोग  

फरवर�, 1979 के मतं्रालय के आदेश के अनसुार, आयधु �नमार्�णय� को अपनी मौजूदा 
�मता का कम से कम 80 प्र�तशत उपयोग करना होता है। यद्यपी बोडर् ने �बना 
मतं्रालय क� मजंूर� के मनैअुल फार प्रोक् योरम�ट ऑफ प् लांट एव ंमशीनर� को सशंो�धत 
(अगस् त, 2013) कर �दया। मनैअुल के परैा 3.2 म� उिल्ल�खत है �क मशीन एव ं
श्रमशिक् त  दोन� क� 80 प्र�तशत द�ता अथार्त कुल �मलाकर 64 प्र�तशत �कया गया 
है। 
 
छ: �नमार्�णय� म� 2011-12 से 2013-14  के दौरान कुल मशीन-घण् ट� क� 
उपलब् धता के सापे� मशीन 
घण् ट� का उपयोग चाटर्-16 म� 
�दया गया है। मशीन-घण् ट� 
के उपयोग का लघ ु शस् त्र 
�नमार्णी, कानपरु (82 से 
77%) एव ं गन एव ं शले 
�नमार्णी, काशीपरु (62 से 
59%) म� �गरावट का प्रवाह, 
जब�क ऑडर्नेस �नमार्णी, 
�त्रची (62 से 81%), फ�ल् ड 
गन �नमार्णी, कानपरु  (66 से 75%) एव ंगन कै�रज  �नमार्णी, जबलपरु (58 से 
68%) म� चढ़ाव का प्रवाह था। 2011-12 से 2013-14 के दौरान, राइफल �नमार्णी 
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ईशापरु म� मशीन-घण् ट� का उपयोग 85 प्र�तशत  के स् तर पर लगभग िस्थर  था। 
तीन �नमार्�णय�  (आर.एफ.आई-3, एस.ए.एफ.-2 एव ंओ.एफ.ट�.-1) म� केवल 6 से 
18 अवसर� पर मशीन-घण् ट� के उपयोग का 80 प्र�तशत एव ंअ�धक का पाया गया 
था।  
 
�नष् कषर्  

भण् डारो क� अ�धप्रािप् त  म� हुई देर� ने �नमार्�णय� द्वारा बोडर् से प्राप् त ल� य� को प�ूत र् 
को प्रभा�वत �कया। छ: �नमार्�णय� म� से तीन ने 2011-12 से 2013-14 म� अपने 
आप�ूत र् आदेश� के 60 से 70 प्र�तशत को भण् डारो क� आवश् यकता को महससू करने 
के पॉचं मह�न� के अदंर जार� कर �दया। शषे �नमार्�णयाँ 3 से 52 प्र�तशत आप�ूत र् 
आदेश� को समय पर जार� कर सक�ं। गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु ने 67 प्र�तशत 
आदेश� पर आप�ूत र् आदेश जार� करने म� आठ मह�ने से ज् यादा का समय �लया। 
ऑडर्नेस �नमार्णी, �त्रची ने 69 प्र�तशत अवसरो पर आप�ूत र् आदेश जार� करने म� देर� 
क�। फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु म� उच् च कैल�बर के ह�थयार� क� बरैल के �नमार्ण 
के �लए फोिज�ग क� आवश् यकता परू� करने म� एक सहयोगी �नमार्णी क� अ�मता एव ं
व् यापा�रक स्रोत� से अ�धप्रािप्त  क� अ�मता ने �मलकर समस् या बढ़ाई।  
 
हमने पाया �क �नमार्�णयाँ 40 से 63 प्र�तशत मौक� पर 15 �दन� म� �नधार्�रत समय 
म� भण् डार� क� गणुवत् ता �नयतं्रण का कायर् परूा नह�ं कर सक�ं। यहॉ ंभी ध् यान देने 
योग् य है �क 22 प्र�तशत मौक� पर �नर��ण के �लए �लया गया समय एक से तीन 
माह और ज् यादा था।  
 
सभी �नमार्�णय� ने उच् च उजरती-कायर् लाभ प्र�तवे�दत �कया। सवार्�धक उपलब् ध श्रम 
घण् ट� क� सीमा से बढ़कर एव ंइन घण् ट� म� इसक� �नयामक आउटपटु के 1.5 गनुा 
श्रम के योगदान के प्र�तवेदन के साथ, परेू नमनूा लेखा पर���त वषर् (2013-14) म� 
उत् पादन, अपने ल� य परेू न कर सका। यह सकेंत करता है �क उत् पादन म� लेबर 
इस् ट�मेट स् फ��तत ह� जो उच् च उजरती-कायर् लाभ भगुतानो के �लए अवसर प्रदान 
करत ेहै।  
 
ससं् त�ुत 4: बोडर्, अ�धप्रािप्त एव ंभण् डार� के �नर��ण म� होने वाल� �ढलाई का स�ंान 
ले सकता है। आप�ूत र् आदेश� को जार� करने म� एक प्राप् त करने योग् य मानक बनाने 
के �लए �नधार्�रत पॉचं माह के समय का पनुर��ण �कया जा सकता है।   
 
संस् तु�तय� पर लेखापर���त संस् था  क� प्र�त�क्रया  

बोडर् ने ससं् त�ुतय� को स् वीकार कर �लया। हम� सचूना द� गई (मई 2015) �क बोडर् ने 
खर�द क� दृिष्ट  से क�ठनाई से �मलने वाले �वशषे मद� क� अ�धप्रािप्त, द�घर्काल�न 
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अव�ध का स�ंवदाओं को जार� करने का अ�धकार एव ं अ�धप्रािप्त प्र�क्रया को 
व् यविस्थत करने के �लए �वशषे प्रबधं करने के �लए मतं्रालय से सपंकर्  �कया।  

7.2.4 गुणवत् ता  �नयंत्रण एवं गुणवत् ता आश् वासन  

लेखापर��ा उद्देश् य 3: क�ठन गणुवत् ता �नयतं्रण उपाय� ने मांगकतार्ओं को उ�म 
ह�थयारो क� समय पर आप�ूत र् को स�ुनिश्चत �कया।  

7.2.4.1 गणुवत् ता �नयतं्रण एव ंआश् वासन ढॉचा  

ह�थयार� क� गणुवत् ता सव�प�र है, क् य��क यह इसको उपयोग करने वाले �सपाह� क� 
सरु�ा एव ं �वशषे रूप से फाय�रग म� सट�कता क� सभंावना स�ुनिश्चत करती है। 
हमने इस सबंधं म� बोडर् के प्रदशर्न �वशषे रूप से गणुवत् ता �नयतं्रण के सदंभर् म� 
आंत�रक �नयतं्रण का पर��ण �कया।  

आयधु �नमार्�णयां, मांगकतार्ओं को अ�ंतम उत् पाद जार� करने से पहले गणुवत् ता 
आश् वासन क� एक बहुस् तर�य प्रणाल� का उपयोग करती ह�। इसका पहला स् तर 
�नमार्णी का गणुवत् ता �नयतं्रण (क् य.ूसी.) अनभुाग है। इसका दसूरा स् तर प्रत् येक 
�नमार्णी से जुड़ा हुआ व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन स् थापना (एस.क् य.ूए.ई.) है, जो 
गणुवत् ता आश् वासन महा�नदेशालय का प्र�त�न�धत् व करता है।  

�नमार्णी का क् य.ूसी. अनभुाग, इनपटु सामग्री म� सघंटको का प्रािप्त के पश् चात 
�नर��ण एव ंस् वीकृ�त करता है, यह �नमार्ण प्र�क्रया के दौरान बनाए गए �नयतं्रक 
�बदंओु पर जाचं करता है। डी.जी.क् य.ूए. के स् टै�डग ंआडर्र टेिक्नकल भाग-II के परैा 
14 (डी) म� डी.जी.क् य.ूए. को गणुवत् ता आश् वासन के �लए भेजने से पहले �नमार्�णय� 
द्वारा तयैार उत् पाद� के शत प्र�तशत गणुवत् ता �नयतं्रण जॉचं� का उल् लेख है। �नमार्णी 
का यह क् य.ूसी., डी.जी.क् य.ूए. के गणुवत् ता आश् वासन म� �नर��ण के �लए या तो 
मद� को स् वीकृत करता है या ‘सधुार हेत ु वापसी’(आर.एफ.आर.) करता है, िजसके 
द्वारा �नमार्णी क� उत् पादन शाला क् य.ूसी. द्वारा बताए गए �बन् दओु म� सधुार करती 
है। यद्य�प बोडर् ने पिुष् ट  क� (मई 2015) �क ज�टल मद�/सघंटको के �लए क् य.ूसी. 
शत प्र�तशत जॉचं क� जाती है।  

डी.जी.क् य.ूए. तयैार उत् पादो96 को मांगकतार्ओं को जार� करने से पवूर् स�पल के आधार 
पर �नर��ण द्वारा गणुवत् ता के �लए आश् वासन देता है। डी.जी.क् य.ूए. को उत् पादो या 
तो ‘स् वीकृत’ या ‘अस् वीकृत’ करना होता है। डी.जी.क् य.ूए. के स् टै�डगं आडर्र (�दसबंर 
2010) के अतंगर्त, डी.जी.क् य.ूए. को उत् पादो को या तो ‘स् वीकृत’ अथवा ‘अस् वीकृत‘ 
करना होता है। डी.जी.क् य.ूए. के स् टै�डगं आडर्र (�दसबंर,2010) के अतंगर्त, 
डी.जी.क् य.ूए.  द्वारा �नर��ण के अ�ंतम चरण म� ‘सधुार हेत ुवापसी’ (आर.एफ.आर.) 

                                                           
96डी.जी.क् य.ूए. टेस् ट के अलावा  
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नह�ं करनी चा�हए, क् य��क आर.एफ.आर. करना  �नमार्णी के क् य.ूसी. क� िजम् मेदार� 
है। 

�नमार्णी ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया �क क् य.ूसी. सामान् यत: मद� के दृिष्टक 
पर��ण एव ंमाप� क� नाप तक ह� सी�मत ह�। ह�थयार� क� फाय�रगं द्वारा वास् त�वक 
पर��ण केवल क् य.ूए. म� क� जाती है एव ंक् य.ूए. म� आर.एफ.आर, यद्य�प व् यवस् था 
म� नह� ह�, अप�रहायर् है। 

डी.जी.क् य.ूए. गणुवत् ता सधुार हेत ुसहायक कदम� को उठाने के �लए भ�वष् य के �लए 
‘गणुवत् ता सधुार नोट’ भी जार� करता है। यह उत् पादन शाला म� (उत् पादन के दौरान) 
�नयतं्रक �बदुंओ पर �नर��ण के आधार पर या अ�ंतम उत् पाद के �नर��ण के दौरान 
जार� �कए जात ेह�। �नमार्�णय� से इन नोट� को लाग ूकरने म� एस.क् य.ूए.ई. को फ�ड 
बकै उपलब् ध कराने क� अपे�ा क� जाती है।  

यद्य�प गणुवत् ता �नयतं्रण एव ंआश् वासन के �लए �नमार्�णय� म� एक बहुस् तर�य ढांचा 
�न�मर्त एव ंपणूर्त: स् था�पत है। बोडर् ने �नमार्�णय� के गणुवत् ता  �नर��ण के �लए 
कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह� क�, डी.जी.क् य.ूए. ने भी अ�ंतम उत् पादो के गणुवत् ता 
�नयतं्रण द्वारा �नर��ण के �लए समय सीमा तय नह�ं क�। हमारे स�पल �वश् लेषण से 
यह पता चला �क ज् यादातर �नमार्�णय� म� गणुवत् ता जॉचंे प्रत् येक स् तर पर: क् य.ूसी. 
एव ंक् य.ूए. म� 15 से 30 �दन� के अदंर परू� कर ल� जाती ह�।  

7.2.4.2 �नमार्�णय� द्वारा गणुवत् ता �नयतं्रण  

सघंटक� एव ंपणूर् ह�थयार दोन� के �लए �नमार्णी के गणुवत् ता �नयतं्रण अनभुाग को 
शत-प्र�तशत �नर��ण करने क� आवश् यकता होती है। सघंटको के �लए, गणुवत् ता 
लेखापर��ा योजना (क् य.ूए.पी.) के अनसुार �नर��ण के �व�भन् न चरण सामग्री 
सत् यापन, �व�भन् न �नयतं्रण  �बदंओु ंएव ं �नगरानी �बदुंओ ंपर नाप� क� जांच, दरार 
जांच, कठोरता/प्रोटेिक्टव �फ�नश क� जांच होती ह�। इसी प्रकार, पणूर् ह�थयार के �लए, 
सयंोजन चरण के �नर��ण प्रोटेिक्टव �फ�नश के सत् यापन सभी सघंटक के समान 
रंग सयंोजन, ��त, माप� क� नाप, सेफ्ट� फॉयर एव ंअन् य तकनीक� प्राचल�97 के 
�नर��ण �कए जात े है तथा तद्नसुार राइफल सयंोजन पर��ण अ�भलेख 
(आर.ए.वी.आर.) बनाए जात ेहै। 

2012-13 एव ं 2013-14 के दौरान मह�न� 98  के �लए हमने गणुवत् ता �नयतं्रण 
�क्रयाओ ंका इन सदंभ� म� पर��ण �कया:  

                                                           
97�ट्रगर पुल, कवर �फटम�ट, �व�भन् न माग�/संघटको का कायर्  
98पूणर् ह�थयार (राइफल 5.56 �म.मी.) के �लए जून-जुलाई 2014 एवं जनवर�-माचर् 2013 तथा 2014 म� 
आर.एफ.आई. म� ब्रीच ब् लाक /एस.ए.एफ. म� 7.62 �म.मी. मैग के �लए अगस् त-अक् टूबर 2012   
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 5.56 �म.मी. राइफल (�फक् स बट) पणूर् ह�थयार एव ंइसका एक मखु् य सघंटक 
यथा ब्रीच ब् लाक, राइफल �नमार्णी ईशापरु म� एव ं 

 7.62 �म.मी. मगै- लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु म� इसके सघंटक  यथा ब् लाक 
फं्रट के साथ पणूर् ह�थयार।   

हमारे पर��ण के प�रणाम  �नम् नवत है:  

• सघंटको यथा राइफल 5.56 �म.मी. के ब्रीच ब्लॉक के �लए �नमार्णी के 
�नर��ण नोट (जनवर� से माचर् 2013 एव ं2014)  क� सवंी�ा से यह पता 
चला �क जब सघंटको क� मापन जांच के �लए आवश्यक �नयतं्रक �बन्दओुं का 
�नर��ण �नमार्णी के क्य.ूसी. अनभुाग द्वारा �कए जात ेथ,े �नगरानी �बन्दओु ं
पर क� जाने वाल� मापन जांच नह�ं क� जाती थी। हमने पाया �क मापन 
�व�भन्नताओं के कारण 2011-12, 2012-13 और 2013-14 म� क्रमशः1909, 
1398 और 1177 ब्रीच ब्लॉक क्य ूए चरण के दौरान अस्वीकृत घो�षत कर 
�दये गए, यद्य�प क्य.ूसी. अनभुाग ने �नयतं्रक �बन्दओुं पर मापन जांच क� 
थी। 

• �नमार्णी प्रबधंन ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया (�सतम्बर, 2015) �क �नमार्णी 
के क्य.ूसी. अनभुाग द्वारा पणूर् ह�थयार (दृिष्टक �नर��ण स�हत) का शत 
प्र�तशत �नर��ण/ जांच �कया गया। यद्य�प, �नमार्णी प्रबधंन अपने दावे के 
समथर्न म� 2012-13 और 2013-14 के जांच पत्रक प्रस्ततु नह�ं कर सका। 
इन्हे एक वषर् के पश्चात नष्ट करने का, प्र�तवेदन �दया गया। यह �नमार्णी 
(आर.एफ.आई.) के सव�च्च क्वा�लट� मनैअुल के प्रावधान� के �वपर�त था, 
िजसम� यह उिल्ल�खत है �क उत्पाद� के मापन एव ं�नगरानी से सबंिन्धत सभी 
दस्तावेज़ उत्पादन अनभुाग एव ंसबंिन्धत क्य.ू सी. को दो वषर् क� अव�ध के 
�लए रखना चा�हए। �नमार्णी प्रबधंन ने माह जून एव ंजुलाई, 2014 के �लए 
केवल 323 जांच पत्रक� ( आर. ए. वी. आर.) को भेजा जो �व�भन्न मानक� के 
अतंगर्त जांच क� सीमा को इं�गत करता है।  

 उन जांच पत्रक� क� सवंी�ा म� हमने पाया �क �नर��ण के मानक� (यथा 
प्रोटेिक्टव �फ�नश, सघंटक� का रंग सयंोजन, सेफ़्ट� फायर, बरैल बोर का माप 
�नर��ण इत्या�द) को क्वा�लट� आ�डट प्लान के �नर��ण कायर्क्रम के जाचं 
पत्रक� म� शा�मल नह�ं �कया गया। इससे यह सकेंत �मलता है �क सभी 
�नधार्�रत मानक� के 100 प्र�तशत जाचँ� को स�ुनिश्चत करने के �लए 
आवश्यक क्य.ूसी. प्लान को उ�चत तर�के से जाचं पत्रक� म� शा�मल नह�ं �कया 
गया। 

• ब्लाक फ्रट (सघंटक) एव ं पणूर् ह�थयार (7.62 �म.मी. मगै) के �लए क् य.ूसी. 
प् लान, लधु शस् त्र �नमार्णी, कानपरु ने तयैार नह� �कया। सघंटको एव ं पणूर् 
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ह�थयार के प�रपे्र� य  म� �व�भन् न मानको के �लए सभी मानको के सापे� शत 
प्र�तशत �नर��ण स�ुनिश्चत  करने के �लए जांच पत्रक तयैार नह�ं �कए गए। 
�नमार्णी ने �नधा�रत मानक� के सापे� जाचंो का �ववरण अ�भले�खत �कए 
�बना केवल दै�नक कायर् पिंजका, केवल स् वीकृ�त दजर् करने तक �नर��ण नोट, 
आर.एफ.आर. एव ं सघंटको तथा पणूर् ह�थयार क� अस् वीकृ�त को अनरु��त 
�कया। अत:, 2011-2012 से 2013-2014 के दौरान, आर.एफ.आर. (52 
प्र�तशत) एव ंअस् वीकृत (53 प्र�तशत ) क� उच् च दर� जैसा �क एस.क् य.ूए.ई. 
द्वारा क् य.ूसी. �नर��ण के पश् चात घो�षत �कया गया, के वावजूद लघ ुशस् त्र 
�नमार्णी, कानपरु म� क् य.ूसी. अपयार्प् त था, जैसा �क परैा 7.2.4.3 म� चचार् क� 
गई है।   

7.2.4.3 गणुवत् ता आश् वासन म� �नणर्य: आर.एफ.आर. एव ंअ�ंतम अस्वीकृ�त 

यद्य�प सधुार हेत ु वापसी (आर.एफ.आर.)एव ं अ�ंतम अस् वीकृ�त पर �नणर्य लेना 
�नमार्णी के क् य.ूसी. अनभुाग क� िजम् मेदार� है, यह �नणर्य ह�थयार मद� के �लए 
व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन स् थापना (एस.क् य.ूए.ई.) के द्वारा �लया जा रहा था, जो 
�क इस के प्रा�धकार म� नह�ं है जैसा �क परैा 7.2.4.1 म� बताया गया था।  

हमने सभी छह �नमार्�णय� म� एस.क् य.ूए.ई. द्वारा आर.एफ.आर. के उदाहरण, 
एस.क् य.ूए.ई.  एव ंमांगकतार्ओं द्वारा क� गई अस् वीकृ�त  एव ंगणुवत् ता सधुार नोट� 
को लाग ू करने का पर��ण �कया। बोडर् ने मद� के �व�भन् न वग�  के सापे� 
आर.एफ.आर. का स् वीकृ�त स् तर �नधार्�रत नह�ं �कया। चूं�क आर.एफ.आर. अ�ंतम 
उत् पाद� को मागंकतार्ओं को जार� करने म� देर� करता है, सधुार क� लागत बढाता है। 
सघंटको एव ंअ�ंतम उत् पाद� के �लए �व�शिष्टय� का मानक�करण, सघंटक� क� प्रािप् त  
के समय गणुवत् ता जॉचंे आ�द वे कदम ह�, िजससे आर.एफ.आर. क� घटनाएँ कम हो 
सकती है खासतौर से स्था�पत मद� क�। राइफल �नमार्णी, ईशापरु, लघ ुशस् त्र �नमार्णी 
कानपरु एव ंआयधु �नमार्णी, �त्रची क� एक स् था�पत मद 5.56 �म.मी. राईफल क� 
केस स् टडी अनलुग् नक-XXI बोडर् द्वारा सामना क� जा रह� गणुवत् ता समस् या क� 
अतंदृिष्ट प्रस् ततु करती है।  

5.56 �म.मी. राईफल के अ�त�रक् त, सभी �नमार्णी म� �नमार्ण क� सभी बड़ी मद� म� 
क�मयां पाई गई, िजसम� लघ ुशस् त्र, �नमार्णी कानपरु म� आर.एफ.आर. एव ंअस् वीकृ�त 
क� अ�धक घटनाएं मखु् य रूप से 7.62 �म.मी. मशीन गन एव ं 5.56 �म.मी. 
एल.एम.जी. क� थी। आर.एफ.आर. एव ंअस् वीकृ�त क� घटनाओं के साथ कारण� का 
�नमार्णी-वार/मद-वार �ववरण अनलुग् नक- XXII म� इं�गत �कया गया है। 13 मद� म� 
आर.एफ.आर. अस् वीकृ�त क� आर.एफ.आर. अस् वीकृ�त क� कुल क�मत 2011-12 से 
2013-14 के दौरान क्रमश: `390 करोड़ एव ं`145 करोड़ थी। 
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2011-12 से 2013-14 के दौरान 7.62 �म.मी. मशीन गन (मगै) म� आर.एफ.आर. 
(52 प्र�तशत) एव ंअस् वीकृ�त (53 प्र�तशत), 30 �म.मी. तोप म� आर.एफ.आर (34 
प्र�तशत) एव ंआयधु �नमार्णी �त्रची म� एअर �डफ� स गन म� (100 प्र�तशत) तथा 84 
�म.मी. राकेट लांचर माकर् - III शे्रणी म� आर.एफ.आर. (19 से 66 प्र�तशत) �वशषे 
नोट करने योग् य थे। 

समापन बठैक के दौरान, लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया 
�क यद्य�प एस.क् य.ूए.ई. के दस् तावेज� म� 7.62 �म.मी. मगै को अस् वीकृत  कहा 
गया है, तथा�प वे वास् तव म� �नमार्णी को वापस कर �दए गए थ ेिजसक� क�मय� को 
दरू करके थल सेना को जार� कर �दया। यद्य�प, इसका हम� कोई दस् तावेजी प्रमाण 
नह�ं प्राप् त हुआ, जो �क मागंा गया था (जून, 2015)  

देर� के कारण ल�य� क� प�ूत र् न हो पाने के अ�त�रक् त, 5.56 �म.मी. राइफल, 5.56 
�म.मी. एल.एम.जी., 7.62 �म.मी. मगै एव ं9 एम.एम �पस्टल क� प्रफू टेिस्टंग म� 
बार-बार टेिस्टंग क� वजह से अ�धक गो�लय� 99 के खच� के कारण `7 करोड़ का 
अ�धक खचर् हुआ। इसके अलावा, एस.क् य.ूए.ई. के गणुवत् ता �नर��ण नोट� के ज�रए 
फ�ल् ड गन �नमार्णी कानपरु द्वारा �न�मर्त ओवर हॉल स�हत ट�-72 ट�क, ट�-90 
आडर्न�स एव ं105 �म.मी. लाइट गन आयधु म� मापन अतंर  इं�गत �कए जो �नमार्णी 
के गणुवत् ता �नयतं्रण अनभुाग द्वारा पकड े जाने चा�हए  थे, अपयार्प् त गणुवत् ता 
�नयतं्रण का एक सकेंत है।  

लेखापर��ा अवलोकन� को स् वीकार करत ेहुए, बोडर् ने कहा (मई 2015) �क:  

• आर.एफ.आर. मद� म� क�मयॉ ंमामलू� एव ंअवास् त�वक थे एव ंउन् ह�ने ह�थयारो 
के कायर् को प्रभा�वत नह�ं �कया। एस.क् य.ूए.ई. द्वारा आर.एफ.आर. घो�षत 
�कए गए ह�थयार� म� थोड़ी समायोजन क� कमी थी जो लगातार फाय�रग ंक� 
वजह से थी। 

• एस.ए.एफ. म� अस् वीकृ�त  के सबंधं म�, ज् यादातर ह�थयार� क� मरम् मत हो गई 
एव ं उन् हे पनु: भेजा गया, िजसम� से कुछ अ�ंतम रूप से अस् वीकृत ह�थयार 
�ड्रल उद्देश् य� के �लए प�रव�त र्त कर �दए गए।  

• उपभोक् ताओ ं द्वारा प्र�तवे�दत क�मयां/ समस् याएं परुाने ह�थयार� के लगातार 
उपयोग के वजह से थी एव ं कभी-कभी ये उपभोक् ताओं द्वारा ह�थयार� के 
अन�ुचत उपयोग/अन�ुचत रख-रखाव क� वजह से हुई थी।   

 

                                                           
99एस.क् यू.ए.ई. �नधार्�रत मानदण् ड� के अनसुार गो�लय� से ह�थयार� क� पू्रफ  फाय�रगं करता है, िजसके 
आधार पर इसे स् वीकार �कया जाता है।  
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बोडर् का उत् तर, आर.एफ.आर. क� अ�धक घटनाओ को न् यायो�चत नह�ं ठहरा पाया 
एव ं 7.62 �म.मी. मगै, 30 �म.मी. तोप, 12.7 �म.मी. ए.डी. गन एव ं 84 �म.मी. 
राकेट लांचर क� अस् वीकृ�तयॉ ं िजसक� वजह से मरम् मत कायर् करने के बाद इन 
ह�थयारो को जार� करने म� देर� हुई। बोडर् ने, यद्य�प, आश् वासन �दया �क 
आर.एफ.आर. एव ं अस् वीकृ�त का बोडर् के गणुवत् ता लेखापर��ा समहू (क् य.ूए.जी.) 
द्वारा �वस् तार म� �वश्लेषण �कया जाएगा। यह उत् तर उस �वशषे समयाव�ध को 
इं�गत नह� करता, िजसम� क् य.ूए.जी. अपना कायर् परूा करेगा एव ंसधुार के कदम� को 
लाग ूकरने के �लए ससं् त�ुतयां देगा। 

7.2.4.4 ह�थयारो क� �वचलन के साथ स्वीकृ�त  

हमने पाया �क एस.क् य.ूए.ई. ने �डजाइन, सामग्री, सेवा क� �मता/कायर्, सरु�ा 
इत् या�द को प्रभा�वत �कए �बना �नमार्ण के दौरान अत् यल् प �वचलन� के साथ ह�थयार�  
को स् वीकार �कया।  2011-12 से 2013-14 के दौरान गन कै�रज �नमार्णी जबलपरु 
को जार� करने के �लए, फ�ल्ड गन �नमार्णी कानपरु म� अविस्थत एस.क् य.ूए.ई. ने 
‘उत् पादन �वचलन’ के साथ  `38 करोड के 84 ह�थयार (34 प्र�तशत)100 स्वीकार 
�कए। लेखापर��ा आप�� के उत् तर म�, फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु ने कहा (अक् टूबर 
2014) �क ये �वचलन स�ू म थे जो ‘गन क� कायार्त् मक प�रवतर्नीयता एव ंसरु�ा को 
प्रभा�वत नह� करेगा’। 

इसी प्रकार, एस.क् य.ूए.ई. (लघ ुशस् त्र) कानपरु ने लघ ुशस् त्र �नमार्णी कानपरु द्वारा 
उत् पा�दत `27.00 करोड क� क�मत क� 592 मशीन गन 7.62 �म.मी. (71 प्र�तशत) 
�बना �वशषे फाय�रगं दर 900 से 1000 राउंड प्र�त �मनट प्राप् त �कए, जार� करने के 
�लए स् वीकृत �कए। एस.क् य.ूए.ई. (लघ ु शस् त्र)  ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया 
(�सतबंर 2014) �क इस प्रकार के �वचलन बोडर् अध् य� एव ंमतं्रालय के हस् ता�पे के 
बाद नवबंर 2009 से स् वीकृत कर �लया गया है। 

2011-12 के दौरान गन कै�रज �नमार्णी,जबलपरु ने भी 105 �म.मी. एल.एफ.जी. 
(के्रडल, सेडल, वाल् व, रॉड, बे्रकेट इत् या�द) एव ंट�-90 गन (के्रडल एसेम् बल�, स् ल�व) के 
�व�भन् न सघंटक �वचलन के साथ स् वीकार �कया।  

हमने यह नोट �कया �क थल सेना ने भी बोडर् एव ं मतं्रालय के सामने गणुवत् ता 
सबंधंी �चतंाये रखी थी (मई 2012)। यह महससू �कया गया �क ‘बोडर् से प्राप् त 
आप�ूतर्य� पर अ�धक �नभर्रता’ को देखत े हुए इस मदु्दे से प्राथ�कमता के साथ 
�नपटना च�हए। थल सेना ने नोट �कया (मई 2012) �क ‘उपकरण� म� होने वाल� 
सखं् या, आव�ृ� तथा क�मयो क� प्रकृ�त एक गभंीर �चतंा का �वषय है एव ंयह मदैान 
म� उपभोक् ता के आत् म �वश् वास का ह्रास कर रहा है’। �बना �कसी के उत् तरदा�यत् व 
                                                           
1002011-14 के दौरान जार� �कए गए 250 ह�थयार� (105 �म.मी. एल.एफ.जी., ट�-72 ओवरहाल एवं 
ट�-90 आडर्नेन् स ) म� स े 
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एव ंिजम् मेदार अ�धका�रय� को �बना �कसी सजा के कारण, इस बेचैनी को दरू करने 
के �लए तरंुत प्रभावी कदम� को उठाये जाने क� आवश् यकता है। 

बोडर् ने थल सेना क� आपित् त  पर अपना कोई उत् तर नह� �दया।  

7.2.4.5 गणुवत् ता पर आतं�रक �नयतं्रण एव ं�नगरानी 

तकनीक� एव ंप्रशास�नक मदु्दो को सलुझाने के �लए �नमार्�णय� के महा प्रबधंक एव ं
गणुवत् ता आश् वासन स् थापना के म�ुखया के बीच गणुवत् ता �नयतं्रण एव ं गणुवत् ता 
आश् वासन क� प्रभावी �नगरानी के �लए मा�सक पारस् प�रक बठैक आवश् यक 101 है। 
डी.जी.क् य.ूए. स् ट��डग आडर्र (टेिक्नकल) के परैा 30 से 32 के अनसुार, अ�त�रक् त 
�नयतं्रण के �लए क् य.ूए. स् थापनाओं को गणुवत् ता आश् वासन अवरोध� एव ं अ�धक 
अस्वीकृ�तय� पर अपना प्र�तवेदन �नम् नवत भेजने क� जरूरत होती है:  

• एस.क् य.ूए.ई. द्वारा अ�धक अस्वीकृ�तय� के मामले एव ंऐसी अस् वीकृ�तय� के 
कारण ए.एच.एस.पी.102 एव ंडी.जी.क् य.ूए. को भेजने होत ेहै; एव ं 

• अस्वीकृ�तय�/अवरोध� के मामलो क� �नमार्�णय� या �नमार्�णय� तथा 
डी.जी.क् य.ूए. क� गणुवत् ता आश् वासन स् थापना द्वारा सयंकु् त रूप से तरंुत 
छानबीन क�  जानी चा�हए तथा इसक� आव�ृ� को रोकने के �लए तरंुत प्रभावी 
कदम उठाये जाने चा�हए। यद्य�प ऐसी छानबीन� के �लए कोई �निश् चत 
समयाव�ध नह� द� गई है।  

हमने पाया �क �नमार्�णय� अपने एस.क् य.ूए.ई. के साथ �नय�मत रूप से बठैक�  
आयोिजत कर रह� थीं िजससे आर.एफ.आर., अ स् वीकृ�त, प्रफू म� गो�लय� का  खचर् 
इत् या�द के �ववरण सबंधंी मा�सक प्र�तवेदन भी तयैार होता था। लेखापर��ा �वश्लेषण 
म� 5.56 �म.मी. राईफल�, 5.56 �म.मी. एल.एम.जी., 7.62 मगै जैसी मद� क� 
अ�धक अस् वीकृ�त भी �दखाई गई थी। �कन् त ुअस् वीकृ�तय� पर छानबीन� का प्र�तवेदन 
उपलब् ध नह� था; न ह� वहॉ ंए.एच.एस.पी. तथा डी.जी.क् य.ूए. को ऐसी अस् वीकृ�तय� 
सबंधंी सचूना से सबं�ंधत दस् तावेज थे।  
 
स�म�त/ट�म का �नमार्ण  

2008 म�, मतं्रालय ने �नमार्णी के महाप्रबधंक एव ंडी.जी.क् य.ूए. के प्र�त�न�धय� तथा 
उपभोक् ताओ ंको लेकर एक प�रवतर्न स�म�त बनाने के �लए �नद�श जार� �कए जो 
�डजाइन म� सभंा�वत सधुार� क� पहचान के �लए िजम् मेदार होगी। �नद�श� के वावजूद, 

                                                           
101र�ा गुणवत् ता आश् वासन संगठन (2010) के �लए स् टै�डग आडर्र (टैिक् नकल ) का पैरा 26   
102 अथो�रट� होिल्डगं सील्ड प�टर्कुलसर् जैसे लघु शस्त्र एवं ह�थयार के �लए र�ा गुणवत् ता आश् वासन 
संगठन (2010) । 
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लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु म� माचर् 2014 तक प�रवतर्न स�म�त नह� बनाई गई। 
2011-12 से 2013-14 क� अव�ध म� आडर्नेन् स �नमार्णी �त्रची तथा गन एव ंशले 
�नमार्णी काशीपरु म� प�रवतर्न स�म�त क� कोई बठैक नह�ं हुई। गन कै�रज �नमार्णी, 
जबलपरु के सदंभर् म� माचर् 2012 एव ं माचर् 2014 म� ऐसी केवल दो बठैक�  हुई। 
प�रवतर्न स�म�त क� बठैक� म� फ�ल् ड गन �नमार्णी कानपरु द्वारा कुछ महत् वपणूर् 
मदु्दे103 नह� �लए गये थे। 
 
व्यवस्था के आधार पर गणुवत् ता �चतंाओ ंको दरू करने के �लए, मतं्रालय ने बोडर् एव ं
डी.जी.क् य.ूए. को उपभोक् ताओ,ं गणुवत् ता आश् वासन ऐज��सय�, डी.आर.डी.ओ. तथा 
उत् पादन ऐज��सओं को लेकर गणुवत् ता आश् वासन क� प्रभा�वकता एव ं गणुवत् ता 
�नयतं्रण अभ् यास� के पनुर��ण के �लए अ�धका�रय� क� एक ट�म ग�ठत करने का 
आदेश �दया (अक् टूबर 2013)। इस ट�म से गणुवत् ता आश् वासन एव ं गणुवत् ता 
�नयतं्रण अभ् यास� म� सधुार� पर �वचार करने हेत ुप्रत् येक �नमार्णी के �लए एक वा�षर्क 
प्र�तवेदन तयैार करने क� अपे�ा थी। �सतबंर 2014 तक �नमार्�णय� म� यह ततं्र 
तयैार नह� हो सका। यह क�मयां उच् च स् तर पर प्रबधंन द्वारा गणुवत् ता �नयतं्रण एव ं
गणुवत् ता आश् वासन क� �नगरानी म� क�मय� का सकेंत करती है।  
 
बोडर् ने कहा �क �व�भन् न स् तर� पर उठाई गई गणुवत् ता सबंधंी आप��य� क�  
�नर��क� क� मा�सक समं् पकर्  बठैक म� चचार् क� गई और इस प्र�क्रया म� सधुारात् मक 
कदम लाग ू �कए गए तथा �डजाइन� एव ं �नर��ण के तर�क� म� आवश् यक कोई भी 
सशंोधन/प�रवतर्न भी लाग ू�कए गए। बोडर् ने इसम� जोडा �क �नमार्�णय� म� पहले से 
ह� प�रवतर्न स�म�त बनी हुई है एव ंउम् मीद के मतुा�बक बठैके हो रह� है। ले�कन 
लेखापर��ा ने देखा �क लघ ुशस् त्र �नमार्णी, कानपरु म� प�रवतर्न स�म�त नह�ं बनाई 
गई; आयधु �नमार्णी, �त्रची तथा गन एव ंशले �नमार्णी, काशीपरु ने इस तरह से बनी 
स�म�त क� 2011-12 से 2013-14 के बीच कोई बठैक नह�ं हुई। इसके अ�त�रक् त, 
मतं्रालय के आदेशानसुार (अक् टूबर 2013) गणुवत् ता आश् वासन /गणुवत् ता �नयतं्रण क� 
प्रभा�वकता के पनुर��ण के �लए सभी दावेदार� क� एक ट�म बनाने के मामले म� 
उत् तर मौन है।  
 
�नष् कषर् 

�नमार्�णय� म� �नमार्णी के अपने गणुवत् ता �नयतं्रण (क् य.ूसी.) अनभुाग एव ं�नमार्�णय� 
म� अविस्थत व�रष् ठ गणुवत् ता आश् वासन स् थापनाओं (एस.क् य.ूए.ई.) को �मलाकर 
गणुवत् ता जॉचं� क� एक बहुस् तर�य व् यवस् था है।  ले�कन गणुवत् ता समस् याओं ने 
�नमार्�णय� को लागत पर प्रभाव, ल� य� क� प्रािप्त एव ंसबसे ऊपर, बोडर् एव ंउसके 

                                                           
103मुद्दे जैसे �क  105 �म.मी. एल.एफ.जी. क� 669 गन� क� �बना 4500 राउंड क� �नधार्�रत फाय�रगं 
पूणर् �कए समय पूवर् अवसान।  
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उत् पाद� क� प्र�तष् ठा को घेर �लया। एस.क् य.ूए.ई. द्वारा ‘’सधुार� हेत ुवापसी’’ (यदय�प 
ऐसा �नधार्�रत प्र�क्रया म� आवश् यक नह�ं है, एस.क् य.ूए.ई. एक खराब ह�थयार को 
सधुार हेत ु�नमार्णी को वापस करता है) क� घटनाएं एव ंकुछ �निश्चत उत् पाद� जैसे 
5.56 �म.मी. राइफल, 7.62 �म.मी. मगै, 30 �म.मी. तोप तथा ट�-90 स् पेयर बरैल 
पर अस् वीकृ�तयॉ ंअ�धक थीं। एस.क् य.ूए.ई. द्वारा इसके गणुवत् ता �नर��ण नोट� म� 
पहले बताई गई क�मय� क� पनुराव�ृ� इन नोट� पर अपयार्प् त ध् यान �दये जाने क� 
ओर सकेंत करती है। क�मयॉ ं जैसे �क माप� म� व�ैभन् नता �नमार्णी क् य.ूसी. के 
�नर��ण �ेत्र के अतंगर्त आती ह�, जो पकड़ी नह�ं जा सक� ंएव ंएस.क् य.ूए.ई. द्वारा 
बाद के चरण� म� पकड़ी ग�। ह�थयार� क� इन क�मय� के चलत ेउपभोक् ता, थल सेना 
ने अपनी मदैानी इकाइय� के �वश् वास म� क� कमी पाई। �नमार्�णया,ँ एस.क् य.ूए.ई. 
द्वारा बताई गई क�मय� को ‘स�ू म’ एव ं ‘अवास् त�वक �नणर्य’ क� तरह मानती ह�। 
कुछ क�मयॉ ंउपभोक् ताओ,ं थल सेना/गहृ मतं्रालय द्वारा खराब रखरखाव का प�रणाम 
मानी जाती है। दसूर� ओर, सामान् य �वचार यह है �क आयधु �नमार्�णय� म� खराब 
गणुवत् ता के ह�थयार बनाए जात े ह�। यह जनता के �हत म� नह�ं  है �क इसके 
नाग�रक यह सोच� �क इसके सशस् त्र बल� को गणुवत् ता समस् याओं वाले ह�थयार �दए 
जात ेह�।  
 
ससं् त�ुत 5: बोडर् ह�थयार� म� बड़ी मद� को, एस.क् य.ूए.ई.एव ंउपभोक् ताओ ंद्वारा बताई 
गई गभंीर, बड़ी एव ंछोट� खरा�बय�104 म� बॉटं सकता है एव ंगणुवत् ता �नयतं्रण को 
मजबतू करने तथा �नमार्�णय� क� िजम् मेदार� बढ़ाने के �लए गणुवत् ता समस् याओ ंको 
दरू करने हेत ुप् लॉटं एव ंमशीनर� के आध�ुनक�करण स�हत छोट� एव ंमध् य अव�ध क� 
र णनी�तयॉ ंतयैार कर सकता है। 

ससं् त�ुत 6: ‘’सधुार� हेत ु वापसी’’ को रोकने के सम् बधं म� डी.जी.क् य.ूए. को अपनी 
नी�त पर पनुर्�वचार करना चा�हए िजसका इसक� इकाइय� म� पालन नह�ं �कया जा 
रहा है। ऐसा मामला िजसम� ‘‘’सधुार� हेत ु वापसी’’ डी.जी.क् य.ूए. द्वारा स् वीकायर् हो 
बोडर् को स् था�पत एव ंनई मद� के �लए अलग स् तर� पर‘’सधुार� हेत ुवापसी’’ के �लए 
स् वीकृ�त सीमा तय करनी चा�हए।  
 
संस् तु�तय� पर लेखापर���त संस् था का उत् तर 

बोडर् ने ससं् त�ुतय� को स् वीकार �कया।  
                                                           
104 गंभीर खरा�बयॉ: वह खराबी जो �वश्लेषण, �नणर्य एवं अनुभाव के आधार पर बताती है �क यह 
रखरखाव करन े वाले व् यिक्तय� के �लए खतरनाक या असुर��त प�रिस्थ�तयॉ ं पैदा कर सकती ह� या 
उत् पाद पर �नभर्र होन ेअथवा �कसी बड़ ेअ�ंतम उत् पाद के कायर् �नष् पादन को प्रभा�वत कर सकता है। 
बड़ी खरा�बयॉ: गंभीर खरा�बय� से हटकर वो खरा�बयॉ ंजो असफलता का प�रणाम दे सकतीं ह� अथवा 
�निश्चत उद्देश् य के �लए मद को उपयोग करने क� �मता को कम कर सकती ह�। 
छोट� खरा�बयॉ: स् था�पत �व�शिष् टय� से वह �वचलन जो उत् पाद के उपयोग/कायर् को थोड़ा प्रभा�वत कर 
सकती ह�। 
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7.2.5 �वत् तीय प्रबन् धन 

लेखापर��ा उद्देश् य 4: �नमार्�णय� ने �न�धय� के उपयोग एव ंउत् पादन क� लागत 
तथा लागत क� प्र�तप�ूत र् पर नजद�क �नगाह करने के �लए �नयतं्रण तयैार �कए। 
 
7.2.5.1 बजट �न�धय� का उपयोग 

खात,े प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) कोलकाता द्वारा तयैार �कए जात ेह�। प्रत् येक 
�नमार्णी का स् थानीय लेखा कायार्लय (एल.ए.ओ.) मा�सक खात ेतयैार करता है जो 
समेकन के �लए सीधे प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) कोलकाता भेजे जात ेह�। यह 
खात ेभारत क� स�ंचत �न�ध से बजट �नधार्रण पर �व�नयोग खात ेम� समायोिजत 
कर �दए जात ेह�। 

बोडर् अपने प्र�त�दन के खच� अथार्त राजस् व खच� को परूा करने के �लए बजट 
अनदुान प्राप् त करता है। र�ा स् थापनाओं105 के उत् पाद� के �वक्रय से प्राप् त होने वाल� 
प्रािप्तयॉ ंके्र�डट के रूप म� बकु क� जाती ह�। बोडर् को अपनी लागत, मॉगंकतार्ओ ंको 
उत् पाद� के �वक्रय द्वारा प्राप् त करने क� अनमु�त है। इन सभी तीन वष� (ता�लका-
38) म� छह ह�थयार उत् पादक �नमार्�णय� के सचंालन से खात ेकुल लाभ म� थे।  

 
ता�लका-38: बजट अनमुान एव ंवास् त�वक व् यय/आय 

(स्रोत: बोडर् के बजट अनभुाग द्वारा भेजा गया बजट उपयोग का तथ् य कथन) 
 
जैसा �क ऊपर क� ता�लका से देखा जा सकता है �क बोडर् अपने व् यय� के अनमुान म� 
काफ� हद तक वास् त�वकता के नजद�क था क् य��क वास् त�वक और अनमुान� के बीच 
अन् तर दस प्र�तशत से कम था। यद्य�प 2011-12 से 2013-14 के बीच वास् त�वक 
आय, �नमार्�णय� क� ल� य प्रािप्त करने क� अ�मता के कारण अनमुा�नत आय से 

                                                           
105 र�ा स् थापनाओ ंक� �व�क्रय� के सापे� प्रािप्तय� को दसूरे लेख� म� अ�भले�खत �कया जाता है (गहृ 
मंत्रालय, राज् य, �नजी एव ं�नयार्त)। 

(` करोड़ म�) 

वषर् व् यय आय कुल बजट 
सहायता  

(वास् त�वक) 
बजट 

अनुमान 
वास् त�वक अंतर 

(प्र�तशत) 
बजट 

अनुमान 
वास् त�व

क 
अंतर 

(प्र�तशत) 
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-6) 

2011-12 1632 1768 8 2079 1919 -8 -151 
2012-13 1823 1758 -4 2258 1885 -17 -127 
2013-14 2133 1957 -8 2543 2031 -20 -74 
योग 5588 5483 -2 6880 5835 -15 -352 
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8-20 प्र�तशत कम थी। जैसा �क परैा 7.2.2.6 म� चचार् क� गई है �क वास् त�वक 
उत् पादन, ल� य से 49 प्र�तशत मामल� म� 21-100 प्र�तशत कम था।  आगे जैसा �क 
परैा 7.2.2.7 म� चचार् क� गई है य�द अ�ग्रम इश् य ूवाउचर106 को भी ध् यान �दया 
जाय  तो 2011-12 से 2013-14 के बीच वािस् त वक आय `222 करोड़ कम थी। 
प�रणामस् वरूप उसी अव�ध म� वास् त�वक एव ंअनमुा�नत आय का अतंर 12 से 22 
प्र�तशत ज् यादा होगा।  

7.2.5.2 लाभ एव ंहा�न का �वश् लेषण  

�व�नयोग खात� के अ�त�रक् त बोडर् समे�कत वा�षर्क खात े ह� तयैार करता है जो 
लागत खात ेह� एव ंजो �नमार्�णय� के उत् पाद� क� लागत एव ंक�मत �नधार्�रत करता 
है। �नमार्�णय� से अपनी लागत, सशस् त्र बल� को �वक्रय द्वारा वसलू करने क� आशा 
क� जाती है।  

बोडर् क� मलू् य �नधार्रण नी�त के अनसुार, वतर्मान वषर् के �लए मलू् य �पछले तीन 
वष� के दौरान उत् पादन क� लागत तथा सामग्री, श्रम एव ंऊपर� व् यय� के आधार पर 
तय �कए जात ेह�। मतं्रालय ने ओ.एफ.बी. को वा�षर्क मलू् य वदृ्�ध को इसे कम से 
कम रखने के साथ सभी आधार� पर आठ प्र�तशत तक बढ़ाने क� अनमु�त द� (माचर् 
1994)। उत् पाद� को जार� करने का मलू् य वषर् क� शरुूआत म� मलू् य �नधार्रण 
स�म�त107 द्वारा तय �कया जाता है। बोडर् के अनमुोदन के पश् चात मलू् य �नधार्रण 
सचूी जार� क� जाती है िजसम� थल सेना का वह प्र�त�न�धत्व भी होता है िजसे बोडर् 
क� बठैक म� �नम�ंत्रत �कया जाता है। चूँ�क मलू् य उत् पादन क� शरुूआत के पवूर् ह� 
तय कर �लए जात ेह�, यह वास् त�वक लागत से अ�धक या कम हो सकत ेह� िजससे 
क्रमश: लाभ अथवा हा�न हो सकती है जैसा �क बाद के परैाग्राफ� म� चचार् क� गई है। 
 
हमने छह �नमार्�णय� म� चुने हुए 
उत् पाद� के �लए उत् पादन, उत् पादन 
लागत तथा �नधार्�रत मलू् य� म� प्रवाह 
का �वश् लेषण �कया। कुल �मलाकर 
छह �नमार्�णय� ने 2011-12 म� 
राईफल �नमार्णी, ईशापरु (` 40 
लाख) तथा 2013-14 म� लघ ु शस् त्र 
�नमार्णी, कानपरु(`13 करोड़) क� 
हा�नय� को छोड़कर प्र�तवषर् लाभ 
अिजर्त �कया। यद्य�प 2011-12 से 2013-14 क� अव�ध म� छह �नमार्�णय� ने कुल 

                                                           
106 �नमार्�णयाँ मद� को जार� करना �दखातीं ह� जब�क यह मद� �नमार्णी गेट के बाहर नह� ं�नकल पातीं है। 
107 इस स�म�त म� �वत् त �नयंत्रक, संचालन खण् ड के �नदेशक, �नमार्णी के महाप्रबंधक का प्र�त�न�ध, 
�नमार्णी का स् थानीय लेखा कायार्लय एवं संयुक् त �नयंत्रक �वत् त। 
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�मलाकर `491 करोड़ का लाभ अिजर्त �कया। चाटर्-17 म� छह �नमार्�णय� म� 
लाभ/हा�न के प्रवाह को दशार्या गया है। जैसा �क चाटर् म� �दखाया गया है �क 2011-
12 से 2013-14 के बीच लघ ुशस् त्र �नमार्णी, गन तथा शले �नमार्णी एव ंगन कै�रज 
�नमार्णी के लाभ म� लगातार �गरावट आ रह� थी। लाभ/हा�न म� �नमार्णी-वार प्रवाह 
का �वस् ततृ �वश् लेषण अनलुग् नक-XXIII म� �कया गया है।  लाभ एव ं हा�न के 
�नमार्णी-वार कारण� का सारांश नीचे �दया गया है: 

• प्रधान ह�थयार मद� (7.62 �म.मी. मगै तथा 9 �म.मी. काबार्इन) म� श्रम लागत 
(21 से 25 प्र�तशत) तथा ऊपर� व् यय� (55 से 63 प्र�तशत) म� वदृ्�ध के 
कारण लघ ुशस् त्र �नमार्णी का लाभ `21 करोड़ (2011-12) से घटकर 2012-
13 म� `9 करोड़ तथा 2013-14 म� `13 करोड़ क� हा�न हुई जब�क बोडर् द्वारा 
�नधार्�रत मलू् य108 2012-13 के ऊपर 2013-14 म� आठ प्र�तशत मलू् य वदृ्�ध 
न होने क� वजह से अनमुा�नत/वास् त�वक लागत से कम थे। वास् तव म�, 
व् यापा�रक प्र�तष् ठान� से खर�दे गए सघंटक� क� तलुना म� �नमार्णी म� �न�मर्त 
सघंटक� क� श्रम लागत अ�धक होने के कारण, 2011-12 से 2013-14 क� 
अव�ध म� 7.62 �म.मी. मगै क� श्रम लागत का उत् पादन सामग्री क� 399 से 
466 प्र�तशत थी;     

• राईफल �नमार्णी, ईशापरु म�, 2013-14 म� गहृ मतं्रालय को 5.56 राइफल� 
(फोल् डबेल एव ं�फक् स् ड बट) तथा 9 �म.मी. �पस् टल जार� करने म� 35 से 81 
प्र�तशत क� आई कमी के कारण लाभ `19 करोड़ (2012-13) से घटकर `9 
करोड़ (2013-14) हो गया; 

• गन एव ंशले �नमार्णी, काशीपरु ने 2011-12 क� अपे�ा 2013-14 म� 0.32’’ 
�पस् टल को �स�वल मॉगंकतार्ओं को अ�धक खर�द मलू् य पर जार� कर एव ं
लागत मलू् य म� आठ प्र�तशत क� कमी द्वारा इन तीन वष� म� लगभग `179 
करोड़ का लाभ अिजर्त �कया। यद्य�प 2013-14 म� नौ सेना को ए.के.- 630 
गन जार� करने म� हुई हा�न के कारण लाभ म� दश प्र�तशत क� कमी आई। 
ऐसा अनमुा�नत एव ंवास् त�वक लागत� म� 11 एव ं21 प्र�तशत क� वदृ्�ध होने 
के बावजूद �नगर्म मलू् य 2013-14 म� सशंो�धत न �कए जाने के कारण हुआ; 

• गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु म�, 2011-12 क� अपे�ा 2013-14 म�, थल सेना 
को आप�ूत र् �कए जाने वाले 105 �म.मी. एल.एफ.जी., ट�-72/ट�-90 क� स् पेयर 
बरैल, सशंो�धत कवच आप�ूत र् करने म� हुई भार� हा�न के कारण लाभ `35 
करोड़ से घटकर `15 करोड़ हो गया। ऐसा उत् पादन लागत म� 15 से 22 
प्र�तशत क� भार� वदृ्�ध एव ंसहयोगी �नमार्�णय� को अन् य मद� जार� करने म� 

                                                           
108 7.62 �म.मी. मैग के �लए, �नगर्म मूल् य-`337154:, अनुमा�नत लागत `490654:, वास् त�वक लागत 
`527082।  
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हुई हा�न के कारण हुआ। 2013-14 म� इस लागत वदृ्�ध का मखु् य कारण ट�-
90 क� स् पेयर बरैल तथा 105 �म.मी. एल.एफ.जी. क� श्रम लागत म� क्रमश: 
21 एव ं33 प्र�तशत क� वदृ्�ध तथा 2012-13 क� अपे�ा ट�-72 क� स् पेयर 
बरैल क� �नमार्ण सामग्री क� लागत म� 24 प्र�तशत क� वदृ्�ध थ;े 

• आडर्न�स �नमार्णी, �त्रची म�, मखु् य रूप से 30 �म.मी. तोप क� उत् पादन लागत 
म� 49 प्र�तशत क� वदृ्�ध के कारण हुए भार� नकुसान (`4 करोड़) क� वजह से 
2013-14 म� लाभ म� 27 प्र�तशत क� कमी आयी। ऐसा इस कारण हुआ 
क् य��क 2012-13 क� अपे�ा 2013-14 म� �नगर्म मलू् य म� हुई आठ प्र�तशत 
क� वदृ्�ध, क्रमश: ऊपर� व् यय� म� हुई 75 प्र�तशत एव ंश्रम लागत म� हुई 49 
प्र�तशत क� वदृ्�ध से मेल नह�ं खात;े 

• फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु म�, �स�वल टे्रड म�  0.32’’ �रवाल् वर क� �बक्र� म� 
हुई वदृ्�ध (2013-14 म� हुए लाभ का 40 प्र�तशत) तथा भारतीय नौ सेना को 
जार� करने के �लए र�शयन एंट�-सबमरै�न रॉकेट गाइडडे बम् ब 60 (आर.जी.बी. 
60) के स् वदेशी ससं् करण के उत् पादन म� वदृ्�ध के कारण लाभ `33 करोड़ 
(2011-12) से बढ़कर `55 करोड़ (2013-14) हो गया।  

लेखापर��ा आप�� को नोट करत ेसमय बोडर् ने कहा �क बोडर् द्वारा अपनाई गई 
मलू् य �नधार्रण नी�त ने सशस् त्र बल� से उत् पादन क� क�मत प्राप् त करने म� समं् पणूर्ता 
के आधार पर अ�ंतम उत् पाद पर आठ प्र�तशत के अन् दर लाभ को स�ुनिश्चत �कया 
है। यद्य�प यह उत् तर लागत एव ं�नगर्म मलू् य� के बीच के अतंर को कम कर उत् पादो 
को प्र�तयोगी बनाने के �लए उठाये जाने वाले कदम� के बारे म� मौन था। बोडर् ने 
आश् वासन �दया �क �नगर्म मलू् य� के सभी प्रमखु मामलो का पर��ण �कया जा रहा 
है तथा दो से तीन वष� के अन् दर यह मलू् य वास्त�वक रूप से सशंो�धत कर �दए 
जायेग�।  
 
7.2.5.3 उत् पाद लागत म� उप�रव् यय  

जैसा �क परैा 7.2.5.2 म� चचार् क� गई है, उच् च उप�रव् यय� के कारण उत् पादन लागत 
म� वदृ्�ध हुई एव ंलाभ� म� कमी आई। हमने उच् च उप�रव् यय� के कारण� का और 
अ�धक �वश् लेषण �कया। 
 
उत् पादन लागत पर प्रभा�रत उप�रव् यय� म� अप्रत् य� श्रम लागत, अप्रत् य� भण् डार, 
पयर्वे�ण, प�रवहन, �वद्यतु, अवमलू् यन इत् या�द शा�मल ह�। डी.ए.डी. ओ.एम. भाग- 
VI के परैा 541 से 549 के अनसुार, �नमार्णी क� प्रत् येक उत् पादन शाला क� अनभुाग 
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बजट स�म�त109 आगामी वषर् के उत् पादन कायर्क्रम� म� होने वाले सभंा�वत प�रवतर्न� 
पर �वचार करने के बाद,  पवूर्वत� वषर् के वास् त�वक उप�रव् यय� तथा वतर्मान वषर् के 
प्रत् य� श्रम अनमुान� पर उप�रव् यय� के स�ंवभाजन क� दर के आधार पर अनमुान 
करता है। सम्पणूर् �नमार्णी के �लए उप�रव् यय� क� दर प्राप् त करने के �लए सभी 
उत् पादन शालाओं के अनमुान� को समे�कत �कया जाता है। ‘केन् द्र�य बजट स�म�त110’, 
प�रवतर्नीय उप�रव् यय दर के �नधार्रण म� शा�मल सभी कारक� यथा अनमुा�नत 
प्रत् य� श्रम-घटं�, अनमुा�नत प्रत् य� सामग्री, प�रवतर्नीय प्रभार� इत् या�द का अनमुान 
लगाती है। 
 
हमन� चुनी हुई �नमार्�णय� म� उत् पादन लागत के प्रवाह का पर��ण �कया और पाया 
�क चार �नमार्�णयाँ (एफ.जी.के.,एस.ए.एफ.,ओ.एफ.ट�. तथा आर.एफ.आई.) ऊँच े
उप�रव् यय� �वशषेत: स् थाई उप�रव् यय� पर कायर् करत े ह�। ता�लका-39 म� सभी 
�नमार्�णय� का 2013-14 के �लए डाटा उपलब् ध कराया गया है, 2011-12 एव ं
2012-13 म� प्रवाह 2013-14 से अ�धक अलग नह�ं था। उप�रव् यय� के मखु् य तत् व� 
के �वश् लेषण से यह पता चला �क ऊँचे उप�रव् यय� के �लए उच् च पयर्वे�ण प्रभार तथा 
अप्रत् य� श्रम प्रभार (48 से 73 प्र�तशत) मखु् य रूप से िजम् मेदार थे। 

ता�लका-39: उत् पादन लागत म� उप�रव् यय (2013-14) 

�ववरण एफ.जी.के. एस.ए.एफ. ओ.एफ.ट�. आर.एफ.आई. 

उप�रव् यय, उत् पादन लागत क� 
प्र�तशतता म�  

47 55 50 59 

स् थाई उप�रव् यय, कुल उप�रव् यय� क� 
प्र�तशतता म�  

63 25 78 69 

पयर्वे�ण प्रभार, कुल उप�रव् यय� क� 
प्र�तशतता म�  

34 45 48 33 

अप्रत् य� श्रम प्रभार, कुल उप�रव् यय� क� 
प्र�तशतता म�  

20 21 25 14 

(स्रोत: आडर्न�स �नमार्णी संगठन का वा�षर्क लेखा) 

हमने यह देखा �क उत् पाद� क� सीमा के परे स् थाई उप�रव् यय एव ंउनके समावेशन� 
का प्रवाह अ�नय�मत था। तीन चुनी हुई मद� क� लागत ऑकंड़� का �वश् लेषण उन 
मद� क� स् थाई उप�रव् यय� के स�ंवभाजन म� असगंत प्रवाह का सकेंत करता है, जैसा 
�क ता�लका-40 म� �ववरण �दया गया है।  

                                                           
109 इस स�म�त म� �कस उत् पादन शाला के �ड�वजनल ऑफ�सर, मु�खया तथा स् थानीय लेखा अ�धकार� 
(एल.ए.ओ.)होते ह�। 
110 इस स�म�त म� महाप्रबन् धक एवं �नमार्णी के चुन ेहुए कायर् प्रबन् धक तथा एल.ए.ओ. शा�मल होत ेह�। 
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ता�लका-40: स् थाई उप�रव् यय� का स�ंवभाजन 

मद� 40�म.मी. 
यू.जी.बी.एल. 

30�म.मी. तोप 12.7 �म.मी. 
ए.डी. 

उत् पादन क� इकाई लागत (`)    

2011-12 29473 2932107 1186996 

2012-13 51745 2529893 830962 

2013-14 55557 3765225 893376 

स् थाई उप�रव् यय प्र�त इकाई (`)    

2011-12 7504 1096199 554576 

2012-13 18667 938545 399062 

2013-14 16210 1523754 463332 

जार� मात्रा (संख् या)    

2011-12 2538 82 76 

2012-13 4001 84 40 

2013-14 7000 72 60 

कुल उत् पादन लागत म� प�रवतर्न/ओ.एफ., �त्रची म� स् थाई उप�रव् यय (` करोड म�) 

 2012-13 2013-14 कमी क� 
प्र�तशतता 

कुल उत् पादन लागत 167.80 166.60 - 

कुल स् थाई उप�रव् यय 70.80 64.30 9 

 ता�लका के �वश् लेषण से यह �ात हुआ �क: 

• 2011-12 से 2013-14 के मध् य 40 �म.मी. य.ूजी.बी.एल. को उत् पादन लगभग 
तीन गनुा बढ़ गया। प्र�त इकाई स् थाई उप�रव् यय 2011-12 क� अपे�ा 2012-
13 म� 149 प्र�तशत बढ गये, यद्यपी (अ) �नमार्णी के कुल स् थाई उप�रव् यय 
केवल 8 प्र�तशत बढे (ब) इसी अव�ध म� य.ूबी.जी.एल. का उत् पादन 58 
प्र�तशत बढ गया। य.ूबी.जी.एल. पर स् थाई उप�रव् यय का प्रवाह �नमार्णी के 
स् थाई उप�रव् यय� के प्रवाह से मेल नह� खाता। उत् पादन म� वदृ्�ध  के साथ प्र�त 
इकाई लागत, �वशषे रूप से स् थाई उप�रव् यय� म� बडी मात्रा म� बँट जायेगा, 
इस�लए इसे नीचे आना चा�हए। 2011-12 क� अपे�ा 2013-14 म� 40 �म.मी. 
य.ूबी.जी.एल. के उत् पादन म� 176 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई, इसी अव�ध म� इस 
मद क� प्र�त इकाई उत् पादन लागत म� 89 प्र�तशत क� वदृ्�ध  हुई। 
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• 2012-13 के आंकड� क� अपे�ा 2013-14 म� �नमार्णी के कुल स् थाई उप�रव् यय 
09 प्र�तशत घटे �कंत ुइसी अव�ध म� 30 �म.मी. तोप क� प्र�त इकाई स् थाई 
उप�रव् यय आनपुा�तत रूप से 62 प्र�तशत बढ गये।  

• 2012-13 क� अपे�ा 2013-14 म� 12.7 �म.मी. एयर �डफ� स (ए.डी.) गन क� 
प्र�त इकाई स् थाई लागत 16 प्र�तशत बढ गई यद्यपी इसी अव�ध म� उत् पादन 
लागत 40 से 60 प्र�तशत बढ गया और इससे ज् यादा महत् वपणूर् यह है �क 
इसी अव�ध म� �नमार्णी क� कुल स् थाई लागत 09 प्र�तशत घट गई।  

 
लेखापर��ा आप��य� को नोट करत े हुए, बोडर् ने आगे स् पष् ट �कया �क आडर्न�स 
�नमार्�णय� म� उप�रव् यय वार वेस् टेज �रजवर् �मता (जो ज् यादातर �निष्क्रय रहती है), 
इस् टेट/अस् पताल/स् कूल पर सामािजक खच�, उच् च श्रम मजदरू� तथा पयर्वे�ण लागत 
इत् या�द के कारण अ�धक है और यह आश् वस् त �कया क� �नमार्�णय� को उनके 
उप�रव् यय �नय�ंत्रत करने के �लए �नद�श जार� कर �दए गए है क् य��क ये ह�थयार� के 
कुल �नगर्म मलू् य को प्रभा�वत कर रहे ह�। 
 
यह उत् तर यद्य�प उत् पाद� क� सीमा के परे उप�रव् ययो के असगंत स�ंवभाजन पर 
मौन था। 
 
7.2.5.4 आतं�रक �नयतं्रण   

प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) के पयर्वे�ण म� स् थानीय लेखा कायार्लय (एल.एओ.) 
�नमार्णी प्रबधंन  क� लागत म� कमी हेत ुसधुारात् मक कदम उठाने म�  सहायता हेत ु
उत् पादन के पनुर��ण के �लए िजम् मेदार है। डी.ए.डी. ओ.एम. भाग – VI के परैा 635 
तथा 637 के अनसुार, एल.ए.ओ. से चाल ू�नमार्ण वारंट111 म� अनमुा�नत लागत एवं 
वास् त�वक व् यय के बीच अ�धक अतंर वाले मामल� क� पहचान एव ंइसे सधुारात् मक 
कदम� हेत ु �नमार्णी प्रबधंन क� जानकार� म� लाने हेत ुउत् पादन लागत के त्रमैा�सक 
सगंामी पनुर��ण क� अपे�ा क� जाती है।  
 
उत् पादन लागत के सगंामी पनुर��ण से हटकर, डी.ए.डी. ओ.एम. पाटर्-VI का परैा 
1026 एल.ए.ओ. को अन् य �नवेश� म� से �नगर्म मलू् य�, सचंयी व् यय�, तत् व-वार 
उत् पादन लागत इत् या�द पर �पछले त्रमैास एव ं पवूर्वत� वषर् क� उसी अव�ध के 
तलुनात् मक आंकड़� के साथ त्रमैा�सक �वत् त पनुर��ण (क् य.ूएफ.आर.) प्र�तवेदन तयैार 
करने को कहता है। प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) से सभी �नमार्�णय� का 
प्र�तवेदन सवंी�ा, �वश् लेषण तथा समेकन के पश् चात मलू् यॉकंन के �लए बोडर् एव ंमहा 
�नयतं्रक र�ा लेखा (सी.जी.डी.ए.) को भेजने क� अपे�ा क� जाती है।      
                                                           
111 वारंट, उत् पादन शाला को एक उत् पाद के �नमार्ण हेत ु�नमार्णी के महाप्रबंधक द्वारा �दया जाने वाला 
एक प्रा�धकार है। 
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वास् त�वक अभ् यास म� प्र�क्रयाओं म�  बहुत बाधाओ ंका सामना पड़ता है िजसक� नीच े
चचार् क� गई है: 

• अनभुाग/उत् पादन शाला बजट स�म�त के प्र�तबद्ध काय� एव ंइसके पनुर��ण 
का या तो अभ् यास नह� �कया गया या वे अलग-अलग ह�थयार मद� के 
उप�रव् यय� को �नधार्�रत एव ं स�ुनिश्चत करने म� अप्रभावी थे जैसा �क परैा 
7.2.5.2 म� चचार् क� गई है। उदाहरणाथर्, 2012-13 एव ं2013-14 म� आडर्न�स 
�नमार्णी �त्रची म� उत् पादन शाला बजट एव ंकेन् द्र�य बजट स�म�त क� बठैके नह�ं 
हुई। जब हु�, यह उद्धेश् य क� प्रािप् त  म� असफल हुई क् य��क अनमुा�नत लागत 
से 10 प्र�तशत  क� अ�धकता वाले अतंर� का पनुर��ण �सतबंर 2009 के 
पश् चात नह� �कया गया। 

•  चुनी हुई �नमार्�णय� द्वारा उत् पादन लागत एव ंउत् पादन �क्रयाओं का सगंामी 
पनुर��ण व् यविस्थत तर�क� से नह�ं �कया गया क् य��क कास् ट काडर् समय पर 
नह�ं बदं �कए गए। यद्य�प दो �नमार्�णय� (एफ.जी.के. एव ंएस.ए.एफ.) ने दावा 
�कया �क एल.ए.ओ. ने सगंामी पनुर��ण �कया था,   वे कोई दस् तावेजी प्रमाण 
नह� उपलब् ध करा सके। इसके बावजूद बोडर् ने �नमार्�णय� के �वरूद्ध लागत क� 
सगंामी पनुर��ण कराने के �लए कोई कायर्वाह� नह�ं क� और न ह� इसने बढती 
लागत के �वरूद्ध अपनी बठैक� म� सधुारात् मक कदम� को उठाने के �लए 
उत् पादन-वार लागत के प्रवाह का पनुर��ण �कया; 

• क् य.ूएफ.आर. प्र�तवेदन, प्रधान �नदेशक लेखा (�नमार्�णयाँ) द्वारा न ह� 
�वश् ले�षत क� गई और न ह� बोडर् और सी.जी.डी.ए. को पे्र�षत �कया गया। यहॉ 
तक �क बोडर् ने भी क् य.ूएफ.आर. प्र�तवेदन को अपने सामने प्रस् ततु करने के 
�लए जोर नह�ं �दया। प�रणामस् वरूप, क�मत� को �नय�ंत्रत करन� के �लए 
क् य.ूएफ.आर. पर वह ध् यान नह�ं �दया गया जो �दया जाना चा�हए था। 

 
उप�रव् यय� के उतार-चढ़ाव एव ंगलत स�ंवभाजन तथा उत् पादन लागत अथवा मलू् य 
�नयतं्रण पर पहुॅचने के �लए लागत आंकड़� क� �वश् वसनीयता लागत  अ�भलेखन क� 
सम् पणूर्ता को स�ुनिश्चत नह�ं करती है। आयधु �नमार्�णयां सशस् त्र बल� के �लए 
एकमात्र उत् पादन इकाई होने के कारण अपने ऊपर रखी गई मॉगं� को परू� करने म� 
सामान् यत: अ�धक केिन् द्रत होती ह�, ले�कन लागत �नयतं्रण अथव कटौती के �लए 
कोई प्रभावी कसरत नह�ं क� गई है। दसूर� ओर सशस् त्र बल� से स�ुनिश्चत �न�ध क� 
उपलब् धता ने उन् ह� �निश्चत मद� के �लए ऊॅचे �नगर्म मलू् य� के बावजूद बोडर् के 
उत् पाद� को स् वीकार करने के �लए पे्र�रत �कया। इस प्रकार, तलुनात् मक उत् पाद� के 
�लए �कसी मानक क� अनपुिस्थ�त से बोडर् के सामने मलू् य� क� कटौती का कोई 
दबाव नह�ं था। 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 219       

 

 
बोडर् ने कहा �क उप�रव्यय� के स् थाईकरण क� पनुर��ण के �लए अनभुाग बजट 
स�म�तयॉ बनाई गई थीं एव ं�नमार्�णयाँ लागत के सम्पणूर् �नयतं्रण के �लए एल.ए.ओं. 
के साथ नजद�क� सपंकर्  म� थी। इसन� आगे कहा �क आयात लागत� क� तलुना म� 
�नमार्�णय� के उत् पादन लागत म� प्रभावी थे।  
 
बोडर् का उत् तर स् वीकायर् नह�ं है क् य��क अनभुाग बजट स�म�तय� म� प्रभा�वकता क� 
कमी तथा लागत के सगंामी पनुर��ण म� असफलता से हुई अप्रभावी लागत �नयतं्रण 
के कारण 2011-12 से 2013-14 क� अव�ध म� छह �नमार्�णय� म� लागत� म� वदृ्�ध 
तथा लाभ� म� ` 189 करोड़ से घटाकर `131 करोड़ तक कमी आयी।  

�नष् कषर् 

उत् पाद� क� �नगर्म दर को �पछले तीन वष� के चलन के आधार पर, वषर् क� शरुूआत 
म� ह� तय करने क� प्रव�ृ� उस ढॉचं े म�, िजसम� लागत �नयतं्रण प्रभावी हो एव ं
�वशषेत: उप�रखच� म� उतार-चढ़ाव �नय�ंत्रत हो, म� तो चल सकती है। ऐसा हलॉ�ंक 
�नमार्�णय� के मामल� म� नह�ं था।  

�नमार्�णय� का ह�थयार �नमार्ता समहू उच् च ऊपर� खच�, �वशषे रूप से �निश्चत 
ऊपर� खच� पर कायर् करता है। उत् पाद� पर होने वाले ऊपर� खच� का स�ंवभाजन कुछ 
उत् पाद� पर इसको चढ़ाना, उन् हे अलाभकर बनाना, अता�कर् क था। आयधु �नमार्�णया ँ
सामान् त: लागत �नयतं्रण एव ं कमी क� �बना अ�धक परवाह �कए उनपर क� गई 
मॉगं� को परूा करने म� केिन्द्रत रहती ह�। सशस् त्र बल� को उन् ह� �मलने वाल� 
स�ुनिश्चत �न�ध क� उपलब् धता ने उच् च �नगर्म मलू् य� क� �चतंा �कए बगरै उन् ह� बोडर् 
से �मलने वाल� उत् पाद� को स् वीकार करने के �लए मजबरू �कया है। 

मलू् य �नधार्रण स�म�त क� बठैक� म� सशस् त्र बल� के प्र�त�न�धत्व क� उपिस्थ�त एक 
अच् छ� शरुूआत थी, ले�कन तलुनात् मक उत्पाद� म� मानक� क� कमी के कारण ग्राहक� 
से मेलजोल म� समझौता कर �लया गया।  
 
ससं् त�ुत 7: �वश् वसनीय लागत ऑकंड़� के एकत्रीकरण तथा समेकन तथा उत् पाद 
सीमाओ ं के परे लागत का प्रभावी स�ंवभाजन स�ुनिश्चत करने के �लए बोडर् लागत 
सरंचना को मजबतू कर सकता है। लागत �नयतं्रण के �लए अनमुा�नत एव ंवास् त�वक 
लागत� के आव�धक पनुर��ण क� सरंचना को सचंा�लत �कया जाना चा�हए।  
 
लेखा पर���त संस् था का संस् तु�तय� पर उत् तर 

बोडर् ने ससं् त�ुतय� को स् वीकार �कया।  
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7.2.6 भ�वष् य के �लए योजना 

लेखापर��ा उद्देश् य 5: �नमार्�णयां, आयात� पर �नभर्रता को घटाकर सशस् त्र बल� क� 
प�रपे� य आवश् यकताओं को परूा करने के उद्देश् य तयैार थीं। 
 
7.2.6.1 बोडर् क� दृश् य योजना  

बोडर् ने 2000 म� पहल� दृश् य योजना तयैार क� िजसके बाद 2007-08 से 2011-12 
के बीच दसूर� योजना बनी जो �क XIवीं पचंवष�य योजना के साथ चल रह� थी। 
2007-08 से 2011-12 के बीच दृश् य योजना म� तजेी से बदलत ेभारतीय र�ा ततं्र के 
�लए �नवे�शत धन पर अ�धक वापसी के साथ �व�शष् ट ह�थयार� क� समय पर आप�ूत र् 
क� बोडर् से अपे�ाओं को पहचाना गया। उत् पादन के वतर्मान स् तर एव ं2011-12 के 
अतं तक प्राप् त �कए जा सकने वाले उत् पादन स् तर को इं�गत करत े हुए बनाई गई 
दृश् य योजना, सशस् त्र बल� तथा गहृ मतं्रालय से सपंकर्  के पश् चात रोक ल� गई। 

बोडर् ने इसके बाद 2013 से शरुू होने वाल� अव�ध के �लए योजना तयैार नह� ंक�। 
इस बीच, 15 वषर् के समय को लेकर थल सेना ने द�घर् अव�ध समे�कत दृश् य योजना 
(एल.ट�.आई.पी.पी.) तयैार क� (2013), �कन् त ुइसे बारम् बार �नवेदन� के बावजदू बोडर् 
को नह�ं भेजा गया। एल.ट�.आई.पी.पी. तथा 2012 के बाद क� दृश् य योजना क� 
अनपुिस्थ�त म�, एल.ट�.आई.पी.पी. म� सचूीबद्ध रणनी�तक ह�थयार� क� मद� के 
उत् पादन हेत ुमास् टर प् लान बनाने के �लए अपने को मजबतू िस्थ�त म� लाना बाक� 
था। �डफ� स प्रोक् योरम�ट प्रोसीजर 2013 म� स् वदेशीकरण के उद्देश् य�, िजसम� बोडर् को 
अन् य �नमार्ताओ ंसे प्र�तयो�गता करनी पड़,े को परूा करने का अनमुोदन �कया गया। 
लेखापर��ा म� ल� गई अव�ध (2011-12 से 2013-14) के पश् चात �पछले एक वषर् म� 
र�ा �ते्र म� 49 प्र�तशत एफ.डी.आई. तथा नई सरकार क� ‘मेक इन इं�डया’ क� 
नी�त के कारण नई चुनौ�तयॉ ंआ� ह� जो बोडर् को प्रभा�वत कर�गी।  

इस अध् याय के अगले परैाग्राफ� म� हमारा �वश् लेषण बोडर् क� 2007-08 से 2011-12 
के �लए दृश् य योजना एव ंर�ा �ते्र म� आए नए बदलाव� पर है। 
 
7.2.6.2 दृश् य योजना का कायार्न् यवन 

दृश् य योजना म�, बोडर् ने ह�थयार� क� तीन वग�: लघ ुशस् त्र, मध् यम कैल�बर तथा 
उच् च कैल�बर के ह�थयार� के �लए अनमुान प्रस् ततु �कए गए। दृश् य योजना म� इं�गत 
�कए गए मानक� के सापे� 12 मद� के �वकास क� िस्थ�त का अनलुग् नक XXIV म� 
�वश् लेषण एव ंचचार् क� गई है।  

जैसा �क अनलुग् नक से देखा जा सकता है, �वकास एव ंनई बड़ी मद� के �नय�मत 
उत् पादन क� मखु् य बाधाएं �नम् नवत ह�: 
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• 2008-09 म� 5.56 �म.मी. काबार्इन (प्रोटेिक्टव) के उत् पादन क� आशा के 
�वरूद्ध, बोडर् एव ंडी.आर.डी.ओ. द्वारा उत् पाद के �वकास म� क� गई देर� तथा 
पर��ण� म� पाई गई क�मय� के कारण उत् पादन अभी भी शरुू होना था।  

• तकनीक� हस् तांतरण (ट�.ओ.ट�.) के अतंगर्त 5.56 �म.मी. काबार्इन (क्लोस 
क् वाटर्र बटैल) का उत् पादन, थल सेना द्वारा तय वषर् (2009-10) म� तकनीक� 
हस् तांतरण के साथ आयात के �लए काबार्इन के चुनाव म� देर� के कारण अभी 
भी होना बाक� था।  

• 30 �म.मी. आटोमे�टक गे्रनेड लां�चग �सस् टम (ए.जी.एस.) का उत् पादन,  तय 
समय सीमा (2010-11) क� तलुना म� �व�भन् न प�र�ण� म� नो�टस क� गई 
समस् याओ,ं �डजाईन म� प�रवतर्न� तथा प्रफू ट्रायल के �लए गोला-बारूद क� 
अनपुलब् धता के कारण �मता पर��ण म� देर� के कारण अभी भी सवु् यविस्थत 
करना बाक� था। 

• 155 �म.मी. (45 कै�लबर) गन ‘धनषु’ के उत् पादन क� समय सीमा (2010-
11) क� तलुना म�, 2012 म� �वक�सत क� गई यह गन अभी भी पिुष् ट हेत ु
पर��ण� म� थी तथा थोक उत् पादन के �लए स्वीकृ�त का अभी इंतजार था (मई 
2015) 

• एक इजराइल� फमर् मेससर् सोल् टम के साथ 130 �म.मी. का 150 �म.मी. म� 
अपग�नगं का उत् पादन,  तय समय सीमा (2010-11) म� मेससर् सोल् टम पर 
लगे प्र�तबन् ध तथा �वकास एव ंप�र�ण� म� देर� के कारण शरुू नह�ं हो सका। 

• 5.56 �म.मी. राईफल (फोल् डींग बट) का उत् पादन क� समय सीमा (2008-09) 
क� तलुना म� देर� से �वकास (2012) के कारण 8454 राईफल� क� आप�ूत र् के 
पश् चात थल सेना का मांग पत्र (2006) को समय पवूर् बन् द कर �दया गया। 
थल सेना से आगे कोई मागं नह� प्राप् त हुई। 

इस �वश्लेषण से यह पता चला �क नई मद� के �वकास एव ंउत् पादन के �लए बोडर् 
क� दृश् य योजना म� तय क� गई समय सीमा �वकास म� हुई दे�रय� के कारण 
वास् त�वकता म� प�रव�त र्त नह�ं हो सक�, उपभोक् ताओ ंद्वारा मॉग� को अ�ंतम रूप देने 
एव ं पर��ण म� दे�रय�, ज�टल सघंटक� क� �डजाइन के �लए ट�.ओ.ट�. क� 
अपणूर्ता/अनपुलब् धता के कारण दे�रयॉ ंहु� िजनसे वा�षर्क आयात� पर �नभर्रता बढ़�।  

7.2.6.3 चुनौ�तयॉ ंएव ंअवसर    

प्रत्येक ह�थयार �नमार्ता �नमार्णी के सामने आने वाल� चुनौ�तय� एव ंअवसर� के बारे 
म� अनलुग् नक- XXVI म� चचार् क� गई है। यह �वश् लेषण �नमार्�णय� के �लए सशस् त्र 
बल� को �वशषे ह�थयार� से लसै करने क� मखु् य भ�ूमका के �लए प्रास�ंगक रहने के 
�लए अनमुान लगाने म� सहायता करने के �लए है।  
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जैसा �क अनलुग् नक से देखा जा सकता है, लघु शस् त्र �नमार्�णयाँ बहुत सार�  
चुनौ�तय� का सामना कर रह� थी। बोडर् इंसास राइफल� (फोल् डबेल बट) के आधु�नक 
ससं् करण के �लए पयार्प् त आदेश प्राप् त करन� म� सफल नह�ं हुआ जैसा �क परैा 
7.2.6.2. म� चचार् क� गई है, थल सेना से क� जाने वाल� मॉगं म� आई �गरावट के 
कारण राईफल �नमार्णी, ईशापरु तथा लघ ु शस् त्र �नमार्णी, कानपरु ने मखु् य मद� 
(5.56 �म.मी. राइफल�,9 �म.मी. �पस् टल) के उत् पादन म� �गरावट का सामना �कया 
जैसा �क परैा 7.2.2.2. म� चचार् क� गई। 
 
जैसा �क बोडर्, लघ ुशस् त्र समहू क� �नमार्�णय� के महा प्रबधंक�, गहृ मतं्रालय क� हुई 
बठैक (जनवर� 2013) म� चचार् क� गई थी, सतत योजना के प�रपे� य म� इन् ह� लघ ु
शस् त्र� के �लए अपनी मॉगें बढ़ाने के �लए प्रभा�वत �कया गया ता�क थल सेना क� 
लघ ुशस् त्र� क� घटती मॉगं को ध् यान म� रखत ेहुए �नमार्�णय� पर कायर्भार बढ़ाया जा 
सके। इसके अ�त�रक् त गहृ मतं्रालय द्वारा ग् लाक �पस् टल तथा ए.के.-47 राइफल� के 
�नय�मत आयात को देखत े हुए बोडर् ने गहृ मतं्रालय से इन ह�थयार� को तकनीक� 
हस् तांतरण के अनबुन् ध के साथ आयात करने का आग्रह �कया जो बोडर् क� इसके 
स् वदेशी �नमार्ण म� मदद कर सकता था। यद्य�प बोडर् के दृश् य प् लान म� ग् लाक 
�पस् टल तथा ए.के.-47 राइफल� का �वदेशी फमर् से ट�.ओ.ट�. के साथ �वकास, पहले 
नह�ं सोचा गया था।  
 
बोडर् ने उपभोक् ता आवश् यकताओं को परूा करने के �लए उत् पाद के सशंोधन एव ंनए 
ह�थयार� के �वकास के �लए लघ ु शस् त्र समहू क� �नमार्�णय� (आर.एफ.आई., 
ओ.एफ.ट�. तथा एस.ए.एफ.) को आर. एव ंडी. प्रोजेक् ट हाथ म� लेने के �लए �नद��शत 
�कया है। राइफल �नमार्णी, ईशापरु के एक मामले के अध् ययन म�, नए उत् पाद� के 
�वकास के साथ बदलत े व् यापा�रक प�रदृश् य को देखत े हुए �नमार्णी ने अपने को 
प�रव�त र्त करने का उदाहरण प्रस् ततु �कया है।  
 
राइफल �नमार्णी, ईशापरु के मामले का अध् ययन: बदलत ेसमय के अनसुार अनकूुलन 

राइफल �नमार्णी, ईशापरु के अपने उत् पाद है: राइफल 5.56 �म.मी. (�फक् स् ड एव ं
फोल् डबेल बट), �पस् टल 9 �म.मी. (थल सेना/गहृ मतं्रालय मद�) एव ं0.315’’ स् पो�ट�ग 
राइफल (�स�वल मद)। बीतत ेहुए वष� के साथ �नमार्णी ने और न आदेश प्राप् त न 
होने के कारण सशस् त्र बल� से मॉगं म� लगातार �गरावट को देखा है। चाटर्-18, 
2013-14 म� थल सेना112 से कोई मॉगं न होने से 5.56 �म.मी. राइफल �फक् स् ड बट 
के उत् पादन म� प्रवाह का �वश् लेषण प्रस् ततु करता है, वतर्मान उत् पादन परू� तरह से 
एम एच ए के �लए था।   

                                                           
112 थल सेना के पास राइफल� का अ�त�रक् त भण् डार है तथा थल सेना मुख् यालय इंसास राइफल� को 
मल् ट� रोल एसाल् ट राइफल (एम.आर.ए.आर.) से प�रवतर्न का प्रयास कर रहा है। 
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राइफल �नमार्णी, ईशापरु म� गहृ मतं्रालय क� जरूरत� को परूा करने के �लए 
�नम् न�ल�खत उत् पाद� (ता�लका-41) को �वक�सत करने के �लए प्रयास आरंभ कर 
�दए जब�क गहृ मतं्रालय से अभी इस बारे म� स् पष् ट आदेश प्राप् त नह�ं हुए थे।  

ता�लका-41: आर.एफ.आई. द्वारा �वक�सत उत् पाद  (ल� य के सापे� 
उत् पादन/आप�ूत र्) 

क्र.सं. उत् पाद वषर् ल�य उत् पादन आपू�तर् �टप् पणी 
1. 
 
 

12 बोर पंप 
एक् शन शाट गन 

2012-13 4000 4025 4007  
2013-14 13000 10807 10807 
2014-15 6058 5826 3630 

2. 
 

�टयर गैस गन 2013-14 3500 299 173 जनवर� 2014 म� थोक उत् पादन 
के �लए अनुम�त प्रािप्त हुई 2014-15 10919 7546 6316 

3. एंट�-रायट गन 2013-14 4000 1998 1998 राज् य पु�लस से भुगतान नह�ं 
प्राप् त हुआ 

2014-15 10000 1242 1129 भुगतान क� प्रािप्त म� बाधा  
4. 0.32” �पस् टल 2013-14 2000 650 0 �नजी मॉगंकतार्ओं से कम भुगतान 

के कारण उत् पादन म� कमी आयी 2014-15 12000 3653 1853 
5. 7.62 �म.मी. 

स् नाइपर 
2014-15 15 0 0 सामग्री खर�द प्र�क्रया जार� 

6. 7.62 �म.मी. 
एसाल् ट राइफल 
(घातक) 

2015-16 30000   केन् द्र�य सशस् त्र बल� के द्वारा 
पर��ण जार�  

(स्रोत: राइफल �नमार्णी, ईशापुर का पत्र �दनॉकं 10-01-2015) 
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चाटर्-18: राइफल 5.56 �म.मी. इंसास ( �फक् स् ड बट) के �लए थल सेना एवं गहृ मंत्रालय के 
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तत् पश् चात राइफल 5.56 �म.मी. एक् स-कैल�बर को राइफल 5.56 �म.मी. के 
स् थानापन् न के तौर पर �वक�सत �कया गया है और इसे गहृ मतं्रालय तथा राज् य 
प�ुलस को सफलतापवूर्क प्रद�शर्त �कया गया है। यद्य�प गहृ मतं्रालय से अ�धक मात्रा 
म� आदेश प्राप् त नह�ं हुए थ।े  
 
इस प्रकार, राइफल �नमार्णी, ईशापरु द्वारा नई उत् पाद श्रृंखला के �वकास के साथ इसे 
उपभोक् ता से इस बदलत ेप�रदृश् य म� अ�धक मात्रा म� आदेश प्राप् त करने के �लए 
प्रयास करने चा�हए। 
 
गन एव ंशले �नमार्णी, काशीपरु तथा गन कै�रज �नमार्णी, जबलपरु म� �न�मर्त हाई 
कैल�बर र�ज के ह�थयार� म� यह देखा गया �क 81 �म.मी. मोटार्र तथा 105 �म.मी. 
फ�ल् ड गन जैसे स् था�पत उत् पाद� क� माँग म� कमी आयी जैसा�क अनलुग् नक-XVII-ए 
म� इं�गत �कया गया है। यद्य�प 2011-12 से 2013-14 के दौरान उच् च कैल�बर के 
ह�थयार� जसेै 84 �म.मी. रॉकेट लॉचर माकर् - III, ए.के. 630 गन, ट�-90 आयधु तथा 
ट�-72/ट�-90 क� स् पेयर बरैल क� मॉग का प्रवाह बढ़त क� ओर था जैसा �क 
अनलुग् नक-XVII-ए एव ंअनलुग् नक-XVII-बी म� चचार् क� गई है। अपणूर् ट�.ओ.ट�. 
समझौत� ने �नमार्�णय� को ए.के.-630 गन� तथा 84 �म.मी. रॉकेट लॉचर माकर् - III 
के ज�टल सयंोजन� के वा�षर्क आयात� को �नभर्र रहने के �लए मजबरू करत े हुए 
स् वदेशीकरण के स् तर� को प्रभा�वत �कया �क जसैा �क अनलुग् नक-XXIV एव ं
अनलुग् नक –XXV म� चचार् क� गई है।   
 
फ�ल् ड गन �नमार्णी, कानपरु तथा आयधु �नमार्णी, कानपरु ने मेटल एव ं स् ट�ल 
�नमार्णी, ईशापरु म� फोिज�ग क� अपयार्प् त �मता के कारण, उच् च कैल�बर के ह�थयार� 
के उत् पादन म� �मता म� कमी का सामना �कया गया जैसा �क परैा 7.2.3.3 म� चचार् 
क� गई है। अन् य महत् वपणूर् हाई कैल�बर ह�थयार� जैसे 105 �म.मी. गन के सदंभर् म� 
बोडर् ने 114 स् वदेशी 105 �म.मी. (45 कैल�बर) धनषु गन� के �लए एक मॉगंपत्र 
प्राप् त �कया, �कन् त ु थल सेना से थोक उत् पादन क� अनमु�त प्रती��त थी (मई 
2015)।   
 
आयात� (ए.के.-630 गन, 84 �म.मी.रॉकेट लॉचंर) पर �नभर्रता कम कर स् वदेशी 
�वकल् प� को �वक�सत करने क� बोडर् क� �मता, 105 �म.मी. (45 कैल�बर) धनषु 
गन� के थोक उत् पादन क� अनमु�त प्रािप्त कर, गणुवत् ता एव ं�मता अवरोध� को दरू 
कर दोन� उच् च कैल�बर गन� म� बोडर् के भ�वष् य को तय कर�गे। यह आयधु �नमार्�णय� 
म� सभी वग� के ह�थयार� पर लाग ूहोता है। यद्य�प बोडर् का भ�वष् य मखु् य रूप से 
सभी दावेदार� यथा सशस् त्र बल�, डी.आर.डी.ओ. तथा बोडर् क� तकनीक� उन् नत तथा 
ह�थयार� के स् वदेशी �वकास के �लए सभी के बीच उ�चत सहयोग पर �नभर्र करेगा।  
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लेखापर��ा आप��य� को स् वीकार करत ेहुए बोडर् ने कहा: 

• अन् तर्वत� आर एव ंडी एव ंडी.आर.डी.ओ. अथवा ट�.ओ.ट�. द्वारा नये उत् पाद� 
के �वकास/उत् पादन के द्वारा वे लघ ुशस् त्र �नमार्णी के �लए अ�धक कायर्-भर 
प्राप् त करने हेत ु क�ठन प्रयास कर रहे थे। नई पीढ़� के ह�थयार जसेै 
एम.आर.ए.आर.(5.56 �म.मी. एव ं 7.62 �म.मी.), एल.एम.जी. 7.62 �म.मी. 
तथा सी.क् य.ूबी. काबार्इन ट�.ओ.ट�. के �लए थल सेना द्वारा चुनाव क� प्र�क्रया 
म� थ;े  

• बोडर् 155x52 टोड गन के उत् पादन के �लए ट�.ओ.ट�. का प्राप् तकतार् होगा तथा 
155x52 कैल�बर माउंटेड गन के �लए थल सेना के अनरुोध के �लए 
प्र�तयो�गता करेगा। 

 
बोडर् के दृश् य योजना 2007-12 म� प्रद�शर्त मील के पत् थर एव ंआशाओं को परूा करने 
के �लए बोडर् के प्रयास गणुवत् ता एव ंसमयानकूुलता दोन� दृिष्टय� से उत् साहजनक 
नह�ं थे जैसा �क परैा 7.2.6.2 म� चचार् क� गई है। बोडर् ने उपभोक् ताओ ं से �बन 
�निश् चत आदेश प्राप्त �कए लघ ु शस् त्र� के �वकास के �लए भी प्रयास �कए। नए 
उत् पाद� के �वकास मे वॉ�छत प�रणाम� को प्राप् त करने के �लए, �नमार्णी क� 
उत् तरजी�वका के �लए पक् के आदेश� को प्राप् त करने के �लए उपभोक् ता को सहम त 
�कया जाना चा�हए। 

�नष् कषर् 

बोडर् ने सशस् त्र बल� को ‘�नवे�शत धन पर अ�धक वापसी के साथ �व�शष् ट ह�थयार� 
क� समय पर आप�ूत र्’ के साथ एक दृश् य योजना 2007-12 तयैार क�। दृश् य योजना 
का स् वप् न इसे लाग ूकरने म� नई मद� के �वकास म� हुई देर� के कारण वास् त�वकता 
म� प�रव�त र्त नह�ं हो सक�।  
 
बोडर् ने भी इसके बाद के समय के �लए कोई योजना तयैार नह� क�, वातावरण बहुत 
प�रव�त र्त हो चुका है। थल सेना ने, 15 वषर् के समय को लेकर द�घर् अव�ध समे�कत 
दृश् य योजना (एल.ट�.आई.पी.पी.) तयैार क�, िजसके �लए बोडर् को स् वय ं को एक 
महत् वपणूर् �खलाडी के रूप म� स् था�पत करने के �लए एक योजना तयैार करनी थी। 
�डफ� स प्रोक् योरम�ट प्रोसीजर 2013 म� स् वदेशीकरण के उद्देश् य�, िजसम� बोडर् को अन् य 
�नमार्ताओं से प्र�तयो�गता करनी पड़,े को परूा करने का अनमुोदन �कया गया। 
 
लघ ुशस् त्र �नमार्णी, मांग कतार्ओं से मांग म� कमी तथा गणुवत् ता समस् याओं जसेै �क 
इसके नये उत् पादो के �लए ग्राहको से ठंडा जवाब; नयी पीढ� क� कारबाईनो के �लए 
प�रयोजनाओ ंम� देर� जैसी बहुमखुी चुनौ�तय� का सामना कर रह� थी। उच् च कै�लबर 
र�ज के पारंप�रक ह�थयार जैसे 81 �म.मी. मोटार्र,  105 �म.मी. एल.एफ.जी. �गरावट 
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का सामना कर रहे थे। इसके अ�त�रक् त स् वदेशीकरण म� देर� एव ं कुछ �निश्चत 
सयंोजन� के आयात पर लगातार �नभर्रता ने �नमार्�णय� के सामने मांग परू� करने क� 
चुनौती पेश क�। दसूर� ओर, नयी प�रयोजनाआ� जैसे ‘धनषु’ एव ं105 �म.मी. गन� 
के ससं् करण� ने भरोसा �दया।    
 
ससं् त�ुत 8: बोडर् अपनी दृश् य योजना, सशस् त्र बल�, डी.आर.डी.ओ., डी.जी.क् य.ूए., गहृ 
मतं्रालय तथा �नजी �ेत्र� के सहयो�गय� स�हत दावेदार� से चचार् के बाद तयैार कर 
सकता है। 

ससं् त�ुत 9: सशस् त्र बल�, केन् द्र�य अद्र्धस�ैनक बल� तथा राज् य प�ुलस सगंठन� म� 
ह�थयार� क� खर�द के �लए मतं्रालय, स् वदेशीकरण को अ�धकतम ्करने, प्रयास� के 
दोहराव को कम करने तथा ऐसी तकनीक� के �वकास के �लए जो अतंर-सचंालनता 
क� अनमु�त दे एव ं�नमार्ण म� �मतव् य�यता के मापदण् ड� को उपलब् ध कराए, �व�भन् न 
दावेदार� को लेकर एक बहु-मतं्रालयी ससं् था का ढॉचंा तयैार कर सकती है। 
 
ससं् त�ुतय� पर लेखापर���त ससं् था का उत् तर 

बोडर् ने कहा �क वे गहृ मतं्रालय एव ं राज् य प�ुलस सगंठन से उनक� द�घर्काल�न 
आवश् यकताओं को स�ुनश् चत करने के �लए अपनी ओर से प्रयास कर रहे ह�। 
लेखापर��ा द्वारा उठाई गई उ�चत एव ंसतं�ुलत आप��य� को स् वीकार �कया गया 
एव ंऔर लाग ूकरने तथा सधुारात् मक कदम� के कई �बन् दओु ंको नोट �कया गया।   
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7.3 रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� का कायर् �नष्पादन    
 
कायर्कार� सारांश  
 
आयधु �नमार्�णयाँ पाँच उत्पादन आधा�रत प्रचालन समहू� म� वग�कृत ह�। रासाय�नक 
समहू क� �नमार्�णयाँ शस्त्र एव ं�वस्फोटक (ए एंड ई ) प्रचालन समहू के अतंगर्त एक 
उप-समहू म� आती ह�। 2011-12 से 2013-14 के दौरान इस समहू का उत्पादन व्यय 
कुल उत्पादन व्यय का 35 प्र�तशत था।  2011-12 से 2013-14 के दौरान चार 
रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� यथा आयधु �नमार्णी भडंारा (ओ एफ बी ए), काडार्इट 
�नमार्णी अरुवकंाडु (सी एफ ए), आयधु �नमार्णी इटारसी (ओ एफ आई) एव ं उच्च 
�वस्फोटक �नमार्णी �करक� (एच ई एफ) का औसत वा�षर्क उत्पादन लागत `755 
करोड़ था, जो �क बोडर् के कुल उत्पादन लागत का लगभग पाँच प्र�तशत था।  

 
इन �नमार्�णय� द्वारा �न�मर्त प्रोपेल�ट तथा �वस्फोटक प्राथ�मक रूप से सहयोगी 
�नमार्�णय� क� आवश्यकताओं क� प�ूत र् करत े ह� (इस�लए इन्ह� अतंर-�नमार्णी मांग 
�नमार्�णया ँकहा जाता है) िजससे सशस्त्र सेनाओ ंव गहृ मतं्रालय (एम एच ए) जैसे 
मांगकतार्ओ ंको पणूर् �न�मर्त गोलाबारूद आपतूर् �कए जा सक� ।  
 

मूल �नष्कषर्  
 
पाँच वष� क� आवश्यकता को दशार्ने वाले थल सेना के क्र�मक माँगपत्र से बोडर् को 
�नयोजन म� सहायता �मलती है। आवश्यकता म� बदलाव, मखु्यतः कमी �कए जाने 
पर भी बोडर्  द्वारा रासाय�नक �नमार्�णय� को पहले से �दये गए ल�य पर कोई 
प्रभाव नह�ं पड़ा।  
 
�नमार्�णय� के वा�षर्क ल�य म� बोडर् द्वारा अ�धकाशं उत्पाद� के सबंधं म�, वषर् के 
मध्य म� क� गयी वदृ्�ध के  अ�धकतर मामल� म�, ल�य प्राप्त नह�ं �कया जा सका 
क्यो�क �नमार्�णयाँ पहले से �दये गए ल�य को ह� परूा करने म� अ�म थीं।  
 
रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� को प्र�तवषर् जनवर� तक अपना ल�य परूा करना होता 
है �कन्त ु �नमार्�णयाँ इस प्रावधान का पालन करने म� अ�म रह�ं िजसके कारण 
गोलाबारूद �फ�लगं �नमार्�णय� क� उत्पादन व्यवस्था प्रभा�वत हुई। तीन �नमार्�णय� म� 
वास्त�वक �नगर्म के �बना अ�ग्रम वाउचर तयैार �कया जाता रहा। बोडर् म� ल�य के 
प्र�त उत्पादन के अनशु्रवण पर आंत�रक �नयतं्रण भी एक �नत्यक्रम बनकर रह  गया 
िजससे उसका प्रभाव कम हुआ।  
 
एक �तहाई भाग क� अ�धप्रािप्त के �लए आप�ूत र् आदेश प्रस्ततु करने के सबंधं म� बोडर् 
द्वारा �निश्चत समयाव�ध का पालन करने म� �नमार्�णयाँ �वफल रह�ं। आगे, य�द 
भडंार के प्रदाय म� लगे समय को �वभक्त �कया जाय तो उत्पादन वषर् का अ�धकांश 
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भाग अ�धप्रािप्त म� ह� लग गया। अ�धप्रािप्त म� �वलबं के कारण �नमार्�णयाँ उत्पादन 
म� समरूपता नह�ं रख पायीं िजसके कारण वषर् के अ�ंतम चरण म� उत्पादन बहुत बढ़ 
गया। �नमार्�णय� द्वारा प्रद� सचूना के अनसुार श्रम उत्पादकता अ�धक हो गयी 
िजसका ल�य के प्र�त �नष्पादन से कोई सबंधं नह�ं था।    
 
गणुव�ा �नयतं्रण जांच म� अस्वीकृ�तयाँ हु� एव ं प्रफू स्थापना म� अत्य�धक समय 
व्यय �कया गया िजसके कारण ल�य प्रािप्त पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ा। �नमार्�णय� म� 
तकनीक� कमर्चा�रय� क� कमी एव ं �नमार्�णय� व एस क्य ूए ई के मध्य अपयार्प्त 
समन्वय क� िस्थ�त देखी गयी। �नमार्�णय� म� स्वततं्र प्रफू र�ज क� अनपुलब्धता के 
कारण ग�तज प्रफू के �नष्पादन म� �वलबं हुआ; �दसबंर 2008 म� एक प�रयोजना को 
प�रत्यक्त कर �दया गया पर उसका कोई �वकल्प प्रस्ततु नह�ं �कया गया।   
 
सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त म� �वलबं के कारण रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� 
म� पूजंी बजट का उपयोग नह�ं �कया जा सका। �नमार्�णय�  म� उप�रव्यय अ�धक था 
िजसके कारण उत्पादन लागत बढ़ गया। �पछले तीन वष� के रुझान के आधार पर 
वषर् के प्रारम्भ म� उत्पाद� का �नगर्म मलू्य �निश्चत करने क� व्यवस्था तब कारगर 
हो सकती थी जब लागत म� अपसामान्य उतार-चढ़ाव पर �नकट अनशु्रवण के �लए 
लागत �नयतं्रण प्रणाल� प्रभावी होती। तथा�प, �नमार्�णय� के मामले म� यह सभंव नह�ं 
था जहाँ  दो प्रकार के �नयतं्रण �वद्यमान थ;े कारख़ाना बजट स�म�त एव ंत्रमैा�सक 
�व�ीय पनुर��ण, िजनका ढाचंागत �वसगं�तय� से कोई लेना देना नह�ं था। 
प�रणामस्वरूप, वषर् के दौरान �कसी उत्पाद के �नगर्म मलू्य का उसके उत्पादन लागत 
से कोई सबंधं नह�ं था िजसके कारण लाभ/हा�न म� काफ� उतार-चढ़ाव पाया गया।  
 
सशस्त्र सेनाओं के �लए एकमात्र उत्पादन इकाई होने के कारण आयधु �नमार्�णय�  से 
लागत �नयतं्रण एव ं कमी पर ध्यान �दये �बना उनपर प्रस्ततु मांग� क� प�ूत र् क� 
अपे�ा क� जाती है।  
 
पयार्वरण प्रबधंन प्रणाल� प्रमाणन आई एस ओ 14001: 2004, जो सभी चय�नत 
�नमार्�णय� के पास उपलब्ध है, के अनपुालन के �लए �नमार्�णय�  ने एक पयार्वरण 
प्रबधंन �नयम पसु्तक तयैार �कया है। �कन्त ु �नमार्�णय�  ने �व�शष्ट पयार्वरण 
जो�खम� को �चिन्हत नह�ं �कया या प्रगामी जो�खम न्यनूीकरण उपाय� के �लए 
व्यापक योजना तयैार नह�ं क�। सभी �नमार्�णय� म� पयार्वरण साधन� पर धन का 
�नवेश कम था। पनुः उपयोग, सरु��त �नस्तारण तथा कचरे का उपयोग ऐसे �ते्र ह� 
िजन पर �नमार्�णय� को ध्यान देने क� ज़रूरत है, �वशषेकर �वस्फोटक कचरे के 
�नस्तारण के सबंधं म�।  
 
दघुर्टनाओ ंका सामान्य रुझान, �वशषे रूप से आयधु �नमार्णी इटारसी म�, कमर्चा�रय� 
को सरु�ा सबंधंी प्र�श�ण प्रदान करने म� �वफलता क� ओर इं�गत करता है। 
�नमार्�णय� ने ऊजार् सरं�ण के �लए व्यवस्थाएं क� ह� तथा ऊजार् क� बचत के बारे म� 
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जानकार� द� है, परंत ु ऊजार् लेखापर��ा के भार� सखं्या म� ल�ंबत अनशुसंाओं म� 
भ�वष्य क� महत्वपणूर् बचत� क� ओर �न�दर्ष्ट �कया गया है िजनपर धन के  �नवेश 
क� आवश्यकता होगी।  
 

7.3.1 भू�मका  
 
7.3.1.1 प्रचालन समहू  
 
आयधु �नमार्�णयाँ पाँच उत्पादन आधा�रत प्रचालन समहू� म� वग�कृत ह�। रासाय�नक 
समहू क� �नमार्�णयाँ शस्त्र एव ं�वस्फोटक (ए एंड ई ) प्रचालन समहू के अतंगर्त एक 
उप-समहू म� आती ह�। 2011-12 से 2013-14 के दौरान इस समहू का उत्पादन 
व्यय, कुल उत्पादन व्यय का 35 प्र�तशत था।  2011-12 से 2013-14 के दौरान 
चार रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� यथा, आयधु �नमार्णी भडंारा (ओ एफ बी ए), 
काडार्इट �नमार्णी अरुवकंाडु (सी एफ ए), आयधु �नमार्णी इटारसी (ओ एफ आई) एव ं
उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक� (एच ई एफ) का औसत वा�षर्क उत्पादन लागत 
`755 करोड़ था जो �क बोडर् के कुल उत्पादन लागत का लगभग पाचँ प्र�तशत था।  
 
इन �नमार्�णय� द्वारा �न�मर्त प्रोपेल�ट तथा �वस्फोटक प्राथ�मक रूप से सहयोगी 
�नमार्�णय� क� आवश्यकताओं क� प�ूत र् करत े ह� (इस�लए इन्ह� अतंर-�नमार्णी मांग 
�नमार्�णया ँकहा जाता है) िजससे सशस्त्र सेनाओ ंव गहृ मतं्रालय (एम एच ए) जैसे 
मांगकतार्ओ ंको पणूर् �न�मर्त गोलाबारूद आपतूर् �कए जा सके। 2011-14 के दौरान 
चार रसायन उत्पादक �नमार्�णय� का �नगर्म मलू्य ` 2174 करोड़ एव ंवा�षर्क �नगर्म 
औसत `725 करोड़ था। रासाय�नक �नमार्�णय� द्वारा �कए गए �नगर्म का मांगकतार्-
वार �वतरण चाटर् 19 म� �दखाया गया है।  

चाटर्-19  
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7.3.1.2   सगंठनात्मक ढांचा  

इस प्रचालन समहू के �लए नी�त �नधार्रण, �नयोजन एव ंपयर्वे�ण के �लए, बोडर् का 
सदस्य (गोलाबारूद एव ं �वस्फोटक) उ�रदायी होता है। �नमार्�णय� के प्रमखु 
महाप्रबधंक होत े ह�। �नमार्�णय� म� आंत�रक गणुव�ा �नयतं्रण का कायर् गणुव�ा 
�नयतं्रण अनभुाग द्वारा �कया जाता है िजसके प्रमखु �नमार्�णय� के अपर/सयंकु्त 
महाप्रबधंक होत ेह�।  

बोडर् से स्वततं्र महा�नदेशक, गणुता आश्वासन (डी जी क्य ू ए) उत्पाद� का गणुव�ा 
आश्वासन स�ुनिश्चत करता है। वह �नमार्�णय� म� अपने प्र�त�न�धय� के माध्यम से 
अपना कायर् सपंा�दत करता है। प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णया)ँ कोलकाता, समे�कत 
लेखाओं के सकंलन व लागत �नयतं्रण के साथ �व�ीय मामल� पर सलाह देने का 
कायर् भी करता है।  प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) प्रत्येक �नमार्णी म� िस्थत 
लेखा कायार्लय के माध्यम से कायर् करता है।   

7.3.1.3 हमने यह लेखापर��ा क्य� सपंा�दत क� ? 

�फ�लगं �नमार्�णय�  म� प्रयकु्त भडंार का 76 प्र�तशत भाग आई एफ डी भडंार का 
होता है। आई एफ डी �नमार्�णय�  का �नष्पादन क्र�मक रूप से �फ�लगं �नमार्�णय�  के 
�नष्पादन पर प्रभाव डालता है। अतः आई एफ डी �नमार्�णय�  क� पनुर��ण के महत्व 
को ध्यान म� रखत े हुए हमने अनभुव �कया �क उत्पादन �नयोजन, �नष्पादन, 
गणुव�ा, लागत �नयतं्रण एव ंपयार्वरण के �ते्र� पर ध्यान केिन्द्रत करत ेहुए व्यापक 
समावेशन से प्रबधंन म� सहायता �मलेगी तथा सरकार व ससंद म� नी�त �नधार्रण के 
�लए सामग्री उपलब्ध रहेगी।  

रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय�  क� लेखापर��ा के �नष्कषर्, भारत के �नयतं्रक- 
महालेखापर��क के 2008 के कायर्�नष्पादन लेखापर��ा प्र�तवेदन सखं्या 4 के 
अध्याय III म� �दये गये ह� िजसके प्र�त र�ा मतं्रालय (मतं्रालय) ने �नम्न�ल�खत 
आश्वासन �दये:   

वा�षर्क उत्पादन ल�य का �नधार्रण  

• “गोलाबारूद एव ं �वस्फोटक �नमार्ता �नमार्�णय� क� उत्पादन �मता के 
अ�धकतम उपयोग को ध्यान म� रखत ेहुए ल�य �नधार्रण हेत ुएक सवु्यविस्थत 
प्रणाल� पर कायर् जार� है। रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� म� �मता उत्पाद 
�व�शष्ट है। साधारण शब्द� म� कह� तो वकैिल्पक उपयोग सी�मत है।“ 
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ल�य प्रािप्त म� मशीनर� का उपयोग 

• “गोलाबारूद मद� के �लए क्र�मक मांग प्रस्ततु क� जाती है िजससे द�घार्व�ध क� 
आवश्यकता प्रद�शर्त होती है। इससे सयंतं्र व मशीनर� के अ�धकतम उपयोग 
हेत ु�नयोजन म� सहयोग �मलेगा।“ 

लागत �नयतं्रण एव ंमलू्य �नधार्रण  

• “�नमार्�णय�  को मलू्य �नधार्रण के दौरान समग्र उप�रव्यय तक सी�मत रहने 
और उसे कम करने क� सलाह द� गयी है। रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय�  म� 
मलू्य �नधार्रण का स्तर इस प्रकार रखने का प्रयास �कया जाएगा �क लागत 
क� वसलू� वषर् के दौरान ह� स�ुनिश्चत क� जा सके।” 

पयार्वरण एव ंसरु�ा �नयम� का अनपुालन   

• “सभी �नमार्�णय� म� अिग्न, �वस्फोटक एव ंपयार्वरण सरु�ा क� द्र नई �दल्ल� (सी 
एफ ई ई एस) एव ं�ेत्रीय सरु�ा �नयतं्रक पणेु (आर सी एस) द्वारा �कए जाने 
वाले आव�धक सरु�ा जाचं के �लए स�ुवधा उपलब्ध करने क� सलाह द� गई है। 
तथा�प, अपवाद के मामल� म� जहां �वचलन क� िस्थ�त उत्पन्न होती है, बोडर् 
आवश्यकता पड़ने पर तत्काल कारर्वाई करता है तथा घटनाओं क� पनुराव�ृ� 
रोकने का प्रयास करता है। �नमार्णी स्तर पर ऐसे सभी मामल� को देखने के 
�लए सरु�ा �नयतं्रक के अधीन �वशषे�� का एक पथृक कायार्लय होता है।“ 

 
हमने मतं्रालय द्वारा ससंद को �दये गए आश्वासनो के प्रभाव क� पनुर��ण करने का 
�नणर्य �कया।  
 
7.3.1.4 लेखापर��ा क� सभंावना एव ंलेखापर���त प्र�तदशर् 
 
हमार� लेखापर��ा म� 2011-12 से 2013-14 तक, तीन वष� के दौरान चार 
�नमार्�णय�  के �नष्पादन को शा�मल �कया गया। बोडर् एव ंचार �नमार्�णय� 113, गणुता 
आश्वासन �नयतं्रणालय (सनै्य �वस्फोटक) पणेु, �करक�, भडंारा, इटारसी एव ंअरुवकंाडु 
म� अविस्थत गणुता आश्वासन स्थापना के अ�भलेख� के प्र�तदशर् जांच के पश्चात 
हमारे लेखापर��ा �नष्कषर् सामने आए।  
 
हमने चार �नमार्�णय� म� 2011-12 से 2013-14 के दौरान 52 रासाय�नक/प्रोपेल�ट 
मद� िजनक� उत्पादन लागत `1729 करोड़ थी, तथा जो कुल उत्पादन लागत 
(`2266 करोड़) का 76 प्र�तशत था, को चय�नत �कया।   चयन, उत्पादन लागत एव ं

                                                           
113  काडार्इट �नमार्णी अरुवंकाडु, उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�, आयुध �नमार्णी भंडारा एव ं आयधु 
�नमार्णी इटारसी 
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मांगकतार्ओ,ं मखु्यतः सहयोगी �नमार्�णय�  द्वारा मद� के साम�रक उपयोग पर 
आधा�रत था। जाचं के �लए चय�नत प्र�तदश� का �ववरण अनलुग्नक XXVII म� �दया 
गया है।     
 
7.3.1.5 लेखापर��ा का उद्देश्य  
 
लेखापर��ा का उद्देश्य बोडर् का अपने ग्राहक� को समय पर सह� गणुव�ा के उत्पाद 
उपलब्ध करने क� योग्यता पर मत प्रकट करना था। लेखापर��ा के इस उद्देश्य को 
परूा करने के �लए �न�मर्त प्रमखु उद्देश्य� का ध्येय यह आश्वासन प्राप्त करना था 
�क:  

 बोडर् ने मांगकतार्ओं क� आवश्यकता व �नमार्�णय�  क� �मता के आधार पर 
�नमार्�णय�  के �लए उत्पादन ल�य �नधार्�रत �कया तथा �नमार्�णय�  द्वारा 
ल�य समय पर पणूर् �कया गया;  

 �नमार्�णयाँ उत्पादन योजना पर कायार्न्वयन हेत ुअपने ससंाधन� को व्यविस्थत 
करने व उपयोग करने म� स�म थी;ं 

 सशक्त गणुव�ा �नयतं्रण उपाय� से मांगकतार्ओ ं को अच्छ� गणुव�ा के 
�वस्फोटक,/प्रोपेल�ट का समय से �नगर्म स�ुनिश्चत �कया जा सका; 

 �नमार्�णय�  ने कोष का उपयोग करने तथा उत्पादन म� लागत �नयतं्रण रखने 
के �लए ज़रूर� प्रयास �कए; एव ं  

 �नमार्�णय�  ने जो�खम आकलन के आधार पर बोडर् क� सशक्त पयार्वरण नी�त 
व प्र�क्रयाओं का अनपुालन �कया।  

7.3.1.6 लेखापर��ा मानदंड  

लेखापर��ा के उद्देश्य� पर आश्वासन हेत ु मानदंड तय करने के �लए �नम्नां�कत 
साधन� को �चिन्हत �कया गया:  

• अ�धप्रािप्त �नयमपसु्तक  2010, सामग्री प्रबधंन एव ं अ�धप्रािप्त �नयमपसु्तक 

2005, आयधु �नमार्णी बोडर् क� मानक प्रचालन प्र�क्रया;  

• वाय ु (प्रदषूण �नयतं्रण एव ं रोकथाम) अ�ध�नयम 1981 तथा जल (प्रदषूण 
�नयतं्रण एव ंरोकथाम) अ�ध�नयम 1974; 

• भारतीय मानक ब्यरूो द्वारा स्वीकृत आई एस ओ 14001: 2004 ‘पयार्वरण 
प्रबधंन प्रणाल� –उपयोग के �दशा�नद�श के साथ आवश्यकता’; एव ं 

• भारत के �नयतं्रक-महालेखापर��क के वषर् 2008 के लेखापर��ा प्र�तवेदन 
सखं्या 4 पर कारर्वाई �टप्पणी म� ससंद को �दये गए आश्वासन।   
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7.3.1.7 लेखापर��ा कायर्�व�ध  

अगस्त 2014 म� आयोिजत एक आरंभ बठैक के दौरान लेखापर��ा के उद्देश्य� व 
कायर्�व�ध पर बोडर् के साथ चचार् क� गई तथा लेखापर��ा के �ते्र� पर सहम�त हुई। 
लेखापर��ा मानदंड के प्र�त �नष्पादन के मलू्यांकन हेत ुअगस्त-अक्तबूर 2014 क� 
अव�ध के दौरान उपयुर्क्त परैा 7.3.1.4 म� दशार्ई गई चय�नत इकाइय� म� �वस्ततृ 
लेखापर��ा सपंा�दत क� गई। �नमार्�णय� क� लेखापर��ा म� दस्तावेज� क� जाचं व 
लेखापर��ा �ापन एव ं प्रश्नावल� जार� कर सचूनाओं का सकंलन �कया गया। 
लेखापर��ा के दौरान �नमार्�णय� म� उपयोग �कए जा रहे कंप्यटूर�कृत पकेैज से प्राप्त 
आकड़� को भी �वश्ले�षत �कया गया। 

�दसबंर 2014 म� मतं्रालय व बोडर् को प्रारूप प्र�तवेदन सौप �दया गया तथा जून 
2015 म� बोडर् के साथ आयोिजत ‘समापन बठैक’ म� उस पर चचार् क� गई। यद्य�प 
बोडर् ने जून 2015 म� अपनी प्र�त�क्रया प्रस्ततु कर द� थी, पर उ�र प्रस्ततु करने क� 
छह सप्ताह क� �नधार्�रत अव�ध बीत जाने के बाद भी मतं्रालय का उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)। प्र�तवेदन को अ�ंतम रूप देत ेसमय बोडर् के उ�र तथा ‘समापन 
बठैक’ के दौरान हुए �वचार-�वमशर् को दृिष्टगत रखा गया।  यथासभंव बोडर् व 
�नमार्�णय�  क� उ�म व्यवस्थाओ ंको भी प्रकाश म� लाया गया।  

7.3.1.8 आभार  

बोडर् के अध्य�, बोडर् म� गोलाबारूद एव ं�वस्फोटक समहू के सदस्य, �नमार्�णय�  के 
व�रष्ठ महाप्रबधंक/महाप्रबधंक एव ं लेखा अ�धकार� तथा चारो रसायन �नमार्ता 
�नमार्�णय�  म� उपिस्थत गणुता आश्वासन स्थापनाओं द्वारा प्रद� सहयोग के �लए 
हम आभार व्यक्त करत ेह�। उनके द्वारा प्रद� सचूनाओं से लेखापर��ा के �नयोजन 
व �क्रयान्वयन म� सहयोग �मला िजससे अनशुसंाएँ प्रस्ततु क� जा सक�ं जो बोडर् व 
र�ा मतं्रालय के स्तर पर प्रबधंन म� सहायक �सद्ध ह�गी।     

इस प्र�तवेदन म� प्रयकु्त शब्द-स�ंेप व पद� क� सचूी क्रमशः प�र�शष्ट III व IV म� 
द� गयी ह�।  

7.3.2 मांगकतार्ओं क� आवश्यकताओं क� पू�तर्  

लेखापर��ा उद्देश्य 1: बोडर् ने मांगकतार्ओं क� आवश्यकता व �नमार्�णय� क� �मता 
के आधार पर �नमार्�णय� के �लए उत्पादन ल�य �नधार्�रत �कया तथा �नमार्�णय� 
द्वारा ल�य समय पर पणूर् �कया गया।   
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7.3.2.1  ग्राहक� क� आवश्यकता के सदंभर् म� ल�य �नधार्रण  

वषर् के आरंभ के पवूर् बोडर् को िस्थर मांगपत्र क� आवश्यकता होती है िजनके आधार 
पर रासाय�नक  �नमार्�णय� के �लए ल�य �नधार्�रत �कए जात ेह� िजससे �नमार्�णय� 
को उत्पादन हेत ु पयार्प्त समय �मल सके। । वषर् 2008 के लेखापर��ा प्र�तवेदन 
सखं्या पी ए 4 के अध्याय III के परैा 3.7.1 पर तयैार  कारर्वाई �टप्पणी (ए ट� एन) 
म� मतं्रालय ने ससंद को आश्वासन �दया था �क “�वस्फोटक �नमार्ता �नमार्�णय� क� 
उत्पादन �मता के अ�धकतम उपयोग को ध्यान म� रखत े हुए ल�य �नधार्रण हेत ु
एक सवु्यविस्थत प्रणाल� पर कायर् चल रहा है”। इस आश्वासन से, लेखापर��ा 
उद्देश्य के प्र�त हमार� लेखापर��ा के मानदंड तय हुए।   
 
गोलाबारूद मद� के �लए थल सेना प्रमखु मागंकतार् है िजसके �लए रासाय�नक ग्रपु 
क� �नमार्�णयाँ प्रदायक का कायर् करती ह�। ‘पचंवष�य क्र�मक अ�धप्रािप्त माँगपत्र’ 
(2009-10 से 2013-14) क� अवधारणा जनवर� 2010 म� प्रव�त र्त हुई िजसमे थल 
सेना क� बहुवष�य आवश्यकता 114  को �दखाया गया। थल सेना ने इस तरह क� 
बहुवष�य मांग केवल गोलाबारूद के मामले म� ह� प्रस्ततु क�।   
 
�वगत वषर् के नवबंर/�दसबंर म� आयोिजत वा�षर्क ल�य �नधार्रण बठैक के माध्यम से 
गहृ मतं्रालय, जो �क अधर्स�ैनक बल� के �लए गोलाबारूद एव ं �वस्फोटक क� 
अ�धप्रािप्त करता है, के �लए ल�य का �नधार्रण �कया जाता है। अप्रलै 2010 म� बोडर् 
द्वारा पहल� बार क्र�मक योजना प्राप्त क� गई �कन्त ुवह भी सभंा�वत इिच्छत मद� 
क� ह� सचूी है। वाय ु सेना, िजसक� आवश्यकता उत्पादन श्रृंखला  का बहुत लघ ु
भाग115 है, अपनी आवश्यकता वा�षर्क माँगपत्र के माध्यम से ह� प्रदान करता है।  
 
7.3.2.2 ग्राहक� क� आवश्यकता म� सशंोधन: वा�षर्क तथा बहुवष�य सभंाव्य 

आवश्यकता/मांग  
 
यह देखा गया �क थल सेना, जनवर� 2010 म� प्रस्ततु क्र�मक माँगपत्र म� दशार्ई गयी 
आवश्यकता पर केवल 2013-14 को छोड़कर परू� तरह कायम रहा। प�रणामस्वरूप, 
बोडर् के पास 2011-12 से 2012-13 के वष� के �लए थल सेना क� िस्थर मांग 
उपलब्ध थी। 2013-14 म� थल सेना ने अपनी आवश्यकता, अ�धकांशतः मांग को 
कम करने के �लए सशंो�धत �कया। �कन्त ुबोडर् द्वारा �नमार्�णय� को पहले से �दया 
गया ल�य, थल सेना के सशंोधन के बावजूद सशंो�धत नह�ं �कया गया।  
 
ऐसी िस्थ�त गहृ मतं्रालय के साथ नह�ं थी िजसने अपने अप्रलै 2010 के क्र�मक 
योजना के सदंभर् म� वा�षर्क आवश्यकता को कई बार सशंो�धत �कया। परंत ुसशंो�धत 

                                                           
114 इस योजना म� छ�जन उत्प�� के रुझान के आधार पर न्यूनतम अप�रहायर् आवश्यकता को �दखाया 
जाता है।  
115 2011-14 के दौरान रासाय�नक �नमार्�णय� के कुल �नगर्म मूल्य का तीन प्र�तशत।  
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वा�षर्क आवश्यकता के बारे म� बोडर् को स�ूचत �कया गया िजससे उत्पादन कायर्क्रम 
पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ने क� सभंावना नह�ं थी।  
  
7.3.2.3 �मता के सदंभर् म� ल�य �नधार्रण  
 
मांगकतार्ओ ंक� मांग के अ�त�रक्त, बोडर् को ल�य �नधार्�रत करत ेसमय �नमार्�णय�  
म� उपलब्ध �मता तथा उत्पादन म� आने वाले व्यवधान� को भी ध्यान म� रखना 
पड़ता है।116 लेखापर��ा के दौरान देखा गया �क �नमार्�णय� ने उत्पादन हेत ुउत्पाद 
आधा�रत �मता का आकलन �कया,117 यद्य�प इसे समय-समय पर बोडर् को स�ूचत 
नह�ं �कया जा रहा था। प्र�तदशर् उत्पाद� के सबंधं म�, तीन �नमार्�णय� म� स�ूचत 
�मता के साथ, ल�य के सबंधं को ता�लका 42 म� दशार्या गया है (काडार्इट �नमार्णी 
अरुवकंाडु को छोड़कर िजसने उत्पाद� के मध्य �मता का �वभाजन नह�ं �कया था) ।      

ता�लका 42: �मता के सबंधं म� ल�य  

(स्रोत:  (i) ओ एफ आई, ओ एफ बी ए, तथा एच ई एफ के अ�भलेख� म� उपलब्ध संयंत्र 
�मता एवं (ii) माचर् का मा�सक उपलिब्ध प्र�तवेदन)   

 
51 प्र�तशत मद� के �लए �मता के 50 प्र�तशत से कम ल�य �नधार्�रत �कया गया। 
तथा�प ल�य क� प्रािप्त का इस बात से कोई सबंधं नह�ं था �क ल�य �मता के 
अनरुूप थे। ऐसे मामल� म� भी जहां ल�य �मता से अ�धक �नधार्�रत �कए गए थ,े 
इन ल�य� के प्र�त उपलिब्ध वसैी ह� थी जैसी �क अन्य शे्र�णय� म�, जहां �मता से 
कम ल�य �नधार्�रत �कए गए थे (ता�लका 42) ।  

                                                           
116बोडर् के सामग्री प्रबंधन एव ंअ�धप्रािप्त �नयम पुस्तक 2005 (एम एम पी एम) का पैरा 3.7.3  
117  गोलाबारूद एवं �वस्फोटक दोन� गु्रप क� �नमार्�णय�  के �लए आवश्यकता (भ�वष्य) एवं उपलब्ध 
�मता के �वश्लेषण हेतु श्री बी एन �सहं, व�रष्ठ महाप्रबंधक गोलाबारूद �नमार्णी �करक�, क� अध्य�ता 
म� एक सात सदस्यीय स�म�त का गठन �कया गया (अप्रैल 2010)। �दसंबर 2010 म� बोडर् को प्रस्तुत 
प्र�तवेदन म� कुछ उत्पाद� के �लए �मता वदृ्�ध क� �सफ़ा�रश क� गयी। प्र�तवेदन पर कायार्न्वयन अभी 
शेष था।  
118 एक मशीन एक से अ�धक उत्पाद� के �लए प्रयोग क� जा सकती है इस�लए ता�लका म� मद� क� 
संख्या न लेकर मामल� क� संख्या को �लया गया है।  

वषर्  �मता के प्र�तशत के रूप म� ल�य   

मामल� क� संख्या 118 
 < 20 21-50 51- 80 81-100 >100 योग   

2011-12 4 5 3 2 5 19 
2012-13 4 4 3 2 6 19 
2013-14 2 10 3 0 4 19 
योग 10 19 9 4 15 57 
माचर् तक 100 प्र�तशत 
ल�य पूणर् होने के मामल� 
क� संख्या  

4 7 2 1 3  
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उ�र म� बोडर् ने कहा �क सयंतं्र क� �मता एव ं उत्पादन क� �मता म� 1:1 का 
अनपुात कायम नह�ं रखा जा सकता क्यो�क कई प्रोपेल�ट का प्रक्रम एक ह� होता है 
िजससे अनेक प्रकार के उत्पाद� के �नमार्ण के �लए सशंाधन� का एक ह� सेट उपयोग 
�कया जाता  है। अतः एक मद के उत्पादन क� �मता, उसी प्रकार के अन्य उत्पाद� 
के उत्पादन क� मात्रा से प्रभा�वत होती है।   
 
बोडर् का उ�र, ल�य एव ंउपलब्ध �मता के मध्य तारतम्य न होने सबंधंी लेखापर��ा 
क� आप�� क�, पिुष्ट करता है। समापन बठैक (जून 2015) म�, बोडर् इस बात से 
सहमत था �क रासाय�नक �नमार्�णयाँ सयंतं्र एव ंमशीनर� क� उपलब्धता से सी�मत 
नह�ं थीं बिल्क ल�य क� प्रािप्त, �नमार्ण हेत ुसामग्री क� समय से उपलब्धता पर 
अ�धक �नभर्र करती थी।     
 
7.3.2.4 �नमार्�णय� को ल�य के बारे म� सचूना: वा�षर्क ल�य व सशंोधन  
 
बोडर् के अ�धप्रािप्त �नयम पसु्तक के अनलुग्नक-I व परैा 5.5.2 के अनसुार, उत्पादन 
कायर्क्रम119 के छ्ह माह पवूर् �नमार्�णय� को ल�य क� सचूना प्रदान करनी होती है।  

अन्य प्रचालन समहू� को माचर् के अतं तक अपना ल�य परूा करना होता है, इसके 
�वपर�त रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय�  को प्र�तवषर् जनवर� तक ल�य पणूर् करना 
होता है। यह, इस बात को स�ुनिश्चत करने के �लए �कया जाता है �क �फ�लगं 
�नमार्�णय� को (जहां गोलाबारूद का सयंोजन �कया जाता है) थल सेना /अन्य 
मांगकतार्ओ ंक�  आवश्यकता को माचर् तक परूा करने के �लए दो माह का समय 
�मल जाय।  

बोडर् ने �पछले वषर् के जनवर� माह म�  �नमार्�णय�  को वा�षर्क ल�य के बारे म� स�ूचत 
�कया; यद्य�प इन ल�य� को उत्पादन वषर् के दौरान सशंो�धत �कया गया। उदाहरण 
के �लए, अप्रलै 2011- माचर् 2012 का मलू ल�य मई 2011 म� सशंो�धत �कया 

                                                           
119   बोडर् द्वारा �नधार्�रत ल�य के अ�त�रक्त ,रासाय�नक गु्रप क� �नमार्�णया ँ गोलाबारूद �फ�लगं 
�नमार्�णय� से अंतर �नमार्णी मांग भी प्राप्त करती ह� । उच्च �वस्फोटक �नमार्णी, �करक� ने लेखापर��ा 
को सू�चत �कया �क उन्होन े �फ�लगं �नमार्�णय� स ेद्�ववष�य मागं प्राप्त क�। यह देखा गया �क बोडर् 
द्वारा �दया गया ल�य, गोलाबारूद �नमार्�णय� द्वारा सू�चत मांग स े मेल नह�ं खाता था।  उच्च 
�वस्फोटक �नमार्णी, �करक�  म� ट� एन ट� का उत्पादन एक उदाहरण है।  2012-13 म� �नमार्णी न ेबोडर् 
को सू�चत �कया �क �फ�लगं �नमार्�णय� के पास ट� एन ट� का पयार्प्त स्टाक है और वे सामग्री ग्रहण 
नह�ं कर रह� ह�, िजसके कारण एच ई एफ म� ट� एन ट� का भडंारण, मैगजीन भंडारण क� �वस्फोटक 
सीमा अथार्त बोडर् द्वारा द� गई सीमा से अ�धक हो गया है। बोडर् ने उ�र म� कहा �क समान्यतया, एच 
ई एफ को ट� एन ट� का ल�य, मांगकतार्ओ ं द्वारा �दये गए गोलाबारूद के ल�य के आधार पर 
आक�लत �कया जाता है, जो �फ�लगं �नमार्�णय� के अगले �व� वषर् के अप्रैल माह म� ट� एन ट� के 
उपलब्ध स्टाक के बारे म� सू�चत करन ेके पश्चात पुनर���त �कया जाता है। अतः रासाय�नक गु्रप क� 
�नमार्�णय� के ल�य �नधार्रण के दौरान �फ�लगं �नमार्�णय� के अं�तम स्टाक क� िस्थ�त को ध्यान म� 
रखना आवश्यक है। इसके �लए ल�य का �नधार्रण, गोला बारूद �नमार्�णय� से �वचार-�वमशर् करने के 
पश्चात �कया जाना चा�हए।   
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गया। 2012-13 के दौरान, मई 2012 म� सशंोधन �कया गया। 2013-14 म�, बोडर् 
द्वारा �पछले वष� क� तलुना म� तीन माह पवूर् अथार्त अक्तबूर 2012 म�, ल�य के 
बारे म� स�ूचत �कया गया, यद्य�प बाद म� मई 2013 म� ल�य को सशंो�धत �कया 
गया। चूं�क बोडर् द्वारा ल�य क� प्रािप्त म� मागं क� िस्थरता एक महत्वपणूर् घटक है, 
वषर् के मध्य म� सशंोधन से भडंार के प्रावधान म� समस्या आती है जो अतंतः 
उत्पादन पर बरुा प्रभाव डालता है।  
  
हर वषर् प्र�तदशर् उत्पाद श्रृंखला के मामले म� औसत रूप से 66 प्र�तशत सशंोधन �कए 
गए (ता�लका 43)। 2011-12 से 2012-13 के दौरान, 62 मामल� (43 प्र�तशत) म� 
ल�य को बढ़ाया गया, 33 मामल� (23 प्र�तशत) म� कम �कया गया, जब�क शषे 50 
मामल� (34 प्र�तशत) म� यथा िस्थ�त कायम रह�। ल�य वदृ्�ध के 62 मामल� म� से 
44 मामल� म�, �नमार्�णयाँ ल��त मात्रा प्राप्त नह�ं कर सक�ं। 17 मामल� म�, 
�नमार्�णयाँ मलू ल�य को भी परूा नह�ं कर सक�ं (अनलुग्नक-XXVIII)। ल�य म� 
कमी के 23 मामल� म�, �नमार्�णय� ने ल�य परूा �कया �कन्त ु12 अन्य ऐसे मामले 
आए जहां ल�य म� कमी के बावजूद �नमार्�णयाँ उन्ह� परूा नह�ं कर सक� ं।  

 
ता�लका 43: वषर् के दौरान मलू एव ंसशंो�धत ल�य क� तलुना   

वषर्  सशंोधन क� प्रकृ�त  ओ 
एफ बी 
ए  

ओ 
एफ 
आई  

एच ई 
एफ61

120 

सी एफ 
ए  

योग  

2011-12 ल�य म� वदृ्�ध (सखं्या) 14 7 3 8 32 
 ल�य म� कमी (सखं्या)  1 1 1 0 3 
 यथािस्थ�त  (सखं्या)  4 4 4 1 13 
 योग 19 12 8 9 48 
2012-13 ल�य म� वदृ्�ध (सखं्या) 0 4 3 5 12 
 ल�य म� कमी (सखं्या)  5 2 0 2 9 
 यथािस्थ�त  (सखं्या)  14 7 5 2 28 
 योग 19 13 8 9 49121 
2013-14 ल�य म� वदृ्�ध (सखं्या) 9 4 3 2 18 
 ल�य म� कमी (सखं्या)  7 5 3 6 21 
 यथािस्थ�त  (सखं्या)  3 3 2 1 9 
 योग 19 12 8 9 48 

(स्रोत: 2011-12 से 2013-14 के दौरान आयधु �नमार्णी बोडर् द्वारा आयधु 
�नमार्�णय� को स�ूचत ल�य से �नष्क�षर्त)   

                                                           
120इसके अ�त�रक्त, छह मद इ�न�सएटसर् थ ेिजनके �लए ल�य एच ई एफ न,े बोडर् के बजाय गोलाबारूद 
�नमार्णी �करक� स ेप्राप्त �कया था। इन मद� को ता�लका म ेशा�मल नह� ं�कया गया है।  
121 2012-13 म� ओ एफ इटारसी को एक अ�त�रक्त मद का ल�य �दया गया।  
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2011-12 से 2013-14 के दौरान, मलू ल�य� मे बदलाव के प्रमखु कारण 
�नम्न�ल�खत थे: (i) अप्रलै 2011 म� सभी सबंिन्धत �नमार्�णय� से �वस्फोटक एव ं
प्रोपेल�ट के वास्त�वक स्टाक क� पनुर��ण; एव ं (ii) 2013-14 के दौरान, �फ�लगं 
�नमार्�णय� म� सघंटक� क� सी�मत उपलब्धता। 2012-13 के दौरान मलू ल�य मे 
सशंोधन का कोई कारण नह�ं बताया गया।   
 
बोडर् ने कहा �क, मांगकतार्ओं द्वारा सशंोधन �कए जाने के कारण ये बदलाव 
आवश्यक थे। परंत ुयह तथ्य बोडर् द्वारा पवूर् म� �दये गये कारण से मेल नह�ं खाता। 
बोडर् मे सशंोधन के मामले अत्य�धक थे। इस सशंोधन� का थल सेना क�  
आवश्यकता म� हुए बदलाव से कोई सबंधं नह�ं था। बोडर् म�, वषर् के दौरान, सशंोधन 
कर ल�य को बढ़ाने का कोई �व�शष्ट आधार उपलब्ध नह�ं था और कई मामल� म� 
�नमार्�णयां वषर् के �लए तय, मलू ल�य को भी परूा नह�ं कर सक�ं। समापन बठैक के 
दौरान बोडर् ने लेखापर��ा क� आप�� को स्वीकार �कया �क वषर् के मध्य म� ल�य म� 
वदृ्�ध/ कमी करने से भडंार के प्रावधान पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ता है।  
 
7.3.2.5 ल�य क� प्रािप्त  

2013-14 म�, माचर् के अतं तक, 83 प्र�तशत उत्पाद� के मामले म�, 2011-12 के 48 
प्र�तशत क� तलुना म� 
ल�य का 80 प्र�तशत 
भाग परूा कर �लया गया 
था। समग्र रूप से, 
2011-12 2013-14 के 
दौरान, 10 मद ल�य 
प्रािप्त दर के �नचले 
आयाम से 60 प्र�तशत 
एव ं अ�धक का आयाम 
प्राप्त कर सके (चाटर् 
20)। �कन्त ु रासाय�नक 
ग्रपु क� �नमार्�णय� को 
अपना उत्पादन ल�य जनवर� तक परूा करना होता है िजससे गोलाबारूद �फ�लगं 
�नमार्�णया ंमाचर् तक अपना ल�य परूा कर सक� । प्र�तवषर् ल�य क� सचूना देत ेसमय 
बोडर् ने जनवर� क� समय सीमा पर ज़ोर �दया।  
 
प्रभाव के आकलन के �लए, जनवर� व माचर् को अ�ंतम सीमा मानत ेहुए, कुछ मलू 
उत्पाद� पर ल�य क� प्रािप्त के सदंभर् म� �नमार्�णय�  के �नष्पादन क� तलुना क� गई, 
िजसके प�रणाम ता�लका 44 म� �दये गए ह�। (आगे का �ववरण अनलुग्नक XXVIII 
म� �दया गया है)  
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ता�लका 44: जनवर� व माचर् तक ल�य प्रािप्त क� प्र�तशतता  

मद  ल�य प्रािप्त का प्र�तशत  

2011-2012 2012-2013 2013-2014 
जनवर� 
2012 

माचर् 
2012 

जनवर� 
2013 

माचर् 
2013 

जनवर� 
2014 

माचर् 
2014 

आयुध �नमार्णी भंडारा  

एन जी बी 204 100 100 36 85 77 100 
एन जी बी 221 53 60 51 59 95 100 
एन जी बी 241 42 60 61 100 91 100 
आर डी एक्स/ट� एन ट� 
60:40 ए  

17 24 33 47 57 100 

आर डी एक्स/ट� एन ट� 
60:40 B 

22 31 37 50 46 89 

आर डी एक्स/डब्ल्यू ए एक्स 
88:12 

41 54 40 51 71 91 

आर डी एक्स/डब्ल्यू ए एक्स 
95:5 

0 0 34 39 58 86 

आयुध �नमार्णी इटारसी  
�पनाका  74 94 47 71 46 78 
बाल पाउडर 5.56 �म.मी.  72 94 63 86 83 100 
बाल पाउडर 7.62 �म.मी.  58 80 51 74 69 100 
उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�  
ट� एन ट�  69 92 45 66 96 100 
काडार्इट �नमार्णी अरुवंकाडु  
130 �म.मी. आर वी सी  61 100 69 100 74 83 
105 �म.मी. आई एफ जी 
एन सी  

80 100 61 78 68 99 

(स्रोत: �नमार्�णय� का जनवर� और माचर् का उपलिब्ध प्र�तवेदन) 
 
ता�लका 44 दशार्ता है �क �नमार्�णयाँ प्रत्येक वषर् जनवर� तक ल�य परूा करने म� 
�वफल रह�ं। �नमार्�णय� ने ल�य क� प�ूत र् म� �वफलता के �लए �नम्न�ल�खत कारण 
भी बताए:  

• जब नए उत्पाद का उत्पादन आरंभ होता है तो उसके �वकास म� समय लगता 
है। जैसे आकाश प्रोपेल�ट: आयधु �नमार्णी इटारसी एव ं 81 �म.मी. व 120 
�म.मी. गोलाबारूद के �लए अगम�टेड चाज�स: उच्च �वस्फोटक �नमार्णी, �करक�;  

• महा�नदेशक गणुता आश्वासन स्थापना (डी जी क्य ूए ई) के प्र�त�न�ध के रूप 
म�, प्रत्येक �नमार्णी म� सलंग्न, गणुता आश्वासन स्थापना द्वारा गणुव�ा जाचं 
मे लगने वाला समय; 
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• प्रोपेल�ट के प्रफू पर��ण म� �वलबं।  

 
अ�धप्रािप्त एव ं प्रफू पर��ण म� लगने वाले अ�धक समय के बारे म�, आगे के 
परैाग्राफ� 7.3.3, 7.3.4 व 7.3.5 म� चचार् क� गई है। नए उत्पाद� के उत्पादन म� 
आने वाल� बाधाओ ंके सबंधं म�, �नमार्�णय�  को उत्पाद के थोक उत्पादन स्वीकृ�त के 
पवूर्, प्रथम लाट के प्रफू जांच मे सफल हो जाने के पश्चात, ल�य प्रदान �कए जात े
ह�। अतः �वकास म� लगने वाले समय को एक घटक नह�ं माना जा सकता।  
 
7.3.2.6   उत्पादन म� कमी का प्रभाव  
 
कमी का, �फ�लगं �नमार्�णय� के  थल सेना के माँगपत्र� क� प�ूत र् पर पड़ने वाले प्रभाव 
का आकलन �कया गया। कमी का, �फ�लगं �नमार्�णय�  को रसायनो के �नगर्म मे 
�वलबं, के प्रभाव का सीधा सबंधं स्था�पत करना क�ठन है क्यो�क गोलाबारूद म� कई 
सघंटक होत ेह�, प्रोपेल�ट िजसका एक भाग है, हालां�क  महत्वपणूर् भाग है। तथा�प 
कुछ मद� पर �फ�लगं �नमार्�णय� द्वारा इसका सीधा सबंधं बताया गया।  जैसे  
आयधु �नमार्णी, चांदा व आयधु �नमार्णी, बदमल म�, ऐसे सदंभर् देखे गए जब 
�नमार्�णय� ने काडार्इट �नमार्णी अरुवकंाडु को स�ूचत �कया �क प्रोपेल�ट �क समय पर 
आप�ूत र् न होने के कारण उत्पादन बदं हो गया है।  रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� 
द्वारा, प्र�तवषर् जनवर� तक आप�ूत र् स�ुनिश्चत करने म� अयोग्यता के कारण बोडर् 
द्वारा गोलाबारूद के माँगपत्र� को परूा करने क� प्र�क्रया पर बरुा प्रभाव पड़ा63

122 

(ता�लका-45)।    
 

ता�लका 45: उत्पादन म� चकू के कारण �फ�लगं �नमार्�णय�  पर पड़ने वाला प्रभाव  
 

रासाय�नक मद  वषर्  �नमार्णी  रासाय�नक 
�नमार्णी के 

उत्पादन म� कमी  

गोलाबारूद से 
संबंध  

�फ�लगं 
�नमार्णी  

गोलाबारूद के 
�नगर्म म� 
कमी  

प्रोपेल�ट 40 
�म.मी. पी एफ 
एफ सी  

2012-13 ओ एफ 
भंडारा  

73 प्र�तशत  कारतूस 40 
�म.मी. पी 
एफ एफ सी  

ओ एफ 
के  

51 प्र�तशत 

आर डी एक्स/ट� 
एन ट�  60:40 
ए  & बी  

2012-13 ओ एफ 
भंडारा  

64 प्र�तशत  125 �म.मी. 
एच ई  

 ओ एफ 
बी एल  

81 प्र�तशत 

�पनाका प्रोपेल�ट  2012-13 ओ एफ 
इटारसी  

53 प्र�तशत �पनाका (पी 
एफ) 

ओ एफ 
सी एच  

57 प्र�तशत 

(स्रोत : ओ एफ भंडारा, ओ एफ इटारसी, ओ एफ के, ओ एफ बी एल एव ंओ एफ सी एच का 
2012-13 का उपलिब्ध प्र�तवेदन) 

                                                           
122  1:1 का अनपुात स्था�पत करना क�ठन है, क्यो�क गोलाबारूद म� कई सघंटक होते ह�, प्रोपेल�ट िजसका एक भाग 
है, हालां�क  महत्वपणूर् भाग है। 
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उ�र म�, बोडर् ने कहा �क (जून 2015) �नमार्�णय� को ल�य, अगले 12 मह�न� क� 
अव�ध म� परूा करने के �लए �दया जाता है तथा प्र�त वषर् जनवर� म�, आपतूर् करने के 
�लए प्रोपेल�ट क� आप�ूत र् 10 माह म� परूा करने हेत ु दबाव बनाना सभंव नह�ं है। 
समापन बठैक के दौरान �नमार्�णय� ने यह बात स्वीकार �कया �क य�द रासाय�नक 
�नमार्�णय� के �लए, उत्पादन वषर् जनवर� से �दसबंर माना जाय तो इस समस्या से 
बचा जा सकता है। 
  
वतर्मान व्यवस्था से, �फ�लगं �नमार्�णय�  के �नष्पादन पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ता है, 
इस�लए रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय�  के �लए इसे बेहतर �कया जाना चा�हए, 
िजससे �क वे जनवर� माह म� समाप्त होने वाले 12 माह के उत्पादन कायर्क्रम के 
आधार पर कायर् कर सक� । समापन बठैक के दौरान लेखापर��ा द्वारा प्रस्ता�वत 
�कया गया �क इन �नमार्�णय�  को द्�ववष�य ल�य प्रदान �कया जा सकता है। थल 
सेना द्वारा द�घर् अव�ध क� आवश्यकता (2014-15 से 2018-19) प्रस्ततु �कए जाने 
�क िस्थ�त म�, कायर्क्रम म� ऐसा बदलाव �कया जा सकता है। बोडर् ने इन प्रस्ताव� को 
स्वीकार �कया।  
 
7.3.2.7 अ�ंतम �तमाह� म� उत्पादन का चरम  
 
उत्पादन के रुझान को देखने पर �ात हुआ �क �नमार्�णय� म� केवल अ�ंतम �तमाह�: 
जनवर�-माचर् के दौरान उत्पादन 
चरम पर होता है। अतः जसैा �क 
आवश्यक है, �नमार्�णयाँ जनवर� 
तक ल�य को परूा करने म� 
अ�म ह�। चाटर् 21 म�, 2013-14 
के दौरान, आयधु �नमार्णी 
इटारसी के रुझान को दशार्या 
गया है।64

123 र�ा मतं्रालय ने देखा 
(जुलाई 2012) �क उत्पादन को 
अ�ंतम �तमाह� तक �वस्ता�रत करना ज़रूर� नह�ं था। आगे, मतं्रालय ने �नदेश �दया 
�क “उत्पादन का मलू्य जहाँ तक सभंव हो, चारो �तमा�हय� म� बराबर होना चा�हए।”  
 
बोडर् ने अ�ंतम �तमाह� म� तयैार उत्पाद� के अ�धकतम �नगर्म को स्वीकार �कया, और 
कहा �क इस �ेत्र म� �नष्पादन म� सधुार के �लए गभंीर प्रयास �कए जा रहे ह�।  

                                                           
123 उत्पादन के रुझान को प्रद�शर्त करने के �लए 2013-14 का चयन पूवर् प्रथा के अनुसार �कया गया। 
2011-12 से 2013-14 क� लेखापर��ा अव�ध के दौरान आयुध �नमार्णी इटारसी म� यह उत्पादन का 
सबसे अच्छा वषर् था।  
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7.3.2.8   उत्पादन आकंड़ो क� �वश्वसनीयता  

र�ा  लेखापर��ा �वभाग के �नयमपसु्तक भाग VI (डी  ए डी  ओ एम) के परैा 668 
एव ं670 के अनसुार, जांच म� स्वीकृत �न�मर्त मद, मांगकतार्ओ ंको उत्पादन �नगर्म 
वाउचर के माध्यम से �नगर्�मत �कए जात ेह� तथा �नगर्म का कुल मलू्य सबंिन्धत 
सेवा शीषर्65124 के नामे �कया जाता है। 

तथा�प, यह देखा गया �क �नमार्�णय� ने ‘अ�ग्रम �नगर्म वाउचर’ तयैार �कया िजसमे 
उन्होने �बना वास्त�वक �नगर्म के थल सेना से भगुतान के �लए मांग प्रस्ततु क�। 
लेखागत अ�नय�मतताओं66 125 व उत्पादन आंकड़� म� हेर-फेर को ध्यान म� रखत े हुए, 
महा�नयतं्रक र�ा लेखा (सी जी डी ए), नई �दल्ल� ने सभी �नयतं्रक �व� एव ंलेखा 
(�नमार्�णयाँ)67

126 को अक्तबूर 2007 म� अनदेुश �दया  �क वे �बना पे्रषण �ववरण के 
अ�ग्रम �नगर्म वाउचर को स्वीकार न कर�।   

हमने 2013 के अनपुालन लेखापर��ा प्र�तवेदन सखं्या 30 के परैा 6.1.4.1 म�, इस 
�वषय पर �टप्पणी क� है। मतं्रालय ने, अपनी कारर्वाई �टप्पणी म� (माचर् 2015) कहा 
�क ऐसी िस्थ�त से बचने के �लए �नयोजन, उत्पादन एव ं�नगर्म पर सघन अनशु्रवण 
स�ुनिश्चत �कया जा रहा है। इसके बावजूद, यह देखा गया �क चय�नत मद� के �लए, 
चार मे से तीन �नमार्�णय� म� यह व्यवस्था अब भी �वद्यमान थी। 2011-14 के 
दौरान `141 करोड़ के अ�ग्रम वाउचर तयैार �कए गए, जो �क कुल �नगर्म का 
औसतन 8 प्र�तशत था (ता�लका 46)। 

ता�लका 46: �नमार्णी-वार अ�ग्रम वाउचर� का मलू्य  

�नमार्णी  अ�ग्रम वाउचर� का मूल्य  (` करोड़ म�) 
2011-12 2012-13 2013-14 योग   

ओ एफ आई  3.3 12.6 59.9 75.8 
ओ एफ बी ए  17.7 19.4 15.4 52.5 
एच ई एफ  4.1 2.6 5.8 12.5 
 योग  25.1 34.6 81.1 140.8 
�नगर्म का कुल मूल्य  573.7         531.0 621.3 1726.1 
कुल �नगर्म पर अ�ग्रम वाउचर� 
का प्र�तशत  

4.4 6.5 13.1 8.2 

         (स्रोत:  ओ एफ आई, ओ एफ बी ए एव ंएच ई एफ के �नगर्म वाउचर)               

                                                           
124 बोडर् अपन ेसारे राजस्व व्यय को लेखा शीषर् 2079 के नामे करता है। र�ा स्थापना को �नगर्म के 
समय लेखे म�  (-) ड�ेबट होता है और साथ ह� सेवा शीषर् 2076 के नामे �कया जाता है।  
125 लेखे म� छद्म लाभ का दज़र् होना, उत्पादन लागत एवं जार� कायर् के आंकड़ो म� हेर-फेर, �नगर्म का 
मूल्य एवं �नमार्ण शीषर् के अंतगर्त दज़र् वास्त�वक व्यय के मध्य असमानता  आ�द।  
126 �नयंत्रक, �व� एवं लेखा (�नमार्�णयाँ), �ेत्रीय आधार पर एक समूह क� �नमार्�णय� के �लए पी सी ए 
(�नमार्�णयाँ) के अतंगर्त कायर् करता है।  
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2013-14 म�, आयधु �नमार्णी इटारसी म�, अ�ग्रम वाउचर तयैार करने के मामले 
सवार्�धक थे जो 2012-13 के स्तर से लगभग 4.8 गनुा थे। 2011-14 के दौरान, 
इस �नमार्णी का रुझान, ता�लका-47 म� �दखाया गया है। �नमार्णी ने 2013-14 म�, 
उत्पादन म� काफ� सधुार �कया �कन्त ुउपलिब्धय� के 25 प्र�तशत से अ�धक भाग के 
आंकड़� म� स्फ��त दृश्य है, जैसा �क ता�लका-47 म� �दखाया गया है।  
 

ता�लका-47 : कुल �नगर्म के प्र�तशत के रूप म� अव�ध पश्चात उत्पा�दत मद� का 
�ववरण  

 
वषर्  अ�ग्रम वाउचर� 

का मलू्य  

कुल �नगर्म  कुल �नगर्म के प्र�तशत के रूप 
मे अ�ग्रम वाउचर  

2011-12 3.3 234.1 1.4 
2012-13 12.6 226.4 5.6 
2013-14 60 235.0 25.5 

 
बोडर् ने कहा �क यह प�रवहन म� �वलबं व �व�भन्न स्तर� पर दस्तावेजीकरण क� 
आवश्यकता को ध्यान मे रखकर �कया गया। इसी�लए �नगर्म वाउचर, सभंा�वत 
�वलबं को दृिष्टगत रखत ेहुए प्रक्र�मत �कए गए। तथा�प, अ�ग्रम वाउचर के �नगर्म 
क� व्यवस्था के साथ सलंग्न जो�खम को देखत ेहुए यह ज़ोर �दया जाता है �क ऊपर 
�दये गए सी जी डी ए के अनदेुश� का पालन �कया जाए।  
 
7.3.2.9  ल�य क� प्रािप्त पर आतं�रक �नयतं्रण  
 
�नमार्णी का �नयोजन अनभुाग उत्पादन कायर्क्रम तयैार करता है तथा उसे उत्पादन 
क� प्र�क्रया का अनशु्रवण करना होता है। अनभुाग, दै�नक आधार पर उत्पाद� के 
�नगर्म के आकंड़ ेएक�त्रत करता है तथा उसके आधार पर, �नमार्णी, बोडर् को मा�सक 
�नष्पादन प्र�तवेदन भेजती है। �नमार्णी म�, मा�सक उत्पादन पनुर��ण बठैक, �नयतं्रण 
का एक और माध्यम है। इस बठैक म� महाप्रबधंक, उत्पादन कारखान� के प्रमखु तथा 
�नयोजन अनभुाग के प्रमखु शा�मल होत ेह�।  
 
बोडर् के, प्र�क्रया �नयम पसु्तक के परैा 4032 मे उल्लेख है �क, �नमार्�णय� को 
उत्पादन एव ंमांगकतार्ओं को �नगर्म म�, �वलबं के कारण एव ंउसके �नदान के �लए 
क� गई कारर्वाई के बारे म� बोडर् को स�ूचत करत ेरहना चा�हए। हमने पाया, �क बठैक�  
आयोिजत होती ह� व मा�सक प्र�तवेदन भी तयैार �कए व भेजे जात े ह�, �कन्त ु
�नमार्�णयाँ बोडर् को उत्पादन मे आने वाल� बाधाओं से अवगत नह�ं करातीं, बिल्क 
उसके स्थान पर मात्र, उत्पादन क� िस्थ�त एव ंमद� के �नगर्म क� िस्थ�त सबंधंी 
आंकड़ ेपे्र�षत कर �दये जात ेह�।  
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मतं्रालय के, फरवर� 1979 के आदेश के अनसुार, बोडर् स्तर पर, मा�सक बोडर् बठैक 
के माध्यम से तथा सबंिन्धत प्रचालन समहू के माध्यम से, बोडर्, समग्र रूप से 
�नयोजन, अनशु्रवण एव ंउत्पादन कायर्क्रम के कायार्न्वयन के �लए उ�रदायी है। बोडर् 
के, प्र�क्रया �नयम पसु्तक के परैा 4039 मे यह भी उल्लेख है �क, बोडर् को, सभी 
मामल� म�, जहां प्रदाय कायर्क्रम का अनपुालन नह�ं हो रहा है, अथवा उसक� सभंावना 
नह�ं है, के प्र�त उपयकु्त कारर्वाई क� गयी है, यह स�ुनिश्चत करने के �लए, 
�नमार्�णय� के मा�सक प्रग�त प्र�तवेदन क� जांच करना आवश्यक है। �फर भी, 
लेखापर��ा के दौरान देखा गया �क, बोडर् ने एक �निश्चत प्रारूप के अनसुार, मा�सक 
उत्पादन �रपोटर् के आधार पर, �नमार्�णय� के महाप्रबधंक� को सामान्य रूप से मा�सक 
पत्र भेज,े िजसमे उत्पादन बढ़ाने के सबंधं मे कोई �व�शष्ट अनदेुश नह�ं थे। पत्र क�  
आव�धकता इसे �नष्प्रभावी �सद्ध कर सकती है, जब तक इसमे �नमार्�णय� के 
अनरुूप कुछ �व�शष्ट अनदेुश समा�वष्ट नह�ं ह�गे। वतर्मान रूप म� इसके साथ, 
�नत्यक्रम प्रकृ�त क� �रपोटर् होने का जो�खम है िजससे कमजोर आंत�रक �नयतं्रण क� 
िस्थ�त �न�मर्त होगी।  यहाँ तक �क,  बोडर् क� �तमाह� बठैक के कायर्व�ृ मे भी, 
अवरुद्ध उत्पादन पर �कसी चचार् का सकेंत नह�ं �मलता है। अ�ग्रम �नगर्म वाउचर� 
क� व्यवस्था का जार� रहना भी, बोडर् के स्तर पर, �नमार्�णय� के उत्पादन �नष्पादन 
के अपयार्प्त अनशु्रवण क� ओर इं�गत करता है।  
 
�नष्कषर्  

थल सेना क� क्र�मक पचंवष�य आवश्यकता को प्रद�शर्त करने वाले माँगपत्र से बोडर् 
को �नयोजन म� सहू�लयत हुई। आवश्यकता म� बदलाव, मखु्यतः कमी होने से 
रासाय�नक �नमार्�णय� को बोडर् द्वारा पहले से प्रद� उत्पादन ल�य पर कोई प्रभाव 
नह�ं पड़ा। अ�धकांश उत्पाद� के सबंधं म�, बोडर् द्वारा �नमार्�णय�  को �दये गए वा�षर्क 
ल�य म� वषर् के दौरान वदृ्�ध करने से, कई मामल� म� ल�य हा�सल नह�ं �कया जा 
सका क्य��कं �नमार्�णयाँ, मलू ल�य को ह� हा�सल करने म� स�म नह�ं थी।  

रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णय� को, प्र�तवषर् जनवर� तक अपना ल�य परूा करना होता 
है �कन्त ु �नमार्�णयाँ इस व्यवस्था का पालन करने म� �वफल रह�ं िजसके कारण 
गोलाबारूद �फ�लगं �नमार्�णय� का उत्पादन कायर्क्रम प्रभा�वत हुआ । वास्त�वक 
भौ�तक �नगर्म के �बना  अ�ग्रम वाउचर तयैार करने क� प्रथा तीन �नमार्�णय� म� जार� 
रह�। ल�य के प्र�त उत्पादन का अनशु्रवण करने के सबंधं म� बोडर् म� आतं�रक 
�नयतं्रण, एक �नत्यक्रम हो गया, िजससे उसका प्रभाव कम हुआ।  
 
ससं्त�ुत 1: बोडर् को प्र�तवषर् मई/जून म�, ल�य म� सशंोधन क� व्यवस्था पर पनु�वर्चार 
करना चा�हए तथा इसके स्थान पर एक उपयकु्त ल�य प्रदान करने क� प्रणाल� क� 
शरुुआत करनी चा�हए, इस प्रकार �नमार्�णय� द्वारा ल�य पणूर् करने क� सभंावना 
अ�धक होगी।  
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ससं्त�ुत 2:  �नमार्�णय� द्वारा भेजे जाने वाल� मा�सक प्र�तवेदन, अलग तर�के से 
तयैार क� जानी चा�हए िजसम� उत्पादन म� आने वाल� बाधाओ ंका स्पष्ट उल्लेख 
�कया जाना चा�हए। महा�नदेशक, आयधु �नमार्�णया ँद्वारा महाप्रबधंक� को भेजे जाने 
वाले पत्र क� अव�धकता पर पनु�वर्चार होना चा�हए तथा इसे �नमार्�णय� द्वारा स�ूचत 
�व�शष्ट व्यवधान� पर केिन्द्रत करके और भी प्रभावी �कया जाना चा�हए। 
  
7.3.3 उत्पादन के �लए संशाधन� का व्यवस्थापन  
 
लेखापर��ा उद्देश्य 2: �नमार्�णयाँ उत्पादन योजना पर �क्रयान्वयन के �लए अपने 
सशंाधन� का व्यवस्थापन करने म� स�म थीं।   
 
7.3.3.1  सामान्य   
 
बोडर् से ल�य प्राप्त होने के पश्चात, प्रत्येक �नमार्णी उत्पादन योजना तयैार करती है। 
यह महत्वपणूर् है �क �व�हत गणुव�ा के भडंार, समय पर अ�धप्राप्त �कए जाएँ तथा 
श्रम व मशीन� का अ�धकतम उपयोग �कया जाए।  
 
7.3.3.2  भडंार क� समय से अ�धप्रािप्त  
 
भडंार क� अ�धप्रािप्त के �लए, समय सीमा सबंधंी �दशा�नद�श एव ं अ�धप्रािप्त क� 
प्र�क्रया का फ़्लो चाटर् शस्त्र �नमार्ता �नमार्�णय� के समहू के समान ह� है, जैसा �क 
परैा 7.2.3.1 एव ं7.2.3.2 म� उल्लेख �कया गया है।   
 
हमने 2011-12 से 2013-14 के दौरान, उपयुर्क्त मानदंड� के प्र�त, चय�नत 
�नमार्�णय� द्वारा अ�धप्रािप्त म� समयबद्धता क� जांच क�। जाचं के प�रणाम 
�नम्नवत ह�:  
 
�न�वदा सचूना जार� करना   

• केवल 14 प्र�तशत मामल� म� ह� एक मह�ने के अदंर �न�वदा पछूताछ जार� क� 
गई थी। 42 प्र�तशत मामल� म� 1-2 मह�ने, 21 प्र�तशत के सबंधं म� 1-2 
मह�ने और 566 मामल� म� छह मह�ने से अ�धक समय �लया गया, जो ऐसे 
मामल� का 13 प्र�तशत बनता था। अनलुग्नक-XXIX  इसका ब्योरा �दया गया 
है। 

 
आप�ूतर् आदेश प्रस्ततु करना  

• कुल प्रकरण� के 35 प्र�तशत के मामले म�, �नमार्�णय�  ने 26 सप्ताह (182 
�दन) से अ�धक का समय लगाया। 2011-14 के दौरान, 65 प्र�तशत प्रकरण� 
के मामले म� 180 �दन से कम का समय; 20 प्र�तशत प्रकरण� के मामले म� 
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181-240 �दन तथा 15 प्र�तशत प्रकरण� के मामले म� 241 �दन से अ�धक 
का समय लगा। �ववरण अनलुग्नक-XXX म� �दया गया है। 2013-14 म�, 
आयधु �नमार्णी भडंारा म�, 55 प्र�तशत मामल� म�, आप�ूतर् आदेश प्रस्ततु करने 
म� छ्ह माह से अ�धक का समय लगा।   

 
�नमार्�णय�  ने कहा �क �वलबं, प्र�क्रयात्मक अवश्यकताओ ं के कारण हुआ, िजनमे 
काफ� समय लगता है तथा यह �वशषेकर उन्ह� मामल� म� हुआ, िजनम� �न�वदा के 
प्र�त, प्र�तभा�गय� क� सखं्या कम थी, अथवा जहा ं फ़म� के साथ वातार् करने व 
ससं्वीकृ�त प्राप्त करने म� देर� हुई।    
 
�वलबं के कारण उत्पादन कायर्क्रम म� बाधा उत्पन्न हुई, इस�लए बोडर् को प्रा�धकृत 
प्र�क्रयाओ ंको समय से पणूर् करने पर ज़ोर देना चा�हये। �वलबं के कारण� क� पहचान 
हेत ुप्र�क्रयाओ ंक� पनुर��ण क� जानी चा�हये।   
 
इनपटु सामग्री क� जांच  

• �नमार्�णय� ने, 87 प्र�तशत प्रकरण� म�, 15 �दन क� सीमा के अनपुालन  के 
बारे मे स�ूचत �कया (अनलुग्नक-XXXI)। अन्य 10 प्र�तशत मामल� म�, 16-
30 �दन अथार्त एक माह से कम का समय लगा, परंत ुएक प्र�तशत प्रकरण� 
म�, भडंार के स्वीकृत होने म� दो माह से अ�धक का समय लगा।  

 
लेखापर��ा के �वश्लेषण म� �ात हुआ �क दो �तहाई अ�धप्रािप्त म�, आप�ूतर् आदेश 
प्रस्ततु करने क� प्र�क्रयाएं पणूर् करने म� औसत रूप से लगभग 6.5 माह का समय 
लगा। मद क� वास्त�वक प्रािप्त, प्रदाय कायर्क्रम पर �नभर्र करता है, जो मद क� 
प्रकृ�त तथा आप�ूत र् आदेश क� मात्रा के अनसुार प�रव�त र्त होता है।  
 
7.3.3.3  श्रमशिक्त का उपयोग  
 
�नमार्�णय� म� उत्पादकता स�ुनिश्चत करने के �लए श्रमशिक्त एव ं मशीनर� का 
अ�धकतम व प्रभावी उपयोग आवश्यक है िजससे उत्पादन ल�य को प्राप्त �कया जा 
सके तथा कम लागत पर मांगकतार्ओं को अच्छ� गणुव�ा के उत्पाद समय से प्रद� 
�कए जा सक� ।  प्रत्य� औद्यो�गक कमर्चार�68

127 (आई ई) प्रत्येक उत्पादनशाला म�, 
कायर्भार के आधार पर उत्पादन कायर् म� सलंग्न होत ेह�। प्रत्येक माह के �लए मानक 
श्रम घटं� क� गणना, माह म� 8 घटें प्र�त�दन क� दर से 25 �दन तक उत्पादन कायर् 
म� सलंग्न औद्यो�गक कमर्चा�रय� क� सखं्या के आधार पर, क� जाती है। आउटपटु 
एस एम एच, माह के दौरान प्रत्येक मद क� कुल मात्रा तथा श्रम अनमुान के अनसुार 
सभी मद� के �लए आवश्यक एस एम एच के आधार पर �निश्चत �कया जाता है। 

                                                           
127  मशीन� व सामग्री के साथ उत्पादन कायर् म� संलग्न प्रत्य� श्रम  
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उजरती कामगार� को, उनके इनपटु एस एम एच क� तलुना म� वास्त�वक आउटपटु 
एस एम एच के अनसुार, प्रोत्साहन के रूप म� उजरती कायर् लाभ प्रदान �कया जाता 
है। उजरती कायर् लाभ क� गणना,128 इनपटु एस एम एच पर, आउटपटु एस एम एच 
के आ�धक्य के प्र�तशत के रूप म� क� जाती है।  
 
बोडर् द्वारा उपलब्ध एस एम एच एव ंआउटपटु एस एम एच के सबंधं म� �दये गए 
आंकड़� के आधार पर हमने यह पड़ताल क�, �क चय�नत �नमार्�णय� म� 2013-14 
क� प्र�तदशर् अव�ध के �लए उत्पादन काय� हेत ु�नमार्�णय� द्वारा प्रत्य� औद्यो�गक 
कमर्चा�रय� को �कतने प्रभावी ढंग से व्यविस्थत �कया गया। तदनसुार, प्रत्य� 
औद्यो�गक कमर्चा�रय� क� आवश्यकता के आकलन के �लए, बोडर् द्वारा अपनाए 
जाने वाले �नम्न�ल�खत दो मानक� के प्र�त, हमने �नमार्णी-वार एव ं माह-वार, 
वास्त�वक आउटपटु एस एम एच क� रूपरेखा तयैार क� (चाटर् 22 से 23 एव ं
अनलुग्नक XXXII)।  

• 10 प्र�तशत अनपुिस्थ�त के साथ उपलब्ध श्रम घटें  

• 10 प्र�तशत अनपुिस्थ�त एव ं50 प्र�तशत उजरती कायर् लाभ के साथ उपलब्ध 
श्रम घटें   

 
 

   
                

 
हमने पाया �क ओ एफ बी ए के अ�त�रक्त सभी चार �नमार्�णय�  ने, कुछ सीमा 
तक, औद्यो�गक कमर्चा�रय� क� उच्च उत्पादकता दशार्यी। यह सभी मह�न� म� 100 
प्र�तशत से अ�धक रहा (ओ एफ आई म� दो मह�न� को छोड़कर) जब�क एच ई एफ 
ने, माचर् 2014 म� 200 प्र�तशत द�ता दशार्यी। रुझान �नम्नवत थे:  
 

 

                                                           
128 उजरती कायर् लाभ प्र�तशतता = {(आउटपुट एस एम एच –इनपुट एस एम एच/ इनपुट एस एम 

एच}*100   
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ता�लका 48: 2013-14 म� प्रत्य� श्रम क� उत्पादकता  

2013-14 म� �नष्पादन  एच ई 
एफ  

सी एफ 
ए  

ओ एफ 
आई  

ओ एफ 
बी ए  

मह�न� क� सखं्या जब उत्पादकता 150 
प्र�तशत या अ�धक थी  

6 7 3 1 

उत्पाद� क� प्र�तशतता जब माचर् तक उत्पादन       

ल�य का 100 प्र�तशत   88 78 70 42 

ल�य का 99-60 प्र�तशत   12 22 20 42 

ल�य के 60 प्र�तशत से कम  - - 10 16 

उत्पादन लागत (`  करोड़  म�) 161 158 253 257 

प्रत्य� कामगार� क� सखं्या  345 980 648 871 

(स्रोत: वषर् 2013-14 के �लए �नमार्�णय� का उजरती कायर् लाभ �ववरण, वा�षर्क उत्पादन 
लेखा तथा प्रत्य� श्रम �ववरण) 

 
उत्पादन क� न्यनूतम  मात्रा के साथ, दो �नमार्�णय� एच ई एफ एव ंसी एफ ए ने, 
ल�य के सातव�-आठव� और तीन चौथाई भाग म�, 100 प्र�तशत प्राप्त करने के �लए, 
अधर्वषर् म� 150 प्र�तशत व अ�धक तथा शषे अधर्वषर् के दौरान 100-150 प्र�तशत 
उत्पादकता �दखाई। इसका तात्पयर् यह है, �क प्रत्येक कामगार के अपनी �मता के 
1.5 गनुी �मता से उत्पादकता करने के बाद भी, �नमार्णी अपने 100 प्र�तशत ल�य 
को परूा करने मे स�म नह�ं थी। चार �नमार्�णय� मे से इन दो �नमार्�णय� का 
उत्पादन न्यनूतम था।    
 
उत्पादन लागत, प्रत्य� श्रम क� सखं्या एव ं �दखाई गयी द�ता म� समन्वय न के 
बराबर था। उत्पादन ल�य का 78 प्र�तशत भाग परूा करने के �लए, चार �नमार्�णय� 
म� अ�धकतम श्रम शिक्त के साथ, (लगभग उसी उत्पादन मलू्य के साथ एच ई एफ 
का 2.8 गनुा) वषर् के सात मह�न� के �लए, सी एफ ए ने 150 प्र�तशत उत्पादकता 
�दखाई। उ�रवत� �वश्लेषण (परैाग्राफ 7.3.3.4) म� �ात हुआ �क 2013-14 म� यह 
उपलिब्ध, मशीन� के 60 प्र�तशत उपयोग के साथ थी,  इस कारण सी एफ ए ने 
2011-13 म� मशीन� के 100 प्र�तशत उपयोग से 40 प्र�तशत कम उपयोग प्रद�शर्त 
�कया। इससे यह �सद्ध होता है �क उत्पादन म� श्रम अनमुान वास्त�वक70

129 नह�ं थे 
िजसके कारण, अ�धक उजरती कायर् लाभ भगुतान क� िस्थ�त �न�मर्त हुई।   
 
बोडर् ने उ�र �दया �क, �नमार्णी म� पवूर् प्रच�लत समयोप�र व्यवस्था पर �नभर्रता के 
कारण एस एम एच म� �भन्नता हुई, िजस पर क्र�मक रूप से, �नमार्णी के वषर् �वशषे 

                                                           
129उदाहरण के �लए, य�द 150 यू�नट के �लए वास्तव म� 100 घटें आवश्यक ह� तथा अनुमान, 150 
यू�नट के �लए 200 घंटे तक स्फ��तत हो जाता है। जब 150 यू�नट का वास्त�वक उत्पादन 100 घटें म� 
पूरा हो जाता है तो शेष 100 घंटे (200-100) क� गणना उजरती कायर् लाभ के रूप म� क� जाती है।  
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के  ल�य के आधार पर, �नणर्य �लया गया तथा वह ऊपर �दखाये गए आंकड़� से 
मेल नह�ं खाता था। तथा�प, बोडर् ने अपने तकर्  के समथर्न म�, उपयुर्क्त दृष्टान्त� से 
सबंिन्धत �व�शष्ट आंकड़ ेउपलब्ध नह�ं कराए।  
 
7.3.3.4   मशीन� का उपयोग  
 
2008 के प्र�तवेदन सखं्या पी ए 4 के अध्याय III म�, सयंतं्र व मशीनर� के अल्प-
उपयोग से सबंिन्धत लेखापर��ा परैाग्राफ 3.7.8.1 के उ�र म�, र�ा मतं्रालय ने, 
अपनी कारर्वाई �टप्पणी म� ससंद को आश्वस्त �कया था �क, गोलाबारूद के �लए 
योजनागत माँगपत्र से द�घर्का�लक �नयोजन म� स�ुवधा के कारण सयंतं्र व मशीनर� के 
उ�चत एव ंअ�धकतम उपयोग म� सहायता �मलेगी।  
 
 मतं्रालय के, फरवर� 1979 के आदेश के अनसुार, आयधु �नमार्�णय� को अपनी 
स्था�पत �मता का कम से कम 80 प्र�तशत, उपयोग करना आवश्यक है। तथा�प, 
बोडर् ने मतं्रालय क� स्वीकृ�त के �बना, सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त के �नयम 
पसु्तक को सशंो�धत कर �दया (अगस्त 2013)। �नयम पसु्तक के परैाग्राफ 3.2 म�, 
मशीन व श्रमशिक्त दोन� क� 80 प्र�तशत द�ता अथार्त, समग्र रूप से 64 प्र�तशत 
द�ता71

130 के आधार पर �मता के आकलन के सबंधं म� उल्लेख है।  
 
2011-12 से 2013-14 के दौरान, चार रसायन �नमार्ता �नमार्�णय� म� कुल मशीन 
घटं� क� उपलब्धता के प्र�त 
उनके उपयोग का �ववरण चाटर् 
-24 म� �दया गया है। सभी 
चार �नमार्�णय� म�, 2011-12 
से 2012-13, दो वष� के 
दौरान मशीन घटं� का उपयोग 
िस्थर रहा जो 2013-14 म� 
कम हो गया। एच ई एफ एव ं
सी एफ ए ने 2011-12 से 
2012-13 म� क्रमशः 102 व 
104 प्र�तशत उपयोग �दखाया  
व  2013-14 म� क्रमशः 59 
से 62 प्र�तशत, जब�क ओ 
एफ भडंारा म� यह 2011-13 के 94 प्र�तशत से घटकर 2013-14 म� 66 प्र�तशत हो 
गया। ओ एफ इटारसी म� मशीन घटं� का उपयोग 63-70 प्र�तशत के आयाम म� 
लगभग िस्थर रहा।   

                                                           
130 श्रमशिक्त व मशीन, दोन� के �लए, 80 प्र�तशत द�ता पर 64 प्र�तशत आक�लत �कया जाता है= 
80%*80%=64 प्र�तशत  
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�नष्कषर्  

एक �तहाई अ�धप्रािप्त के मामल� म�, �नमार्�णयाँ आप�ूतर् आदेश प्रस्ततु करने के �लए 
बोडर् द्वारा प्रा�धकृत समय सीमा का पालन करने मे �वफल रह�ं। आगे, य�द भडंार 
के प्रदाय मे लगने वाले समय को �वभािजत �कया जाय, तो उत्पादन वषर् का 
अ�धकांश भाग अ�धप्रािप्त म� ह� लग गया। अ�धप्रािप्त म� �वलबं के कारण, 
�नमार्�णया ँ उत्पादन का एक समान प्रवाह कायम नह�ं रख सक� ंऔर वषार्न्त म� 
उत्पादन चरम पर देखा गया। �नमार्�णय� द्वारा दशार्ई गयी श्रम उत्पादकता उच्च रह� 
तथा ल�य के प्र�त �नष्पादन से उसका कोई सबंधं नह�ं था।  
 

7.3.4 गुणव�ा �नयंत्रण एवं गुणता आश्वासन  
 
लेखापर��ा उद्देश्य 3: मजबतू गणुव�ा �नयतं्रण उपाय� से मांगकतार्ओं को अच्छ� 
गणुव�ा के �वस्फोटक/प्रोपेल�ट समय से �नगर्�मत �कए जा सक� ।  
 
7.3.4.1 गणुव�ा �नयतं्रण एव ंगणुता आश्वासन  
 
�वस्फोटक/प्रोपेल�ट क� गणुव�ा अ�त महत्वपणूर् है क्यो�क वां�छत ल�य पर वार करत े
समय यह गोलाबारूद क� प्रभावात्मकता स�ुनिश्चत करता है। �नमार्णी का  बहुस्तर�य 
गणुव�ा �नयतं्रण तथा महा�नदेशक गणुता आश्वासन (डी जी क्य ूए) द्वारा गणुव�ा 
आश्वासन क� प्रणाल�, शस्त्र समहू क� �नमार्�णय� के समान ह� है जैसा �क परैा 
7.2.4.1 म� चचार् क� गयी है। 
 
लेखापर��ा के दौरान, दो �नमार्�णय� (एच ई एफ व ओ एफ बी ए) म�, दो प्र�तदशर् 
मद� (ट� एन ट� एव ंएन सी-1066) के सबंधं म�, चय�नत तीन माह क� अव�ध के 
�लए, गणुव�ा �नयतं्रण प्रणाल� क� जाचं क� गयी तथा मानक प्रचालन प्र�क्रया (एस 
ओ पी) म� प्रा�धकृत प्र�क्रया से कोई �वचलन नह�ं पाया गया।  
 
7.3.4.2    क्य ूसी एव ंक्य ूए के मध्य समन्वय  
 
दोषमकु्त उत्पाद� के �नमार्ण एव ंमांगकतार्ओं को उनका �नगर्म स�ुनिश्चत करने के 
�लए �नमार्णी व एस क्य ूए स्थापनाओ ं के मध्य समन्वय आवश्यक है। हमने पाया 
�क आयधु �नमार्णी भडंारा ने 2011-12 से 2013-14 के दौरान, 14 माह तक, एस 
क्य ूए ई के साथ कोई मा�सक बठैक नह�ं क� जो �क �नयम� के अनसुार आवश्यक 
है। हमने आगे देखा �क, 2011-12 से 2013-14 के दौरान आयधु �नमार्णी भडंारा  
द्वारा ` 12.70 करोड़ मलू्य के प्रोपेल�ट, डी जी क्य ूए द्वारा क्लाइमे�टक हट पर��ण 
(अनलुग्नक-XXXIII) म� अस्वीकृत कर �दये गए। �नमार्णी प्रबधंन ने लेखापर��ा को 
स�ूचत �कया �क क्लाइमे�टक हट पर��ण  के बारे म� डी जी क्य ूए द्वारा उनसे 
सपंकर्  �कए �बना एकप�ीय  �नणर्य �लया गया। �नमार्णी ने आगे कहा �क अस्वीकृत 
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लाट� के �नस्तारण के �लए आवश्यक कारर्वाई क� जा रह� है।  इससे, प्रफ़ू जांच के 
मानक� के बारे म� डी जी क्य ूए एव ं�नमार्णी के मध्य सचूनाओं के आदान-प्रदान व 
समन्वय क� कमी के �वषय म� पता चलता है।  

बोडर् ने कहा (जून 2015) �क �नमार्णी के पास उपलब्ध अ�भलेख� से पता चलता है 
�क 2011-12 से 2013-14 के दौरान बठैक�  �नय�मत रूप से आयोिजत क� ग�। 
उन्होने आगे कहा �क क्लाइमे�टक हट पर��ण के �लए सी क्य ूए द्वारा ज़ोर �दया 
गया न �क स्थानीय एस क्य ूए ई द्वारा।   

उ�र स्वीकायर्  नह�ं है क्यो�क लेखापर��ा को प्रस्ततु अ�भलेख� के अनसुार, 2011-
12 से 2013-14 के दौरान कोई बठैक आयोिजत नह� ंक� गई। आगे, सील्ड �ववरण 
धारक प्रा�धकार� (ए एच एस पी) होने के कारण, प्रफू के दौरान होने वाले पर��ण� के 
�वषय म�, सी क्य ूए का �नणर्य अ�ंतम होता है।    

7.3.4.3  गणुव�ा जांच म� लगने वाला समय   

बोडर् ने, �नमार्णी द्वारा गणुव�ा जांच हेत ु कोई समय सीमा �नधार्�रत नह�ं क�। 
गणुव�ा �नयतं्रण पर �नमार्णी द्वारा प्रद� आंकड़� से �ात होता है �क �नमार्णी म� 
गणुव�ा जाँच� म� औसत रूप से 15-30 �दन का समय लगा।   

एस क्य ूए ई द्वारा स्वीकृ�त के �लए 15-30 �दन का अ�त�रक्त समय लगता है। 
हमने एस क्य ूए ई के स्तर पर �वलबं के अनोख ेदृष्टांत देख,े िजसमे 45 �दन� से 
अ�धक का समय लगा: एस क्य ूए ई द्वारा, ओ एफ भडंारा म� 2013-14 म� �न�मर्त 
हेक्सोलाइट-बी के चार लाट� क� स्वीकृ�त म�, 61-90 �दन का समय लगाया गया।   

बोडर् ने कहा �क गणुव�ा सबंधंी कायर् एक ह� एज�सी को प्रदान करने से �वलबं को 
कम करने म� सहायता �मलेगी। वतर्मान व्यवस्था म�, कई एज��सय� के एकल 
प्रशास�नक �नयतं्रण म� न होने के कारण उ�रदा�यत्व �वस्ता�रत ह�। बोडर् ने आगे कहा 
�क अनेक य�ूनट� म� एस क्य ूए ई  भी कम कमर्चा�रय� के साथ कायर् कर रह� ह� जो 
कई अवसर� पर  �वलबं का कारण बनता है।  

हमने प्रफू स्थापना म� अत्य�धक �वलबं के मामले भी देखे। 2011-14 म�, ओ एफ 
भडंारा म�, चुने हुए प्रोपेल�ट के सबंधं म�, �वलबं के प्रकरण अनलुग्नक-XXXIV म� 
�दये गए ह�। �नमार्णी द्वारा उत्पा�दत एन जी बी 204 के 54 प्र�तशत लाट� के प्रफू 
पर��ण म� 60 �दन से अ�धक का समय लगा।   

गणुव�ा जाचं को समय से परूा करने के �लए, �दसबंर 2008 म� आयधु �नमार्�णय� 
के �लए, `85 करोड़ क� लागत से, बेतलू मे एक स्वततं्र प्रफू र�ज क� स्थापना क� 
प�रयोजना स्वीकृत क� गयी। एक बार इसके स्था�पत हो जाने के पश्चात, प्रफू 
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स्थापना म� �वलबं को स्वीकायर् सीमा तक लाया जा सकता है। �कन्त ुबेतलू म� भ�ूम 
क� अनपुलब्धता के कारण, स्वततं्र प्रफू र�ज अब तक स्था�पत नह�ं �कया जा सका।  

समापन बठैक म�, बोडर् ने कहा �क, �नमार्�णय� को, ग�तज पर��ण के �लए एक 
स्वततं्र प्रफू स्थापना क� आवश्यकता है, िजसके �लए भ�ूम क� आवश्यकता �वचारणीय 
है। उन्होने आगे कहा �क, �वद्यमान प्रफू र�ज� (पी एक्स इ बालासोर व सी पी इ 
इटारसी) से गणुव�ा जाचं को समय से परूा करने के �लए �कसी एक प्रफू र�ज पर 
बोडर् का प्रशास�नक �नयतं्रण होना चा�हए या कम से कम उसका महत्वपणूर् साझीदार 
होना चा�हए। तथा�प, इस मामले पर अभी तक कोई �नणर्य नह�ं �लया जा सका है।    

7.3.4.4  अस्वीकृ�त  

हमने देखा �क एच ई एफ म�, 2011-12 2013-14 के दौरान, कोई अस्वीकृ�त नह�ं 
हुई, जब�क सी एफ ए म�, अस्वीकृ�त के मामले, �वचलन सीमा के अतंगर्त थ।े ओ 
एफ आई (अनलुग्नक-XXXV) म�, 2012-13 म�, अस्वीकृ�त के छह मामले प्रकाश म� 
आए, िजनम� से एक, 105 �म.मी. आई एफ जी एन सी (फ�ल्ड गन म� प्रयकु्त 
नाइट्रो-सेललुोस पर आधा�रत एकल बेस्ड प्रोपेल�ट) से सबंिन्धत था, जो काफ� 
महत्वपणूर् था तथा वषर् के दौरान उत्पा�दत प्रोपेल�ट का 40 प्र�तशत था। इन दृष्टांत� 
का �ववरण अनलुग्नक-XXXV म� �दया गया है। �पनाका प्रोपेल�ट को छोड़कर, ये मद, 
लबें समय से, �नमार्णी के उत्पाद सचूी का �हस्सा रह� ह� (आठ नए उत्पाद नह�ं ह�) 
तथा वे थल सेना क� अ�धक मांग वाले गोलाबारूद म� प्रयकु्त होत�  ह�।  अस्वीकृ�तय� 
व दघुर्टनाओं (परैाग्राफ 7.6.3) के सदंभर् म� ओ एफ आई का खराब �नष्पादन श्रम क� 
अकुशलता क� ओर इं�गत करता है िजस पर बोडर् द्वारा ध्यान �दये जाने क� ज़रूरत 
है।   

बोडर् ने समापन बठैक (जून 2015) म� कहा �क जो उत्पाद ओ एफ आई म� अस्वीकृत 
हुए थ,े वे अतंतः दोबारा प्रक्र�मत �कए गए, जांच म� स्वीकृत हुए तथा एस क्य ूए ई 
द्वारा गणुता आश्वासन जाचं म� स्वीकृ�त के पश्चात मांगकतार्ओं को �नगर्�मत �कए 
गए। �फर भी, अस्वीकृ�त से, उत्पाद� के �नगर्म कायर्क्रम म� व्यवधान उत्पन्न होता है 
तथा श्रमशिक्त का अ�धक उपयोग होता है, िजसे वतर्मान उत्पादन म� लाभकर तर�के 
से प्रयकु्त �कया जा सकता था।   

�नष्कषर्  

गणुव�ा �नयतं्रण म� अस्वीकृ�तयाँ हु� तथा प्रफू स्थापना म� असामान्य �वलबं हुआ 
िजसके कारण ल�य के प्र�त उपलिब्ध पर व्यापक प्रभाव पड़ा।   
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�नमार्�णय� के �लए स्वततं्र प्रफू र�ज क� अनपुलब्धता के कारण ग�तज प्रफू के 
सम्पादन म� �वलबं हुआ; �दसबंर 2008 म� स्वीकृत एक प�रयोजना को प�रत्यक्त कर 
�दया गया तथा उसका कोई �वकल्प प्रस्ततु नह�ं �कया गया।  
 
ससं्त�ुत 3: आयधु �नमार्�णय� के �लए एक स्वततं्र प्रफू र�ज क� स्थापना क� 
प�रयोजना, पणूर्ता क� �निश्चत तार�ख के साथ, शीघ्र कायार्िन्वत क� जानी चा�हए 
तथा अन्य �वद्यमान र�ज� म� बोडर् को बेहतर साझीदार क� िस्थ�त प्रदान क� जानी 
चा�हए।    
 

7.3.5 �व�ीय प्रबंधन  
 
लेखापर��ा उद्देश्य 4: �नमार्�णय� ने कोष के उपयोग तथा उत्पादन म� लागत 
�नयतं्रण के �लए पयार्प्त प्रयास �कए।  
 
2008 के लेखापर��ा प्र�तवेदन सखं्या पी ए 4 के अध्याय III के परैाग्राफ 3.7.1 पर 
कारर्वाई �टप्पणी (ए ट� एन) म�, मतं्रालय ने ससंद को आश्वस्त �कया था �क, 
“�नमार्�णय� को, मलू्य �नधार्रण के दौरान तय �कए गए समग्र उप�रव्यय का 
प�रपालन करने तथा आगे, उसे कम करने क� सलाह द� गयी है। रासाय�नक ग्रपु क� 
�नमार्�णय� म� मलू्य स्तर इस प्रकार रखने का प्रयास �कया जाएगा �क लागत क� 
वसलू� वषर् के दौरान हो सके।“ इस आश्वासन को मानदंड के रूप म� लेत े हुए, इस 
लेखापर��ा उद्देश्य पर �वश्लेषण �कया गया।   
 
7.3.5.1   बजट कोष का उपयोग  
 
लेख,े प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) कोलकाता द्वारा तयैार �कए जात ेह�। प्रत्येक 
�नमार्णी म� िस्थत लेखा कायार्लय (एल ए ओ) मा�सक लेखे का सकंलन करता है, जो 
सीधे प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) के पास समे�कत �कए जाने के �लए पे्र�षत 
कर �दये जात ेह�। इन लेखाओ ंको, भारत क� समे�कत �न�ध से आव�ंटत बजट के 
उपयोग पर, �व�नयोजन लेखे म� समिन्वत �कया जाता है।   
 
बोडर्, अपने सतत व्यय अथार्त, राजस्व व्यय को परूा करने के �लए बजट अनदुान 
प्राप्त करता है। र�ा स्थापनाओं72 131  को उत्पाद� के �वक्रय स�हत सभी प्रािप्तय� को 
के्र�डट के रूप म� दज़र् �कया जाता है। बोडर् को, मांगकतार्ओं को उत्पाद� के �वक्रय से 
अपनी लागत वसलू करने का अ�धकार है। 2013-14 को छोड़कर, रसायन �नमार्ता 
�नमार्�णय� (ता�लका 49) के प्रचालन से, लेखाओ ंम� शदु्ध आ�धक्य था।  
 

 

                                                           
131 अन्य लेखा शीषर् (2) 0079 म�, गैर र�ा स्थापनाओं (राज्य पु�लस), खुले बाज़ार अथवा �नयार्त स े
उत्पाद� के �वक्रय क� प्रािप्तय� को दज़र् �कया जाता है।    
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ता�लका 49:  बजट अनमुान एव ंवास्त�वक व्यय/आय  

(` करोड़ म�)  
वषर् व्यय आय शुद्ध बजट 

सहयोग 

(वास्त�वक) 

बजट 
अनुमान 

वास्त�वक 
 

�भन्नता 
(प्र�तशत) 

बजट 
अनुमान 

वास्त�वक 
 

�भन्नता 
(प्र�तशत) 

1 2 3 4 5 6 7 8 (3-6) 
2011-12 629 698 (+) 11 777 733 (-) 06 (-) 35 
2012-13 736 688 (-) 07 750 701 (-) 07 (-) 13 
2013-14 781 784 (+).03 803 781 (-) 03  (+) 03 
योग  2146 2169  (+)1 2331 2215 (-) 05 (-) 46 

 (स्रोत: बोडर् के बजट अनुभाग द्वारा प्रस्तुत बजट उपयोग का �ववरण) 
 
जैसा �क ता�लका-49  से स्पष्ट है �क बोडर्, वास्त�वक एव ं10 प्र�तशत के अदंर क�  
�भन्नता के अतंर के साथ, व्यय के अनमुान म� बहुत यथाथर् था। �नमार्णी के स्तर 
पर, हमने ऐसी �भन्नताएँ देखीं �क �नमार्�णय� के मध्य समयबद्ध पनु�वर्�नयोजन से, 
बोडर् को अपना व्यय, बजट अनमुान� के आस-पास रखने म� सहायता �मल�।  आगे, 
जैसा �क परैा 7.3.2.8  म� व�णर्त है, य�द अ�ग्रम �नगर्म वाउचर को लेखाओं म� 
सिम्म�लत �कया जाता तो, 2011-12 से 2013-14 के दौरान, वास्त�वक आय को   
`141 करोड़ कम �कया जा सकता था। प�रणामस्वरूप, अनमुा�नत एव ं वास्त�वक 
आय  के मध्य �भन्नता, उसी अव�ध के दौरान, नौ से 13 प्र�तशत के मध्य होती।  

बोडर् पूजंीगत व्यय के �लए भी बजट सहयोग प्राप्त करता है, जो सयंतं्र एव ंमशीनर� 
क� अ�धप्रािप्त स�हत नयी प�रयोजनाओं पर व्यय क� प�ूत र् करता है। हमने देखा �क 
पूजंीगत प�रयोजनाओं के प्र�त मांगे गए व प्राप्त �कए गए बजट अनदुान का उपयोग 
नह�ं �कया गया। एच ई एफ का एक मामला इसका उदाहरण है, जहा ं2011-14 के 
दौरान, ट� एन ट� (ट्राइ-नाइट्रो टोल�न) का उत्पादन ल�य प्राप्त नह� ं�कया जा सका।  
�कन्त,ु ट� एन ट� के �नमार्ण हेत ु आवश्यक ट्राइ-नाइट्रो टोल�न/डीनाइटे्रशन एव ं
सल्फ्य�ूरक ए�सड सांद्रता सयंतं्र के �लए �न�ध, 2011-12 से 2013-14 के दौरान  
�कसी भी वषर् म� आह�रत नह�ं क� गई। �नमार्णी ने कुल �मलाकर, `119 करोड़73

132 
क� अपनी आवश्यकता के प्र�त, `9.5 करोड़ प्राप्त �कया। अनलुग्नक-XXXVI म�, 
अ�धप्रािप्त म� हुए �वलबं को दशार्या गया है, िजसके कारण �न�ध का उपयोग नह� ं
�कया जा सका। उसी प्रकार, सी एफ ए म�,  नाइट्रो सेललुोस, नाइट्रो िग्लसर�न तथा डी-
�सल�टगं सयंतं्र के �लए �दखाई गयी आवश्यकता के प्र�त, बोडर् द्वारा �नमार्णी को 
2011-14 के दौरान आव�ंटत `266 करोड़  का केवल लघ ुभाग (`15 करोड़) ह� व्यय 
�कया जा सका। 
 
बोडर् ने उ�र �दया �क सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त के �लए कोष क� सभंा�वत 
आवश्यकता का अनपुयोग मखु्यतः �वस्फोटक प�रयोजनाओं के �लए आवश्यक सयंतं्र 

                                                           
132 आर एवं आर, पी एव ंएम एवं पूजंीगत कायर् शीषर् के अंतगर्त समग्र आवंटन  
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एव ं मशीनर� के विैश्वक आप�ूत र्कतार्ओं क� सी�मत सखं्या के कारण था जो इन 
तकनीक� को प्रद� करने म� �वके्रताओ ं के अ�नच्छा से और वदृ्�धत हो गया। यह 
तथ्य �फर भी यथावत है �क बोडर् को कोष के प्रभावी उपयोग को स�ुनिश्चत करने के 
�लए उपाय करने चा�हए।  
 
7.3.5.2   हा�न एव ंलाभ का �वश्लेषण  
 
�व�नयोजन लेखे के अ�त�रक्त, बोडर् समे�कत वा�षर्क लेखे भी तयैार करता है जो �क 
लागत लेखे होत े ह�, जो �नमार्�णय� के मध्य, उत्पाद� के लागत �नयतन एव ं
मलू्यांकन के �लए �दश�नद�श प्रदान करत ेह�। �नमार्�णय� से, मांगकतार्ओ ंको �वक्रय 
से उत्पादन लागत क� वसलू� क� अपे�ा क� जाती है।  
 
बोडर् के मलू्याकंन नी�त के अनसुार, �पछले तीन वष� के वास्त�वक उत्पादन लागत 
एव ंवतर्मान वषर् के �लए सामग्री, श्रम व उप�रव्यय के रुझान  के आधार पर मलू्य 
�निश्चत �कए जात ेह�। मतं्रालय ने बोडर् को वा�षर्क मलू्य वदृ्�ध, समग्र आधार पर 
आठ प्र�तशत तक सी�मत रखने क� अनमु�त प्रदान क� (माचर् 1994) व उसे 
न्यनूतम स्तर पर रखने पर ज़ोर �दया।   उत्पाद का �नगर्म मलू्य, वषर् के प्रारम्भ म� 
मलू्य �नयतन स�म�त74

133 द्वारा �कया जाता है। मलू्य सचूी, थल सेना के प्र�त�न�धय� 
के साथ आयोिजत बठैक, िजन्हे बोडर् द्वारा आम�ंत्रत �कया जाता है, के पश्चात, बोडर् 
क� स्वीकृ�त  से जार� क� जाती है। चूं�क, �नगर्म मलू्य, उत्पादन के प्रारम्भ के पवूर् 
�निश्चत �कया जाता है, यह वास्त�वक लागत से अ�धक या कम हो सकता है, 
िजससे क्रमशः लाभ या हा�न दज़र् क� जा सकती है, जैसा �क आगे के परैा ग्राफ� म� 
चचार् क� गयी है।    

 
लेखापर��ा म� देखा गया �क �नमार्�णयाँ आई एफ डी  �नगर्म म� हा�न वहन कर रह�ं 
थीं तथा मांगकतार्ओं को सीधे 
�नगर्�मत मद� म� लाभ अिजर्त कर 
रह�ं थीं। 2011-12 म�, `7 करोड़ के 
लाभ म� (प्र�तदशर् मद) आई एफ डी  
�नगर्म म� हा�न हुई: 2012-13 एव ं
2013-14 के दौरान क्रमशः `34 
करोड़ एव ं`23 करोड़ क� हा�न हुई।  
दसूर� ओर, 2011-12 से 2013-14 
के दौरान सभी वष� म�, प्रत्य� 
मांगकतार्ओ ंको �नगर्म से लाभ हुआ। उदाहरण के �लए, स्लबै �डमा�लसन, एच ई 
एफ, �करक� द्वारा एम एच ए को सीधे �नगर्�मत होने वाला एक उत्पाद है, जहा ं
                                                           
133 स�म�त म� �नयंत्रक �व�, प्रचालन समूह के �नदेशक, �नमार्णी के महाप्रबंधक द्वारा ना�मत अ�धकार�, 
�नमार्णी का स्थानीय लेखा कायार्लय तथा संयकु्त �नयंत्रक, �व� शा�मल होते ह�।  
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2011-12 से 2013-14 क� अव�ध म�, 2013-14 म� उत्पादन म� कमी के बावजूद, 
�नगर्म मलू्य तज़ेी से बढ़ा (चाटर् 25)।     
 
7.3.5.3   उत्पादन लागत का रुझान   
 
हमने चार �नमार्�णय� म� चय�नत उत्पाद� के उत्पादन का रुझान, उत्पादन लागत 
तथा �नगर्म मलू्य का 
�वश्लेषण �कया। समग्र रूप 
से सभी चार �नमार्�णय� ने 
हर वषर् (149) हा�न75

134  वहन 
�कया जो �क 2011-14 �क 
अव�ध म� कुल �मलाकर 
`58 करोड़ था। चाटर्-26  
म�, चार �नमार्�णय� म� 
हा�न/लाभ का रुझान 
�दखाया गया है, िजससे 
तीन वष� म�, लाभ/हा�न म� 
भार� उतार-चढ़ाव प्रद�शर्त 
होता है। �ववरण अनलुग्नक XXXVII म� �दया गया है।   
 
2011-12 से 2013-14 के तीन वष� के दौरान �नमार्�णय� म� ग�तह�नता �दखी; ओ 
एफ भडंारा (2013-14 म� उत्पादन लागत म� 24 प्र�तशत क� वदृ्�ध) एव ंओ एफ 
इटारसी (2013-14 म� 16 प्र�तशत क� वदृ्�ध) इसके अपवाद थे। य�द स्फ��त के 
अनसुार सचूीबद्ध �कया जाय तो ओ एफ भडंारा एव ंओ एफ इटारसी म� 2013-14 
के दौरान, उत्पादन म� क्रमशः 13 प्र�तशत व 7 प्र�तशत क� वदृ्�ध दृिष्टगत होगी।  

एच ई एफ मे यह, उनके मखु्य उत्पाद, ट� एन ट� के उत्पादन म� कमी के कारण, 
कम हो गया। उत्पादन म� कमी के कारण, उत्पादन लागत के प्र�तशत के रूप म� 
�नयत उप�रव्यय कम हुआ। सभी �नमार्�णय� म�, उप�रव्यय, उत्पादन लागत का 50 
प्र�तशत रहा, जो �क उच्च था। ओ एफ भडंारा केवल एक अपवाद था, जहां 2011-12 
म� उत्पादन लागत के 73 प्र�तशत उप�रव्यय से, 2013-14 म� घटकर 53 प्र�तशत हो 
गया।  
 
7.3.5.4   उप�रव्यय का रुझान 

उप�रव्यय के प्रमखु घटक� पर हमारे �वश्लेषण से �नम्न�ल�खत तथ्य सामने आए:  

                                                           
134�नमार्�णय� म� लागत लेख ेम� हा�न दज़र् थी यद्य�प �व�नयोजन लेख ेम� अ�धकता अ�भ�ल�खत थी 
क्य��क लागत लेख ेउपाजर्न आधार पर तयैार �कए जात� ह� तथा उसमे नकद र�हत मद, जैस े�नगर्म के 
प्र�त अ�ग्रम प्रािप्त तथा भंडार के �लए भुगतान �कए गए अ�ग्रम आ�द शा�मल होत� ह�। वषर् के अतं म�, 
दोन� लेखाओं का, प्रधान �नयंत्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) द्वारा समाधान �कया जाता है।  
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• डी ए डी ओ एम भाग VI के परैा 541 से 549 के अनसुार, �नमार्णी म� कुल 
उप�रव्यय, उत्पाद� म� उत्पाद 
पर �नवेश �कए गए प्रत्य� 
श्रम लागत क� प्र�तशतता के 
रूप म� �वत�रत होत े ह�।  
�कन्त ु हमने पाया �क 
प्रत्य� श्रम एव ं उप�रव्यय 
म� कोई सबंधं नह�ं था। 
2013-14 म� ओ एफ भडंारा 
म�, एम4ए2 चाजर् के 
उत्पादन म�, श्रम एव ं उप�रव्यय लागत पर चाटर्-27, इस �वसगं�त को दशार्ता है, 
िजससे लागत दज़र् करने क� प्र�क्रया पर प्रश्न �चन्ह लगता है। 

• उत्पादन लागत तथा 
उप�रव्यय म� असामान्य 
रुझान के कारण उत्पाद� के 
�नगर्म म� हा�न हुई। 
उदाहरण के �लए, एच ई 
एफ ने, ट� एन ट� 
(सामान्य) के उत्पादन म� हर 
वषर् हा�न वहन �कया: 
2011-12 म� `8 करोड़, 
2012-13 म� `27 करोड़, 2013-14 म� `10 करोड़  (चाटर् 28)। प्रणाल� म� अद�ता 
तथा �कसी उत्पाद के �नगर्म मलू्य म� वदृ्�ध क� सभंावना न होने, जो �क �वस्फोटक� 
के �व�वध प्रकार� के �लए एक आधार है, के कारण उत्पादन लागत म� वदृ्�ध, ट� एन 
ट� के उत्पादन म� हा�न का कारण बनी।   
 
समापन बठैक के दौरान बोडर् ने कहा �क, असामान्य तथा उच्च उप�रव्यय का 
आं�शक कारण, सामािजक लागत� जैसे सम्पदा/अस्पताल/स्कूल पर व्यय का आवटंन 
हो सकता है जब�क ऐसे व्यय उत्पादन से असम्बद्ध होत ेह�। ।  तथा�प, उप�रव्यय 
क� अ�धकता क� िस्थ�त को �नय�ंत्रत करने के �लए क� गयी कारर्वाई पर उ�र मौन 
था।   
 
7.3.5.5  आतं�रक �नयतं्रण   
 
प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) के सम्पणूर् पयर्वे�ण म�, स्थानीय लेखा कायार्लय 
(एल ए ओ), लागत कम करने के �लए, सधुारात्मक कदम उठाने हेत ु�नमार्णी प्रबधंन 
क� सहायता के �लए, उत्पादन लागत क� पनुर��ण हेत ुउ�रदायी है। डी ए डी ओ 
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एम भाग VI के परैा 635 एव ं637 के अनसुार, चाल ू �नमार्ण अ�धपत्र76

135 म�, दज़र् 
अनमुा�नत लागत एव ंवास्त�वक व्यय के मध्य महत्वपणूर् �व�भन्नताओं के मामल� 
क� पहचान करने तथा सधुारात्मक उपाय� हेत ु�नमार्णी प्रबधंन क� जानकार� मे लाने 
के �लए, एल ए ओ को उत्पादन लागत क� सतत रूप से �तमाह� पनुर��ण सपंा�दत 
करनी होती है। उत्पादन लागत एव ं उत्पादन कायर्कलाप� क� सतत पनुर��ण के 
अ�त�रक्त, डी ए डी ओ एम भाग VI के परैा 1026 के अनसुार, एल ए ओ को, 
�पछले वषर् क� सबंिन्धत अव�ध एव ं�पछल� �तमाह� के तलुनात्मक आंकड़� के साथ 
अन्य इनपटु, �नगर्म के मलू्य, प्रगामी व्यय, अवयव-वार उत्पादन लागत, व्यय का 
�वश्लेषण इत्या�द पर �तमाह� �व�ीय पनुर��ण (क्य ूएफ़ आर) प्र�तवेदन तयैार करना 
होता है। प्रधान �नयतं्रक लेखा (�नमार्�णयाँ) को, बोडर् एव ंमहा �नयतं्रक र�ा लेखा (सी 
जी डी ए) को स्वीकृ�त हेत ुप्रस्ततु करने के �लए, सभी �नमार्�णय� के प्र�तवेदन� को 
सपंर���त, �वश्ले�षत एव ंसमे�कत करना होता है। 
 
वास्त�वक �नष्पादन म�, प्र�क्रयाओं म� अनेक व्यवधान उपिस्थत होत ेह�, िजनपर नीचे 
चचार् क� गयी है:  

• उत्पादन लागत पर �नकट दृिष्ट रखने के �लए, शॉप बजट स�म�त एव ंइसक� 
पनुर��ण ऐसी प्र�क्रयाएं ह�, िजन पर या तो कायर् नह�ं �कया जा रहा है या 
�फर वे �नष्प्रभावी हो चुक� ह�।   

• एल ए ओ द्वारा उत्पादन लागत एव ंउत्पादन कायर्कलाप� क� �तमाह� सतत 
पनुर��ण, आंत�रक लेखापर��ा क� भा�ंत था िजसम� उत्पादन के कई प�� को 
समा�वष्ट करने वाले सात उद्देश्य थ,े िजसम� से “चाल ूअ�धपत्र म� हुए व्यय 
द्वारा प्रकट अनमुा�नत एव ं वास्त�वक के मध्य महत्वपणूर् �भन्नताओं के 
मामले” क� पहचान, सात उद्देश्य� मे से एक था।  

• �तमाह� �व�ीय पनुर��ण, अनमुान से लागत क� �भन्नता के असामान्य रुझान 
तथा उतार-चढ़ाव के कारण�, य�द कोई हो, को �चिन्हत नह�ं करता। 
प�रणामस्वरूप, यह लागत पर प्रभावी �नयतं्रण नह�ं स�ुनिश्चत कर सकता। 
पनुर��ण� को बोडर् क� सामान्य �नकाय बठैक म� प्रस्ततु नह�ं �कया गया और 
न ह� बोडर् के सामान्य �नकाय ने इसके प्रस्ततुीकरण के �लए �नदेश �दया। 
फलस्वरूप, �तमाह� �व�ीय पनुर��ण, िजससे लागत �नयतं्रण �क अपे�ा क� 
जाती थी, पर �कसी का ध्यान केिन्द्रत नह�ं हुआ।   

• उप�रव्यय म� भार� �भन्नता, लागत लेखांकन क� सत्यता तथा लागत अथवा 
मलू्यांकन �नयतं्रण क� �वश्वसनीयता हेत ुआधार �न�मर्त करने के �लए लेखाओ ं
से अपे��त आश्वासन पर सदेंह उत्पन्न करता है।   

                                                           
135 अ�धपत्र, �नमार्णी के महाप्रबधंक द्वारा उत्पादन शॉप को �कसी उत्पाद के उत्पादन के �लए �दया 
गया प्रा�धकार है।  
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• सशस्त्र बल� के �लए एकमात्र उत्पादन इकाई होने के कारण, आयधु �नमार्�णय� 
को लागत �नयतं्रण एव ंलागत म� कमी पर ध्यान �दये �बना, उन पर प्रस्ततु 
मांग को परूा करने क� अपे�ा क� जाती है।  

 
बोडर् ने उ�र �दया �क �पछले तीन वष� के वास्त�वक उत्पादन लागत तथा उस वषर् 
के अनमुा�नत उत्पादन लागत, िजस वषर् पनुर��ण सपंा�दत क� गयी है, के आधार 
पर उत्पादन वषर् के प्रारम्भ के पवूर्  लागत के आकलन के �लए यह प्रा�धकृत प्र�क्रया 
है। �भन्नताएं, कई कारण�, जैसे स्रोत, बाज़ार का रुझान, एक अव�ध के दौरान 
आदे�शत मात्रा इत्या�द के कारण प्रकट होतीं ह�। �भन्नताओं को समाप्त कर, �नगर्म 
मलू्य इस प्रकार �निश्चत �कया जाता है �क लागत क� भरपाई हो सके। स्फ��त को 
दृिष्टगत रखने के �लए, �नगर्म मलू्य म� वदृ्�ध को सामान्यतया आठ प्र�तशत तक 
सी�मत रखा जाता है। बोडर् ने यह भी स्पष्ट �कया �क मखु्य रूप से सेवाओं के �लए 
बजट �नधार्रण म� स�ुवधा देने तथा मांग� के �नयोजन हेतु, अ�ग्रम रूप से �नगर्म 
मलू्य �निश्चत �कए जात ेह�।  पवूर्-�नधार्�रत लागत �नमार्ण लागत के समान नह�ं हो 
सकता। एल ए ओ द्वारा सतत रूप से पनुर��ण करने से, उत्पादन एव ंमध्याव�ध 
सशंोधन पर तटस्थ सामग्री प्राप्त होती है।  
 
बोडर् का उ�र, लागत �नयतं्रण व कमी के मलू �वषय का समाधान नह�ं करता। 
पयार्प्त लागत �नयतं्रण उपाय� के �बना, �वगत वष� के आधार पर उत्पादन लागत का 
अनमुान तय करने से, �निश्चत रूप से लागत म� वदृ्�ध होगी। इस बात पर ज़ोर 
�दया जाता है �क उत्पादन लागत एव ं�नगर्म मलू्य के मध्य उतार-चढ़ाव असामान्य 
न हो। स्थानीय लेखा कायार्लय द्वारा सतत पनुर��ण अपयार्प्त थी तथा लेखापर��ा 
म� �न�दर्ष्ट कई व्यवधान� से, लागत �नयतं्रण के मामले पर �नमार्णी प्रबधंन के साथ 
साथर्क रूप से सलंग्न होने के लेखा स्कन्ध क� �मता क� सीमा दृिष्टगत होती है।    
 
�नष्कषर्  

�नमार्�णय� ने उच्च उप�रव्यय के साथ कायर् �कया िजससे उत्पादन लागत म� वदृ्�ध 
हुई। �पछले तीन वष� के रुझान के आधार पर वषर् के प्रारम्भ म� उत्पाद� का मलू्य 
�नधार्�रत करने क� व्यवस्था, ऐसी प्रणाल� म� कारगर होती िजसम� लागत म� 
असामान्य उतार-चढ़ाव के �नकट अनशु्रवण हेत,ु लागत �नयतं्रण प्रभावी होती। �कन्त ु
ऐसी िस्थ�त �नमार्�णय� के साथ नह�ं थी जहां दो �नयतं्रण: शॉप बजट स�म�त तथा 
�तमाह� �व�ीय पनुर��ण �वद्यमान थ,े जो ढांचागत क�मय� से  यकु्त थ े तथा 
व्यवस्था म� पयार्प्त हस्त�पे करने म� स�म नह�ं थे। सशस्त्र बल� के �लए एकमात्र 
उत्पादन इकाई होने के कारण, आयधु �नमार्�णय� को लागत �नयतं्रण एव ंलागत म� 
कमी पर ध्यान �दये �बना, उन पर प्रस्ततु मांग को परूा करने क� अपे�ा क� जाती 
है।   
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ससं्त�ुत 4: शॉप बजट स�म�त को पनुःप्रव�त र्त �कया जा सकता है िजससे यह 
उत्पादन लागत पर �नकट �नयतं्रण रखने म� सहायक हो सके।  

7.3.6 पयार्वरण संबंधी मामले  
 
लेखापर��ा उद्देश्य 5: �नमार्�णय� ने जो�खम आकलन के आधार पर, बोडर् के पणूर् 
पयार्वरण नी�त  के आधार पर स�म व्यवस्था व प्र�क्रया का प्रवतर्न �कया।  
 
7.3.6.1 सामान्य   
 
रासाय�नक �नमार्�णयाँ, �व�भन्न �नमार्ण प्रक्रम� के इनपटु एव ंआउटपटु के रूप म� 
अनेक प्रकार के रसायन� एव ं �वस्फोटक पदाथ� का उपयोग करती ं ह�। �नमार्�णया ँ
खतरनाक कचरा, अपगामी पदाथर् एव ंखतरनाक गसै� का भी �नस्सरण करती ह� जो 
पयार्वरण के तीन प्रमखु घटक�: वाय,ु जल व मदृा पर हा�नकारक प्रभाव डाल सकत े
ह�। प्रदषूण कम करने तथा रसायन� व �वस्फोटक� को सरु��त ढंग से उपयोग करने 
व भडंा�रत करने के �लए, �नमार्�णय� को राज्य/केन्द्र�य प्रदषूण �नयतं्रण बोडर् के 
�नयम� तथा सरु�ा पर वधैा�नक �नयम� व �नयमाव�लय� का कड़ाई से पालन करना 
आवश्यक है ।    
 
2008 के लेखापर��ा प्र�तवेदन सखं्या पी ए 4 के अध्याय III के परैाग्राफ 3.7.1 पर 
प्रस्ततु कारर्वाई �टप्पणी (ए ट� एन) म� मतं्रालय ने ससंद को आश्वस्त �कया था �क 
“सभी �नमार्�णय� म� अिग्न, �वस्फोटक एव ंपयार्वरण सरु�ा क� द्र नई �दल्ल� (सी एफ 
ई ई एस) एव ं �ेत्रीय सरु�ा �नयतं्रक पणेु (आर सी एस) द्वारा �कए जाने वाले 
आव�धक सरु�ा जांच के �लए स�ुवधा उपलब्ध करने क� सलाह द� गई है। तथा�प, 
अपवाद के मामल� म� जहां �वचलन क� िस्थ�त उत्पन्न होती है, बोडर् आवश्यकता 
पड़ने पर तत्काल कारर्वाई करता है तथा घटनाओं क� पनुराव�ृ� रोकने का प्रयास 
करता है। �नमार्णी स्तर पर ऐसे सभी मामल� को देखने के �लए सरु�ा �नयतं्रक के 
अधीन �वशषे�� का एक पथृक कायार्लय होता है।“ 
इस आश्वासन से इस लेखापर��ा उद्देश्य के प्र�त हमार� जांच के �लए मानदंड 
�न�मर्त हुआ।   

7.3.6.2   पयार्वरणीय उपाय: �नयोजन एव ंकायार्न्वयन   

�नयोजन  

बोडर् म� पयार्वरणीय मामल� के �लए, कोलकाता िस्थत मखु्यालय म� पदस्थ सरु�ा 
�नयतं्रक, नोडल कायार्लय है। बोडर् ने पयार्वरण नी�त तयैार नह�ं क� िजससे पयार्वरण 
योजना को �दशा�नद�श प्राप्त हो सके। �फर भी, पयार्वरण प्रबधंन प्रणाल� प्रमाणन आई 
एस ओ 14001: 2004, जो सभी चय�नत �नमार्�णय� के पास उपलब्ध है, के 
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अनपुालन के �लए �नमार्�णय�  ने एक पयार्वरण प्रबधंन �नयम पसु्तक तयैार �कया 
है। �कन्त,ु उन्होने �व�शष्ट जो�खम� को �चिन्हत नह�ं �कया अथवा प्रगामी जो�खम 
न्यनूीकरण उपाय� के �लए सापे� योजना तयैार नह� ंक�। आगे, हमने �नम्न�ल�खत 
क�मयाँ देखीं: 

• यद्य�प �नमार्�णय� ने प्रदषूण �नयतं्रण बोडर् के �दशा�नद�श� का अनपुालन �कया, 
�नयम पसु्तक म� सभी लाग ूकाननूी आवश्यकताओं को समग्र रूप से समा�वष्ट 
नह�ं �कया गया (अनलुग्नक XXXVIII)। 

• �नमार्�णय�  ने पयार्वरणीय उद्देश्य� एव ं ल�य� को प्राप्त करने के �लए 
बहुवष�य या वा�षर्क योजना77

136 तयैार नह�ं क�। �नमार्�णय�  द्वारा पयार्वरण के 
�ेत्र म� �कए गए उपाय ख�ंडत रूप म� थ ेतथा �चिन्हत ल�य� अथवा सापे� 
योजना द्वारा �न�दर्ष्ट नह� ंथे।  

 
कायार्न्वयन  
 
�नमार्�णय�  ने पयार्वरणीय जो�खम� को कम करने के �लए कई उपाय �कए थे। 
तथा�प, अनेक क�मयाँ �वद्यमान थी,ं जो स�ंेप म� �नम्नवत ह�:  

• उच्च �वस्फोटक �नमार्णी, �करक� म� इलेक्ट्रोस्टे�टक स्क्रबर �प्रसीपीटेटसर्, बगै 
�फल्टर स्था�पत नह�ं �कए गए थे।  

• उच्च �वस्फोटक �नमार्णी, �करक� को छोड़कर सयंन्त्र� से प�रशो�धत अपगामी 
क� जांच करके उसे खुले नाले/ड्रने म� �नस्ता�रत कर �दया जाता है। जल 
अपगामी को �नमार्णी प्रांगण के बाहर �नस्ता�रत करना राज्य प्रदषूण �नयतं्रण 
बोडर् क� स्वीकृ�त के �वरुद्ध है। �नमार्�णय� ने ससंा�धत जल का पनुः उपयोग 
के तर�के नह�ं  अपनाए बिल्क इसके स्थान पर 2011-12 से 2013-14 के 
दौरान बागवानी के उद्देश्य से तथा फायर �ब्रगेड के �लए शदु्ध जल क� खर�द 
पर `3.20 करोड़ व्यय �कया।   

• �नमार्�णय� ने ठोस कचरे व खतरनाक कचरे के �नस्तारण के �लए कई 
�वके्रताओं के साथ स�ंवदा करार �कया। तथा�प यह स�ुनिश्चत करने के �लए 
�क पयार्वरण के �लए कोई जो�खम नह�ं है, ठेकेदार� द्वारा �नस्तारण का 
वास्त�वक तर�का नह�ं बताया गया।  

 
समापन बठैक के दौरान, प्रत्येक रासाय�नक �नमार्णी के �लए लाग ू �व�शष्ट 
पयार्वरणीय जो�खम� क� पहचान करने सबंधंी लेखापर��ा ससं्त�ुतय� पर अनपुालन के 
�लए तथा प्रगामी जो�खम न्यनूीकरण उपाय�  के �लए सापे� योजना बनाने के �लए 
                                                           
136 इसम� (i) संबिन्धत काय� एवं सगंठन के स्तर� पर ल�य� व उद्देश्य� को प्राप्त करन ेके �लए 

दा�यत्व के पद (ii) साधन एवं समय सीमा िजसके अंदर उस ेप्राप्त �कया जाना था।  
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बोडर् सहमत था। �कन्त ुइस प्रकार के अनपुालन के �लए लेखापर��ा को कोई समय 
सीमा नह�ं स�ूचत क� गयी।    

आगे यह देखा गया �क एच ई एफ, ओ एफ बी ए तथा सी एफ ए ने, एस पी बी 
द्वारा द� जाने वाल� छूट (`19.74 लाख) प्राप्त नह�ं क�, जो सीवेज/टे्रड अपगामी  के 
उपचार हेत ुसयंतं्र स्था�पत करने वाल� य�ूनट� को प्रदान क� जाती है, क्य��क जल 
(प्रदषूण �नयतं्रण एव ंरोकथाम) उपकर अ�ध�नयम 1977 के खंड 7 के अनसुार एस 
पी सी बी को औद्यो�गक एव ंघरेल ूअपगामी पर �वश्लेषणात्मक प्र�तवेदन प्रस्ततु 
नह�ं �कया गया जब�क उन्होने प्रदषूण न्यनूीकरण उपाय के रूप म�,  सीवेज/टे्रड 
अपगामी  के उपचार हेत ुसयंतं्र क� स्थापना कर ल� थी।    
 
7.3.6.3 �नमार्�णय� द्वारा प्रचालन म� सरु�ा उपाय� पर कायार्न्वयन  
 
कैल�डर वषर् 2011 से 2013 तक, �नमार्�णय� ने  कुल 71 दघुर्टनाओं के बार म� 
स�ूचत �कया (एच ई एफ म� हुए एक को 
छोड़कर सभी बड़ी दघुर्टनाएँ) (ता�लका 50) । 
अ�धकाशं बड़ी दघुर्टनाएँ78

137 दोषपणूर् सयंतं्र एवं 
मशीनर� तथा असरु��त प�रिस्थ�तय� (28 
दघुर्टनाएँ जो �क कुल दघुर्टनाओ ं का 39 
प्र�तशत) के कारण थीं। सभी �नमार्�णय� 
द्वारा ग�ठत जांच बोडर् ने दघुर्टनाओं के 
कारण पयार्वरण पर पड़ने वाले प्रभाव का 
आकलन नह�ं �कया। दघुर्टनाओ ं के बारे म� 
राज्य प्रदषूण �नयतं्रण बोडर् को स�ूचत नह�ं 
�कया गया।   
 
7.3.6.4   पयार्वरण मामल� पर आतं�रक �नयतं्रण  
 
पयार्वरणीय मामल� पर �नमार्�णय� म� आंत�रक �नयतं्रण छह स्तर� पर �कया जाता 
है। वे (I) �नमार्णी द्वारा सपंा�दत मा�सक सरु�ा लेखापर��ा (II) सहयोगी �नमार्णी 
द्वारा सपंा�दत छमाह� सरु�ा लेखापर��ा (III) �ते्रीय सरु�ा �नयतं्रक द्वारा वा�षर्क 
सरु�ा लेखापर��ा (IV) �ेत्रीय �वद्यतु �नर��क द्वारा छमाह� �वद्यतु   सरु�ा 
लेखापर��ा (V) एस क्य ूए ई द्वारा मा�सक सरु�ा एव ं�नगरानी लेखापर��ा तथा (VI) 
सी एफ एफ ई ई एस द्वारा अिग्न, पयार्वरण व �वस्फोटक सरु�ा लेखापर��ा। 
�नमार्�णय� ने कोलकाता िस्थत सरु�ा �नयतं्रक को �वस्ततृ मा�सक सरु�ा प्र�तवेदन 
भी पे्र�षत �कया। उसक� प्र�त आर सी एस79

138 एव ंएस पी सी बी को भी प्रदान क� 

                                                           
137 12 अन्य दघुर्टनाएँ जो �क कुल दघुर्टनाओं का 17 प्र�तशत थी,ं सड़क दघुर्टनाए ँथीं।  
138 चेन्नई, कानपुर, पुणे, एवं अंबाझर� म� िस्थत चार �ेत्रीय सुर�ा �नयंत्रक।  

ता�लका-50: आयुध �नमार्�णय� म� 
दघुर्टनाओं क� संख्या  

�नमार्णी दघुर्टनाओं क� संख्या 

सी एफ ए  2 
ओ एफ आई  35 
ओ एफ बी ए  32 
एच ई एफ   2 
योग  71 
स्रोत:�नमार्�णय� द्वारा बोडर् को प्रस्तुत 

पयार्वरण लेखापर��ा �ववरण  
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गयी। प्र�तवेदन, पयार्वरण घटक� स�हत मखु्यतः सरु�ा आवश्यकताओं पर केिन्द्रत 
था।    
 
हमने पाया �क 2011-14 के दौरान, स्तर I से III एव ंVI क� लेखापर��ा, �नमार्�णय� 
म� सपंा�दत क� गयी, स्तर IV क� लेखापर��ा केवल 2012 एव ं2013 म� एच ई एफ 
को छोड़कर सभी �नमार्�णय� म� सपंा�दत क� गयी। स्तर V क� लेखापर��ा 2011 म� 
�कसी भी �नमार्णी म� नह� ंक� गयी �कन्त ुओ एफ बी ए को छोड़कर 2012 एव ं
2013 म� सपंा�दत हुई।  
 
7.3.6.5  ऊजार् सरं�ण  
 
मतं्रालय के अनदेुश के अनसुार (फरवर� 2006), बोडर् ने, मई 2007 म�, �वद्यतु ऊजार् 
के उपयोग म� �मतव्य�यता बरतने के �लए, द्�वस्तर�य ऊजार् लेखापर��ा सपंा�दत 
करने हेत ु सभी रासाय�नक �नमार्�णय� को �दशा �नद�श जार� �कया। द्�वस्तर�य ऊजार् 
लेखापर��ा म�, आंत�रक  ससंाधनो द्वारा वा�षर्क लेखापर��ा तथा पाँच वषर् म� एक 
बार अ�धकृत वाह्य ऊजार् लेखापर��क द्वारा वाह्य प्रामा�णक ऊजार् लेखापर��ा 
समा�वष्ट होत े ह�। आयधु �नमार्णी भडंारा तथा आयधु �नमार्णी इटारसी ने क्रमशः 
माचर् 2010 एव ंमई 2010/मई 2013 के आप�ूत र् आदेश के प्र�त प्रामा�णक वाह्य 
लेखापर��ा सपंा�दत कराई, उन्होने 2011-14 म�, आतं�रक ससंाधनो के माध्यम से 
स्तर-I क� लेखापर��ा नह�ं कराई।   
 
�नमार्�णय�  ने, ऊजार् लेखापर��ा के माध्यम से प्राप्त अनशुसंाओं म� �न�हत 
�दशा�नद�श के अनसुार, 
ऊजार् सरं�ण के �लए 
उपाय� पर कायार्न्वयन 
प्रारम्भ करने के बारे मे 
स�ूचत �कया। 
�नमार्�णय� ने छोटे 
उपाय� द्वारा महत्वपणूर् 
बचत� के बारे म� 
जानकार� द�। ओ एफ 
बी ए ने जल एव ंऊजार् 
सरं�ण के उपाय80

139 

�कए। उसी प्रकार, एच ई एफ ने 2013-14 के दौरान  �धन क� खपत म� `715 लाख  
क� बचत �दखाई। तथा�प, �नमार्�णय� म� लेखापर��ा क� कई ससं्त�ुतय� पर 
�क्रयान्वयन ल�ंबत था जसैा �क ता�लका 51 म� दशार्या गया है। भ�वष्य म�, 

                                                           
139अल्प प्रयुक्त 660 ट� आर(रे�फजरेशन का टन) पुरान ेआर एक्स प्लांट के शीतक यू�नट का बंद होना, 
�नमार्णी म� प्रकाश उत्पन्न करन ेवाले डायोड स्ट्र�ट लाइ�टगं क� स्थापना तथा ल�केज कम करना आ�द।  

ता�लका-51 : ऊजार् लेखापर��ा क� ससं्त�ुतय� क� सखं्या  

�नमार्णी ससं्त�ुतय� क� सखं्या कुल लागत 
(`लाख   म�) योग  कायार्िन्वत  ल�ंबत  

ओ एफ बी ए   11 4 7 83 

एच ई एफ  4  2 2 52 

ओ एफ आई  37 9 28 उपलब्ध नह�ं  

(स्रोत:: ऊजार् लेखापर��क द्वारा प्रस्ततु ऊजार् लेखापर��ा   
प्र�तवेदन) 
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महत्वपणूर् बचत� के �लए ल�ंबत ससं्त�ुतय� पर कायर् हेत ु �नवेश क� आवश्यकता 
होगी।   

7.3.6.6: पयार्वरण उपाय� म� �नमार्�णय� द्वारा �नवेश  

�नमार्�णय� ने 2011-12 से 2013-14 म� पयार्वरण के मामल� पर `11 करोड़ व्यय 
�कया जो �क कुल व्यय का मात्र 0.6 प्र�तशत था। एच ई एफ ने 2011-12 म� `14 
लाख  खचर् �कया तत्पश्चात 
2012-14 म� कोई �नवेश नह�ं 
�कया गया। �वगत �दन� म� हुई 
ऊजार् क� बचत, आसानी से 
उपलब्ध साधन� के दोहन से हुई 
तथा पयार्वरण के �ेत्र म� कोई 
महत्वपणूर् �नवेश नह�ं �कया गया 
(ता�लका-52)। �नमार्�णय� म� 
अपगामी उपचार सयंतं्र एक दशक 
से अ�धक परुाने ह� यद्य�प 
कायर्शील ह�। कुछ पयार्वरणीय 
उपाय, उदाहरण के �लए, जो वाय ु
प्रदषूण से सबंिन्धत ह�, सयंतं्र एव ं
मशीनर� के समिन्वत भाग ह�। 
पयार्वरणीय उपाय� पर कम �नवेश 
को इस तथ्य के साथ देखा जाना 
चा�हए �क उत्पाद प्रोफाइल म� बदलाव हुआ है। ऊजार् लेखापर��ा क� बहुत सी 
ससं्त�ुतयाँ ल�ंबत ह� तथा पयार्वरणीय मदु्द� पर ध्यान �दये जाने से सधुार के बहुत 
से �ेत्र दृिष्टगत ह�गे िजसम� सतत �नवेश क� आवश्यकता होगी।  
 
बोडर् ने कहा �क रासाय�नक ग्रपु क� �नमार्�णयाँ, ऊजार् सरं�ण के �ते्र म� लगातार 
प्रयास कर रह�ं ह�। पयार्वरण पर पड़ने वाले प्रभाव को कम करने के �लए,  बड़ ेस्तर 
पर परंपरागत �फ़लाम�ट-आधा�रत बल्ब सी एफ एल से बदले गए है तथा फरनेस 
आयल, भाप, �वद्यतु कारक इत्या�द के �ेत्र म� भी बचत स�ुनिश्चत क� गयी है।  

�वद्यतु क� खपत कम करने के उपाय �कए जा रह� ह�। सौर ऊजार् के दोहन के प्रयास 
भी �कए जा रह� ह�। बोडर् ने समापन बठैक म� कहा �क कुछ सयंतं्र एव ंमशीनर� म� 
पयार्वरण र�क तकनीक स�हत �नवेश �कया जा रहा है। इन उपाय� के बावजूद, 
पयार्वरण सरु�ा पर और अ�धक �नवेश क� आवश्यकता पर ज़ोर �दया जाता है।   
 
समापन बठैक (जून 2015) के दौरान, बोडर् ने कहा �क पयार्वरणीय उपाय� पर �नवेश 
दृश्य नह�ं होता क्यो�क यह सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त म� ह� समिन्वत होता 

ता�लका-52: कुल व्यय पर पयार्वरण �नयंत्रण पर 
�कया गया व्यय 

�नमार्णी 2011-14 म� व्यय (`करोड़   म�) 

 योग 
(i) 

पयार्वरण 

पर  (ii) 

(i) के 
प्र�तशत के 
रूप म� (ii) 

सी एफ ए  461 6.3 1.4 

एच ई एफ  429 0.1 - 

ओ एफ बी 
ए  

609 4.4 0.7 

ओ एफ आई  670 0 0 

योग  2169 11 0.5 

(स्रोत  :- 2011-14 के दौरान उप�रव्यय खचर् का 
सारांश) 
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है। तथा�प, लेखापर��ा के मत के अनसुार कोष के �नवेश से सम�थर्त मध्य/द�घर् 
अव�ध क� योजना के प्रवतर्न क� आवश्यकता है।  
 

�नष्कषर्  

पयार्वरण प्रबधंन प्रणाल� प्रमाणन आई एस ओ 14001: 2004, जो सभी चय�नत 
�नमार्�णय� के पास उपलब्ध है, के अनपुालन के �लए �नमार्�णय�  ने एक पयार्वरण 
प्रबधंन �नयम पसु्तक तयैार �कया है। �कन्त,ु उन्होने �व�शष्ट जो�खम� को �चिन्हत 
नह�ं �कया अथवा प्रगामी जो�खम न्यनूीकरण उपाय� के �लए सापे� योजना तयैार 
नह�ं क�।  सभी �नमार्�णय� म� पयार्वरण साधन� पर धन का �नवेश कम था। पनुः 
उपयोग, सरु��त �नस्तारण तथा कचरे का उपयोग ऐसे �ते्र ह� िजन पर �नमार्�णय� 
को ध्यान देने क� ज़रूरत है, �वशषेकर �वस्फोटक कचरे के �नस्तारण के सबंधं म�। 
 
दघुर्टनाओ ंका सामान्य रुझान, �वशषे रूप से आयधु �नमार्णी इटारसी म�, कमर्चा�रय� 
को सरु�ा सबंधंी प्र�श�ण प्रदान करने म� �वफलता क� ओर इं�गत करता है। 
�नमार्�णय� ने ऊजार् सरं�ण के �लए व्यवस्थाएं क� ह� तथा ऊजार् क� बचत के बारे म� 
जानकार� द� है, परंत ु ऊजार् लेखापर��ा के भार� सखं्या म� ल�ंबत अनशुसंाओं म� 
भ�वष्य क� महत्वपणूर् बचत� क� ओर �न�दर्ष्ट �कया गया है िजन पर धन के  �नवेश 
क� आवश्यकता होगी।  
 
ससं्त�ुत 5: पयार्वरण प्रबधंन के �लए, �नमार्�णय� म�, इसके कायार्न्वयन हेत ुआवश्यक 
�न�धय� के आकलन स�हत, एक समिन्वत तथा �नयोिजत व्यवस्था तयैार �कया 
जाना चा�हए िजससे बोडर् द्वारा पयार्वरण के �ते्र म� �नवेश को बढ़ाया जा सके।  
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�नयोजन  
 
7॰4  �नयार्त आदेश� के �वरुद्ध सं�वदात्मक शत� क� अनापू�तर् के कारण 

`1.37 करोड़ क� हा�न 
 
एक भारतीय फमर् द्वारा अिग्न �नयतं्रण प्रणाल� के अनाप�ूत र् एव ंकवच (कवच का 
अशं) प्रणाल� के �वकास म� �गरावट के कारण एक �नयार्त आदेश के �वरुद्ध कवच 
प्रणाल� के सपुदुर्गी म� आयधु �नमार्णी बोडर् ने �वलबं �कया। प�रणामस्वरुप �वदेशी 
फमर् ने बोडर् के �बल म� से `1.37 करोड़ के जुमार्ने क� कटौती क�। 
 
समायोजन81

140 शतर् के साथ मेससर् �फंकइं�टयार� (फमर्) इटल� के साथ अप्रलै 2008 
एव ंमाचर् 2009 म� र�ा मतं्रालय (एम॰ओ॰डी) ने भारतीय नौ सेना के �लए दो फ्ल�ट 
ट�कर� को प्राप्त करने के �लए दो स�ंवदाओं को �निश्चत �कया। भारतीय नौ सेना को 
आप�ूत र् तथा फमर् द्वारा फ्ल�ट ट�कर� पर �फट करने के �लए आयधु �नमार्णी बोडर् 
(बोडर्) से समायोजन शतर् के अतंगर्त ए॰के- 630 एम बदंकू� (बदंकू) एव ंकवच मोड- 
॥ प्रणाल�82

141 (कवच) क� खर�ददार� फमर् को करनी थी।  

फमर् ने अक्टूबर तथा नवबंर 2009 म� बोडर् पर आठ बदंकू� तथा कवच के दो जोड़� 
का दो आदेश �दया था। एक कवच प्रणाल� क� सपुदुर्गी क� आवश्यकता 21 जून 
2010 तक थी जो �क आगे बढ़ाकर 26 फरवर� 2011 क� गई और �फर दोबारा 
अप्रलै 2011 क� गई। बोडर् द्वारा कवच के सपुदुर्गी म� �वलबं� के �लए स�ंवदा ने एक 
जुमार्ने83

142 क� शतर् लगाई; बदंकू� क� आप�ूत र् के �लए स�ंवदा म� इस प्रकार क� कोई 
शतर् नह�ं थी।  

समायोजन शतर् के अतंगर्त प्राप्त आदेश को परूा करने के �लए बोडर् ने गन एण्ड शले 
�नमार्णी काशीपरु (जी॰एस॰एफ़) को बदंकू के उत्पादन तथा सपुदुर्गी का कायर् स�पा। 
जब�क मशीन टूल प्रोटोटाइप �नमार्णी अबंरनाथ (एम॰पी॰एफ़) को फमर् को कवच के 
उत्पादन एव ंसपुदुर्गी का कायर्भार �दया गया। कवच के तीन उप- प्रणाल� ह� जसेै (।) 
एम॰पी॰एफ़ द्वारा ल�चर का उत्पादन (॥) मेससर् �कल�सकर इलेिक्ट्रक, ब�गलरुु से 

                                                           
140 भारतीय शत� स ेसं�वदात्मक मलू्य के कम स ेकम 30 प्र�तशत के चीज� के अ�धप्रािप्त के �लए    
`300 करोड़ तथा उसस े अ�धक के �वदेशी एकमुश्त क्रय के मामले म� �वदेशी आपू�त र्कतार्ओं क� 
आवश्यकता है।   
141 कवच प्रणाल� फ्ल�ट ट�कर के जहाज पर शस्त्रीकरण का एक अंश है जो �क आन ेवाले गोल� के 
�वरुद्ध ट�कर के प्र�तर�ा म� सहायता करता है और इस प्रकार स ेट�कर के र�ात्मक बचाव म� सहयोग 
करता है।  
142 जुमार्न ेक� गणना @0.5 प्र�तशत प्र�त सप्ताह पर क� गई थी जो �क अ�धकतम रूप स ेआदेश के 
सम्पूणर् रा�श का पांच प्र�तशत थी।  
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�वद्यतुीय उप- प्रणाल� क� खर�ददार� एव ं(III) मेससर् एस॰ए॰एम॰ई॰ई॰आर84

143, चेन्नई 
से अिग्न �नयतं्रक प्रणाल� (एफ़॰सी॰एस) क� अ�धप्रािप्त। सम्पणूर् कवच के उत्पादन 
एव ंआप�ूत र् के �लए एम॰पी॰फ म� इन तीन उप- प्रणा�लय� को इकट्ठा करने क� 
आवश्यकता थी। 
 
इस सबंधं म� लेखा पर��ा ने यह देखा �क: 

 जब फमर् ने आदेश� को प्रस्ततु �कया तब तीन उप- प्रणा�लय� के सयंोजन के 
�लए एम॰पी॰एफ़ के �लए एक नया मद होने पर भी कवच के उत्पादन प्र�क्रया 
को स्था�पत करना बाक� था। जब�क ओ॰एफ़॰बी के सभाप�त द्वारा अनमुो�दत 
तथा 25 फरवर� 2009 के उनके नोट म� इं�गत �कए जाने के अनरुूप बढ़त ेहुये 
�नयार्त �कए हुये मात्रा को रखने के �लए बोडर् द्वारा आदेश को स्वीकार �कया 
गया था।  

 फमर् ने बोडर् को आदेश प्रस्ततु करने क� अ�नच्छा प्रकट (फरवर� 2009) क� थी 
क्य��क बोडर् ने आप�ूत र् के कायर्�ेत्र के तकनीक� �वस्ततृ �व�शिष्टकरण को 
उपलब्ध नह�ं कराया था।  

 प्रो�प्रटर� आ�टर्कल स�टर्�फकेट मद होने के बावजूद भी एकल �न�वदा के आधार 
पर एफ़॰एस॰सी के अ�धप्रािप्त के �लए एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर को आप�ूत र् आदेश 
प्रस्ततु (जून 2010) तथा उसे अ�ंतम रूप देने के �लए आदेश क� प्रािप्त 
(अक्टूबर 2009) के �त�थ से अनमुा�नत एम॰पी॰एफ़ तथा बोडर् ने एक साथ 
कर�ब आठ मह�ने �लए।  

 आदेशानसुार एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर को एफ़॰एस॰सी क� सपुदुर्गी 15 मई 2011 
तक करनी थी। जब�क एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर सपुदुर्गी �नयत समय के अनसुार 
नह�ं कर पाया तथा �नयत सपुदुर्गी �त�थ के एक वषर् बीत जाने के पश्चात 
उसने उत्पादन क� प�र�मतता को कारण दशार्त े हुये (जून 2012 म�) अपनी 
प्र�तबद्धता को परूा न कर पाने क� अ�मता व्यक्त क�।  

 प�रणामस्वरूप बोडर् ने भारतीय नौसेना को �बना एफ़॰एस॰सी के केवल एक 
कवच प्रणाल� क� सपुदुर्गी (माचर् 2013) कर पायी। दो वष� के पश्चात ह� बोडर् 
को एस.ए.एम.ई.ई.आर. से एफ़॰एस॰सी क� प्रािप्त (माचर् 2015) हुई।  

कवच के जत्थ� के �लए �नयत सपुदुर्गी के समय म� ना परूा कर पाने क� बोडर् क� 
�वफलता के प�रणामस्वरूप फमर् ने बदंकू� क� आप�ूत र् करने के �वरुद्ध बोडर् के 
भगुतान से `1.37 करोड़ के जुमार्ने क� कटौती क�।  

                                                           
143 सोसाइट� आफ अपलाइड माइक्रोववे इलेक्ट्रा�नक्स एण्ड इंजी�नय�रगं �रसचर्, संचार एव ंसूचना 
प्रौद्यो�गक� मंत्रालय के अंतगर्त एक �रसचर् एव ंसंवधर्न संगठन।  
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�वल�ंबत सपुदुर्गी तथा प�रणामत: जुमार्ने क� कटौती पर लेखा पर��ा के अनमुान� को 
स्वीकार करत ेसमय बोडर् ने यह व्यक्त (अप्रलै 2015) �कया �क जब फमर् ने यह 
आदेश प्रस्ततु �कया तब एम॰पी॰एफ़ म� कवच प्रणाल� के �लए उत्पादन प्र�क्रया पणूर् 
रूप से स्था�पत थी एव ंव्यवसाय अव्यव�/ उप जमावड़� के आप�ूत र् के �लए स्रोत� क� 
भी स्थापना हो चुक� थी। कवच के �वल�ंबत सपुदुर्गी के मखु्य कारण के रूप म� 
अ�ंतम उत्पाद के उपादान� के �नर��ण म� �लया गया अत्य�धक समय तथा 
एफ़॰एस॰सी के �वकास म� �वलबं के �लए एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर द्वारा सामना �कया 
गया श्रमशिक्त क� असहजता थी।  

बोडर् का उ�र स्वीकायर् नह� ंहै क्य��क (।) बोडर् एव ंफमर् दोन� ने यह स्वीकार (जून 
तथा �सतबंर 2012) �कया है �क फमर् से आदेश को स्वीकार करत ेसमय एम॰पी॰एफ़ 
ने कवच को �वक�सत नह�ं �कया था। जब�क बोडर् से तकनीक� �व�शिष्टकरण के 
अनपुलब्धता के कारण फमर् द्वारा अपनी अ�नच्छा व्यक्त (फरवर� 2009) करने के 
बावजूद भी बोडर् ने उनके �नयार्�तत मात्रा को बढ़ाए रखत े हुये फमर् से आदेश को 
स्वीकार �कया; (॥) एफ़॰एस॰सी के आप�ूत र् के �लए एकल �न�वदा के आधार पर 
एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर पर आदेश प्रस्ततु करने के �लए एम॰पी॰एफ़ तथा बोडर् ने एक 
साथ कर�ब आठ मह�ने �लया।  

अत: एम॰पी॰एफ़ म� अन्य दो उप- प्रणा�लय� के साथ लांचर तथा उसके जमावड़ ेके 
�लए उत्पादन प्र�क्रया को स्था�पत �कए �बना ह� कवच प्रणाल� के �लए आदेश को 
स्वीकार करने के साथ- साथ एम॰पी॰एफ़ को एफ़॰एस॰सी के सपुदुर्गी म� कमी के साथ 
एस॰ए॰एम॰ई॰ई,॰आर पर एफ़॰एस॰सी के �लए आदेश के प्रस्ततुीकरण म� �वलबं के 
प�रणामस्वरूप एफ़॰एस॰सी के �बना ह� फमर् को कवच क� �वल�ंबत सपुदुर्गी तथा 
`1.37 करोड़ क� हा�न का सामना करना पड़ा।  

इस �वषय को माचर् 2015 म� मतं्रालय को स�प �दया गया; उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)।  
 
मशीन�/भंडार� क� अ�धप्रािप्त  
 
7.5  भंडारण ट�क� क� अनु�चत अ�धप्रािप्त  
 
हाई एक्सप्लो�सव �नमार्णी �करक� द्वारा `1.08 करोड़ के कुल लागत पर चार 
भडंारण टैक� क� अ�धप्रािप्त अन�ुचत थी चूं�क �नमार्णी के पास पहले से ह� पयार्प्त 
�मता थी। 
 
हाई एक्सप्लो�सव �नमार्णी �करक� (�नमार्णी) ट्राई नाइट्रो टोल्यनू (ट�॰एन॰ट�) एव ं
कंपो�सट एक्सप्लो�सव्स (सी॰ई) का उत्पादन करती है िजसके �लए प्रभावशाल� 
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नाइ�ट्रक ए�सड एक उपादान है। इस ए�सड का भडंारण एल्य�ुम�नयम के ट�क� म� 
�कया जाता है। 2012 म� �नमार्णी ने ग्यारह85

144 ट�क� को िजसम� प्रत्येक क� प्रयोग म� 
लाये जाने क� �मता 70 टन86

145 थी, को प्राप्त �कया िजसम� से चार को प्र�तस्था�पत 
करने क� आवश्यकता थी। सभी म� �नमार्णी �कसी भी �दन को 490 टन87

146 तक के 
ए�सड भडंार कर सकती थी।  
 
जून 2012 म� आयधु �नमार्णी बोडर् (बोडर्) ने चार परुाने भडंारण प्लाटं� को 
प्र�तस्था�पत करने के �लए �नमार्णी के चार भडंारण ट�क� का क्रय करने के प्रस्ताव 
को अनमुो�दत �कया। ट�क� के �लए सरंचनापणूर् सामग्री क� आप�ूत र् क� प्रािप्त `1.08 
करोड़ के कुल लागत पर �सतबंर 2013 तक हुई; माचर् 2015 तक ये सब सरंचना/ 
मलू सचंालन के अतंगर्त थ।े  
 
हमने यह पाया (�सतबंर 2014) �क �नमार्णी म� ट्राई नाइट्रो टोल्यनू एव ं कंपो�सट 
एक्सप्लो�सव्स के उत्पादन एव ंजार� होना एक �नरंतर �नम्न प्रचलन को दशार्ता है। 
पाँच वष� क� अव�ध म� 55 
प्र�तशत ट्राई नाइट्रो टोल्यनू को 
जार� करने म� ह्रास हुआ है: 
2010-14 जब�क उसी अव�ध 
के दौरान 54 प्र�तशत से 
कंपो�सट एक्सप्लो�सव्स का 
ह्रास हुआ। 2010-11 के 
अ�धकतम उत्पादन ल�य� के 
दौरान भी प्रभावशाल� नाइ�ट्रक 
ए�सड के �लए भडंारण �मता 
क� आवश्यकता 345 टन से अ�धक नह� ंहुई। 490 टन� के �लए सात प्रच�लत ट�क� 
क� एक सयंोिजत �मता थी जो �क उत्पादन स्तर� को प्राप्त करने के �लए पयार्प्त 
थी। यहाँ तक क� प्रत्येक मह�ने म� प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड के केवल 400 टन के 
सदेंहात्मक आप�ूत र् के उिल्ल�खत �वके्रता के साथ �नमार्णी ने अ�धप्रािप्त क�। 2012-
14 के 24 मह�न� म� से पाचँ अवसर� पर केवल 350 टन के मा�सक आप�ूत र् को परूा 
करने के साथ प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड क� वास्त�वक आप�ूत र् कह�ं कम थी। 
औसतानसुार 2013-14 म� �नमार्णी म� मा�सक योगफल 145 टन था, जो �क मलूत: 
                                                           
144 2008 म� प्रथम चरण म� 3 ट�क� को प्र�तस्था�पत �कया गया, 2012 म� द्�वतीय चरण म� चार ट�क� 
को प्र�तस्था�पत �कया गया तथा बचे हुये चार ट�क� के �लए वतर्मान लेखा पर��ा पैराग्राफ संबं�धत है।      
145 प्रत्येक भंडारण ट�क 400 स॰ेमी॰ क� ऊंचाई पर भरन ेके साथ प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड के 50 
क्यु�बक मीटर के भंडारण क� �मता रखता है। रसायन� के अ�तप्रवाह स ेबचान ेके �लए 375 से॰मी॰ क� 
ऊंचाई तक ह� ट�क� को भरा जाता है। अत: प्रत्येक भंडारण ट�क 70 टन प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड का 
भंडार कर सकता है।  
146 70 टन �मता के साथ 7 ट�क, अत: 7*70= 490 टन  
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2011-12 म� 250 टन से घट गया था। इसके अ�त�रक्त प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड 
के �बन-काडर् क� सवंी�ा ने यह उजागर �कया �क �वके्रता ने दैन�ंदन के आधार पर 
ए�सड क� आप�ूत र् क� तथा कुछ ह� �दन� के भीतर उत्पादन म� खपत के �लए आप�ूत र् 
�कए गए ए�सड को तरंुत ह� �नकाल �लया जा रहा था।  

हमने यह �नष्कषर् �नकाला �क `1.08 करोड़ क� लागत पर बचे हुये चार ट�क� के 
प्र�तस्थापना के �लए चार ट�क� का क्रय अन�ुचत था।  

उ�र म� बोडर् ने �नम्नां�कत को दशार्त े (माचर् 2015) हुये चार भडंारण ट�क� के 
अ�धप्रािप्त को उ�चत बताया: 

• नवीनीकरण एव ं प्र�तस्थापन योजना के अतंगर्त सरु�ा एव ं यदु्ध �मता को 
ध्यान म� रखत ेहुये 39 �दन� के �नरंतर उत्पादन के प्रत्येक के 70.5 टन क� 
भडंारण �मता के �लए ग्यारह ट�क� का �नमार्ण �कया गया।  

• यदु्ध प�रिस्थ�त का सामना करने के �लए बनाए गए बचे हुये 40 प्र�तशत 
�मता के साथ बोडर् के ल�य पर आधा�रत 60 प्र�तशत प्लांट �मता पर 
�नमार्णी ट्राई नाइट्रो टोल्यनू का उत्पादन करती रह�। अतएव ट�॰एन॰ट� प्लाटं 
के पणूर् �मता को प्राप्त करने के �लए 11 प्रयोज्य ट�क� को सधंतृ रखना था।  

• व्यवसाय से प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड क� अ�धप्रािप्त क� जा रह� थी तथा 
प्रत्येक �दन 24 घटें के �लए ट�॰एन॰ट� प्लांट �नरंतर कायर्रत था एव ंउत्पादन 
म� हा�न से बचाने के �लए सभी सहयोगी सामग्री के अबा�धत आप�ूत र् को बनाए 
रखने क� आवश्यकता थी।  

• वषर् 2011-12 के �लए ट�॰एन॰ट� तथा सी॰ई के उत्पादन के ल�य को ध्यान म� 
रखत ेहुये चार दो�षत ट�क� का प्र�तस्थापन आवश्यक था।   

मतं्रालय ने बोडर् के मत का समथर्न (जुलाई 2015) �कया।  

चार भडंारण ट�क� के प्र�तस्थापना के �लए बोडर्/मतं्रालय का स्पष्ट�करण स्वीकायर् नह�ं 
था चूं�क प्लांट एव ंमशीनर� के अ�धप्रािप्त के �लए बोडर् के �नयमावल� के परैाग्राफ 
2.3.1 म� यह साफ दशार्या गया है �क �नमार्णी को �नम्न के आधार पर अपनी भावी 
योजना �निश्चत कर लेनी चा�हए (क) बचे हुये �नमार्�णय� के मामले म� उपभोक्ता के 
आवश्यकता का प्र�ेपण तथा (ख) अव्यव उत्पा�दत करने वाले �नमार्�णय� के मामले 
म� अतंर �नमार्णी मांग। भावी उत्पादन भार के आधार पर �नमार्णी वा�षर्क 
नवीनीकरण एव ंप्र�तस्थापना योजना तयैार करेगी। 2586.40 टन (2014-15) तथा 
3813.95 टन (2010-11) के बीच अनकु्र�मत 2010-16 के दौरान �नमार्णी को �दये 
गए ट�॰एन॰ट� एव ंसी॰ई के वा�षर्क उत्पादन ल�य को देखत ेहुये प्र�त माह 223 टन 
एव ं333 टन के बीच अनकु्र�मत प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड क� आवश्यकता हुई।  
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इसी कारण से वषर् 2010-11 से 2015-16 के �व�ीय वषर् के �लए मा�सक/वा�षर्क 
उत्पादन ल�य को प्राप्त करने के �लए चार और ट�क� के नए अ�धप्रािप्त कायर् को 
सम्पन्न करत ेसमय �नमार्णी म� उपलब्ध सात ट�क कह�ं ज्यादा पयार्प्त थे। यहाँ तक 
क� प्रत्येक माह 333 टन प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड के 2010-11 म� उत्पादन के 
�लए ल�य� के उच्चतम दर� को ध्यान म� रखने के बाद भी अविस्थत सात ट�क 
प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड को भडंार करने के �लए कह�ं ज्यादा पयार्प्त थे।  

अत: उत्पादन म� प्रभावशाल� नाइ�ट्रक ए�सड के �लए पयार्प्त भडंारण �मता एव ंएक 
�गरती मांग के बावजदू भी �नमार्णी द्वारा `1.08 करोड़ क� कुल लागत पर चार 
भडंारण ट�क� क� अ�धप्रािप्त प्र�तस्थापना के �लए होने के बावजूद भी अन�ुचत थी।    

7.6  फ�डर प्रणाल� का अनुपयोग  
 
िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त व उसक� स् थापना (अप्रलै 2015) म� राइफल �नमार्णी 
ईशापरु आर.एफ.आई. क� �वफलता के कारण जून 2006 म� राईफल �नमार्णी ईशापरु 
द्वारा `4.09 करोड़ क� लागत से स् था�पत सब स्टेशन  उपयोग नह�ं �कया जा सका।  

राइफल �नमार्णी ईशापरु (�नमार्णी ) अपनी �वद्यतु आवश् यकताओं को मखु् यत: 6 
के.वी. से धात ुएव ंइस् पात �नमार्णी (एम.एस.एफ.) के पाँच फ�डर� के माध् यम से परूा 
करती है। इसके अ�त�रक् त यह �वद्यतु �वतरण कंपनी, कलकत् ता �वद्यतु आप�ूत र् 
�नगम �ल�मटेड (सी.ई.एस.सी.) के सब स्टेशन  से 33 के.वी. के रे�डयल88

147 टाइप 
�वतरण प्रणाल� द्वारा भी �बजल� प्राप् त करती है। 

एम.एस.एफ. से प्राप् त �वद्यतु उजार् म� वोल् टेज के असामान् य उतार-चढाव से उत् पादन 
कायर् पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ने के कारण �नमार्णी ने प्रस् ता�वत �कया (मई 2002) �क 
�नम् न�ल�खत सघंटक� के साथ एक नई प्रणाल� स्था�पत क� जाये।  

• �रगं म�न फ�डर प्रणाल�89

148 के साथ  एक नया सब स् टेशन;  

                                                           
147एक ऐसी �वद्युत �वतरण प्रणाल� िजसम� सब-स् टेशन स े �व�भन् न फ�डर �त्रिज् यक रूप स ेआकर 
प्राथ�मक �वतरण ट्रांसफामर्र म� सीधे जुड जाते है। इसम� एक प्रमुख कमी यह है �क य�द कोई फ�डर बंद 
हो जाता है तो संबं�धत उपभोक् ताओ ंको �बजल� नह� ं �मल पायेगी क् य��क ट्रांसफामर्र  तक �बजल�  
पहुचाने  के �लए  कोई  वैकिल्पक पथ  नह�ं �मल सकेगा। ट्रासंफारमर्र  बदं  होने पर भी तब तक 
�वद्युत आपू�तर् बंद रहेगी जब तक फ�डर अथवा ट्रांसफामर्र का सधुार नह� ंकर �लया जाता।  
148रे�डयल �वद्युत �वतरण प्रणाल� के दोष� के �नराकरण के �लए यह एक �वकल् प है। इस प्रणाल� के 
अंतगर्त �वतरक� का एक �रगं नटेवकर्  तक एक से अ�धक फ�डर�  द्वारा �बजल� पहंुचाई जाती है। य�द  
एक फ�डर खराब है या मरम् मत के अतंगर्त है तो भी अन् य फ�डर� स े संबद्ध होने के कारण �रगं 
�वतरक  तक �बजल� पहुचती रहती है। अत: �कसी फ�डर के बंद होने पर भी उपभोक् ताओं को �वद्युत 
ऊजार् क� आपू�तर् म� बाधा नह� ंआती।  
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• उच् च तकनीक के मशी�नगं स�टर तथा कम् प् यटूराइज् ड न् यमेूरकल� कन् ट्रोल् ड 
कोल् ड स् वेिजंग मशीन वाले सभी शॉपस ् के �लए अबा�धत तथा झटका-मकु् त 
�वद्यतु ऊजार् क� आप�ूत र् स�ुनिश्चत करने हेत ु33 के.वी. �रगं मेन प्रणाल� के 
�वकास के �लए उच् च90

149 एव ं�नम् न दाब91

150हेत ुसिज्जत िस्वच �गयर तथा;  

• सी.ई.एस.सी. से सीधे प्राप् त �वद्यतु ऊजार् के �लए एक �डिजटल एस.सी.ए.डी.ए. 
�नयतं्रण प्रणाल�92

151।  

नये 33 के.वी. सब स्टेशन  के �लए र�ा मतं्रालय ने स् वीकृ�त प्रदान क� (अगस् त 
2003) िजसे जून 2004 तक पणूर् �कया जाना था। �नमार्णी ने सी.ई.एस.सी. से ` 
4.09 करोड़ क� लागत से 33 के.वी. सब स्टेशन  क� अ�धप्रािप्त क�, िजसे अप्रलै 
2006 म� �वद्यतु प्रवाह से सबंध् द कर �दया गया। 

हमने पाया �क यद्य�प  सब स्टेशन  म� �वद्यतु आप�ूत र् प्रारंभ हो चुक� थी �कंत ु
�नमार्णी नये �रगं प्रणाल� को अगले 09 वष� तक प्रचा�लत करने के �लए आवश् यक 
िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त पर कोई �नणर्य न ले सक�। �नमार्णी यह �निश् चत नह�ं 
कर सक� �क एस.सी.ए.डी.ए. प्रणाल� आवश् यक थी अथवा नह�ं। वधैता अव�ध के 
अतंगर्त �न�वदा प्रस् ताव� पर �नणर्य लेने म� अ�मता के कारण �सतबंर 2004, जून 
2005, �दसबंर 2006 तथा नवबंर 2007 म� पनु: �न�वदा करनी पड़ी।  
 

अतंत: �नमार्णी ने �बना एस.सी.ए.डी.ए. के िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त का �वकल् प 
इस आधार पर चुना (जनवर� 2012) �क �वद्यमान 33 के.वी. प्रणाल� (सी.ई.एस.सी. 
सब स्टेशन  से फ�डर) के साथ माडमे प्रणाल� काम नह�ं करेगी। �नमार्णी  ने आयधु 
�नमार्णी बोडर् (बोडर्) से प्रस् ताव पर स् वीकृ�त प्राप् त क� (नवबंर 2012)। 6 माह बाद, 
�नमार्णी ने �न�वदा सचूना जार� क� (माचर् 2013)। तथा�प, अप्रलै 2015 तक क्रय 
आदेश प्रस् ततु नह�ं �कया जा सका। 

प�रणामस् वरूप, �वद्यतु आप�ूत र् म� उतार-चढाव के कारण शस् त्र� के �नमार्ण म� आने 
वाल� समस् याओं को कम करने के �लए जून 2006 म� अ�धप्राप् त नयी 33 के.वी. 
�रगं म�न प्रणाल� िस्वच �गयर क� अनपुलब् धता के कारण उपयकु् त पड़ी रह�।  

तथ् य� को स् वीकार करत ेहुए बोडर् ने (अप्रलै 2015) �नम् न�ल�खत तथ् य प्रस् ततु �कए:-  

                                                           
149आठ �क. मी.  लंब े�नम् न दाब के भू�मगत केबल, कै�पसीटर ब�क व पावर पनैल स ेयुक् त  
150भारतीय �वद्युत �नयम� के अनसुार दो �कमी लंब े उच् च दाब केबल, स�कर् ट ब्रेकर , बैटर� ब�क, 
ट्रांसफामर्र , सब-स् टेशन लाइ�टगं अरेस् टर से युक् त।  
151सुपरवाइजर� कन् ट्रोल एंड एिक्विजशन �सस् टम (एस.सी.ए.डी.ए.) एक ऐसी प्रणाल� है जो संचार चैनल� 
पर कोडल �सग् नल� के साथ काम करती है िजससे दरूस् थ उपस् कर (�व�शष् ट रूप स ेप्र�त दरूस् थ स् टेशन 
एक संचार चैनल का उपयोग करने वाले) पर �नयंत्रण रखा जा सके।  
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• �वद्यमान 33 के.वी. फ�डर के अ�त�रक् त सी.ई.एस.सी. सब स्टेशन  से सीधे 
�वद्यतु आप�ूत र् करने के �लए एक स् वततं्र 33 के.वी. सब स्टेशन  का प्रस् ताव 
इस�लए रखा गया �क �वद्यमान 33 के.वी. आप�ूत र् स्रोत के बदं होने क� 
िस्थ�त म� �नमार्णी हेत ुअबा�धत �वद्यतु आप�ूत र् स�ुनिश्चत करने के �लए एक 
�रगं मेन प्रणाल� को �वक�सत �कया जा सके तथा आर.एफ.आई. क� 
एम.एस.एफ. से आप�ूत र् पर �नभर्रता को समाप् त �कया जा सके।  

• 19 अक् टूबर 2013 को आर.एफ.आई. म� सी.ई.एस.सी. एच.ट�. साइड के 
�वद्यमान 33 के.वी. फ�डर के बदं होने क� िस्थ�त म� सी.ई.एस.सी. ने बस 
कपलर93

152  का उपयोग करके स् था�पत 33 के.वी. एच.ट�. फ�डर से 
आर.एफ.आई. को 4 �दन� तक �वद्यतु आप�ूत र् क�, िजसके कारण उत् पादन 
हा�न से बचा जा सका। 

• 33 के.वी. �रगं मेन प्रणाल� के उपयोग के कारण �नमार्णी सी.ई.एस.सी. से लोड 
फैक् टर, पावर फैक् ट्रर तथा अ�धकतम �डमांड के रूप म� प्र�तवषर् `1.86 करोड़ 
क� छूट प्राप् त करती रह� है। 

• 33 के.वी. �रगं मेन प्रणाल� क� िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त तथा स् थापना के 
�लए �न�वदा खोल� जा चकु� है तथा आर.एफ.आई. अ�धप्रािप्त व स् थापना क� 
प्र�क्रया को त् व�रत आधार पर पणूर् करने जा रह� है। 

 
उत् तर �नम् न�ल�खत कारण� से स् वीकायर् नह�ं है:-  

• �नमार्णी ने एम.एस.एफ. के प्राथ�मक फ�डर  से वोल् टेज के उतार-चढ़ाव वाल� 
�बजल� को प्राप् त करने से बचने तथा महत् वपणूर् ससं् थापनाओं म� अबा�धत तथा 
झटका मकु् त �वद्यतु क� अप�ूत र् स�ुनिश् चत करने के �लए एक �रगं मेन प्रणाल� 
�वक�सत करने के हेत ु �वद्यमान 33 के.वी. रे�डयल प्रकार क� प्रणाल� के 
अ�त�रक् त एक नये 33 के.वी. �रगं म�न प्रणाल� क� स् थापना को औ�चत् यपणूर् 
बताया (मई 2002)  

• �वद्यमान रे�डयल प्रकार के सब-स्टेशन  के बदं होने क� िस्थ�त म� नये �रगं 
प्रकार के सब-स्टेशन से �वद्यतु आप�ूत र्  जार� रखना सभंव नह�ं था94

153 क् यो�क 
नये स् था�पत सब स्टेशन  से सभी कारखान� के �लए  अबा�धत तथा झटका 

                                                           
152बस कपलर एक ऐसा यंत्र है जो �वद्युत आपू�तर् म� बाधा डाले �बना तथा खतरनाक आकर्  उत् पन् न 
�कए �बना एक बस को दसूरे से सम् बद्ध करन ेके �लए प्रयुक् त �कया जाता है।  
153क् यो�क 33 के.वी. सब-स् टेशन से प्राप् त उच् च बोल् टेज �वद्युत को 6 के.वी. के �नम् न वोल् टेज म� 
बदलने के �लए उच् च एवं �नम् न दाब िस्वच �गयर आवश् यक होत� है।   
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मकु् त �बजल� क� आप�ूत र् प्राप् त करने के �लए �नम् न उच् च दाब के िस्वच �गयर 
क� अवश् यकता थी95

154। 

• चूं�क नये 33 के.वी. सब-स्टेशन  के �लए �ब�लगं नह�ं हो रह�ं थी जैसा �क 
�नमार्णी द्वारा लेखा पर��ा को बताया गया (अप्रलै 2015 ), अत: ओ.एफ.बी. 
के उत् तर म� �दए गए तथ् य के अनसुार �वद्यतु खपत पर छूट प्राप् त होने क� 
कोई सभंावना नह�ं थी।  

अत: िस्वच �गयर क� अ�धप्रािप्त व उसक� स् थापना म� आर.एफ.आई. क� �वफलता के 
कारण (अप्रलै 2015), जून 2006 म� राइफल �नमार्णी ईशापरु द्वारा `4.09 करोड़ क� 
लागत से स्था�पत नये सब-स्टेशन  का उपयोग सभंव न हो सका।  

मामले को फरवर� 2015 म� मतं्रालय को सदं�भर्त कर �दया था; उनका उ�र प्रती��त 
था (�सतबंर 2015)।  

7.7  पर��ण उपस्कर क� �निष्क्रयता  

भार� वाहन �नमार्णी आवडी द्वारा `9.21 करोड़ क� लागत पर अ�धप्राप्त �कए गए 
टैस्ट स्ट�ट अपनी प्रािप्त के समय �दसम्बर 2010 से �निष्क्रय पड़ ेहुए थे।  

ऑप्टो इलेक्ट्रा�नक्स �नमार्णी देहरादनू (ओ॰एल॰एफ़) म� ट�-90 ट�क� म� �नधार्रण के 
�लए साइ�टगं इन्स्�म�ट्स, इंजन �नमार्णी आवडी म� ट�-90 इंजन� तथा भार� वाहन 
�नमार्णी आवडी (एच॰वी॰एफ़) म� ट�-90 ट�क� के देशी उत्पादन के �लए मेससर् 
रोसोबोरोनएक्सपोटर्, रूस (ओ॰ई॰एम) के साथ र�ा मतं्रालय (मतं्रालय) ने एक तकनीक 
का अतंरण (ट�॰ओ॰ट�) करार स्था�पत �कया।  

मतं्रालय ने यह �नद�श (मई 2006) �दया �क ट�॰आई-ई॰एस॰एस॰ए96

155 दृश्य उपकरण 
क� अ�धप्रािप्त प्रत्य� रूप से मेससर् रोसोबोरोनएक्सपोटर्, रूस जो �क वास्त�वक 
उपस्कर उत्पादककतार् नह�ं थे, के स्थान पर मेससर् बेल-टेक एक्सपोटर्, बेलारूस द्वारा 
ह� क� जानी थी। मतं्रालय ने यह भी शतर् लगाया (�दसबंर 2006) �क पणूर् अ�धकार 
के साथ ओ॰ई॰एम से अ�धप्रािप्त के सबंधं म� अ�त�रक्त करार को �निश्चत करने के 
�लए आयधु �नमार्णी बोडर् (ओ॰एफ़॰बी)/ महाप्रबधंक/ व�रष्ठ महाप्रबधंक प्रा�धकृत थे। 

                                                           
154जैसा �क राइफल �नमार्णी  ईशापुर द्वारा िस्वच �गयर क� अ�धप्रा�त क� आवश् यकता को औ�चत् यपणूर् 
बताते हुए (मई 2002) कहा गया था।  
155 सामान्य एव ंप्र�तकूल प�रिस्थ�तय� के अंतगर्त तथा �दन एव ंरा�त्र के दौरान ल�य� का पता लगाने 
के �लए थमर्ल कल्पना के �सद्धातं पर कायर्रत कमांड वशर्न ट�क� तथा ट�-90 तोपची म� प्रयोग म� लाये 
जाने वाला एक रा�त्र प�रकिल्पत यंत्र।  
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हमने यह पाया �क दृश्य उपकरण� के ट�॰ओ॰ट� के �लए आधा�रत फमर् बेलारूस को 
प्रस्ताव देने के स्थान पर ओ॰एफ़॰बी ने ट�॰ओ॰ट� के हस्ता��रत होने के सात वष� के 
पश्चात मई 2008 म� अवलोकन के �लए ट�॰ओ॰ट� के आप�ूत र् के �लए आश्वा�सत 
�कया, बठैक� के अनकु्रम के द्वारा ओ॰ई॰एम के साथ इस �वषय को सभंाला। 
तदनसुार एच॰वी॰एफ़ ने रूसी भाषा म� तकनीक� दस्तावेजीकरण (य॰ूएस॰डी 5.50 
लाख) के आप�ूत र् तथा �दसबंर 2006 के आदेश म� दशार्ये गए मतं्रालय के �नद�श� के 
आधार पर ट�-90 ट�क� के साथ एक�करण के पश्चात दृश्य उपकरण� के जाचं के �लए 
आवश्यक उपस्कर (य॰ूएस॰डी 20.53 लाख म� जांच स्ट�ड97

156 को शा�मल करत ेहुये 17 
मद� क� समा�विष्ट) के �लए एक अ�त�रक्त मसौदा करार हस्ता��रत �कया।  

हमने आगे यह देखा �क एच॰वी॰एफ़ ने `2.55 करोड़ क� लागत पर जुलाई 2010 म� 
ट�॰ओ॰ट� दस्तावेज� को प्राप्त �कया एव ंअक्टूबर 2010 म� उसका अगें्रजी म� अनवुाद 
करवाने के �लए `5.10 लाख का व्यय �कया। एच॰वी॰एफ़ ने `9.29 करोड़ क� लागत 
पर ट�॰ओ॰ट� के साथ �दसबंर 2010 म� उपस्कर (जांच स्ट�ड को शा�मल करत ेहुये 17 
मद� क� समा�विष्ट) प्राप्त �कया।  

जब�क �दसबंर 2011 म� 16 प्रकार के उपस्कर� का प्रभार म� �लया गया था, `9.21 
करोड़ के मलू्य के जाचं स्ट�ड का माचर् 2012 म� प्रभार म� �लया गया था। जब�क 
ओ॰ई॰एम से प्राप्त रेखा�चत्र के अनसुार जांच स्ट�ड को सा�धकार नह�ं �कया जा सका 
िजसे ‘ अध्ययन के अतंगर्त’ के रूप म� प्रस्ततु �कया गया था।  

जब इसे लेखा पर��ा म� इं�गत �कया गया तब एच॰वी॰एफ़ ने यह उ�र �दया �क 
ओ॰ई॰एम द्वारा प्राप्त रेखा�चत्र दस्तावेज� का सम्पणूर् रूप से अध्ययन �कया गया था 
और 11 �दसबंर 2013 से 13 �दसबंर 2013 के बीच एच॰वी॰एफ़ म� आयोिजत बठैक 
के दौरान रूसी �वशषे�� के साथ आवश्यक स्पष्ट�करण� को देखा गया था तथा चूं�क 
रूसी प�� ने अपने �बन्दओुं को स्पष्ट कर �दया था, मामला ‘अध्ययन के अतंगर्त’ 
था।  

वास्त�वकता इस प्रकार से है �क:  

• मई 2006 म� मतं्रालय के �व�शष्ट �नद�श� के �वपर�त �दसबंर 2006 म� दशार्ये 
गए मतं्रालय के �नद�श� के आधार पर मेससर् बेल-टेक एक्सपोटर्, बेलारूस के स्थान 
पर ओ॰ई॰एम से एच॰वी॰एफ़ ने दृश्य उपकरण� क� अ�धप्रािप्त क� जो �क सह� 
नह�ं था चू�ंक �दसबंर 2006 के �नद�श अ�धप्रािप्त के �लए प्रत्यायोिजत शिक्तय� 
के �लए सामान्य �नद�श थे।   

                                                           
156 जांच स्ट�ड का अथर् ट�॰आई॰ई॰एस॰एस॰ए स्थान� के एक�करण के पश्चात �कसी त्रु�ट के मामले म� दोष 
पर��ण के �लए आवश्यक उपस्कर। 
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• इसके अ�त�रक्त नवीनतम स्ट�ड के माचर् 2010 म� प्रािप्त के बाद भी उसका 
प्रभार माचर् 2012 म� �लया गया। �लए गए समय के सबंधं म� एच॰वी॰एफ़ ने यह 
उ�र �दया �क फरवर� 2011 म� ‘डमी आप�ूत र् आदेश’ तथा ‘डमी प्रािप्त रसीद’ के 
सजृन के प�रणामस्वरूप कंप्यटूर प्रणाल� द्वारा अ�त�रक्त मसौदा करार के 
अस्वीकृ�त को �वलबं का कारण ठहराया। जब�क फरवर� 2011 से फरवर� 2012 
तक हुये �वलबं के कारण� को एच॰वी॰एफ़ द्वारा लेखा पर��ा के दौरान स�ूचत 
नह�ं �कया गया।  

• `9.21 करोड़ क� लागत पर अ�धप्राप्त �कया गया जांच स्ट�ड एच॰वी॰एफ़ म� तब 
तक �निष्क्रय पड़ा हुआ था चूं�क वह अ�धकृत नह�ं �कया गया था।  

इस �वषय को माचर् 2015 म� मतं्रालय एव ं बोडर् को स�प �दया गया था। अपने 
प्रत्य�ुर म� बोडर् ने यह उल्लेख (मई 2015) �कया �क जांच स्ट�ड के अ�धकृ�तकरण 
एव ं�नमार्ण के �लए आवश्यक तकनीक� �नदेशन, स्रोत� तथा औजार� को स�ुनिश्चत 
करने के �लए एच॰वी॰एफ़ द्वारा ओ॰ई॰एम से प्राप्त सम्पणूर् रेखा�चत्र का अध्ययन 
�कया जा रहा था और अध्ययन के परूा हो जाने पर सचंालन कायर् को �कया जाएगा। 
जब�क बोडर् ने जांच स्ट�ड के सचंालन के �लए रेखा�चत्र� के अध्ययन के समापन के 
�लए �कसी भी �व�शष्ट समय क� अनसुचूी का सम्पे्रषण नह�ं �कया था।  

अत: मतं्रालय के �नद�श� के �वपर�त एच॰वी॰एफ़ ने एक रूसी फमर् से `9.21 करोड़ क� 
लागत पर एक जाचं स्ट�ड क� अ�धप्रािप्त क� जो �क �दसबंर 2010 म� अपनी प्रािप्त 
के बावजूद भी �निष्क्रय पड़ी थी चूं�क जाचं स्ट�ड के सचंालन के �लए �वदेशी फमर् से 
प्राप्त रेखा�चत्र� के अध्ययन को परूा करने म� चार वष� से अ�धक समय के साथ एव ं
एक वषर् से अ�धक का समय होने के बाद भी �नमार्णी ने जांच स्ट�ड का प्रभार ग्रहण 
नह�ं �कया।  

इस �वषय को मतं्रालय को माचर् 2015 म� स�प �दया गया था; उनका उ�र प्रती��त 
था (�सतबंर 2015)।  

7.8 �न�वदा पूछताछ/आपू�त र् आदेश म� �वकल्प उपबंध का समावेश न होने के 
कारण अ�त�रक्त व्यय 

अ�धप्रािप्त �नयम म� �वद्यमान प्रावधान� के �वरुद्ध �न�वदा सचूना/आप�ूत र् आदेश म�, 
�वकल्प उपबन्ध का समावेशन करने म�, आप्टो इलेक्ट्रा�नक �नमार्णी देहरादनू क� 
�वफलता के कारण बाद म� �नमार्णी को `1.33 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय कर इमेज 
इन्ट��सफायर ट्यबू क� अ�धप्रािप्त करनी पड़ी।    

आयधु �नमार्णी बोडर् (बोडर्) के सामग्री प्रबधंन एव ं अ�धप्रािप्त �नयमपसु्तक 
(�नयमपसु्तक) 2005 के परैाग्राफ 9.15 म�, व�णर्त है �क �न�वदा के प्र�त प्रस् ततु  
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�कए जाने वाले आप�ूत र् आदेश म� मात्रा विृध्द हेत ु �कसी �वकल्प उपबन्ध का 
समावेशन �कए जाने के सबंधं म� आयधु �नमार्�णय� द्वारा �न�वदा के स्तर पर ह� 
�नणर्य �लया जाना  चा�हए। �नयम पसु्तक म� आगे व�णर्त है �क (i) य�द �वकल्प 
उपबधं का समावेशन छूट भी जाये तो �न�वदा के �व�शष्ट अनदेुश� म� 25 प्र�तशत 
अ�धक मात्रा का आदेश प्रस्ततु करने के �लए उपबधं को समा�वष्ट करने का 
अ�धकार होता है।(ii) जहाँ इस तरह के �वकल्प उपबधं को समा�वष्ट करने का 
�नणर्य �लया गया है उस िस्थ�त म� इसे �न�वदा सचूना म� ह� �दया जाना चा�हए एव ं
प्ररं�भक आप�ूत र् आदेश के प्रक्रमण के दौरान प�रचा�लत �वकल्प उपबधं के प्र�त 100 
प्र�तशत तक विृध्दत मात्रा के �लए स्वीकृ�त �दया जाना चा�हए तथा प्राप्त उध्दरण� 
के आधार पर �न�वदा क्रय स�म�त, �वकल्प उपबधं एव ंमात्रा के समावेशन पर �नणर्य 
लेगी। 

2007-2008 के �लए उत्पादन आवश्यकताओं को परूा करने के �लए, आप्टो 
इलेक्ट्रा�नक �नमार्णी देहरादनू (ओ.एल.एफ.)98

157 ने 9592 नग क� सभंा�वत कमी के 
प्र�त 4944 नग उच् च �मता सपुरजेन  इमेज इन् टे�सफायर ट्यबू99

158 (ट्यबू) क� 
अ�धप्रािप् त  के �लए एक विैश् वक �न�वदा (जी.ट�.ई.) जार� क� (मई 2007)। हमने देखा 
�क �नयम� के �वरूद्ध जी.ट�.ई. म� मात्रा वदृ्�ध के सबंधं म� कोई �वकल् प उपबधं नह�ं 
था।  

ओ.एल.एफ. ने प्रमखु  �वके्रताओ ं से प्राप् त प्रस् ताव� के आधार पर तकनीक� �बड 
(अगस् त 2007-माचर् 2008) एव ंवा�णिज्यक �बड (अप्रलै 2008) का मलू्यांकन  �कया 
तथा मे. फोटो�नश-डपे, फ्रासं से 1975 यरूो क� लागत पर ट्यबू क� अ�धप्रािप्त के 
�लए ओ.एफ.बी. से सपंकर्  �कया। ओ.एफ.बी. ने, तथा�प ओ.एल.एफ. को मे. 
बीलॉप100

159, पणेु से 1935 यरूो क� इकाई लागत पर 4248 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त  करने 
तथा वा�षर्क आवश् यकता क� 20 मात्रा के �लए के्रताओ ंक� सखं् या म� वदृ्�ध हेत ुस्रोत 
�वकास प्रारंभ करने का �नदेश। 

तदनसुार, ओ.एल.एफ. ने आदेश प्रस् ततु �कया (जून 2008) तथा 1935 यरूो क� 
इकाई दर पर मे. बीलॉप से 4248 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त  क� प्र�क्रया म� लगने वाले 
समय को ध् यान म� रखत ेहुए, ओ.एल.एफ. ने 2010-11 क� उत् पादन आवश् यकता को 
परूा करने के �लए अन् य 2400 ट्यबू क� अ�धप्रािप्त  हेत ुएक �न�वदा सचूना जार� 
कर द� (जनवर� 2009) िजसम� ल��त मात्रा के 25 प्र�तशत वदृ्�धत मात्रा हेत ु

                                                           
157ओ.एल.एफ., आयुध �नमार्णी बोडर् के शस्त्र सिज्जत वाहन समूह के प्रशास�नक �नयंत्रण के अंतगर्त  
कायर् करती है िजसका मुख्यालय अथार्त शस् त्र सिज्जत वाहन मुख् यालय आवडी, चेन्नई म� अविस्थत है। 
इसी तरह शस्त्र सिज्जत वाहन मुख्यालय, कोलकाता िस्थत आयधु �नमार्णी बोडर् के प्रशास�नक �नयंत्रण 
म� कायर् करता है। 
158ड्रायवर पै�सव नाइट �वजन �डवाइस के �नमार्ण म� आवश् यकता।  
159मे. भारत इलेिक्ट्रकल् स �ल�मटेड-डपे, फ्रांस का सयंुक् त उपक्रम  
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प्रावाधान �कया गया। उत् तर म�, एल वन फमर् मे. बीलॉप से 2075 यरूो क� इकाई 
लागत से आप�ूत र् का प्रस् ताव प्राप् त हुआ।  

हमने पाया �क ओ.एफ.एफ. (माचर् 2009) एव ंशस् त्र सिज्जत वाहन मखु् यालय आवाडी 
(ए.वी.एच.क् य.ू) (मई 2009) दोनो ह� जून 2008 के आप�ूत र् आदेश के प्र�त उसी 
इकाई दर 1935 यरूो पर, आदे�शत मात्रा के 25 प्र�तशत अथार्त 1062 ट्यबू के �लए 
�वकल् प उपबन् ध का उपयोग करना चाहत ेथे। �कंत,ु मे. बीलॉप ने इस प्रस् ताव को 
अस् वीकार कर �दया (मई 2009) क् य��क न ह� मई 2007 क� �न�वदा सचूना म� और 
न ह� जून 2008 के आप�ूत र्  आदेश म� �वकल् प उपबधं को समा�वष् ट �कया गया था। 
�फर भी, मे. बीलॉप, 1935 यरूो के इकाई दर पर 1062 ट्यबू क� आप�ूत र् के �लए 
इस शतर् के साथ सहमत हो गया �क उनक� कायर्कार� पूजंी आवश् यकता को परूा 
करने के �लए आदे�शत मलू् य के 15 प्र�तशत भाग का भगुतान अ�ग्रम के रूप म� कर 
�दया जाय।  

हमने आगे देखा �क यद्य�प  ए.वी.एच.क् य.ू ने मे. बीलॉप म� अनरुोध को स् वीकार 
कर �लया तथा 1935 यरूो क� इकाई दर पर 1062 ट्यबू तथा शषे ट्यबू 2075 यरूो 
क� ईकाई दर पर आदे�शत मलू् य के 15 प्र�तशत भाग का अ�ग्रम भाग का भगुतान 
कर अ�धप्राप् त करने के �लए अनशुसंा कर द� (जून 2009)। �कंत ुओ.एफ.बी. इस 
प्रस् ताव से सहमत नह�ं हुआ (अगस् त 2009) क् य��क मई 2007 के जी.ट�.ई. तथा 
जून 2008 के आदेश म� �वकल् प उपबधं का उपलब् ध न होने तथा �न�वदा शत� के 
�वरूद्ध 15 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान करने से अ�धप्रािप् त  प्र�कया क� पारद�शर्ता पर 
बरुा असर पड़गेा तथा �न�वदा पश् चात सशंोधन से सतकर् ता जॉचं क� िस्थ�त �न�मर्त 
होगी।  

अत: ओ.एल.एफ. ने अपने आदेश (�सतबंर 2009) के प्र�त  मे. बीलॉप से 2025 यरूो 
क� ईकाई दर पर 2400 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त  क� (फरवर� 2010 से फरवर� 2011)। 
प�रणामस् वरूप, ओ.एल.एफ. को उसके �सतबंर 2009 के आदेश के प्र�त  90 यरूो क� 
अ�धक इकाई  लागत पर 2400 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त  करनी पड़ी िजससे `1.33 
करोड़ का अ�त�रक् त व् यय करना पड़ा तथा इस िस्थ�त  से बचा जा सकता था य�द 
मई 2007 के जी.ट�.ई. म� �न�वदा म� उिल्ल�खत मात्रा के साथ-साथ �वकल् प उपबधं 
के रूप म� 100 प्र�तशत बढ़� हुई मात्रा के �लए उध्दरण मांगा जाता तथा पवूर् के 
आप�ूत र् आदेश के प्रक्रमण के दौरान उसका उपयोग �कया जाता।  

उत् तर म�, आयधु �नमार्णी बोडर् ने कहा �क (अप्रलै 2015) (i) ट्यबू क� कुल 
आवश् यकता मात्रा, जैसा �क सामग्री �नयोजन पत्र (एम.ट�. शीट) म� उपलब् ध है, 
7463 नग थी न �क 9592 नग जैसा �क लेखापर��ा द्वारा बताया गया है।     
(ii) आयधु �नमार्णी वजर्न 2005 के सामग्री प्रबधंन एव ंअ�धप्रािप् त  �नयम पसु् तक के 
अनलुग् नक 4.1 (डी) के अनसुार, �वकल् प उपबधं केवल ऐसे ह� मामल� म� समाविष्ट 
�कया जाना है जहाँ  वा�षर्क आवश् यकता का 80 प्र�तशत भाग स् था�पत स्रोत� से 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 279       

 

सी�मत �न�वदा जाँच द्वारा पणूर् �कया जाता है। उन् ह�ने आगे कहा �क वतर्मान 
प्रकरण म� आवश् यकता के आधार पर जी.ट�.ई. के माध् यम से आप�ूत र् आदेश प्रस् ततु 
�कया गया था अत: आप�ूत र्  आदेश म� �वकल् प उपबधं को शा�मल नह�ं �कया गया।  

ओ.एफ.बी. का तकर्  वास् त�वक रूप से सह� नह�ं है क् य��क (i) 2007-2008 के ल� य 
को परूा करने के �लए 19 अप्रलै 2007  के सामग्री �नयोजन पत्र म� कुल आवश् यक 
मात्रा 7463 प्रद�शर्त क� गई तथा 2032 ट्यबू क� आवक शषे पर 4944 ट्यबू क� 
अ�धप्रािप्त प्रस् ता�वत क� गई �कंत ु 20 अप्रलै 2007 को आयोिजत �न�वदा क्रय 
स�म�त क� बठैक म� आप् टो इलेक् ट्रान�क �नमार्णी देहरादनू के महाप्रबधंक ने 9592101

160 
क� आवश् यकता मात्रा के प्र�त 4944 ट्यबू क� अ�धप्रािप् त   हेत ुस् वीकृ�त प्रदान क�; 
तथा (ii) �नयम पसु् तक म� ऐसा कोई प्रावधान नह�ं है जो जी.ट�.ई. के माध् यम से 
अ�धप्रािप् त  क� िस्थ�त म� �वकल् प उपबधं के समावेशन से ओ.एल.एफ. को प्र�तब�ंधत 
करता हो। इसके अ�त�रक् त, ओ.एफ.बी. के �नयम पसु् तक  के परैा 6.6 (जे.) म� 
�न�वदा सचूना तयैार करने के �लए आवश् यक जांच �बदं ु �दए गए ह� िजसम� अन् य 
बात� के साथ-साथ भडंार क� मांग के आवत�  के होने पर 100 प्र�तशत तक अ�धक 
मात्रा क� प�ूत र् से सबं�ंधत �न�वदा सचूना म� �वकल्प उपबधं के समावेशन के सबंधं म� 
आयधु �नमार्�णय� से एक आश् वासन अपे��त होता है। इसके अलावा, जी.ट�.ई. म� 
�वकल् प  उपबधं का समावेशन, भडंार के मलू् य म� कमी का रूझान न होने क� िस्थ�त 
म� प्रस् ता�वत आप�ूत र् आदेश के ल�ंबत होने क� अव�ध के अदंर बढ़� हुई मात्रा क� 
अ�धप्रािप् त  उन् ह� शत� व प्रावधान� पर �कए जाने का आश् वासन मात्र है और वह भी 
�नमार्णी के उपर �नभर्र है।  वतर्मान मामले क� और मात्रा क� आवश् यकता �वद्धमान 
रह� क् य��क अ�धप्रािप् त  4944 नग ट्यबू के प्र�त महाप्रबधंक ओ.एल.एफ. द्वारा 
अनमुो�दत कुल आवश् यक मात्रा 9592 नग थी।  

अत: अ�धप्रािप्त �नयम पसु् तक के प्रावधान� के �वरूद्ध जी.ट�.ई./आप�ूत र् आदेश म� 
आवश् यक उपबधं को समा�वष् ट करने म� ओ.एल.एफ. क� �वफलता के कारण बाद म� 
`1.33 करोड़ का अ�त�रक् त व् यय करके ट्यबू क� अ�धप्रािप्त करनी पड़ी। 

हमने अनशुसंा क� �क ओ.एफ.बी. को �न�वदा सचूना म� �वकल् प उपबधं के समावेशन 
को स�ुनिश्चत करने के �लए सभी आयधु �नमार्�णय� को अनदेुश जार� करना चा�हए 
चाहे वषर् क� समग्र आवश् यकता पणूर् हो अ थवा नह�ं।   

मामले को फरवर� 2015 म� मतं्रालय को भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)।  
 
 

                                                           
1609592 ट्यूब क� कुल आवश् यकता क� गणना कुल आवश् यकता 13234 ऋण अब तक प्राप् त मात्रा 
1610 ट्यूब क� आवक शेष मात्रा 2032 ट्यूब, के आधार पर क� गई।  
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�व�वध  
 
7.9  रूपान्तरण आदेश� म� ब्रास छड़� क� वसूल� कम होने के कारण हा�न  
 
व्यवसाय फम� म� से एक फमर् द्वारा अ�धक उत्पाद लाभ एव ंन्यनूतम प्र�क्रया हा�न 
होने के बावजूद भी ब्रास �टकान� के ब्रास छड़� म� रूपान्तरण के �लए व्यवसाय फम� 
पर उनके आदेश� म� मेटल एंड स्ट�ल �नमार्णी इशापरु द्वारा उच्चतम प्र�क्रया हा�न 
तथा न्यनूतम उत्पाद लाभ के प्रावधान के प�रणामस्वरूप ` 3.32  करोड़ तक क� ब्रास 
छड़� क� �नम्न वसलू� हुई थी तथा उन व्यवसाय फम� को अन�ुचत लाभ पहुचाया, 
िजन्होने उसी सीमा तक रूपांतरनण आदेश का कायार्न्वयन �कया था।    
  
मेटल एंड स्ट�ल �नमार्णी इशापरु (एम॰एस॰एफ़) सहयोगी �नमार्�णय�102

161 को आप�ूत र् के 
�लए �व�भन्न आकार� के प�रपणूर् ब्रास छड़� के उत्पादन म� सलंग्न है। इस मांग को 
परूा करने के �लए एम॰एस॰एफ़ अपने गलनांक प्लेटफामर् अनभुाग द्वारा बनाए गए 
175 �म.मी. व्यास वाले ब्रास �टकान का �नष्कासन करता है तथा उसी को ब्रास 
�टकान को ब्रास छड़� म� बाहर �नकालने के �लए एक राज्य द्वारा स्वीकार �कए गए 
उपक्रम मेससर् �नयो पाइप्स एंड ट्यबू्स काप�रेशन �ल�मटेड (एन॰पी॰ट�॰सी॰एल) को 
भेजता है।  

सपुदुर्गी अनसुचूी को समय म� परूा ना कर पाने क� मेससर् एन॰पी॰ट�॰सी॰एल क� 
असफलता को देखत ेहुये एम॰एस॰एफ़ को (अगस्त 2010) म� नए स्रोत� का �वकास 
करने क� आवश्यकता महससू हुई। तदनसुार एम॰एस॰एफ़ ने मेससर् सेनर मेटल्स, 
जामनगर (एस॰एम) को 80 प्र�तशत के न्यनूतम प्रािप्त एव ं तीन प्र�तशत के 
अ�धकतम प्र�क्रया हा�न के साथ �वभन्न आकार� के 175 �म.मी. व्यास के ब्रास 
�टकान� के 13720 �क॰ग्रा॰ ब्रास छड़� के रूपान्तरण के �लए एक �वकास आदेश 
प्रस्ततु (अगस्त 2010) �कया। जब�क एस॰एम ने तीन प्र�तशत अस्वीकृत प्र�क्रया 
हा�न एव ं86.43 प्र�तशत के उत्पाद लाभ पर एम॰एस॰एफ़ से 15875 �क॰ग्रा॰के 175 
�म.मी. व्यास के ब्रास �टकान� के �वरूद्ध �व�भन्न आकार� के 13720 �क॰ग्रा॰ ब्रास 
छड़� क� सपुदुर्गी (�सतबंर 2010) क�।   

लेखापर��ा म� देखा गया �क इसके पश्चात एम॰एस॰एफ़ ने एन॰पी॰ट�॰सी॰एल तथा 
एस॰एम पर ब्रास �टकान� के 1609 टन ब्रास छड़� म� रूपान्तरण के �लए �दसबंर 
2010 तथा अगस्त 2012 के बीच सात क्रय आदेश� को प्रस्ततु �कया। इन क्रय 
आदेश� ने चार प्र�तशत के प्र�क्रया हानी एव ंन्यनूतम 70 प्र�तशत के उत्पाद लाभ क� 
अपे�ा क� जब�क अगस्त 2010 के एक पवूर् आदेश के �वरुद्ध एस॰एम द्वारा तीन 

                                                           
161 गन एण्ड शेल �नमार्णी काशीपुर, आयुध �नमार्णी दम दम, आयुध �नमार्णी अंबाझर� तथा आयधु 
�नमार्णी खाम�रया।  
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प्र�तशत क� दर पर प्र�क्रया हा�न एव ं86 प्र�तशत के लाभ को प्राप्त कर �लया गया 
था। इसके अ�त�रक्त यह देखा गया �क नवबंर 2010 तथा अप्रलै 2011 के �न�वदा 
जांच के �वरुद्ध एस॰एम के तीन प्र�तशत प्र�क्रया हा�न एव ंन्यनूतम 80 प्र�तशत के 
उत्पाद लाभ के साथ ब्रास �टकान� का ब्रास छड़ म� प�रवतर्न करने का प्रस्ताव रखा 
था, परंत ुएम॰एस॰एफ़ ने क्रय आदेश� को प्रस्ततु करत ेसमय इस उत्पाद लाभ दर 
तथा अस्वीकृत प्र�क्रया हा�न पर कोई ध्यान नह�ं �दया।  

एम॰एस॰एफ़ ने एस॰एम तथा एन॰पी॰ट�॰सी॰एल से 2081.116 टन के 175 �म.मी. 
व्यास के ब्रास �टकान� को जार� (�दसबंर 2010 एव ं अप्रलै 2013) और �व�भन्न 
आकार� के 1584.66 टन के ब्रास छड़� को प्राप्त (अप्रलै 2011 से मई 2013) �कया। 
इनम� से एम॰एस॰एफ़ ने 1556.557103

162 टन ब्रास छड़� को स्वीकार �कया और इस 
प्रकार से एस॰एम तथा एन॰पी॰ट�॰सी॰एल द्वारा चार प्र�तशत प्र�क्रया हा�न के साथ 
75 प्र�तशत के औसत उत्पाद लाभ को प्राप्त �कया गया।  

अत: ब्रास �टकान� के ब्रास छड़� म� प�रवतर्न के �लए एम॰एस॰एफ़ द्वारा सात क्रय 
आदेश� म� (�दसबंर 2010 से अगस्त 2012) चार प्र�तशत के उच्च प्र�क्रया हा�न एव ं
70 प्र�तशत के न्यनू उत्पाद लाभ के प्रावधान के प�रणामस्वरूप `3.32 करोड़ के 
ब्रास छड़� क� कम वसलू� हुई तथा इसी के कारण एन॰पी॰ट�॰सी॰एल और एस॰एम को 
भी अनावश्यक लाभ हुआ।  

लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर बोडर् ने (ओ॰एफ़॰बी) हाट एक्स�शन के दौरान यह 
उल्लेख (अप्रलै 2015) �कया �क ब्रास �टकान� को गलनांक के पास के तापक्रम पर 
गमर् �कया जा रहा है िजसके कारण जब उसे खुल� हवा म� उजागर �कया जाएगा तब 
ब्रास �टकान� के बाहर� आवरण का उपचयन हो सकता है। उपचयन आवरण के 
घनत्व को शा�मल करत े हुए �व�भन्न मानदंड� पर 70 प्र�तशत से अ�धक लाभ 
अ�निश्चत था। यह �ववादास्पद हा�न गमर् �कए जाने क� प्र�क्रया के दौरान हटाये गए 
�टकान धरातल पर स्था�पत अशदु्�धय� क� मात्रा पर भी �नभर्र करता है तथा तीन 
प्र�तशत के प्र�क्रया हा�न के अलावा गणना म� एक अ�त�रक्त दो से तीन प्र�तशत 
सामान्य अस्वीकृत हा�न को शा�मल �कया गया था। रूपान्तरण के दौरान प्राप्त 
वास्त�वक लाभ पर भगुतान �कया गया था, अत: कोई हा�न नह�ं हुई थी।  

उ�र स्वीकायर् नह�ं है चूं�क प�रपणूर् ब्रास छड़� का मलू्य प्र�क्रया टुकड़ा तथा प्र�क्रया 
हा�न के मलू्य से कह�ं अ�धक था। अत: वास्त�वक लाभ पर �कए गए भगुतान के 
कारण कोई हा�न नह�ं हुई से सबं�ंधत दावा स्वीकायर् नह�ं था।  

                                                           
162 प्राप्त �कए गए 1584.66 टन के रा�श तथा स्वीकार �कए गए 1556.56 टन के रा�श के बीच का 
अंतर उन 28.10 टन ब्रास छड़� को दशार्ता है जो प्रयोजनीय �व�शष्ट�करण जैसा ना होने के कारण 
अस्वीकार कर �दये गए थे।  
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अत: उनके प्रस्ताव म� न्यनूतम प्र�क्रया हा�न तथा एक व्यवसाय फमर् द्वारा 
प्रस्ता�वत अ�धकतम लाभ के बावजूद भी ब्रास �टकान� के ब्रास छड़� म� प�रवतर्न के 
�लए व्यवसाय फम� पर उनके आप�ूत र् आदेश� म� एम॰एस॰एफ़ द्वारा अ�धकतम 
प्र�क्रया हा�न एव ं न्यनूतम उत्पाद लाभ के प्रावधान और रूपांतर आदेश� को 
�नष्पा�दत करने वाले व्यवसाय फम� को अनावश्यक लाभ देने के प�रणामस्वरूप 
`3.32 करोड़ क� हा�न हुई।  

इस �वषय को माचर् 2015 म� मतं्रालय को स�प �दया गया; उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)।           

7.10  लेखापर��ा  के आग्रह पर वसूल�  
 
प्र�तभ�ूत जमा पर ब्याज  एव ं प�रशोधन ��त क� वसलू� मॆ चूक, �वद्यतु क� 
अ�धकतम �डमांड से अ�धक खपत पर छूट प्राप्त करने तथा �वल�ंबत आप�ूत र् के 
�लए भी मलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त भगुतान जार� करने के सबंधं म� लेखा 
पर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर आयधु �नमार्णी मरुादनगर, आयधु �नमार्णी 
कानपरु तथा उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक� ने सबंिन्धत �वद्यतु आप�ूत र् एज��सयो 
व फमर् से `1.68 करोड़ क� वसलू� क�।     

तीन आयधु �नमार्�णय� ने लेखा पर��ा क� आप�� पर प्र�तभ�ूत जमा पर ब्याज, 
�वद्यतु खपत पर छूट, प�रशोधन ��त एव ंमलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त �कए 
गए भगुतान क� वापसी के रूप म� `  1.68 करोड़ क� वसलू� क�। 

प्रकरण –1: आयधु �नमार्णी मरुादनगर 

1994 एव ं 2010 के मध्य आयधु �नमार्णी मरुादनगर (ओ एफ एम ) ने 
पिश्चमाञ्चल �वद्यतु �वतरण �नगम �ल�मटेड (पी वी वी एन एल) के पास प्र�तभ�ूत 
जमा के रूप म� 3.20 करोड़ रुपये जमा कराया िजस पर पी वी वी एन एल को 6% 
प्र�तवषर् क� दर से ब्याज का भगुतान करना था। ओ एफ एम ने प्र�तभ�ूत जमा पर 
2011-12 के पश्चात अथार्त 2012-13 एव ं 2013-14 म� ब्याज प्राप्त नह�ं �कया। 
हमारे द्वारा इं�गत �कए जाने पर (माचर् 2014 ओ एफ एम) ने पी वी वी एन एल के 
�वद्यतु �बल (मई 2014) से `45.79 लाख के ब्याज क� रा�श को समायोिजत 
कराया।  

प्रकरण –2: आयधु �नमार्णी कानपरु  

उ�र प्रदेश �वद्यतु �नयामक आयोग (य ूपी ई आर सी) ने अक्तबूर 2012 से टै�रफ 
अनसुचूी म� 7.5 से 20 प्र�तशत का लोड फैक्टर छूट देने का प्रावधान �कया। यह 
छूट उन उपभोक्ताओं के �लए अनमेुय थी िजनक� खपत (i) प्र�त के वी ए 396 के 
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वी ए एच से लेकर प्र�त के वी ए 432 के वी ए एच प्र�त माह थी उन्हे 7.5 प्र�तशत 
क� छूट �मलनी थी (ii) प्र�त के वी ए 432 के वी ए एच से लेकर प्र�त के वी ए 
504 के वी ए एच तक थी उन्हे 10 प्र�तशत क� छूट �मलनी थी (iii) प्र�त के वी ए 
504 के वी ए एच से अ�धक खपत पर 20 प्र�तशत क� छूट �मलनी थी।  

हमने �वद्यतु �बल� क� जाचं क� और पाया क� आयधु �नमार्णी कानपरु (ओ एफ के) 
ने अक्तबूर 2009 से अप्रलै 2012 के दौरान104

163 प्र�त के वी ए 396 के वी ए एच से 
अ�धक खपत के बावजूद कानपरु �वद्यतु आप�ूत र् कंपनी �ल�मटेड (केसको) से 
`43.09 लाख क� छूट प्राप्त नह�ं क�। हमारे द्वारा इं�गत �कए जाने पर (जनवर� 
2013) ओ एफ के ने छूट क� प्रािप्त के �लए मामले पर केसको से सपंकर्  �कया 
(फरवर� 2013)। मई 2013 के मा�सक �बल से `27.83 लाख क� छूट क� रा�श 
समायोिजत कर ल� गयी थी तथा शषे रा�श क� वसलू� क� प्र�क्रया जार� थी।  

प्रकरण –3: उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक�  

उच्च �वस्फोटक �नमार्णी �करक� ने 4094 टन आथ� नाइट्रो टोल�न (ओ एन ट�) क� 
आप�ूत र् के �लए मे. द�पक नाइटे्रट �ल�मटेड मुबंई (फमर्) को �वकल्प उपबधं व मलू्य 
�वचलन स�हत ` 23.62 करोड़ क� कुल लागत से एक आप�ूत र् आदेश प्रस्ततु �कया 
(�सतबंर 2011) िजसक� आप�ूत र् �वभक्त मा�सक कायर्क्रम के के अनसुार क� जानी 
थी तथा जो 31 �दसबंर 2012 तक पणूर् हो जानी थी। �दसबंर 2012 म� �वकल्प 
उपबधं के अतंगर्त आदे�शत मात्रा को बढ़ाकर 1150 टन कर �दया गया िजसक� 
आप�ूत र् हेत ुमाचर् 2015 तक का समय �दया गया। 

हमने पाया �क अक्तबूर 2013 से �दसबंर 2013 के दौरान 1050 टन ओ एन ट� के 
प्रदाय कायर्क्रम के प्र�त फमर् ने वास्तव म� मात्र 435.44 टन �क आप�ूत र् �क तथा 
शषे 614.56 टन ओ एन ट� बाद के मह�न� म� आपतूर् �कया गया। तथा�प, एच ई 
एफ ने 614.56 टन �क �वल�ंबत आप�ूत र् के �लए फमर् से `50.68 लाख �क वसलू� 
नह�ं क�। आगे, एच ई एफ ने अगस्त 2013, नवबंर 2013 एव ंमई 2014 म� हुई 
�वल�ंबत आप�ूत र् के �लए मलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त फमर् को उच्च दर पर 
भगुतान करत े हुए `43.20 लाख का अन�ुचत लाभ प्रदान �कया जो क� आयधु 
�नमार्णी बोडर् (बोडर्) के अ�धप्रािप्त �नयम पसु्तक 2010 के परैा 7.5.1 (जी)105

164 म� 
उपलब्ध प्रावधान� का स्पष्ट उल्लघंन है।  

                                                           
163 अक्तूबर 2009, नवंबर 2009, माचर् 2010, नवंबर 2010, �दसंबर 2010, जनवर� 2011, अप्रलै 

2011, जनवर� 2012, एवं अप्रैल 2012 
164 य�द आपू�त र्कतार् प्रदाय कायर्क्रम के अतंगर्त भंडार क� आपू�त र् म� �वफल रहता है तो के्रता के पास 
प�रशोधन ��त स�हत प्रदाय अव�ध को बढ़ान ेका �वकल्प मौजूद रहता है। तथा�प य�द आपू�तर्कतार् क� 
�वफलता के कारण प्रदाय अव�ध म� �वस्तार होता है तो आपू�त र्कतार् को मूल्य �वचलन उपबंध का लाभ 
अनुमेय नह� ंहोगा �कन्त ु�वस्ता�रत अव�ध म� मूल्य म� कमी का रुझान होन ेपर इसका लाभ के्रता को 
प्राप्त होगा।  
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लेखापर��ा के दौरान इं�गत �कए जाने पर बोडर् ने जलुाई 2015 म� कहा �क `50.68 
लाख क� प�रशोधन ��त एव ं मलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त `43.20 लाख के 
अ�नय�मत भगुतान क� वसलू� फमर् के ल�ंबत �बल� से क� जा रह� है। आगे क� जाँच 
म� पता चला �क एच ई एफ ने फमर् से `93.88 लाख क� वसलू� कर ल� है (जून 
2015)। 

अतः लेखापर��ा क� आप�� पर एच ई एफ ने फमर् से रसायन क� �वल�ंबत आप�ूत र् 
के �लए `50.68 लाख क� प�रशोधन ��त तथा मलू्य �वचलन उपबधं के अतंगर्त 
�कए गए `43.20 लाख के अ�नय�मत भगुतान क� वसलू� क�।  

लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र म� ओ एफ बी ने उपयुर्क्त तीन प्रकरणो म� लेखापर��ा 
क� आप�� पर `1.68 करोड़ क� वसलू� क� पिुष्ट क� (फरवर�/�सतबंर 2015)।   

यह मामला माचर् 2015 म� मतं्रालय को भेज �दया गया; उनका उ�र प्रती��त था 
(�सतबंर 2015)। 

 
 
                                


