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6.1  चरम प्र�े�पक� अनुसंधान प्रयोगशाला, चण्डीगढ़ म� प�रयोजना प्रबंधन

लेखापर��ा के �लए चय�नत 28 प�रयोजनाओ ंम� से, दो स्टाफ और 22 अनसुधंान 
एव ं�वकास (आर एंड डी) प�रयोजनाओ ंस�हत 24 प�रयोजनाएं ट� बी आर एल द्वारा 
परू� क� गई। तथा�प हमने देखा �क दो स्टाफ प�रयोजनाओ ं के �लए सेना क� 
गणुात्मक आवश्यकताओ ंके अनसुार प्राचल पणूर् रूप से प्राप्त नह�ं �कए गए। शषे 22 
समाप्त आर एंड डी प�रयोजनाओ ंम� से, �नधार्�रत ल�य� के प्र�त सफलता गणुात्मक 
और मात्रात्मक रूप म� केवल 10 प�रयोजनाओ ंम� प्राप्त हुई थी। इन प�रयोजनाओ ं
का तथा�प �ड�लवरेबल्स ् के रूप म� अभी तक रूपांतरण नह�ं हुआ था। शषे 12 
समाप्त प�रयोजनाओ ंम�, ल�य� क� केवल आ�ंशक प्रािप्त हुई थी। 

6.1.1 प्रस्तावना 

चरम प्र�े�पक� अनसुधंान प्रयोगशाला (ट� बी आर एल) चण्डीगढ़ िस्थत र�ा 
अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन (डी आर डी ओ ) क� एक प्रयोगशाला है। यह 
प्रयोगशाला �सतबंर 2013 से महा�नदेशक �मसाइल तथा स्टे्रटेिजक �सस्टम (एम एस 
एस) के तकनीक� �नयतं्रण तथा एक �नदेशक क� अध्य�ता म� कायर् करती है। यह 
प्रयोगशाला प्र�ेपास्त्र� और प्र�तर�ा प्रोफाइल� का �नष्पादन मलू्याकंन करने के 
अलावा उच्च �वस्फोटक प्रक्रमण, प्रस्फोटन एव ं प्रघाती तरंग ग�तक� �वस्फोट और 
��त प्र�तर�ा, प्राणघातकता व �वखंडन, कवच क� �नष्फलता तथा स्फोटक शीष� और 
अन्य शस्त्र-सज्जा प्रणा�लय� के �नष्पादन के �ेत्र� म� मौ�लक एव ं अनपु्रयकु्त 
अनसुधंान करती है। इस प्रयोगशाला के अनसुधंान प�रयोजना कायर्क्रम को चार मखु्य 
शे्र�णय� म� वग�कृत �कया गया हैः 

i. स्टाफ प�रयोजना/�मशन मोड प�रयोजना (एस एल/एम एम): स्टाफ प�रयोजनाएं
गणुात्मक आवश्यकता (क्य ू आर) के �वषय म� स�ुनिश्चत प्रयोक्ता-
आवश्यकताओ ं के आधार पर उच्च प्राथ�मकता वाल� प�रयोजनाएं है। इन
प�रयोजनाओ ंके सबंधं म� उद्देश्य, �ड�लवरेबल्स और समय क्रम को ससं्वीकृ�त
म� स्पष्टतः बताया जाता है। इन प�रयोजनाओं से अपे��त है �क एक
�व�न�दर्ष्ट समयाव�ध के भीतर सेवाओं म� इन प्रणा�लय� का अ�धष्ठापन हो
जाए।

ii. प्रौद्यो�गक� प्रदशर्न प�रयोजना (ट� डी): ट� डी प�रयोजनाएं उन �ते्र� म�
आयोिजत क� जाती ह�, जहाँ प्रयोक्ता क� आवश्यकता �ात है, �कंत ु एक
स�ुनिश्चत लागत और समयाव�ध के साथ स्टाफ प�रयोजना का दा�यत्व लेने

अध्याय VI : र�ा अनुसधंान एव ं�वकास सगंठन
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के �लए प्रौद्यो�गक� अभी तक पणूर् रूप से �वक�सत नह�ं हुई है। ट� डी 
प�रयोजनाएं प्रयोक्ता अनकूुल भावी प�रयोजनाओ ं का दा�यत्व लेने के �लए 
आधार बनाती है तथा यह अपे��त है �क तीन से पाँच वष� म� �ड�लवरेबल्स ्म� 
प�रव�त र्त हो जाएँगी। 

iii. अनसुधंान एव ं �वकास प�रयोजना ( आर एंड डी): आर एंड डी प�रयोजनाएं
अनसुधंान के एक �न�दर्ष्ट �ेत्र म� सामान्य योग्यता �नमार्ण प�रयोजनाएं है
अथवा स्टाफ प�रयोजनाओ ंसे उत्पन्न होने वाल� समस्याओं का समाधान करने
के �लए अथवा स्टाफ प�रयोजनाओं से सबं�ंधत है।

iv. अवसरंचना (आई एफ): ये प�रयोजनाएं प्रतीकात्मक रूप म� उन्नत पर��ण और
योग्यता स�ुवधाओं का सजृन करने हेत ुप्रारंभ क� जाती है।

6.1.2 लेखापर��ा का कायर्�ेत्र 

इस प्रयोगशाला क� अनसुधंान एव ं�वकास (आर एंड डी) प�रयोजनाओं म� महत्वपणूर् 
प्रौद्यो�ग�कय� और उत्पाद� का �वकास करने हेत ुलबंा �नमार्णकाल सिम्म�लत है। इस 
प्रकार लेखापर��ा के कायर्�ेत्र म� 1998 से 2013 तक 15 वष� क� अव�ध के दौरान 
प्रारंभ क� गई प�रयोजनाएं शा�मल थीं। जनवर� 1998 से �दसबंर 2013 तक क� 
अव�ध के दौरान ट� बी आर एल द्वारा कुल 36 प�रयोजनाएं प्रारंभ क� गई। चूं�क 
इस अव�ध के दौरान प्रयोगशाला द्वारा कोई स्टाफ प�रयोजना प्रारंभ नह�ं क� गई थी, 
इस�लए हमने 1998 से पवूर् प्रारंभ क� गई दो स्टाफ प�रयोजनाओं, जो बाद म� आर 
एंड डी और ट� डी प�रयोजनाओं के द्वारा �वक�सत क� गई, को लेखापर��ा के 
कायर्�ेत्र म� सिम्म�लत �कया। 

38 प�रयोजनाओ ं म� से (शे्रणी वार ब्यौरा नीचे ता�लका-24 म� �दया गया है) 24 
प�रयोजनाएं परू� क� ग� और 14 चल रह� थी। उन 28 प�रयोजनाओं के सबंधं म� 
लेखापर��ा जाचं क� गई, िजनक� सभंा�वत समापन �त�थ (पी डी सी) माचर् 2014 
तक थी। चय�नत प�रयोजनाओं म� 24 समाप्त और 04 चाल ूप�रयोजनाएं शा�मल 
थीं। नीचे ता�लका-24 म� लेखापर��ा द्वारा प�रयोजनाओं के चयन का सार प्रस्ततु 
है। 

ता�लका-24 

प�रयोजनाओं 
क� कुल संख्या 

स्टाफ आर एंड डी ट� डी आई एफ कुल 
प्रारंभ क� 
गई 

2 23 9 4 38 

प्रग�त पर 0 3 8 3 14 
चय�नत प्रग�त पर 3 1 4 

समाप्त 2 20 1 1 24 
कुल 2 20 4 2 28 
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6.1.3 लेखापर��ा के �नष्कषर् 

6.1.3.1 ल�य� क� अप्रािप्त  

स�म �व�ीय प्रा�धकार� द्वारा उनको प्रत्यायोिजत शिक्तय� के अदंर ससं्वीकृत �कए 
जाने के पश्चात प्रयोगशाला द्वारा सभी प्रकार क� डी आर डी ओ प�रयोजानाएं 
कायार्न्वयन के �लए स्वीकार क� जाती ह�। इस ससं्वीकृ�त म� अन्य बात� के साथ 
प�रयोजना के ल�य� का उल्लेख तथा प�रगणन होता है। अतः ये ल�य प�रयोजना 
क� सफलता का मलू्यांकन करने क� कसौट� बन जात ेह�। 

लेखापर��ा ने अपने कायर्�ते्र म� सिम्म�लत अव�ध के दौरान प्रयोगशाला द्वारा प्रारंभ 
क� गई प�रयोजनाओं क� समग्र सफलता दर क� जांच क�। प्रत्येक प�रयोजना के 
�लए �नधार्�रत ल�य� के प्र�त समाप्त प�रयोजनाओं क� सफलता का मलू्यांकन �कया 
गया। लेखापर��ा जांच से �ात हुआ �क सभी ल�य� को, जैसा �क ससं्वीकृ�त म� 
उिल्ल�खत था, 24 समाप्त प�रयोजनाओं म� से केवल 10 म� पणूर् रूप से प्राप्त �कया 
गया। शषे 14 प�रयोजानाओं म�, ये ल�य आं�शक रूप से अथार्त सी�मत गणुात्मक 
सफलता के साथ, प्राप्त �कए गए। इस प्रकार, इन प�रयोजनाओं के ल�य को प्राप्त 
करने म� सफलता दर केवल 42 प्र�तशत थी। 

प�रयोजनाओं क� प्रकार- वार सफलता आगे यह दशार्ती है �क दो स्टाफ प�रयोजनाओ ं
म� से �कसी भी प�रयोजना म� ल�य पणूर् रूप से प्राप्त नह�ं �कए गए। केवल ल�य� 
क� आं�शक प्रािप्त के बाद ह� ये प�रयोजनाएं बदं कर द� ग�। इसी प्रकार, आर एंड 
डी प�रयोजनाओं म�, ल�य� क� प्रािप्त बीस प�रयोजनाओं म� से केवल नौ म� हुई थी, 
अथार्त ्45 प्र�तशत। 

इसका ब्यौरा नीच ेता�लका - 25 म� �दया गया हैः 

ता�लका-25 

प�रयोजना का 
प्रकार 

प�रयोजनाओं क� संख्या (सं.) पूणर् रूप से 
प्राप्त �कए गए 
ल�य (सं.) 

आं�शक रूप से 
प्राप्त �कए गए 
ल�य (सं.) 

पूणर् रूप से सफल 
प�रयोजनाओं क� 

प्र�तशतता 
स्टाफ 
प�रयोजनाएं 
एम एम 

2 0 2 00 

आर एंड डी 
आर एंड डी-12 4 8 33 
अध्ययन/पर��ण/मूल्यांकन-8 5 3 63 

ट� डी 1 1 - 100 
आई एफ 1 - 1 00 
कुल 24 10 (42%) 14 (58%) 
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(क)  स्टाफ प�रयोजनाएं 

हमने देखा �क प्रयोक्ता क� स्पष्ट गणुात्मक आवश्यकता (क्य ूआर) और प�रयोजना 
के �लए स�ुनिश्चत ल�य� के होने के बावजूद प्रयोगशाला द्वारा प्रारंभ क� गई स्टाफ 
प�रयोजनाओ ंको उन्ह� सफल घो�षत करने के पश्चात  ्प्रयोगशाला के �नदेशक द्वारा 
बदं कर �दया गया, हाला�ंक पर��ण�/�व�नमार्ण चरण के दौरान पाया गया �क 
गणुात्मक आवश्यकता तथा प�रयोजना के ल�य पणूर् रूप से प्राप्त नह� ं�कए गए थे। 
अतः वास्तव म� आ�ंशक उत्पादनकरण तथा गोला-बारूद के अ�धक उपयोग पर 
प्र�तबधं लगने के पश्चात  ्वां�छत गणुता के अभाव म� दोन� स्टाफ प�रयोजनाओं को 
समयपवूर् बदं कर �दया गया। इन प�रयोजनाओ ंम� ल�य� क� सफल प्रािप्त म� हुई 
�वफलता को �नम्न प्रकार से स�ंे�पत �कया गया हैः 

(i) मल्ट�मोड गे्रनेड का �वकास 

सवं�धर्त �मताओं से यकु्त एक हल्के रूपांतर द्वारा �वद्यमान गे्रनेड का प्र�तस्थापन 
करने के �लए मल्ट�मोड गर्ेनेड �वक�सत करने का कायर् 1989 म� ` 98 लाख 
क� संस्वीकृत लागत पर ट� बी आर एल को स�पा गया। इसका उद्देश् य मल्ट�मोड 
गरे्नेड के �लए 3.5 और 4.5 सेक� ड� के बीच �वलबंकाल पर ा्प् त करना था। 
परथ्म परय्ोक् ता पर��ण �दसंबर 1997 म� �कया गया, यद्य�प इस प�रयोजना 
क� पी डी सी जून 1997 म� समाप्त हो गयी थी। सफल पर्योक्ता पर��ण� के 
आधार पर मई, 1998 म� गर ्े नेड के उत् पादन के �लए ` 19 लाख क� लागत पर 
डी आर डी ओ द्वारा आयधु �नमाणीर ् बोडर् (ओ एफ बी) को पर्ौद्यो�गक� के 
हस्तांतरण (ट� ओ ट�) के �लए एक प�रयोजना संस्वीकतृ क� गई। ट� ओ ट� वाल� 
यह प�रयोजना मई 2000 म� पूर� हुई और यह �सफा�रश क�  गई �क �वस् तृत 
प र य्ोक् ता प�र�ण� के �लए एक नयी  प�रयोजना शुरु क� जाए। तद्नुसार, 
र�ा मंतर्ालय (एम ओ डी) ने ` 24.8 लाख क� लागत पर �वस् तृत पर्योक्ता 
पर��ण� के बाद 2000 गरे्नेड� के �व�नमाणर् के �लए एक अन्य प�रयोजना को 
संस्वीक�ृत द� (जून 2000)। ट� बी आर एल द्वारा जून 2003 म� इस प�रयोजना 
को सफल घो�षत करने के बाद बंद कर �दया गया। समापन �रपोटर्  के अनुसार 
पर्योक्ताओं ने उनके पर��ण� म� 95 पर्�तशत �वश् वसनीयता पर्ाप्त क� थी। 
तथा�प, समापन �रपोटर्  म� �वलंबकाल के बारे म� कोई �व�शष्ट उल् लेख नह�ं था।  

माचर् 2010 म�, र�ा मतं्रालय ने `193.80 करोड़ क� कुल लागत पर 10 लाख गे्रनेड� 
क� आप�ूत र् हेतु ओ एफ बी को आप�ूत र् आदेश �दया। �कंतु `6.78 करोड़ मलू्य के 
मात्र 35,000 गे्रनेड� क� प्रािप्त के बाद सेना ने  ट� बी आर एल को स�ूचत �कया 
(नवबंर 2011) �क उस गे्रनेड का  प्रस्फोटक काल�वलबं 3.5 से 4.5 सेक�ड� के 
अपे��त/�व�न�दर्ष्ट �वलं ब  के प्र �त  2.5  और  5.0  से क� ड�  के बीच  था।  चू ं �क  यह  
�वलबंकाल एक प�रचालन आवश्यकता थी और उसम� कोई छूट नह�ं द� जा सकती 
थी, इस�लए सेना ने नवंबर 2011 म� ग्र ेनेड� के प्रयोग पर प्र�तबंध लगा �दया और 
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�सतबंर 2014 से गे्रनेड� के उत्पादन क� प्रग�त अवरुद्ध है। चूं�क ट� बी आर एल 
पहले 10 लाख गे्रनेड� तक के उत्पादन के �लए मोहरबदं �ववरण धारक प्रा�धकार� (ए 
एच एस पी) थी, इस�लए यह स�ुनिश्चत करना प्रयोगशाला का उ�रदा�यत्व था �क 
उक्त मात्रा का उत्पादन होने तक प्रयोक्ता क� आवश्यकताएँ पणूर् रूप से परू� क� गई 
है। तथा�प, 3.5 सकै� ड से 4.5 सकै� ड तक के वां�छत �वलबं क� प्रािप्त न होने के 
कारण लगभग 25 वषर् बीत जाने और `8.20 करोड व्यय करने के बाद भी ट� बी 
आर एल सवं�धर्त �मता से यकु्त गे्रनेड के हल्के रूपांतर का �वकास करने म� �वफल 
रह�। 

मतं्रालय ने प्र�तवेदन के मसौदे के उ�र म� (अगस्त 2015) इस कमी को स्वीकार 
�कया और कहा �क 100 प्र�तशत गे्रनेड� का 3.5 सकै� ड और 4.5 सकै� ड के बीच कायर् 
करत ेहुए �मलना सभंव नह�ं था और इस�लए 0.5 सकै� ड क� छूट के अनमुोदन हेत ु
एक मामला स�म प्रा�धकार� को भेजा गया है। आगे यह बताया गया �क ट� बी आर 
एल �नजी उद्योग के सहयोग द्वारा इस समस्या का समाधान करने का प्रयास कर 
रह� थी। 

इस उ�र के होत े हुए भी तथ्य यह है �क ट� बी आर एल जी एस क्य ूआर म� 
�न�दर्ष्ट �वलबकंाल प्राप्त करने म� �वफल रह� और इस�लए सेना क� आवश्यकता परू� 
नह�ं कर सक�। 

(ii) बडं ब्लािस्टंग �डवाइस का �वकास 

जी एस क्य ूआर स.ं 573 के आधार पर ट� बी आर एल द्वारा फरवर� 1991 म� 
“बडं ब्लािस्टंग �डवाइस (बी बी डी) का �डजाइन तथा �वकास” पर प�रयोजना प्रारंभ 
क� गई। इसक� पी डी सी जून 1991 थी, िजसे बाद म� सशंो�धत कर �दसबंर 1994 
�कया गया। 

ट� बी आर एल द्वारा �वक�सत बी बी डी के प्रयोक्ता पर��ण 1994 म� �कए गए, 
�कंत ुबडं का �वस्फोट करने के बाद प्राप्त कट के आयाम (9×5.5×2 मी.) जी एस 
क्य ूआर के अनसुार वां�छत आयाम (8×4×2.5 मी.) से कम थे। इसके अ�त�रक्त 
15 से 20 �क.ग्रा. क� जी एस क्य ूआर आवश्यकता के प्र�त बी बी डी का भार 22.5 
�क. ग्रा. था। सी�मत उपलिब्धय� के बावजदू, एक उन्नत रूपांतर का �वकास और 
पर��ण �कए जाने तक सेवा म� इस यतं्र को प्रव�त र्त करने हेत ुप्रयोक्ता पर��ण दल 
द्वारा �सफा�रश के साथ इस प�रयोजना को बदं कर �दया गया। सेना क� कुल 
आवश्यकता 2880 नग के प्र�त मतं्रालय द्वारा �दसबंर 2004 म� ट� बी आर एल को 
1440 नग के �लए आप�ूत र् आदेश �दया गया। ट� बी आर एल द्वारा 2007-08 तक 
इसक� आप�ूत र् क� गई। चू�ंक वतर्मान रूपांतर म� यतं्र के �नष्पादन म� सधुार नह�ं 
�कया जा सका, इस�लए एम के-II के उन्नत रूपांतर के माध्यम से अपे��त प्राचल 
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प्राप्त करने का प्रयास करने के �लए नवबंर 2009 म� र�ा मतं्रालय (सेना) के
एक�कृत मखु्यालय द्वारा ट� बी आर एल को कहा गया। 

तदनसुार, जून 2010 म� ट� बी आर एल द्वारा ` 48 लाख क� लागत पर ‘बी बी डी 
क� �नष्पादन वदृ्�ध’ के �लए एक प�रयोजना प्रारंभ क� गई, िजसक� पी डी सी 18 
माह थी (अथार्त ्�दसबंर 2011 तक), जो बाद म� 30 जून 2013 सशंो�धत क� गई। 
यह प�रयोजना ट� बी आर एल द्वारा `20.37 लाख क� लागत पर जून 2013 म� 
सफलतापवूर्क समाप्त कर द� गई, यद्य�प महा�नदेशक गणुव�ा आश्वासन द्वारा 
मलू्यांकन पर��ण अभी (जलुाई 2015) �कया जाना शषे है। 

छह मह�ने के भीतर बी बी डी प्रदान करने के ल�य के बावजूद 24 वष� के बाद भी 
ट� बी आर एल अपे��त �व�नद�शन� से यकु्त �डवाइस का �वकास नह�ं कर सक�। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� (अगस्त 2015) स्वीकार �कया �क जी एस क्य ूआर के 
अनसुार 2.5 मी. क� आयाम कट के प्र�त पर��ण� के दौरान केवल 2 मी. कट प्राप्त 
हुई। इस कमी के बावजूद, प्रयोक्ताओं द्वारा लघ ु�वचलन के साथ बी बी डी एम के-I
स्वीकार �कया गया। आगे यह बताया गया �क दसूर� प�रयोजना के अतंगर्त �डज़ाइन 
�कए गए बी बी डी एम के-II ने अ�धकांश भौ�तक/प�रचालन �व�शष्टताएं परू� क�, �फर 
भी अ�ंतम प्रयोक्ता पर��ण अभी प्रती��त ह�।

प्रयोक्ताओं द्वारा बी बी डी एम के-I क� स्वीकृ�त पणूर् नह� ं थी, क्य��क उन्नत 
रूपांतर का �वकास एव ंपर��ण होने तक तरंुत आवश्यकता क� प�ूत र् के �लए केवल 
आं�शक मात्रा क� अ�धप्रािप्त क� गई थी। 

(ख) आर एंड डी/ट� डी प�रयोजनाओ ं के माध्यम से �वक�सत प्रौद्यो�गक� का 
उपयोग

लेखापर��ा म� चय�नत 22 पणूर् हुई आर एंड डी/ट� डी प�रयोजनाओं म� से आठ 
अध्ययन/पर��ण मलू्याकंन चरण पर थीं जब�क एक-एक प�रयोजना ट� डी और आई 
एफ चरण पर थी। हमने 12 आर एंड डी प�रयोजनाओं म� से आठ म� देखा �क इन 
प�रयोजनाओ ंक� ससं्वीकृ�त म� �नधार्�रत �व�शष्ट ल�य के अनसुार प्रौद्यो�ग�कय� का 
�वकास नह�ं �कया गया है। इस�लए इन प�रयोजनाओं को ट� डी/एम एम 
प�रयोजनाओ ंम� प�रव�त र्त नह�ं �कया जा सका। इसके अ�त�रक्त, ल�य� क� गरै-
प्रािप्त के कारण एक समाप्त ट� डी प�रयोजना के माध्यम से �वक�सत प्रौद्यो�गक� 
का भावी अथवा आसन्न �मशन मोड प�रयोजनाओं के �लए एक पोषक प्रौद्यो�गक� 
के रूप म� प्रयोग नह�ं �कया जा सका। जब�क दो आर एंड डी प�रयोजनाओं म� ल�य� 
को प्राप्त करने क� �वफलता के बारे म� इसके पहले परैा स.ं 3.1.1.1 म� चचार् क� गई 
है, शषे छह प�रयोजनाओं का सारांश �नम्न�ल�खत हैः 
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(i) मल्ट� पी-चाजर् एव ंभ�वष्यानकूुल आका�रत चाजर् स्फोटक शीषर् का �वकास 

�वस्फोटक रूप म� बने वेधक (ई पी एफ) पर आधा�रत स्फोटक शीषर् के �नष्पादन को 
0.8-1.0 डी तक उन्नत करने के �लए “मल्ट� पी-चाजर्57 एव ंभ�वष्यानकूुल आका�रत 
चाजर् स्फोटक शीष� का �वकास” के �लए डी आर डी ओ द्वारा `4.62 करोड़ क� 
लागत पर 4 ½ वषर् क� पी डी सी के साथ एक प�रयोजना जून 1998 म� ससं्वीकृत 
क� गई। 

स्वदेशी रूप म� �वक�सत मध्यम व्यास के ‘ह�ट’ आधा�रत स्फोटक शीषर् को प्रमा�णत 
करने तथा मल्ट� पी-चाजर् और मल्ट� स्टेज आका�रत चाजर् स्फोटक शीषर् क� 
व्यवहायर्ता को �सद्ध करने हेत ुस्फोटक शीषर् के वेधन का कंु�ठत सजातीय कवच म� 
पर��ण �कया जाना था। ट� बी आर एल ने मई 2000 म� प�रयोजना का तकनीक� 
कायर् परूा �कया। हमने अ�भलेख� म� देखा �क फोज्डर् इस्पात के ल�य पर केवल 700 
�म.मी. का अ�धकतम वेधन ह� प्राप्त �कया गया। आर एच ए म�, यह वेधन 85 �म. 
मी. व्यास के स्फोटक शीषर् से 0.6 डी था और 50 �म. मी. व्यास के स्फोटक शीषर् 
से 0.5 डी था। इस प्रकार, आर एच ए म� 0.8-1.0 डी का वा�ंछत वेधन प्राप्त नह�ं 
�कया जा सका, जो �क प�रयोजना का ल�य था। यह प�रयोजना ` 4.62 करोड़ खचर् 
करने के बाद सी�मत उपलिब्ध के साथ समाप्त कर द� गई। 

ट� बी आर एल द्वारा अ�ंतम रूप द� गई समापन �रपोटर् म� यह बताया गया �क 
�व�भन्न योजनाओं म� नवोन्नत प्रौद्यो�गक� �नधार्�रत ल�य� के �नकटस्थ को प्राप्त 
करने के माध्यम से �सद्द क� गई है और इस�लए �भन्न उपयोग के �लए अलग से 
आका�रत चाजर् आधा�रत स्फोटक शीषर् पर आधा�रत �वकास योजना आरंभ करने क� 
�सफा�रश क� गई। यह इस तथ्य के बावजूद था �क उसके उत्पादन के �लए 
प्रयोक्ताओं द्वारा कोई �व�शष्ट मांग नह� क� गई थी। 

डी आर डी ओ मखु्यालय ने तद्नसुार भ�वष्यानकूुल उच्च ऊजार् आका�रत स्फोटक 
शीष� के �लए आका�रत चाजर् आधा�रत स्फोटक शीष� क� स्थापना के �लए तीन 
अलग आर एंड डी प�रयोजनाएं ससं्वीकृत क�, जैसा �क नीचे चचार् क� गई है। 

लेखापर��ा प्र�तवेदन के मसौदे के �लए अपने उ�र म� मतं्रालय ने कहा (अगस्त 
2015) �क यह प�रयोजना आका�रत चाजर् सबंधंी प्रौद्यो�ग�कय� के बारे म� उनके 
�ान को उन्नत करने तथा ई एफ पी के �नष्पादन को बेहतर बनाने के भी ल�य से 
प्रारंभ क� गई थी। आर एच ए के बजाय मदृ ुइस्पात म� वेधन का पर��ण करने के 
बारे म� उनका उ�र तथा�प कुछ नह�ं कहता है, जो इस प�रयोजना का मखु्य ल�य 
था। 

                                                           
57 पी-चाजर् प्र�ेपास्त्र चाजर् 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 
132       

 

• आका�रत चाजर् आधा�रत पोतभेद� और पनडुब्बी भेद� स्फोटक शीष� तथा कवच 
भेद� प्रौद्यो�गक� क� स्थापना। 

ट� बी आर एल द्वारा यह प�रयोजना अक्तबूर 2003 म� `4.95 करोड़ क� लागत पर 
प्रधान यदु्ध ट�क� (एम बी ट�), पोत�, पनडुिब्बय�, आकाशीय ल�य� को द� जा रह� 
सरु�ा को �वफल करने के उद्देश्य से शरुू क� गई। इस प�रयोजना क� पी डी सी 54 
मह�ने थी (अथार्त ् माचर् 2008)। आका�रत चाजर् तथा मल्ट� पी-चाजर् आधा�रत 
स्फोटक शीषर् के प्रोटोटाइप �डज़ाइन का �वकास करने के बाद उसके वां�छत वेधन 
स्तर के प्र�त उपलिब्ध के सबंधं म� कुछ भी बताए �बना यह प�रयोजना ` 4.70 
करोड़ खचर् करने के उपरातं अप्रलै 2008 म� समाप्त कर द� गई। यह प�रयोजना 
भ�वष्यानकूुल उच्च ऊजार् आका�रत चाजर् स्फोटक शीष� के �डज़ाइन हेत ुप्रौद्यो�गक� 
के �वकास के �लए एक पोषक प�रयोजना बनायी गई। वेधन के �व�न�दर्ष्ट स्तर के 
सबंधं म� �कसी उल्लेख के अभाव म� लेखापर��ा म� इस प�रयोजना क� सफलता दर 
का पता नह�ं लगाया जा सका। 

मतं्रालय ने उ�र �दया (अगस्त 2015) �क प्रयोगात्मक पर��ण� के माध्यम से 
प्रौद्यो�गक� को �वक�सत और प्रमा�णत �कया गया, जो आका�रत चाजर् स्फोटक शीष� 
को �डज़ाइन करने म� सहायक हुई। तथा�प, यह उ�र प�रयोजना क� �व�शष्ट उपलिब्ध 
तथा प�रयोजना के ल�य� के सदंभर् म� उसक� सफलता के बारे म� कुछ नह� कहता। 

• भ�वष्यानकूुल उच्च उजार् आका�रत चाजर् स्फोटक शीषर् के �डज़ाइन के �लए 
प्रोद्यो�गक� का �वकास  

फरवर� 2009 म� 60 मह�ने क� पी डी सी के साथ ` 13.70 करोड़ क� लागत पर ट� 
बी आर एल द्वारा एक ट� डी प�रयोजना शरुू क� गई। इस प�रयोजना के अतंगर्त, 
गहन भ�ूमगत कमान एव ं�नयतं्रण बकंर�, दोहरे खोल से यकु्त पनडुिब्बय� को �वफल 
करने के �लए उच्च उजार् आका�रत चाजर् स्फोटक शीषर् के �डज़ाइन के �लए तथा 
नौसेना पोत� और आकाशीय ल�य� को �वफल करने के �लए उच्च ऊजार् मल्ट� पी-
चाजर् आधा�रत स्फोटक शीष� के �डज़ाइन के �लए प्रौद्यो�गक� का �वकास �कया 
जाना था। जैसा �क प्रयोगशाला द्वारा अगस्त 2008 म� (प�रयोजना क� ससं्वीकृ�त से 
पवूर्) स्पष्ट �कया गया, बहुस्त�रत ल�य जैसे �ट्रपल र�इनफोसर्ड् सीम�ट कंकर�ट (ट� 
आर सी सी)/सघन भ�ूम म� 4.5 मीटर बेधना भी एक ल�य था। इस प�रयोजना क� 
सी�मत सफलता के बावजदू, ग्यारहवीं योजना के अतंगर्त प�रयोजनाओं क� कायर्कार� 
पनुरावलोकन स�म�त के अध्य� ने, तथा�प ट� आर सी सी म� 4.5 मी. के वेधन के 
प्र�त साधारण सीम�ट कंकर�ट (पी सी सी) म� 3 मी. वेधन क� प्रािप्त के बाद 
प�रयोजना के समापन क� �सफा�रश क� (जनवर� 2014)। यह कायर्कार� स�म�त क� 
ओर से एक महत्वपणूर् भलू थी। लेखापर��ा के इस प्रश्न �क �कस प्रकार पर��ण को 
सफल बताया गया, जब�क वेधन ट� आर सी सी म� 4.5 मी. के प्र�त पी सी सी म� 
केवल 3 मी. था, के उ�र म� यह बताया गया �क उच्चतर वेधन अथार्त ्आर सी सी 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 
133       

 

म� 4.5 मी. तक, प्राप्त करने के �लए 12 वीं योजना के अतंगर्त एक अलग 
प�रयोजना ग्रहण क� गई है। इस प्रकार, यद्य�प ल�य पणूर्तः प्राप्त नह� �कए गए 
थे, �फर भी कायर्कार� स�म�त द्वारा प�रयोजना को सफल घो�षत �कया गया।  

लेखापर��ा ने देखा �क 4.5 मी. वेधन स्तर प्राप्त करने हेत ु “कठोर�कृत गहन 
भ�ूमगत ल�य� को �वफल करने के �लए आका�रत चाजर् आधा�रत मल्ट� स्टेज 
स्फोटक शीषर् प्रणाल� के �डज़ाइन के �लए प्रौद्यो�गक� का �वकास” हेत ु�दसबंर 2013 
म� ट� बी आर एल द्वारा एक और ट� डी प�रयोजना (ट� डी-13/ट� बी आर-655) शरुू 
क� गई। इस प�रयोजना क� पी डी सी �दसबंर 2018 है। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� कहा (अगस्त 2015) �क मल्ट� ई एफ पी प्रौद्यो�गक� को 
इस सीमा तक �वक�सत �कया गया �क अपे��त �व�नद�शन के अनसुार स्फोटक शीष� 
के �डज़ाइन का आर सी आई हैदराबाद के ए डी कायर्क्रम के अतंगर्त अवरोधन 
�मसाइल� के अनेक उड़ान पर��ण� म� सफलतापवूर्क प्रयोग �कया गया। अतः उनका 
उ�र लेखापर��ा के इस �नष्कषर् को �सद्द करता है �क �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� 
का प्रयोग पोषक प्रौद्यो�गक� के रूप म� �कया गया तथा �व�न�दर्ष्ट वेधन स्तर� को 
प्राप्त करने हेत ुएक और प�रयोजना शरुू क� गई। 

इस प्रकार, दो आर एंड डी प�रयोजनाएं और एक ट� डी प�रयोजना शरुू करने और 
16 वष� के बीत जाने के बाद भी वां�छत ल�य� क� गरै-प्रािप्त के कारण �वक�सत 
क� गई प्रौद्यो�गक� को स्टाफ/एम एम प�रयोजना म� प�रव�त र्त नह�ं �कया जा सका। 
आका�रत चाजर् प्रयोग हेत ुचौथी प�रयोजना ट� डी प�रयोजना के रूप म� अभी चल 
रह� है। 

(ii) बकंर बस्टर का �डज़ाइन एव ं�वकास 

कठोर�कृत बकंर�/गहन भ�ूमगत सरंचनाओं को बेधने तथा नष्ट करने म� स�म बकंर 
बस्टर का �डज़ाइन और �वकास करने के �लए �व�शष्ट शस्त्र प्रौद्यो�गक� का �वकास 
करना इस प�रयोजना के ल�य थे। मतं्रालय ने माचर् 2004 म� `4.90 करोड़ क� 
लागत पर ‘बकंर बस्टर का �डज़ाइन और �वकास’ के �लए एक प�रयोजना को 
ससं्वीकृ�त द�, िजसके अनसुार इसक� पी डी सी 48 मह�ने थी, िजसे बाद म� 
ससं्वीकृ�त क� �त�थ से 60 मह�ने म� सशंो�धत कर �दया गया। 

यद्य�प यह प�रयोजना माचर् 2009 म� `1.42 करोड़ क� लागत पर समाप्त क� गई, 
�फर भी प�रयोजना के समापन के चार वषर् (अप्रलै 2009 से नवबंर 2013) के बाद 
भी �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� का उत्पादन म� रूपांतरण नह�ं �कया गया। ट� बी 
आर एल ने प�रयोजना के ल�ंबत �व�ीय समापन को इस �वलबं के �लए कारण 
बताया (नवबंर 2014)। यह भी बताया गया �क यह एक पोषक प�रयोजना थी, 
िजससे �वक�सत प्रौद्यो�गक� का प्रयोग �दसबंर 2018 क� पी डी सी के साथ �दसबंर 
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2013 म� ससं्वीकृत अब चल रह� 12 वीं योजना के अतंगर्त आने वाल� प�रयोजना म� 
�कया जा रहा है। अतः �पछल� प�रयोजना म� �वक�सत प्रौद्यो�गक� का परवत� 
प�रयोजना म� पाचँ वष� से अ�धक समय तक प्रयोग नह�ं �कया गया, िजसके कारण 
उत्पाद म� रूपांतरण के �लए �वक�सत प्रौद्यो�गक� का प्रयोग करने म� व्यापक �वलबं 
हुआ। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� कहा (अगस्त 2015) �क �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� 
�वस्ततृ व्यवहायर्ता अध्ययन�, प्रौद्यो�गक� मलू्यांकन �वश्लेषण हेत ु �नणर्य सहायता 
(डी ए ट� ई) और पोषक प्रौद्यो�गक� प्रदशर्न प�रयोजना शरुू करने से पहले 
प�रयोजना प्रस्ताव� के प्र�तपादन के अधीन थी। तथा�प तथ्य यह है �क चूं�क 
�वषयगत प�रयोजना को एक पोषक प�रयोजना के रूप म� प्रारंभ �कया गया, इस�लए 
व्यवहायर्ता अध्ययन, डी ए ट� ई �वश्लेषण आ�द जैसे कायर्कलाप इस प�रयोजना के 
सफल समापन से पवूर् �कए जाने चा�हए थे। 

(iii) स्लपैर डटेोनेटर� का �वकास 

स्लपैर डटेोनेटर �वक�सत करने हेत ु प्रौद्यो�गक� का �वकास करने के �लए र�ा 
मतं्रालय ने `4.29 करोड़ क� लागत पर नवबंर 2002 म� एक प�रयोजना को 
ससं्वीकृ�त द�। इस प�रयोजना क� पी डी सी ससं्वीकृ�त जार� होने क� �त�थ से 42 
मह�ने थी। 

प�रयोजना का ल�य �वक�सत देश� द्वारा प्रयकु्त �डवाइस� क� बराबर� पर प्रणाल� 
तयैार करने हेत ुप�रष्कृत शस्त्र प्रणाल� के �लए स्लपैर डटेोनेटर �डवाइस� का �वकास 
करना था। प्रौद्यो�गक� के �वकास के बाद उसे भावी शस्त्र प्रणाल� के साथ एक�कृत 
करने के �लए उत्पादन �नमार्�णय� म� हस्तांत�रत �कया जाना था। यह प�रयोजना 30 
नवबंर 2006 को सफल घो�षत करके समाप्त कर द� गई। शस्त्र प्रणाल� म� 
समावेशन के �लए �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� के उपयोग के सबंधं म� लेखापर��ा 
प्रश्न के उ�र म� ट� बी आर एल ने कहा (�दसबंर 2014) �क इस प�रयोजना के 
अतंगर्त �वक�सत डटेोनेटर ने वां�छत वोल्टेज स्तर से अ�धक वोल्टेज प्रािप्त क�। इस 
प्रकार, वोल्टेज स्तर को कम करने हेत ुएक ट� डी प�रयोजना (ट� बी आर-1249) 
शरुू क� गई, िजसक� पी डी सी नवबंर 2015 थी। इस प्रकार ट� बी आर एल ने 
प�रयोजना प्रारंभ करने के पहले स्फोटक शीषर् के साथ डटेोनेटर क� वोल्टेज 
उपयकु्तता का उ�चत अध्ययन नह�ं �कया। इस प�रयोजना के �लए बनाए गए ल�य 
इस�लए त्र�ुटपणूर् थे। 

अतः प्रौद्यो�गक� का �वकास करने के बाद प�रयोजना के समापन के आठ वष� के 
बाद भी शस्त्र प्रणाल� के साथ उसको एक�कृत करने के �लए वा�ंछत वोल्टेज स्तर 
प्राप्त न �कए जाने के कारण उसे उत्पादन �नमार्�णय� को हस्तांत�रत नह�ं �कया जा 
सका।  
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(iv) �डवाइस� को प्रव�त र्त करने हेत ुप्रौद्यो�गक� का �वकास 

इस प�रयोजना का ल�य एकल �बदं ु प्रवतर्न और बहु �बदं ु प्रवतर्न के �लए लेज़र 
आयधु प्रवतर्क का �वकास करना तथा बाद म� उसके सफल �वकास के पश्चात ्शस्त्र 
प्रणाल� के साथ एक�कृत करने के �लए उत्पादन अ�भकरण� को प्रौद्यो�गक� का 
हस्तांतरण करना था। इस ल�य को प्राप्त करने के �लए ` 4.76 करोड़ क� लागत 
पर नवबंर 2002 म� ‘�डवाइस� को प्रव�त र्त करने हेत ुप्रौद्यो�गक� के �वकास’ के �लए 
प�रयोजना ससं्वीकृत क� गई, िजसक� पी डी सी ससं्वीकृ�त क� �त�थ से 4 वषर् थी, 
जो बाद म� 5 वषर् म� सशंो�धत कर द� गई। इस प�रयोजना म� लेज़र प्रौद्यो�गक� 
द्वारा एकल �बदं ु प्रवतर्न प्राप्त कर �लया गया, �कंत ु बहु �बदं ु प्रवतर्न प्राप्त नह�ं 
�कया जा सका, क्य��क वह लेज़र प्रणाल�, िजसका आयात �कया जाना था, नवबंर 
2007 तक प�रयोजना क� �वस्ता�रत अव�ध म� भी प्राप्त नह�ं क� जा सक� थी। 
तथा�प, इस प�रयोजना को �करणपुजं को �वखं�डत करके तथा अनेक लेज़र डायोड� 
को एक साथ दाग कर बहु-ल�य� के प्रवतर्न के आधार पर �नदेशक ट� बी आर एल 
द्वारा नवबंर 2007 म� सफल घो�षत करके समाप्त कर �दया गया।  

शस्त्र प्रणाल� के साथ एक�करण के �लए उत्पादन अ�भकरण� को लेज़र आयधु प्रवतर्क 
प्रणाल� के हस्तांतरण, जो प�रयोजना के ल�य म� प�रकिल्पत था, के सबंधं म� 
लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र म� ट� बी आर एल ने कहा (�दसबंर 2014) �क यह आर 
एंड डी प�रयोजना थी और इसके अतंगर्त �वक�सत लेज़र आयधु प्रवतर्न प्रणाल� (एल 
ओ आई एस) एक प्रयोगशाला नमनूा है और फ�ल्ड ढ़ांचे का �वकास करने के �लए 
परवत� ट� डी प�रयोजना (ट� बी आर -1249) नवबंर 2008 म� शरुू क� गई है। इस 
प�रयोजना क� पी डी सी मई 2014 थी, िजसे बाद म� नवबंर 2015 तक बढ़ा �दया 
गया।  

इस प्रकार, शस्त्र प्रणाल� के साथ एक�करण हेत ुलेज़र प्रवतर्क प्रौद्यो�गक� का �वकास 
तथा उत्पादन अ�भकरण� को उसके हस्तांतरण का ल�य इस प�रयोजना म� प्राप्त 
नह�ं �कया जा सका। इसके बावजूद प�रयोजना को सफल घो�षत करके समाप्त �कया 
गया। 

उ�र म� मतं्रालय ने कहा �क यह स�ूम, सरु��त और लघ ुडटेोनेटर के �वकास क� 
�दशा म� भावी पीढ़� क� प्रौद्यो�गक� है, जो मखु्यतः गपु्त रणनी�तक प्रयोग हेत ुहै। 
इस उ�र के होत ेहुए तथ्य तो यह है �क �वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� का अब तक 
कोई उपयोग नह�ं है। 

(v) बहुउद्देशीय द�घर् �वलबं फ्यज़ू का �डज़ाइन एव ं�वकास 

�नदेशक, ट� बी आर एल, चण्डीगढ़ ने जनवर� 1998 म� “द�घर् �वलबं स�हत 
बहुउद्देश्यीय फ्यज़ू के �डजाइन एव ं �वकास” के �लए आर एंड डी प�रयोजना 
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ससं्वीकृत क�, िजसक� पी डी सी 18 मह�ने थी (जून 1999)। यह प�रयोजना अगस्त 
1989 म� ससं्वीकृत पवूर्वत� स्टाफ प�रयोजना “सामान्य प्रयोजन व्यिक्त-नाशक गे्रनेड 
का �डज़ाइन एव ं �वकास” के अनकु्रम म� थी, िजसे सतंोषजनक गणुात्मक स्तर 
सफलतापवूर्क प्राप्त करने के बाद जून 1997 म� बदं कर �दया गया था। इस आर एंड 
डी प�रयोजना का ल�य स्टाफ प�रयोजना के अतंगर्त �वक�सत �वद्यमान फ्यज़ू के 
समय �वलबं को राइफल गे्रनेड के �लए अपे��त 5 सकै� ड �वलबं से 7 सकै� ड �वलबं म� 
प�रव�त र्त करना था। 1997 और 1999 के बीच आयोिजत चार पर��ण� के दौरान, 
राइफल गे्रनेड म� प्रयकु्त फ्यज़ू प्राचल� को परूा करने म� �वफल हुए। अतः प्रयोक्ताओ ं
द्वारा अक्तबूर 2000 म� यह प�रयोजना समयपवूर् बदं करने का �नणर्य �लया गया। 
इस प्रकार, इस प�रयोजना ने राइफल गे्रनेड हेत ु फ्यज़ू �वक�सत करने के वा�ंछत 
ल�य प्राप्त नह�ं �कए। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� कहा (अगस्त 2015) �क िजस वां�छत �वलबं के �लए ट� 
बी आर एल उ�रदायी थी, वह सफलतापवूर्क प्राप्त कर �लया गया। तथा�प तथ्य यह 
है �क वस्ततुः केवल (ह�ड गे्रनेड) के मामले म� सफलता प्राप्त क� गई थी। राइफल 
गे्रनेड के मामले म� प्राचल प्राप्त नह�ं �कए जा सके, िजसके कारण सेना ने अक्तबूर 
2000 म� मल्ट� मोड़ गे्रनेड (राइफल) सबंधंी प�रयोजना को बदं कर �दया।  

6.1.4  आर एंड डी /ट� डी/आई एफ प�रयोजनाओं म� समय अ�धक्रमण 

नयी प�रयोजनाओं क� योजना बनाने के �लए व्यवहायर्ता अध्ययन, ससंाधन� क� 
उपलब्धता, सभंा�वत समापन �त�थ (पी डी सी) और कायार्न्वयन योजना मखु्य 
मापदंड है। प�रयोजनाओ ंक� समग्र प्रग�त क� समी�ा हेत ु सभी प�रयोजनाओ ं के 
�लए प�रयोजना क� ससं्वीकृ�त के समय पर स�म प्रा�धकार� द्वारा अनमुो�दत एक 
एक�कृत समी�ा और �नगरानी प्र�क्रया �वद्यमान है। 

हमने देखा �क जब�क प्रत्येक प�रयोजना के �लए एक �नधार्�रत पी डी सी है, �फर भी 
24 समाप्त प�रयोजनाओं म� से 14 (58 प्र�तशत) �वल�ंबत हुई थीं। यह �वलंब 8 
मह�ने से 54 मह�ने तक था। �वल�ंबत प�रयोजनाओ ंके काल-वार �वश्लेषण का सार 
नीचे ता�लका-26 म� �दया गया है। 

ता�लका-26 

प�रयोजनाओ ं
क� कुल 
सखं्या 

�वल�ंबत 
प�रयोजनाओ ं
क� सखं्या 

�वलबं क� अव�ध 
एक वषर् 
तक 

एक से 
दो वषर् 
तक 

दो से 
तीन वषर् 
तक 

तीन से 
चार वषर् 
तक 

चार से 
पांच वषर् 
तक 

24 14 6 5 1 1 1 
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उ�र म� मतं्रालय ने कहा �क जैसे ह� पी डी सी/�वस्ता�रत पी डी सी समाप्त हो जाती 
है, प�रयोजनाओ ंको बदं माना जाता है। तथा�प, प्रशास�नक रूप से उसके बदं होने म� 
कुछ समय लग जाता है। मतं्रालय ने उपरोक्त �वलबं क� अव�ध का यह कहत े हुए 
�वरोध �कया �क जब प�रयोजनाएं भौ�तक रूप से समाप्त हो गई थी, उनके 
प्रशास�नक समापन म� �वलबं हुआ। मतं्रालय का यह दावा तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क 
एक प�रयोजना को उससे सबंद्ध सभी �क्रयाकलाप� के समापन के बाद ह� बदं माना 
जाता है। 

मतं्रालय ने तथा�प “द्�व-उपयोग मद�” के आप�ूत र् आदेश� के गरै-कायार्न्वयन को इस 
�वलबं के �लए कारण बताया, िजसके �लए प्रयोगशाला को प्रौद्यो�गक� प्रदान नह�ं क� 
गई।  

6.1.5  �वक�सत प्रौद्यो�गक� का भावी उपयोग 

प्रारंभ क� गई प�रयोजनाओं क� समापन �रपोट� म� �वक�सत प्रौद्यो�गक�/प्राप्त 
प�रणाम� के भावी उपयोग के बारे म� कोई उल्लेख नह�ं है। �वक�सत क� गई 
प्रौद्यो�गक� को परखने हेत ुलेखापर��ा म� यह मामला उठाया गया। लेखापर��ा प्रश्न 
के उ�र म� �नदेशक, ट� बी आर एल ने पिुष्ट क� (�दसबंर 2014) �क समापन �रपोटर् 
म� इसका उल्लेख नह�ं होता है और बताया �क चूं�क कुछ प�रयोजनाएं रणनी�तक 
प्रकृ�त क� ह� और पहले से ह� �वक�सत प्रणा�लय� क� उन्न�त के �लए है, इस�लए 
�वक�सत क� गई प्रौद्यो�गक� क� व्यवहायर्ता प्रयोक्ता/महा�नदेशक (मखु्यालय) को 
प्रदान क� जाती है। ल�य� क� प्रािप्त म� �नम्न सफलता दर को देखत ेहुए, जसैा�क 
इस प्र�तवेदन म� पहले चचार् क� गई है, �वक�सत प्रौद्यो�गक�/प्राप्त प�रणाम� क� 
प्रस्ता�वत व्यवहायर्ता का उल्लेख पारद�शर्ता हेत ु समापन �रपोटर् म� �कया जाना 
चा�हए। 

�नष्कषर् 

 स्टाफ प�रयोजनाएं प्रयोक्ता द्वारा प्रस्ता�वत स�ुनिश्चत क्य ूआर के आधार पर 
प्रारंभ क� जाती है। इन प�रयोजनाओं का ल�य एक �व�न�दर्ष्ट समयाव�ध के 
अदंर सेवाओ ंम� इन प्रणा�लय� का अ�धष्ठापन �कया जाना है। तथा�प, ट� बी 
आर एल ने �वगत 15 वष� म� कोई भी स्टाफ प�रयोजना प्रारंभ नह�ं क�। 
1998 से पवूर् प्रारंभ क� गई दो स्टाफ प�रयोजनाएं, जो बाद म� 2000 और 
2010 म� आर एंड डी और ट� डी प�रयोजनाओं के माध्यम से �वक�सत क� 
गई, अब भी सफल उत्पादनकरण क� प्रती�ा म� थीं। �नधार्�रत गणुता प्राचल� 
को प्राप्त करने म� ट� बी आर एल क� �वफलता गरै-उत्पादनकरण और सेवा म� 
प्रौद्यो�गक� के सभंा�वत अ�धष्ठापन न होने के �लए कारण थी। 
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 आर एंड डी तथा ट� डी प�रयोजनाओ ं का अतंतः स्टाफ प�रयोजनाओं म� 
अनपु्रयोग प्रत्या�शत है। ऐसी प�रयोजनाओं म� कुछ बौद्�धक सपंदा के सजृन 
क� सभंावना है, जो पेट�ट प्राप्त करने योग्य है। तथा�प, ट� बी आर एल द्वारा 
�पछले 15 वष� के दौरान प्रारंभ क� गई अ�धकांश आर एंड डी / ट� डी 
प�रयोजनाओं को ल�य� क� गरै-प्रािप्त के कारण स्टाफ प�रयोजनाओं म� 
प�रव�त र्त नह�ं �कया जा सका। 20 आर एंड डी प�रयोजनाओं म� से 11 
प�रयोजनाओ ं ने, यद्य�प उन्ह� सफल घो�षत करने के बाद बदं �कया गया, 
वस्ततुः �नधार्�रत ल�य प्राप्त नह�ं �कए थे तथा अतंतः परवत� प�रयोजनाओ ं
के �लए पोषक प�रयोजनाओं के रूप म� उनका प्रयोग �कया गया। 

 प�रयोजनाओ ं क� समग्र प्रग�त क� समी�ा हेत ु सभी प�रयोजनाओं के �लए 
उनक� ससं्वीकृ�त के समय स�म प्रा�धकार� द्वारा अनमुो�दत एक एक�कृत 
और �नगरानी प्र�क्रया �वद्यमान है। तथा�प, कायर्कार� स�म�त तथा प�रयोजना 
�नर��ण स�म�त के द्वारा �व�भन्न स्तर� पर �नगरानी करने के बावजूद 
मखु्यतः आप�ूत र् आदेश� के गरै-कायार्न्वयन के कारण 58 प्र�तशत प�रयोजनाएं 
�वल�ंबत हुई, जो गलत योजना एव ं�नगरानी क� ओर सकेंत करता है। 

यह मामला मतं्रालय को भेजा गया (जून 2015)। मतं्रालय से प्राप्त उ�र (अगस्त 
2015) को उपयकु्त रूप म� सिम्म�लत �कया गया है।  

 

6.2  अनुसंधान क� द्र इमारत हैदराबाद म� एस ए पी उद्यम संसाधन योजना 
प्रणाल� क� सूचना प्रौद्यो�गक� लेखापर��ा 

तीन वष� के �वलम्ब के पश्चात ्अगस्त 2011 म� `15 करोड़ क� लागत से ई आर 
पी प्रणाल� को कायार्िन्वत �कया गया था िजसे व्यावसा�यक �नयम� के अपणूर् 
मान�चत्रण के कारण आ�ंशक रूप से प्रयोग, मॉडयलु� के अपयार्प्त प्रयोग तथा एम 
आय एस �रपोटर् को उत्पन्न करने तथा �नणर्य लेने म� मनैअुल हस्त�ेप को बढ़ावा 
�दया। ई आर पी म� इन्व�ट्र� डाटा अपणूर् था क्य��क, उसे �लगसैी डाटाबेस से मात्र 
आ�ंशक रूप से पोटर् �कया गया था। ई आर पी डाटाबेस म� डाटाबेस का गलत 
कोडीकरण �कया गया था। प�रयोजना प्रणाल� मॉडयलु का प्रयोग केवल सामग्री 
प्रबधंन मॉडयलु के साथ एक�कृत प्र�क्रयाओ ंसे सबं�ंधत खर�द के �लए ह� �कया गया 
तथा प�रयोजनाओ ंक� शडेय�ुलगं तथा मॉ�नट�रगं के �लए प्रयोग नह�ं �कया गया। 

6.2.1 प्रस्तावना  

र�ा अनसुधंान तथा �वकास सगंठन (डी आर डी ओ) क� एक प्रयोगशाला, अनसुधंान 
क� द्र इमारत (आर सी आई) हैदराबाद क� स्थापना प्रौद्यो�ग�कय� क� �डजाइन तथा 
�वकास के �लए हुई जो भरोस�मदं देशी शस्त्र प्रणाल� तयैार करेगी। यह नॅ�वगेशन, 
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�नयतं्रण, मागर्दशर्क पद्ध�त, इन्फ्रारेड तथा रे�डयो �फ्रक्वेन्सी अन्वेषक क� इमेिजंग, 
बॅट�रय� तथा उड्डयन उपकरण तकनीक� �ेत्र� म� अनसुधंान करती है। माचर् 2005 
म�, आर सी आई ने बड़ ेअनसुधंान तथा �वकास (आर एण्ड डी) प�रयोजनाओं, िजसम� 
बहुत सी अ�निश्चतताएँ तथा चुनौ�तय� तकनीक� �नष्पादन म� प�रयोजना जो�ख़म को 
रोकने, समय-सा�रणी तथा लागत, �पछल� आई ट�  �नवेश क� सरु�ा करने हेत ु
मौजूदा व�ैा�नक सॉफ्टवेयर तथा प्रयोज्यता सॉफ्टवेयर के एक�करण, आर सी आई 
का सभी �ड�वजन� अन्य अनसुधंान तथा श�ै�णक ससं्थाओ ंतथा �व�भन्न डीआरडीओ ं
प्रयोगशालाओं के एक�करण, �नणर्य लेने हेत ु सभी डाटा तथा स्वच�लत प�रयोजना 
मा�नट�रगं और �व�भन्न �रपोट� क� आन लाइन तयैार करने िजसम� प्रबधंन सचूना 
�रपोटर् शा�मल है, के एक�करण के प्रभावी प्रबधंन के उद्देश्य� के साथ एस ए पी ई 
आर पी58 प्रणाल� के �क्रयान्वयन का प्रस्ताव रखा। �सतमं्बर 2007 म� आर सी आई 
ने `14.91 करोड़ क� कुल लागत पर टनर्-क� आधार पर एक डाटा क� द्र को स्था�पत 
करने तथा एस ए पी ई आर पी प्रणाल� के �क्रयान्वयन के �लए मेससर् टाटा 
कन्सल्टैन्सी स�वर्स (ट� सी एस) को मखु्य ठेकेदार तथा मेससर् कम्प्यटुर मेन्टेनन्स 
कॉप�रेशने (सी एम सी) को उप ठेकेदार के रूप म� लगाया। आर सी आईने अगस्त 
2011 म� �नधार्�रत समय से तीन वषर् देर� से ई आर पी प्रणाल� के अधीन 23 
मॉड्यलु्स� को �क्रयािन्वत �कया। वेब आधा�रत पोटर्ल के ज�रए उपभोक्ताओं को एस 
ए पी ई आर पी उपलब्ध करवायी जाती है तथा पी सी ओ/�थन क्लायटं� को एस ए 
पी जी य ूआई प्रदान क� जाती है। जनवर� से अप्रलै 2015 के दौरान लेखापर��ा ने 
एस आर पी ई आर पी के व्यावसा�यक प्र�क्रया, पनु�नर्मार्ण, हाडर्वेयर तथा सॉफ्टवेयर 
क� खर�द, अनकूुलन तथा कायार्न्वयन का पनुर��ण �कया तथा कॅलेन्डर वषर् 2011-
2014 के डाटा का �वश्लेषण �कया। इसम� प�रयोजना प्रणाल� (पी एस) तथा सामग्री 
प्रबधंन (एम एम) मॉड्यलु को चय�नत �कया गया। पी एस मॉड्यलु प�रयोजना 
प्रस्ताव तयैार करना, ससं्वीकृ�त, अ�धप्रािप्त तथा आ�वष्कार प्रबधंन के �लए 
प�रयोजना �नयोजन से सबंधं रखती है जब�क, एम एम मॉड्यलु सेवा �बन्द ु के 
आंत�रक ऑपरेशन� के ज�रए उनके प्रारं�भक खर�द से सामग्री  प्रवाह के �नयोजन, 
आयोजन तथा �नयतं्रण से सबं�ंधत है। 

6.2.2 लेखापर��ा �नष्कषर् 

6.2.2.1 �नयतं्रण क� कमजो�रयाँ  

पयार्प्त तथा उ�चत सचूना प्रौद्यो�गक� �नयतं्रण यह स�ुनिश्चत करती है �क, पयार्प्त 
उपाय� को बनाया गया है तथा �व�भन्न जो�खम� को कम करने म� उसका उपयोग 

                                                           
58 एस आर पी ई आर पी यह उद्यम संसाधन योजना सॉफ्टवेअर है िजसे जमर्न कम्पनी एस ए पी 
द्वारा  

 �वक�सत �कया गया तथा िजसम� �कसी संगठन के सभी प्रकाय� का समावेश है। 
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�कया जा रहा है। सचूना प्रौद्यो�गक� का ल�य व्यावसा�यक उद्यम के  डाटा  क� 
उपलिब्ध, गोपनीयता, एक�करण, तथा उद्यम क� सचूना प्रौद्यो�गक� का सपंणूर् 
प्रबधंन करना है। 

क)  भौ�तक �नयतं्रण 

आर सी आई डाटा क� द्र म� रख ेगए सवेंदनशील डाटा के सहज प्रािप्त को रोकनेवाले 
�नयतं्रण यतं्र� जैसे �क प्रवेश �नयतं्रण प्रणाल�, �फंगर �प्रटं �रडर, �नगरानी प्रणाल� (सी 
सी ट� व्ह�), चुंबक�य डोर ससं्पशर् और �नयतं्रक, के इंस्टालेशन का प्रावधान स�ंवदा म� 
�कया गया। डाटा क� द्र क� िजम्मेदार� �नजी पा�टर्य� को स�पी गई थी, िजसम� प्रवेश 
�नयतं्रक प्रणाल� का रखरखाव शा�मल था। तथा�प, हमने देखा �क, डाटा क� द्र म� सहज 
प्रवेश के �लए दरवाजा खुला ह� रखा जाता है । 

डाटा क� द्र म� प्रवेश �नयतं्रण सबंधंी स्पष्ट�करण मागेँ जाने पर, डी आर डी ओ ने 
(अगस्त 2015) म� बताया �क, डाटा क� द्र कमर� म� सभी सॉफ्टवेयर रखरखाव/ 
इन्सटॉलेशन/प्रशासक�य स्टाफ के प्रवेश क� जरूरत नह�ं थी। डाटा क� द्र म� रखरखाव 
ट�म के प्रवेश को डाटा क� द्र इनचाजर् द्वारा �नय�ंत्रत �कया जाता है तथा सीसीट�व्ह� 
द्वारा लोग� क� आवाजाह� �रकाडर् क� जाती है। 

लेखापर��ा म� यह जवाब स्वीकायर् नह�ं है क्य��क, डाटा क� द्र म� क�मर्क� क� 
बेरोक/सहज आवाजाह� है तथा आर सी आई द्वारा अपनाई गई प्रणाल� अनकूुल के 
बजाय प्र�तकूल ह� �दखाई देती है। पनुः अन�धकृत प्रवेश क� �नगरानी हेत ु प्रवेश 
�नयतं्रण उपकरण� क� लॉग फाइल� बनाई नह�ं गई थीं। आर सी आई द्वारा �मसाइल� 
तथा र�ा �ते्र के उपकरण� से सबं�ंधत डाटा क� गोपनीयता को ध्यान म� रखत ेहुए 
भौ�तक प्रवेश �नयतं्रण क� क�मयाँ प्रणाल� तथा डाटा म� अन�धकृत पहँुच को उजागर 
करती है।  

ख)  ता�कर् क तथा प्रा�धकरण �नयतं्रण 

पासवडर् नीती/पॉ�लसी 

लेखापर��ा म� आर सी आई म� अन�धकृत पहँुच सरु�ा परैामीटर�, उनके काय�, एस ए 
पी मानक से�टगं्स तथा �सफार�श क� गई से�टगं्स के सामने वास्त�वक से�टगं्स का 
�नर��ण �कया गया। हमने देखा �क, प्रणाल� म� पासवडर् क� समािप्त तथा पासवडर् 
क� अव�ध �निश्चत नह�ं �क गई थी । पासवडर् बदलने से सबं�धत प्रोफाईल परैामीटर� 
का �वश्लेषण यह प्रकट करता है �क, प्रयोक्ताओं द्वारा पासवडर् को बदलना जो आई 
ट� सरु�ा के �लए योग्य होती है, क� मात्रा बहुत कम थी जैसा �क 630 प्रयोक्ताओ ं
म� मात्र 48 प्रयोक्ताओं ने 90 �दन� के भीतर अपने पासवडर् को बदल �दया था। 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 
141       

 

लेखापर��ा के सवाल के जवाब म�, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, 
आर सी आई क� ई आर पी प्रणाल� यह पहल� एक�कृत स्वच�लत प्रणाल� है िजसे 
सगंठन म� �क्रयािन्वत �कया गया जो सीधे-साधे प्रयोक्ताओं के �लए प्रयोग म� लाने के 
�लए थोड़ी ज�टल है। डी आर डी ओ ने आगे यह कहा �क, आर सी आई कमर्चा�रय� 
के �लए ई आर पी प्रणाल� के प्रयोग को सरल बनाने के �लए, लचील� पासवडर् 
पॉ�ल�सय� को �नधार्�रत �कया गया है िजसे कुछ समय के पश्चात धीरे-धीरे कठोर 
�कया जाएगा। यह भी कहा गया �क, बार-बार पासवडर् प�रवतर्न नी�त को �क्रयािन्वत 
करने के �लए कदम उठाए जाएँगे। जवाब इस बात क� पषु्ट� करता है �क, प्रणाल� के 
गो-लाइव के चार वष� क� समािप्त होने पर भी पासवडर् पॉ�लसी को सशक्त नह�ं 
बनाया जा सका। इससे यह स�ूचत होता है �क, प्रणाल� म� �वद्यमान ता�कर् क तथा 
प्रा�धकरण �नयतं्रण बहुत कमजोर है जो आर सी आई क� आई ट� सरु�ा से समझौता 
करत ेह�।  

कतर्व्य� का पथृक्करण   

कतर्व्य� का अलग होना तभी पाया जाता है जब एक व्यिक्त दसूरे व्यिक्त क� 
ग�त�व�धय� पर अवरोध लगाता है और अन्य व्यिक्त के शा�मल हुए बगरै उस 
व्यिक्त द्वारा शरुू से अतं तक �कसी कायर् को करने म� अवरोध उत्पन्न करता है। 
कतर्व्य� का अपयार्प्त पथृक्करण त्र�ुटय� के �कए जानने तथा अन�भ�ेय रहने क� 
जो�खम, धोखेबाजी के अवसर� तथा अयोग्य अन�ैतक कायर् प्रथा को अगंीकार करने 
को बढ़ाता है। इसे मौजूदगी तथा कायर् प्रकार� स�हत अनपुालन के ज�रए हा�सल 
�कया जा सकता है। उपरोक्त के होत ेहुए भीः 

i.  एक �वकासक को पी एस मॉड्यलु म� सपंणूर् प्रवेश क� अनमु�त द� गई थी, जो 
उत्पादन के मौजूदा कायर्क्रम म� हेर-फेर कर सकता था, उत्पादन पयार्वरण को 
सी�मत मॉ�नट�रगं म� किन्फगर कर सकता था, अ�नय�मत �वकास प्रथाओं को 
छुपा रख कर तथा ता�लकाओं म� डाटा का हेर-फेर करके तथा अनपुयकु्त 
रुपांत�रत डाटा को उपयोग करत े हुए प्रोग्राम को चाल ूकर सकता था। अतः 
एक �वकासक को पी एस मॉड्यलु के सभी अ�धकार� को स�पना सचूना 
प्रौद्यो�गक� क� सरु�ा हेत ुप्रच�लत परंपरा के �वरुद्ध था। 

लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) 
�क , ये कमर्चार� मॉड्यलु के प्रयोक्ता नह�ं है, बिल्क समस्या के समाधान देने 
वाले है तथा �व�शष्टतया इस मॉड्यलु से सबं�ंधत समस्या का समाधान इन 
�वशषे�� द्वारा �कया जाता है तथा उन्ह� �व�ीय/गरै �व�ीय अनमुोदन कायर् का 
कोई प्रा�धकार नह�ं है। 

ii  यद्य�प, एक�कृत सलाहकार (आई ए एफ ए) उसे द� गई स�ुवधा का लाभ नह�ं 
उठा रहा था तथा ऐसे सभी दस्तावेज� िजन पर आई ए एफ ए का अनमुोदन 
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आवश्यक था और जो कागज� पर �ल�खत रूप म� �लया गया था उन्ह� आर सी 
आई के �नदेशक, स�ंवदाओं तथा सामग्री प्रबधंन, द्वारा आई ए एफ ए के 
यजुरनेम तथा पासवडर् का इस्तमेाल करके �सिस्टम म� डाले जा रहे थे। यह 
उ�म सचूना प्रौद्यो�गक� क� सरु�ा र��तय� के साथ समझौता करने तथा व्यय 
के अत्यावश्यक �नयतं्रण पर भी समझौता करने जैसे था।     

 जवाब म� डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, जैसे ह� �ल�खत रूप 
म� फाईल पर आई ए एफ ए के हस्ता�र हो जात ेहै तो एक अ�धकार�, आई ए 
एफ ए क� ओर से अनमुोदन देने का कायर् करता है। यह भी कहा गया �क, 
जैसे ह� आई ए एफ ए ई आर पी प्रणाल� को प्रयोग म� लाना शरुू कर देगा, तो 
ऊपर सदं�भर्त बात क� जरूरत ह� नह�ं पड़गेी। लेखापर��ा को यह जवाब 
स्वीकायर् नह�ं है क्य��क, उपयुर्क्त प्रणाल� कतर्व्य� के अपयार्प्त पथृक्करण जैसे 
�क, कमर्चा�रय� द्वारा बहु�वध काय� को �नष्पा�दत करना, डाटा म� जोड़-तोड़, 
अ�धप्रािप्तय� क� अ�नय�मत ससं्वीकृ�त क� जो�खम को उत्पन्न करती है। 

ग)  आंत�रक लेखापर��ा  

र�ा लेखा प्रधान �नदेशक/र�ा लेखा �नदेशक (आर एण्ड डी) का सगंठन डी आर डी 
ओ द्वारा रखे गए लेख� क� आंत�रक लेखापर��ा को �क्रयािन्वत करने के �लए 
िजम्मेदार ह�। आंत�रक लेखापर��ा का उद्देश्य यह स�ुनिश्चत करना है �क, लेखांकण 
प्रणाल� तथा रचनाततं्र कुशल है तथा लेखांकन �रपोटर् सह� है तथा सभी महत्वपणूर् 
तथ्य� को प्रकट करती है । इसम� सगंठन के दस्तावेज�, प्रणा�लय� तथा प्र�क्रयाओ ं
और प्रचालन का सवु्यविस्थत पर��ण �कया जाना शा�मल है जैसे �क, कायर्कार� को 
सेवा द� जाती है। प्रयोगशालाओं/ससं्थापन�/य�ूनट� द्वारा �लए गए आर एण्ड डी 
प�रयोजनाओ ं क� �व�ीय लेखाओं क� आंत�रक लेखापर��ा भी र�ा लेखा �नयतं्रक 
(अन ु एव ं �व.) द्वारा क� जाती है। इस प्र�क्रया म�, स्थानीय लेखापर��ा अ�धकार� 
(एलएओ) अन्तशषे/प्रारं�भक रोकड़ बह� शषे� क� �ल�ंकंग, पेय�रगं, कािस्टंग तथा 
चे�कंग करता है ।  

हमने देखा �क, आंत�रक लेखापर��ा के काय� के सम्पादन करने के �लए मॉड्यलु को 
ई आर पी प्रणाल� म� समा�वष्ट नह�ं �कया गया था  िजसके प�रणामस्वरुप न केवल 
ई आर पी प्रणाल� के ज�रए लेखाओं क� लेखापर��ा नह�ं हो पाती बिल्क आतं�रक 
लेखापर��ा हेत ुहस्त �ल�खत दस्तावेज� के रखरखाव क� जरुरत थी। 

इस बात को इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, र�ा 
लेखा �नयतं्रक (अन.ु एव ं�व.) क� स�क्रय सहभा�गता आवश्यक थी। डी आर डी ओ 
द्वारा यह भी कहा गया �क, र�ा लेखा �नयतं्रक ,य�द वे चाहे तो मह�ने क� समािप्त 
तक रूकने क� बजाय वास्त�वक समय के आधार पर अपने स्थान से ह� ई आर पी 
का प्रयोग करत ेहुए दस्तावेज� को प्राप्त कर सकता है तथा आवश्यक सधुारक उपाय 
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कर सकता है। इसके अ�त�रक्त, �पछले दो-तीन वष� से ई आर पी के ज�रए 
हस्ता�ल�खत प्र�तयाँ भी बनाई जा रह� थीं। तथा�प, र�ा लेखा �नयतं्रक (अन ुएव ं�व.) 
ने अपने जवाब म� यह कहा है �क, प्रणाल� म� लेखापर��ा मॉड्यलु समा�वष्ट नह�ं 
�कया गया तथा उन्हे मॉड्यलु� के �क्रयान्वयन म� शा�मल नह�ं �कया था। 

लेखापर��ा म� डी आर डी ओ का ऐसा जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, प्रणाल� के  
गो-लाईव के चार वष� क� समािप्त के बावजूद ई आर पी प्रणाल� म� लेखापर��ा 
मॉड्यलु को समा�वष्ट नह�ं �कया गया था जैसे �क, र�ा लेखा �नयतं्रक (अन.ु एव.ं 
�व.) द्वारा इसक� पिुष्ट क� गई।  

6.2.2.2 व्यवसाय �नरंतरता तथा आपदा पनुप्रार्िप्त योजना  

व्यवसाय क� �नरंतरता, आपदा पनुप्रार्िप्त योजना तथा सिम्म�लत �नयतं्रण� का 
उद्देश्य यह स�ुनिश्चत करना है �क, �कसी रूकावट या सकंट िजससे कम्प्यटूर 
स�ुवधाओं क� अस्थायी या स्थायी नकुसान होने क� िस्थ�त म� भी सगंठन अपना 
�मशन कायर् जार� रख सकता है तथा रखी गई जानकार� क� प्र�क्रया पनुःप्रािप्त तथा 
उसक� सरु�ा क� �मता नह�ं खो देगा। हमने देखा �क, आर सी आई ने डाटा स�टर 
�बिल्डगं के बाहर या उसी भकंूपीय �ेत्र से बाहर बकैअप सवर्र� को स्था�पत नह�ं 
�कया िजससे प्राकृ�तक आपदाओं के कारण डाटा क� हा�न अथवा व्यवसाय क� 
�नरंतरता भगं हो सकती है। 

जवाब म�, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, बकैअप डाटा के सरु��त 
भडंारण के �लए योग्य जगह का �वचार �कया जाएगा। आपदा पनुप्रार्िप्त तथा 
व्यवसाय �नरंतरता योजना के सबंधं म� डी आर डी ओ ने बताया �क, �व�ीय 
ससं्वीकृ�त क� प्रािप्त पर इसको �क्रयािन्वत �कया जाएगा। ससुिज्जत तथा जाँच ेगए 
व्यवसाय �नरंतरता और आपदा पनुप्रार्िप्त योजना क� गरै मौजूदगी म� आपदा के 
समय म� सगंठन के अिस्तत्व को ह� धोखा हो सकता है। 

6.2.3  सामग्री प्रबंधन मॉड्युल 

आर सी आई म� एस ए पी कायार्न्वयन के अधीन एम एम मॉड्यलु का आधारभतू 
�क्रयाकलाप सामग्री मास्टर, �वके्रता मास्टर, सामग्री क� खर�द (माँग, �न�वदा प्र�क्रया, 
ट� पी ट�, आप�ूतर् आदेश�, वाउचर� को तयैार करना इत्या�द) इन्वन्टर� प्रबधंन तथा 
सामग्री मलू्य �नधार्रण को बनाए रखना। 

6.2.3.1 प्रणाल� म� व्यवसाय �नयमाव�लय� क� व्यवस्था का न होना 

व्यवसाय �नयमावल� व्यवसाय सगंठन क� नी�तय� और उसके चलने का सारांश है जो 
�कसी भी सगंठन क� सरंचना प्रचलन तथा उसक� रणनी�त को प�रभा�षत और 
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�नय�ंत्रत करती है। �व�शष्ट शत� के अधीन बनाई क� गई �नयमावल� स्वय ं ह� 
कारर्वाई कर लेती है। हमने देखा �क, सामग्री प्रबधंन मॉड्यलु म� कुछ व्यवसाय 
�नयम� क� व्यवस्था सह� तर�के से नह�ं क� गई है जैसे �क, �नम्वत प�रच्छेद� म� 
ब्यौरेवार �दया गया हैः  

क)  कायर् �ेत्र� म� व्यवस्था का न होना 

लेखापर��ा ने आर सी आई म� एस ए पी ई आर पी के �क्रयान्वयन के अनवुत�, 
भण्डार� क� अ�धप्रािप्त से जुड़ी 64 कायर्�ेत्र� से सबंद्ध ब्यौर� क� माँग क� थी। 
प्र�क्रया क� ग�त, खर�द �नयम� का अनपुालन तथा स्वीकृ�त प्रािप्त से लेकर सप्लाई 
आदेश� को जार� करने तथा इसे परूा होने तक ससं्वीकृ�त प्रािप्त पर �लया गया 
समय तथा सामग्रीकरण का आकलन करने के �लए डाटा क� माँग क� गई थी। 
तथा�प, आर सी आई ने अपने जवाब म� कहा �क, 21 कायर्�ेत्र� को ई आर पी 
प्रणाल�  के ज�रए नह� ंबनाया जा सका िजसम� �न�धय� क� उपलब्धता, वह �त�थ 
जब भडंार क� आवश्यकता थी, �व�ीय ससं्वीकृ�त, ई डी ई सी/सी डी ई  सी का जार� 
होना, ट� डी एस, �डल�वर� म� �वलबं के �लए �नधार्�रत ��त क� रा�श उपभोक्ताओं के 
भडारण� को जार� करने क� �त�थ, अन्योन्य शा�मल था। लेखापर��ा म� इसका 
स्पष्ट�करण माँगने पर, डी आर डी ओ ने बताया(अगस्त 2015) �क, कुछ लेन-देन 
प्रणाल� के बाहर �कए जात ेह� अथार्त सी डी ई सी/डी सी ई सी, ट� डी एस, �नधार्�रत 
��त क� रा�श। प्र�क्रया, िजसक� प्रणाल� म� व्यवस्था क� जाती थी, से सबं�धत 
�क्रयान्वयन के प्रयास� को जार� रखा जाएगा। यह भी बताया गया �क डी आर डी ओ 
म� जब कभी भी ई आर पी �क्रयािन्वत होगी तथा र�ा लेखा �नयतं्रक मॉड्यलु प्रभावी 
ढंग से काम करेगा तो प्रणाल� म� ये सभी लेन-देन उपलब्ध हो जाएँगे । 

लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, इससे यह �दखाई देता है �क, 
अगस्त 2011 म� एस ए पी ई आर पी प्रणाल� के �क्रयान्वयन के बावजूद, खर�द 
प्र�क्रया अभी भी पणूर्तया स्वच�लत नह�ं है, जो सपंणूर् खर�द प्र�क्रया के अकं�करण के 
उद्देश्य को ह� �नष्फल कर देती है।  

ख)  �न�वदा प्र�क्रया तथा प्रा�धकरण �नयतं्रण- माँग क� पहल  

डी आर डी ओ खर�द प्रबधंन मनै्यअुल 2006, भडंार खर�द क� माँग रखने वाले लोग� 
का प्रा�धकार/स्तर �नधार्�रत करता है । दस्तावेज� का सारांश यह प्रकट करता है �क, 
` 15.11 करोड़ मलू्य क� 3392 माँग� को व�ैा�नक ‘सी’ से नीचे क� र�क के 
आ�धका�रय� ने माँगा, िजसे माँग� को प्रारंभ करने का प्रा�धकार नह�ं था। लेखापर��ा 
म� इसे इं�गत करने पर डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, तकनीक� 
�नदेशक के �नवेदन के आधार पर कुछ कमर्चा�रय� को अ�त�रक्त प्रा�धकार �दया 
गया था, जो यथासभंव उन मामल� म� माँग क� स्वीकृ�त देत े है तथा �नयम� के 
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अनसुार प्रणाल� को सह� कर �दया जाएगा। लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं 
है क्य��क, माँग के पहल क� वतर्मान प्रणाल� �नयमानसुार नह�ं है । 

ग)  राजस्व के अधीन पूजँीगत व्यय क� ब�ुकंग  

डी आर डी ओ के भडंार प्रबधंन के �दशा-�नद�श� के परैा 5.6 के अनसुार `10 लाख 
से अ�धक क� लागत तथा सात वष� क� आय ु वाले गरै-उपभोज्य साम�ग्रय� को 
पूँजीगत साम�ग्रय� के रूप म� वग�कृत करना होता है। तथा�प ` 34.75 करोड़ के 
मलू्य के 381 मामल� म� जहाँ सामग्री क� लागत `10 लाख से कम थी, को पूँजी 
शीषर् के तहत माँगा गया। `31.48 लाख के वा�षर्क रखरखाव के �लए सप्लाई आदेश� 
के चार मामले भी पूँजी शीषर् म� रख ेगए थे। पनुः ब�ुकंग के स्वरूप क� यथातथ्यता 
को सत्या�पत करने के �लए भडंार क� आय ुको दशार्ने वाले �ते्र का प्रावधान प्रणाल� 
म� नह�ं था। लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 
2015) �क, ऐसे मामले जहाँ लागत `10 लाख के कम थी, को इस�लए पूँजी के 
अधीन ब�ुकंग �कया क्य��क साम�ग्रय� क� शले्फ लाइफ सात वष� से अ�धक थी । 

लेखापर��ा म� यह जवाब तकर्  सगंत नह�ं है, क्य��क, पूँजीगत व्यय के �लए लागत 
तथा सात वष� क� आय ुक� शत� को भडंार प्रबधंन �दशा-�नद�श� म� उल्लेख है। 

घ)  भडंार अ�धप्रािप्त स�म�त (एसपीसी) के अनमुोदन के �बना �न�वदाओं का 
स्वीकार करना 

 
डी आर डी ओ खर�द मॅन्यअुल का परैा 4.4 यह �नधार्�रत करता है �क, एक ` लाख 
से अ�धक क� माँग� पर एसपीसी क� अनमु�त से कारर्वाई क� जानी चा�हए। तथा�प, 
लेखापर��ा म� देखा गया �क, `12.38 करोड़ मलू्य के 137 मामल� म� जहाँ सामग्री 
क� अनमुा�नत लागत ` एक लाख से ऊपर थी, वहाँ एस पी सी क� अनमु�त बगरै 
माँगो पर कारर्वाई क� गई । 

डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, वतर्मान म� एक लाख से उपर के सभी 
मामल� को एस पी सी के मागर् से ह� �भजवाया गया था। 

यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, डी आर डी ओ प्रणाल� म� �नयमवा�लय� के 
मान�चत्रण करने पर चुप्पी साधे हुए है।  

ड़)  गरै-पजंीकृत �वके्रताओ ंसे ल� गई �न�वदा शलु्क� क� उगाह� का कोई �रकाडर् 
न होना 

डी आर डी ओ के खर�द प्रबधंन मॅन्यअुल के परैा 7.4.5 के अनसुार, गरै-पजंीकृत 
�वके्रताओं से �न�वदा शलु्क� क� उगाह� क� जानी थी। यह देखा गया �क, 232 
मामल� म� जहाँ शा�मल �न�वदा शलु्क रा�श `1.08 लाख थी, वहाँ क� �रकाडर् रसीद के 
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�ेत्र को खाल� रखा गया था। लेखापर��ा म� इस मसले को उठाने पर यह कहा गया 
�क, सभी गरै-पजंीकृत �वके्रताओं से �डमांड ड्राफ्ट के ज�रए �न�वदा शलु्क प्राप्त होती 
है िजसे रिजस्टर म� हाथ से दजर् �कया जाता है। यह भी कहा गया �क, डी आर डी 
ओ ई-अ�धप्रािप्त प्लटैफामर् पर भगुतान के ज�रए �न�वदा फ�स को एक�त्रत करने क� 
योजना बना रहा है। लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, �न�वदा 
शलु्क के वास्त�वक सगं्रहण क� राशी क� पावती �मलने के बाद भी ना�मत �ते्र म� 
उसे प्र�वष्ट नह�ं �कया गया। �न�वदा शलु्क� के सगं्रह सबंधंी �नयम� को एम एम 
मॉड्यलु म� नह�ं �लया गया। इससे यह �न�दर्ष्ट होता है �क, �न�वदा जार� करने के 
�नयम� को प्रणाल� म� मान�चत्रण नह�ं �कया गया िजसके कारण �न�वदा मफु्त म� 
जार� हो सकती है। 

6.2.3.2 सत्यापन �नयतं्रण 

सचूना प्रौद्यो�गक� प्रणाल� म� �नयतं्रण अन्त�नर्�हत हो सकता है इनपटु डाटा क� 
वधैता तथा शदु्धता को स्वचा�लत रुप से जाँच कर सके। एस ए पी आर/3 प्रणाल� 
म�, वधैीकरण के कुछ प्रकार� को छोडकर सभी इनपटु मलू्य� को प्रोग्राम या 
ता�लकाओं से या मास्टर फाईल� से वधैीकृत �कया जाता है परंत ु �वशषे रूप से 
सगंठन के �लए वधैीकृत लेन-देनो के �लए ऐसे प्रोग्राम बनाए जा सकत ेह�। सत्यापन 
कायर् मलू्य� तथा मलू्य� क� क्रमबद्धता क� जाचँ को समथर् बनाता है क्य��क, जसेै ह� 
प्रणाल� म� इनक� प्र�विष्ट होती है िजससे यह स�ुनिश्चत हो जाता है �क वधै डाटा क� 
ह� प्र�विष्ट हुई है तथा वह कायर्वाईकृत है। 

क)  सामग्री  मास्टर 

एस ए पी प्रणाल� म� जब �कसी नई सामग्री क� खर�द होती है, तो उसका एक 
मास्टर �रकाडर् बनाया जाता है। उस सामग्री के �लए अकं ह� सामग्री कोड नम्बर 
होना चा�हए िजससे क� डुप्ल�केशन से बचा जा सके। सामग्री के �व�शष्ट डाटा क� 
पनुःप्रािप्त के �लए मखु्य स्त्रोत के रूप म� इसका उपयोग होता है। सभी सामग्री के 
�लए �नदेशालय� (प्लाट�) म� एक ह� बार सामग्री मास्टर �रकाडर् का �नमार्ण �कया 
जाना चा�हए। 

इस जानकार� को वयैिक्तक सामग्री मास्टर �रकाड� म�, दो वग� म� स�ंचत �कया जाना 
था, पहला वणर्नात्मक स्वरूप िजसम� जानकार� घटक जैसे �क, नाम आकार या 
आयाम हो। डाटा का अन्य वगर्, क�मत �नयतं्रण प्रकायर् का �नष्पादन करता है। इस 
तरह प्रत्येक सामग्री के �लए एक ह� मास्टर �रकाडर् बनाया जाएगा, िजसका मतलब है 
सामग्री से सबं�ंधत सभी जानकार� उदाहरण के �लए खर�द� इन्वेन्ट्र�, लेखाकरण, 
गणुता  इत्या�द को एकल �रकाडर् म� बनाए रखा जा सके। 
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इस सदंभर् म�, सामग्री मास्टर प्रकाय� क� नमनूा जाँच के दौरान लेखापर��ा म� 
�नम्नवत �बदंओु को देखा गयाः 

• सामग्री मास्टर म� 64226 वस्तएँु शा�मल थीं, उसम� से 6311 वस्तएँु के �लए 
19336 सामग्री कोड थे। यहाँ तक �क, सामग्री कोड नम्बर अद्�वतीय नह�ं थ े
बिल्क एक ह� सामग्री कोड नम्बर को दो से 43 बार तक दोहराया गया था।  

• �फल्टर ऑइल तथा कुलटं जैसी मद� क� मापन क� ईकाई को भी सह� ढंग से 
दशार्या नह�ं गया था। मशीनर� क� मापन क� ईकाई “नम्बर” क� बजाय 
“बॉक्स” थी । उन वस्तओु ंको िजन्ह� “ल�टर” के रूप म� मापन �कया जाना था, 
उन्ह� “नम्बर” के रूप म� गणन �कया गया। 

वस्तओु ं के �मथ्या �नरूपण क� प�रण�त भडंार� म� रखे स्टाक क� मात्रा क� गलत 
�रपो�ट�ग म� हो सकती है िजससे, स्टाक या अन्योन्य म� वस्तओु ंके धारण �कए जाने 
के बावजूद उन्ह�ं वस्तओु ंके �लए आदेश �दए जाने क� सभंावना हो सकती है।  

लेखापर��ा म� इसे इं�गत �कए जाने पर डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) 
�क, उपयुर्क्त त्र�ुटय� को सधुारने के �लए आवश्यक कारर्वाई क� जाएगी। 

ख)  सामग्री क� को�डगं 

सामग्री मास्टर के अतंगर्त आर सी आई ने उ�र अटलां�टक सधंी सगंठन (नाटो)   के 
कोडीकरण मानक� के आधार पर कोडीकरण तकर्  को अपनाया, िजसम� कोड 18 अकंो 
से बना होता है तथा िजसम� दो हायफन भी शा�मल ह�। पहले दो अकं औद्यो�गक 
सेक्टर ‘’ का �नरूपण करत ेह�। दसूरे दो अकं ‘सामग्री प्रकार’ का �नरूपण करत ेह�। 
तीसरे दो अकं ‘मखु्य वगर्’ का �नरूपण करत े ह� और चौथे दो अकं वस्तओु ं के 
‘उपवगर्’ को प्रद�शर्त करत े ह�। अ�ंतम आठ अकं �व�शष्ट वस्त ु के �लए एक ह� 
सामग्री कोड का �नरूपण करत ेह�। सामग्री मास्टर �रकाड� के �वश्लेषण से यह प्रकट 
हुआ �क, सामग्री को�डगं स्वीकृत मानक समहू� से भटक गई है िजसक� वजह से 
यथाथर्ता और सपंणूर्ता को ��त पहँुचती है । 

• पहले दो अकं जो औद्यो�गक� का �नरूपण करत े है िजनका क्रम 01 से 12 
तक होना चाह�ए था । तथा�प इस क्रम से ऊपर को�डगं को �नयत �कया गया।  

• अकंो क� बजाय अ�र� का प्रयोग �कया गया । 

• सामग्री प्रकार� के अतंगर्त, उपभोज्यो को “गरै- उपभोज्य�” तथा �वप�रत कोड 
के अधीन वग�कृत �कया गया । वहाँ मखु्य वगर् तथा उप वगर् मद� के अन्तगर्त 
गलत वग�करण था जैसे �क, ‘शस्त्र�’ के अधीन मद� को वेट- क� ट�न, एल पी 
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जी के स्पेअसर् तथा ‘कम्प्यटूर �प्रटंर’ को ‘गोला-बारूद तथा �वस्फोटक�’ के 
‘कारतसू�’ के अतंगर्त वग�कृत �कया गया । 

लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, 
उपयुर्क्त त्र�ुटय� को सधुारने के �लए आवश्यक कारर्वाई क� जाएगी। गलत कोड �कए 
गए सामग्री मास्टर का प्रयोग करके खोज करने पर भडंार क� सह� िस्थ�त का पता 
नह�ं चलेगा िजसके कारण भडंार क� �नम्न/अ�त प्रावधान को बढ़ावा �मल सकता है। 
चूँ�क, आर सी आई �वस्फोटक पदाथ� का भी लेन-देन करता देखता है, उससे ऐसी 
सामग्री का असरु��त भडंारण हो सकता है।  

ग)  आदेश मलू्य से अ�धक का भगुतान 

4578 मामल� म� से 144 मामल� मे िजनका मलू्य `35.03 करोड़ है, प्रणाल� यह 
प्र�त�ब�ंबत करती है �क, `38.96 करोड़ रा�श का वास्त�वक भगुतान �कया गया था 
जो �क आप�ूत र् के आदेश मलू्य से `3.93 करोड़ अ�धक था । इससे यह स�ूचत होता 
है �क आप�ूत र् आदेश मलू्य तथा �वके्रताओ ंको �कए गए कुल भगुतान के बीच कोई 
सबंधं नह�ं था। इसके अलावा, �दए गए डाटा म� ससं्वीकृत रा�श म� सशंोधन सबंधंी 
कोई सकेंत नह�ं थे । लेखापर��ा म� सवाल �कए जाने पर, डी आर डी ओ ने कहा 
(अगस्त 2015) �क, उल्ले�खत 144 मामल� म� �व�नमय दर बदलाव, कर रचना 
सशंोधन इत्या�द के कारण आप�ूत र् आदेश मलू्य से अ�धक का भगुतान �कया गया। 
यह भी कहा गया �क, �बना उ�चत अ�त�रक्त �व�ीय ससं्वीकृ�त के ई आर पी अ�धक 
भगुतान क� अनमु�त नह� ं देता तथा इसको ई आर पी के ज�रए पजंीकृत तथा 
सशंोधन �कया जाता है।  

लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, डी आर डी ओ ने कायर्�ेत्र� क� 
मान�चत्रण न होने के सबंधं म� कहा था �क, लेन-देन जैसे �क सी डी ई सी/ई डी ई 
सी, �व�ीय ससं्वीकृत इत्या�द को प्रणाल� के बाहर से कायार्िन्वत �कया जाता है । 
इससे यह स�ूचत होता है �क, आप�ूतर् आदेश मलू्य के भीतर भगुतान को प्र�तब�ंधत 
करने के �लए प्रणाल� म� �नयतं्रण मौजूद नह�ं था और उसके अनवुत� दबुर्ल वधैीकृत 
जाँच होती थी । 

घ)  आदेश मलू्य से अ�धक का अ�ग्रम भगुतान 

जैसा �क प्रणाल� म� प्र�त�ब�ंबत होता है, `6.53 करोड़ मलू्य के 16 मामल� म� `7.74 
करोड़ का अ�ग्रम भगुतान �कया गया, जो आप�ूत र् आदेश मलू्य से `1.22 करोड़ 
अ�धक था। इससे यह स�ूचत होता है �क, आदेश मलू्य तथा वास्त�वक भगुतान के 
बीच कोई तालमेल नह�ं था। लेखापर��ा म� इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया 
(अगस्त 2015) �क, यह �ल�खत प्रणाल� से ई आर पी तक प�रवतर्न के दौरान 
उत्पन्न हुई त्र�ुटय� के कारण हुआ और कोई अ�धक भगुतान नह�ं �कया गया। प्रणाल� 
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म� शषे भगुतान को देने के �लए �लगसैी आप�ूत र् आदेश� को बनाया गया परंत,ु सपंणूर् 
रा�श को आप�ूत र् आदेश के सामने ब�ुकंग �कया गया। आगे यह भी कहा �क, 
वास्त�वक भगुतान को हरदम आदेश मलू्य के साथ जोड़ा जाता है जो बदले म� 
�व�ीय ससं्वीकृ�त से जुड़ जाता है। डी आर डी ओ का यह जवाब लेखापर��ा म� तकर्  
सगंत नह�ं है क्य��क, प्रणाल� आप�ूत र् आदेश मलू्य के भीतर अ�ग्रम भगुतान को 
प्र�तब�ंधत नह�ं कर सक�। इस प्रकार आप�ूत र् आदेश मलू्य, �व�ीय ससं्वीकृ�त इत्या�द 
के सदंभर् म� अ�ग्रम भगुतान को प्र�तब�ंधत करने के �लए वहाँ �नयतं्रण म� कमी 
�दखाई देती है । 

6.2.3.3. प्रणाल� के बाहर से अभी भी लेन-देन करना 

क)  सरु�ा जमा रा�श का लेखाकरण  

खर�द प्रबधंन मॅन्यअुल का परैा 7.11 यह �न�दर्ष्ट करता है �क, योग्य �वके्रता आदेश 
के जार� होने से पहले समवत� ‘सरु�ा’ रा�श जो सप्लाई आप�ूतर् आदेश  मलू्य के 10 
प्र�तशत से अ�धक न हो, को जमा करेगा। यह �डपॉिजट र�ा लेखा �नयतं्रक (अन.ु 
एव ं�व.) के नाम से क� जाएगी तथा इसे प्रयोगशाला/ससं्थापना के लोक �न�ध लेखा 
म� नह�ं रखा जाएगा। हमने देखा �क, �डमांड ड्राफ्ट के रूप म� अन�स्ट मनी/�डपॉिजट 
सरु�ा जमा/�नष्पादन गारंट� से प्राप्त रा�श को आर सी आई के करार तथा सामग्री 
प्रबधंन (डी सी एम एम) �नदेशालय द्वारा इसे �व�ीय अनभुाग को स�पा गया था। 
�डमांड ड्राफ्ट को आरसीआई के लोक �न�ध रोकड़ बह� म� जमा �कया गया था, िजसे 
बाद म� आर सी आई के नाम पर �फक्स �डपॉिजट म� प�रव�त र्त �कया गया। इस 
�फक्स �डपॉिजट क� पावती (एफ डी आर) को लेखा अ�धकार� क� सेफ कस्टडी म� 
रखा गया । मचै्य�ुरट� पर एफ डी आर को नकद करके जो रा�श प्राप्त होती है उसे 
लोक �न�ध रोकड़ बह� के जमा खात ेम� डाला जाता है। तब देय रकम ठेकेदार को द� 
जाती है और जो ब्याज आता है उसे �म�लटर� �र�सवेबल आडर्र के ज�रए सरकार� 
�तजोर� म� जमा कर �दया जाता है । फरवर� 2015 तक �व�भन्न एफ डी आर� के 
तहत आर सी आई के पास कुल रा�श `84.68 लाख रखी हुई थी ,िजसम� सबसे 
परुानी वषर् 2005 क� थी। चूँ�क, इसे ऑफलाईन प्राप्त �कया गया थी इस कारणवश 
एम एस मॉड्यलु म� �वके्रताओं से प्राप्त सरु�ा जमा रा�श के �नशान को स�ूचत करने 
के �लए ई आर पी म� कोई कायर्�ेत्र मौजूद नह�ं था। इसे लेखापर��ा म� इं�गत करने 
पर डी आर डी ओ ने बताया �क, इस मामले को स्पष्ट�करण हेत ुर�ा लेखा �नयतं्रक 
को �भजवाया गया है ।   

चूँ�क, �फक्स �डपॉिजट के कायर्काल के दौरान इस रा�श को लोक �न�ध रोकड़ वह�ं से 
बाहर रखा जाता है तथा इसे प�रसपं�� एव ंउ�रदा�यत्व �ववरण म� प्र�त�ब�ंबत नह�ं 
�कया जाता इससे दरुुपयोग क� सभंावना बढ़ती है और उपयुर्क्त प्रथा गलत भी है। 
इसके अ�त�रक्त, इन एफ डी ओ से �मला ब्याज का दरुूपयोग �कया जा सकता है 
चूँ�क, सरु�ा जमा से अ�भपे्रत यह नह�ं �क, वह सरकार के �लए आमदनी पदैा करे 
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इस�लए सरु�ा जमा रा�श को र�ा लेखा �नयतं्रक के पास जमा करने क� आवश्यकता 
है तथा इसक� लेखापर��ा म� �नशान देह� के �लए है ई आर पी म� आवश्यक कायर्�ेत्र 
को समा�वष्ट �कया जाना चा�हए । 

ख)  वाउचर� का कम्यटुर�करण न �कया जाना 

ई आर पी के प्रारंभ होने के साथ यह ह� अपे�ा क� जा रह� थी �क, प्रणाल� के ज�रए 
भडंार� के �लए �व�भन्न तरह के वाउचर अथार्त पावती वाउचर, जार� वाउचर� 
एक्टरनल ईश्य ूवाउचर� इत्या�द को बनाया जाए। तथा�प, हमने देखा �क, ई आर पी 
माध्यम के बजाए वाउचर� को हस्त �ल�खत रूप म� बनाया जा रहा था। इसे इं�गत 
करने पर, डी आर डी ओने बताया (अगस्त 2015) �क, स्टाक के सत्यापन क� 
समािप्त पश्चात �व�भन्न प्रकार के वाउचर� के कायार्न्वयन ई आर पी म� �कया 
जाएगा। इससे यह स�ूचत होता है �क, एम एम मॉड्यलु गो-लाइव होने के चार वष� 
के समािप्त के बाद  भी आं�शक रूप म� लाग ूहुआ है। 

6.2.3.4 �नणर्य लेने के �लए प्रणाल� का गरै-उपयोग  

सचूना प्रोद्यौ�गक� प्रणा�लयाँ �नणर्य लेने के �लए प्रबधंन म� सपंणूर् तथा भरोसेमदं 
डाटा प्रदान करत े हुए प्रभावी एव ंशीघ्र �नणर्य लेने के �लए साधन के रूप उपयकु्त 
होती है। �नम्न�ल�खत उदाहरण� म� हमने देखा �क, �नणर्य लेने क� प्र�क्रया के �लए 
ई आर पी प्रणाल� अभी भी प्रभावी रूप से प्रयोग म� नह�ं लायी जा रह�। 

क) �वके्रता पजंीकरण 

आर सी आई ने 10084 सी�मत �न�वदाएँ �व�भन्न �वके्रताओं को जार� �कया । 
आप�ूत र् आदेश� क� प्र�क्रया के �वश्लेषण से यह पता चलता है �क, 47.50 प्र�तशत 
�वके्रताओं ने कोई जवाब नह�ं �दया। 55 ऐसे �वके्रता ह�, िजन्ह� �न�वदा प्राप्त हुई थी 
और िजन्ह�ने कभी कोई जवाब नह�ं भेजा। डी आर डी ओ के खर�द प्रबधंन के परैा 
3.4 के अधीन �नधार्�रत ऐसे �वके्रताओ ंको अपजंीकृत अथवा काल� सचूी म� डालने के 
�लए कोई कारर्वाई नह�ं क� गई। लेखापर��ा म� उपयुर्क्त मामल� क� ओर सकेंत करने 
पर डीआरडीओ ं ने बताया (अगस्त 2015) �क, जो �वके्रता सी�मत �न�वदाओं के 
जवाब नह�ं देत,े उनके �लए ई आर पी प्रणाल� अपने से ह� चेतावनी पत्र तयैार करती 
है । जो �वके्रता कभी जवाब नह�ं देत ेउनके सबंधं म� डी आर डी ओ ने बताया �क, 
खर�द प्रबधंन मनै्यअुल 2006 के प्रावधान के अनसुार एक �रपोटर् �वके्रता पजंीकरण 
स�म�त को आवश्यक कारर्वाई हेत ु�भजवायी जाएगी । 

लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क, मनै्यअुल का परैा 3.4 (बी) यह 
�नधार्�रत करता है �क, य�द कोई फमर् उत्पादन� के क्रम के भीतर िजसके �लए वह 
पजंीकृत है, �न�वदा के लगातर तीन �नमतं्रण� का जवाब देने म� असफल रहती है या 
उसक� उपे�ा करता है तो ऐसे �वके्रता को सप्लायर� क� स्वीकृत सचूी से हटा �दया 
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जाएगा। �वके्रता पजंीकरण स�म�त ने ऐसे अजवाबदेयी �वके्रताओ ं के ब्लकै 
�लिस्टंग/ब्ल़ॉ�कंग करने म� डाटा का अनकूुल प्रयोग नह�ं �कया । 

6.2.3.5 गलत तथा अ�वश्वसनीय डाटा  

डाटा क� �वश्वसनीयता वह अवस्था है जो तभी आती है जब डाटा पयार्प्त रूप से पणूर् 
हो तथा वधै हो । मास्टर डाटा उद्योग का �नणार्यक घटक है जैसे �क उत्पादन 
कच्ची साम�ग्रयाँ, �वके्रता आ�द । अ�वश्वसनीय डाटा क� मौजूदगी समयो�चत �नणर्य 
तथा प्रचालन �नष्पादन क� व्यवस्था क� �मता पर प्रभाव डालती है । 

क)  �वके्रता मास्टर  

�वके्रता मास्टर एम एम मॉड्यलु क� एक आधारभतू आवश्यकता है। �वके्रता व्यापार 
भागीदार होत ेह� जो सामग्री क� सप्लाई या सेवाओं द्वारा समथर्न करत ेह�। प्रणाल� 
म� सभी �वके्रताओ ंको अद्�वतीय कोड नम्बर� मे रखा जाता है। उद्योग के लेन-देन� 
को �व�भन्न खात� म� रखा जाता है तथा �वके्रता मास्टर म� रख ेडाटा का प्रयोग करके 
इसक� व्यवस्था क� जाती है। �वके्रताओं को पजंीकरण के दौरान प्रयोगशाला को 
अ�नवायर् जानकार� जैसे �क, आवेदन �त�थ �वके्रता का नाम, पजंीकरण का प्रकार, प�ा, 
दरूभाष नबंर, फॅक्स नबंर, ई-मेल आई डी, �वके्रता क� अपर �ल�मट इत्या�द देनी होती 
है। हमने देखा �कः 

• डाटाबेस �वके्रताओ ं क� सह� सखं्याओं को प्र�त�ब�ंबत नह�ं करता है। �वके्रता 
मास्टर म� 2680 �वके्रता के नाम समा�वष्ट थे िजसम� से 270 नाम डुिप्लकेट 
थे।  

• 105 �वके्रताओ ंके सबंधं म�, सामग्री मास्टर म� सामग्री वगर् उपलब्ध नह�ं था 
तथा 13 �वके्रताओं के सबंधं म�, वह सामग्री िजसके �लए �वके्रता ने पजंीकरण 
�कया था, वह गायब थी। 94 �वके्रताओं के सबंधं म� अ�नवायर् �ेत्र, पता खाल� 
थे और 95 �वके्रताओं सबंधं म�, पत� को दबुारा �लखा गया था। इससे इन 
�वके्रताओं को �न�वदा जार� नह�ं करना या गलत �वके्रताओ ंको �न�वदा जार� 
�कए जाने को बढ़ावा �मल सकता है।  

• 768 �वके्रताओं के सदंभर् म� सामग्री क� सप्लाई के �लए ऊपर मॉ�नटर� �ल�मट 
शनू्य थी। इसके प�रणामस्वरुप अ�म �वके्रताओं को आदेश जार� क� जा 
सकती है। 

• 1900 �वके्रताओं के �लए, ब�क खाता नम्बर उपलब्ध नह�ं थे तथा आठ 
�वके्रताओं के डुिप्लकेट ब�क खाता नम्बर थ।े इससे डी आर डी ओ द्वारा 
अपनायी गई भगुतान क� ई सी सी पद्ध�त असफल हो जाएगी। डुिप्लकेट 
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खाता नम्बर� का प�रणाम गलत �वके्रताओं को भगुतान �कए जाने म� हो सकत े
है। 

उपरोक्त बात� को इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, 
उपयुर्क्त �वसगं�तयाँ �वके्रताओं के गलत वग�करण के कारण हुई थी और इसका 
कारण था ड्रापडाऊन स�ूचय� से गलत चयन, डाटा प्र�विष्ट क� गल�तया,ँ �वके्रताओ ंक� 
जानकार� क� अनपुलब्धता इत्या�द। यह भी कहा गया �क, जहा ँकह�ं भी सधुारात्मक 
कारर्वाई क� आवश्यकता है वह प्रारंभ क� जाएगी तथा ई आर पी डाटाबेस कोई 
अ�धप्रापण प्लटैफामर् के ज�रए बदलने/अद्यतन �कया जा रहा है जो �वके्रता के 
डाटाबेस क� वधैता को स�ुनिश्चत करेगा। लेखापर��ा म� यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है 
क्य��क, �नधार्�रत शत� को परूा �कए बगरै सप्लाई आदेश� को इन �वके्रताओं को �दया 
गया था। इसके अलावा, डी आर डी ओ ने �वके्रताओं क� सपंणूर् जानकार� जैसा �क, ई 
आर पी म� उद्योग� के लेन-देन� म� आवश्यक होती है हा�सल नह�ं क� थी । इन्पटु 
�नयतं्रण डुिप्लकेट ब�क खाता नम्बर� तथा काल्प�नक नम्बर� क� प्र�विष्ट को रोक 
नह�ं पाया। इस�लए, वतर्मान रूप म� डाटा भरोसेमदं नह�ं था तथा ई आर पी के 
�क्रयान्वयन द्वारा स्वचलन का �वचार कर� तो वह त्र�ुटपणूर् था । 

ख)  इन्व�ट्र� �लगसी डाटा क� अपणूर् पो�ट�ग 

एस ए पी ई आर पी के �क्रयान्वयन सॉफ्टवेअर म� रखा गया था और उसे ह� आगे 
बढ़ाया जाना था। तथा�प, हमने देखा �क, �लगसी डाटा म� से स्टाक म� सकारात्मक 
शषे के साथ 13887 मद� के एस ए पी ई आर पी प्रणाल� म� इसे आगे नह�ं लाया 
गया। भडंार� के कुल मलू्य िजनका ई आर पी म� �हसाब होना बाक� था वह `848.74 
करोड़ क� थी। 

लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क 
इन्वटर� को वधैीकरण के �लए आर सी आई द्वारा स्टाक टे�कंग बोडर् बनाया गया है। 
उनक� �सफा�रश� के आधार पर �लगसी इन्वटंर� डाटा ई आर पी म� अपलोड �कया 
जाएगा। इससे यह सा�बत होता होता है �क, ई आर पी प्रणाल� म� डाटाबेस अपणूर् 
तथा अ�वश्वसनीय था । 

ग)  इन्वेन्ट्र� होिल्डगं  

एस ए पी म�, �नदेशालय के अधीन रखी गई इन्व�ट्र� को प्लांट के रूप म� दशार्या गया 
था तथा उस स्थान को जहाँ सामग्री भौ�तक रूप म� रखी थी उसे भडंारण स्थान के 
रूप म� दशार्या गया था। पनुः बहु�वध सामग्री कोड नम्बर के साथ कोई भी मद रखा 
जाना अपे��त नह�ं था। तथा�प, 1985 मद� के सबंधं म� िजनका मलू्य `471.15 
करोड़ था वहाँ उसी प्लान्ट के भीतर और उसी स्टोरेज लोकेशन म� वस्तओुं के वणर्न 
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म� डुिप्लकेशन था। �डवीजन द्वारा एक ह� वस्त ुको �व�भन्न इन्वन्टर� कोड म� रखने  
के कारण वस्त ुक� वास्त�वक मात्रा  का पता नह�ं चलता।  

51 वस्तओुं के सबंधं म�, स्टोरेज लोकेशन� को, एक ह� प्लान के भीतर सा�मत होना 
था वह दसूरे प्लान ्म� भी �बखर रहा था और 773 वस्तओुं के �वषय म� इन्वटंर� 
होल्डर� के नामे  ‘डू नॉट यज़ू’ के रुप म� दशार्या गया था। 

लेखापर��ा म� उपयुर्क्त मामल� को उठाने पर डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 
2015) �क, स्टाक टे�कंग बोडर् का कायर् प्रग�त पर है तथा स्टाक टे�कंग के कायर् के 
पणूर् होने के बाद अ�ंतम सचूी को सत्या�पत �कया जाएगा और उसे प्रणाल� म� 
अद्यतन कर �लया जाएगा। भडंारण स्थान के �बखरने के �वषय म� डी आर डी ओ ने 
बताया �क, पनुगर्ठन करने क� वजह से कुछ भडंारण स्थान �व�भन्न प्लान्ट के भाग 
बन गए थे। इससे यह स�ूचत होता है �क, वतर्मान डाटाबेस ग़लत है और �वश्वसनीय 
भी नह�ं है। पनुः आर सी आई के पास मौजदू भडंार प्रयोग के �लए तब तक उपलब्ध 
नह�ं हो सक� गे जब तक �क भडंारण स्थान� का पनुगर्ठन परूा नह�ं हो जाता, साथ ह� 
साथ प्रणाल� क� त्र�ुटय� को सशंो�धत कर �लया नह�ं जाता । 

घ)  अवरो�धत रकम को रोकने क� अव�ध  

डी आर डी ओ के खर�द मनै्यअुल का परैा 7.23 वारंट� अव�ध के दौरान जो�खम 
कवरेज हेत ुसप्लाई आदेश रकम के 10 प्र�तशत अवरोधन को �नधार्�रत करता है । 
अवरोधन रकम को रोकने  क� अव�ध 0 �दन� से 1787 �दन� के बीच थी । इससे 
यह प्रतीत होता है �क, कोई मानक प्र�क्रया अपनाई नह�ं गई थी। पनुः आप�ूत र् आदेश 
क� वारंट� सबंधंी शत� को डाटाबेस म� शा�मल नह�ं �कया गया ता�क उत्पादन के �लए 
आवश्यक गारंट� क� सह� अव�ध को प्र�त�ब�ंबत �कया जा सके। लेखापर��ा म� इसे 
इं�गत करने पर डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 2015) �क, इन ब्यौर� को दजर् 
करने का प्रावधान प्रणाल� म� था। आगे यह भी बताया गया �क, अवरोधन रकम को 
र�ा लेखा �नयतं्रक (आर एण्ड डी) द्वारा हस्त�ल�खत पद्ध�त से भगुतान �कया जा 
चुका होगा और वह� प्रणाल� म� प्र�त�ब�ंबत नह�ं हुआ है। र�ा लेखा �नयतं्रक (आर 
एण्ड डी) मॉड्यलु के प्रभावी प्रयोग ऑनलाइन भगुतान सबंधंी ई आर पी प्रणाल� म� 
अद्यतन करना स�ुनिश्चत करेगा।  

इससे यह स�ूचत होता है �क, अवरोधन रकम को वापस करने के सबंधं म� �नयतं्रक 
(आर एण्ड डी) तथा डी आर डी ओ के बीच कोई सयंोजन नह�ं था ,िजसक� प�रण�त 
डी आर डी ओ द्वारा अधूरा डाटाबेस को रखे जाने म� हुई। इसका प�रणाम अवरोधन 
रकम को समय से पहले ह� वापसी म� हो सकता है और प्रणाल� के ज�रए इसे तब 
तक मॉ�नटर नह�ं �कया जा सकता जब तक र�ा लेखा �नयतं्रक (आर एण्ड डी) 
प्रणाल� को प्रयोग म� नह�ं लाता है।  
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ड़)  ब�क गारंट� के अपणूर् ब्यौर� 

�नष्पादन ब�क गारंट� (पी बी जी) पर आर सी आई द्वारा रखे जाने वाले डाटा क� 
सवंी�ा क� गई तथा यह देखा गया �क, अत्यावश्यक जानकार� अथार्त सामग्री/ 
मशीनर� क� पणूर्ता/इन्स्टॉलेशन क� �त�थ, �नर��ण दस्तावेज सखं्या, �त�थ, सामग्री 
क� स्वीकृ�त क� �त�थ, ब�क गारंट� नम्बर तथा �त�थ, पीबीजी क� अवरोधन रा�श, 
पीजीबी क� वधैता तथा पीबीजी बढाई गई वधैता को प्राप्त नह�ं �कया गया था। 
लेखापर��ा म� इस पर सवाल �कए जाने पर, डी आर डी ओ ने बताया (अगस्त 
2015) �क, प्रणाल� म� ब�क गारंट� के ब्यौर� को �रकाडर् करने का प्रावधान था िजसे 
आप�ूत र् आदेश को तयैार करत ेसमय दजर् कर �दया गया था। लेखापर��ा म� देख ेगए 
सभी ब्यौर� का �रकाडर् हस्त�ल�खत रुप म� उपलब्ध ह� और िजन्ह� ई आर पी प्रणाल� 
म� �रकाडर् कर �दया जाएगा । 

6.2.4  प�रयोजना प्रणा�लयाँ (पी एस) मॉड्युल 

एस ए पी, पी एस मॉड्यलु प�रयोजना प्रग�त �वश्लेषण के ज�रए प�रयोजना �नयोजन 
से उद्योग प्र�क्रयाओं को अनकूुलन करता है। प�रयोजना प्रणाल� अ�निश्चतताओं तथा 
चुनौ�तय� से भर� बड़ी आर एण्ड डी प�रयोजनाओ ंक� प्रभावशाल� ढंग से व्यवस्था 
करता है। तकनीक� �नष्पादन के अनसुार प�रयोजना, सचूी तथा लागत क� जो�खम 
को घटाता है �नणर्य लेने के �लए �पछले आई ट� �नवेश क� सरु�ा करने �क �लए 
मौजूदा व�ैा�नक सॉफ्टवेअर, डाटा तथा प्रयोज्य सॉफटवेअर को एक�कृत करता है। 
वह स्वच�लत प�रयोजना क� मॉ�नट�रगं करता है तथा �व�भन्न �रपोट� को ऑन 
लाइन जनरेट भी करता है िजसम�, प्रबधंन जानकार� क� �रपोटर् भी शा�मल है । 

6.2.4.1 प�रयोजना प्रणाल� मॉड्यलु का सबऑिप्टमल प्रयोग  

डी आर डी ओ क� प�रयोजना प्रस्ताव� म� �क्र�टकल पाथ मेथड (सी पी एम), 
तकनीक� मलू्यांकन के �लए �नणर्य (डी ए ट� ई), सहायक �नष्पादन मलू्यांकन 
पनुर��ण, तकनी�कयाँ (पी ई आर ट�) अिजर्त मलू्य �वश्लेषण, माइलस्टोन टे्रड 
एमॅ�ल�सस तथा लागत-लाभांश �वश्लेषण शा�मल होत ेह�। प�रयोजना के �लए �नधी 
वषर्वार तथा शीषर्वार आब�ंटत क� जाती है तथा खचर् क� मा�नट�रगं क� जाती है । 
प�रयोजना क� समािप्त के बाद प�रयोजना के अतंगर्त बनाई गई प�रसपं��य� को 
�बल्टअप म� हस्तांत�रत �कया जाता है। प�रयोजना क� समािप्त पर एक क्लोज 
�रपोटर् भी बनाई जाती है। इस सपंणूर् �क्रयाकलाप को पी एस मॉड्यलु म� व्यवस्था क� 
जानी थी। तदनसुार आर सी आई क� उपरोक्त आवश्यकताओं से जाचने के �लए 
�बजनेस ब्ल्य ू�प्रटं (बी बी पी) को तयैार �कया गया था । 

आर सी आई 23 प�रयोजनाओं को कायार्िन्वत कर रह� थी, िजसम� उप-प�रयोजनाएँ 
तथा `1066.63 करोड मलू्य का समझौता �ापन का समावेश था, जो �क्रयान्वयन के 
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�व�भन्न स्तर� पर थी। चाल ूप�रयोजनाओ ंसे सबंधं पी एस मॉड्यलु क� लेखापर��ा 
सवंी�ा ने �नम्न बात� को उद्धा�टत �कया । 

23 प�रयोजनाओं म� से, छह प�रयोजनाओं के ब्यौरे ई आर पी पर उपलब्ध थ ेतथा 
बाक� 17 प�रयोजना ओ ंके सबंधं म� डाटा ई आर पी प्रणाल� म� या तो नह�ं बनाए 
गए थे या आ�ंशक रुप से बनाए गए थ।े वषर् 2012 के बाद समाप्त सात 
प�रयोजनाओ ंके ब्यौर� ई आर पी प्रणाल� म� मौजदू नह�ं थे, हालाँ�क बी बी  पी के 
अनसुार उसे बनाए रखने क� जरूरत थी। वकर्  बे्रकडाउन सरंचना (डब्ल्य ूबी एस) मात्र 
एक ह� प�रयोजना के सदंभर् म� मौजूद थी। एक प�रयोजना कायार्लय ने बताया �क 
तकनीक� दस्तावेज� को उनके सवेंदनशील स्वरूप के कारण ई आर पी म� लोड नह�ं 
�कया गया। वषर् 2012 के पश्चात ससं्वीकृत क� गई सभी प�रयोजनाओं म� 
प�रयोजना खर�द पहल ु उपलब्ध था। नौ प�रयोजनाओं क� नमनूा जाँच यह प्रकट 
करती है �क पी एस मॉड्युल के इस्तमेाल का प्र�तशत 12.5 से 81 प्र�तशत क� र�ज 
म� था। इस तरह से प�रयोजना कायार्लय द्वारा इस मॉड्यलु को परू� तरह से उपयोग 
म� नह�ं लाया गया था । इसके अ�त�रक्त यह बताया गया �क, ऐसे कायर् जैसे �क, 
नेटवकर्  �क्रया�व�ध, प�रयोजना क� सरंचना, �न�धय� का पनु�वर्�नयोग �क्रयान्वयन के 
प्र�क्रया म� थे। 

लेखापर��ा म� उपयुर्क्त पहलओुं को इं�गत �कए जाने पर, डी आर डी ओ ने बताया 
(अगस्त 2015) �क, वहाँ प�रयोजना प्रबधंन �क्रयात्मकता के कायार्न्वयन म� कोई 
कमी नह�ं थी बिल्क बहुत सार� प�रयोजना समहू� द्वारा तकनीक� सरंचना को प्रयोग 
म� नह�ं लाया जा रहा था। यह भी बताया गया �क प्रग�त पर �नभर्र करत े हुए 
प्रणाल� म� तकनीक� सरंचना क� �न�मर्ती को अगंीकार करना तथा िस्थ�त का 
�नय�मत अध्ययन क� आवश्यकता प्रयोक्ता क� ओर से आनी चा�हए। जैसे ह� यह 
सपंन्न हुआ ई आर पी द्वारा ससु्पष्टता, �नयतं्रण तथा प्रभावशीलता �निश्चत ह� 
लायी जाएगी िजससे प�रयोजना क� �डल�वर� समय पर होने को बढ़ावा �मलेगा। यह 
भी कहा गया �क, प�रयोजना अ�धकार� पी एस मॉड्यलु के तकनीक� पहलओुं के बारे 
म� अन�भ�/पणूर् जानकार नह�ं भी हो सकत ेह�। वग�कृत प�रयोजनाओं के सबंधं म� 
यह कहा गया �क गोपनीय स्वरूप के कारण प�रयोजना कायार्लय ऐसी प�रयोजनाओ ं
को प्रणाल� म� अपलोड नह� ंकर सकत।े 

अतः प�रयोजनाओ ंके प्रभावी प्रबधंन के �लए प्रयोगशालाओ ंद्वारा पी एस मॉड्यलु को 
पणूर् रूप से प्रयोग �कया जाना था । इस प्रकार पी एस मॉड्यलु के गो-लाइव होने के 
चार वष� क� समािप्त के बाद भी एस ए पी ई आर पी प्रणाल� के �क्रयान्वयन से 
पहले रखे गए ल�य को हा�सल नह�ं �कया जा सका। 
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6.2.4.2 प�रयोजना व्यय म� बेमेल 

एस ए पी ई आर पी प्रणाल� म� प�रयोजना प्रणाल� मॉड्यलु के �क्रयान्वयन के 
पश्चात,् सगंठन के �व�भन्न स्तर� से प्राप्त बजट-व्यय के बेमेल आंकडो म� कमी 
होनी थी। आर सी आय के दो स्तर� यथा �नयोजना तथा उत्पादन समहू (पी पी जी) 
तथा एफ आय सी ओ मॉड्यलु के व्यय आँकड� से हमने देखा �क, वे एक दसूरे के 
साथ समक्र�मक( �सकं्रोनाइज) नह�ं होत ेथे। यह बेमेल 1.83 प्र�तशत से 374.46 
प्र�तशत के बीच रहा। लेखापर��ा म� इसे इं�गत करने पर, डी आर डी ओ ने बताया 
(अगस्त 2015) �क, र�ा लेखा �नयतं्रक द्वारा �कए गए ऑफ लाइन भगुातान क� 
वजह से व्यय के आंकडो म� �भन्नता आई थी और इसे तभी प्राप्त �कया जा सकता 
है जब र�ा लेखा �नयतं्रण परू� तरह से ऑन लाइन कायर्रत हो जाएगा । 

जवाब यह �न�दर्ष्ट करता है �क, गो-लाईव होने के चार वष� के बाद भी मॉड्यलु को 
परू� तरह से उपयोग म� नह�ं लाया जा रहा था । 

�नष्कषर् 

ई आर पी प्रणाल� िजसे तीन वष� के �वलम्ब के पश्चात अगस्त 2011 म� स्था�पत 
�कया गया, को अपयार्प्त भौ�तक तथा ता�कर् क प्रािप्त �नयतं्रण�, इनपटु �नयतं्रण� तथा 
वधैीकरण जाँच� को सहन करना पड़ा। पनुः उद्योग क� आवश्यकताओं के अपणूर् 
मान�चत्रण के कारण तथा मॉड्यलु के अपयार्प्त प्रयोग के कारण इआरपी एस ए पी 
का अपणूर् प्रयोग हुआ। प्रणाल� म� स्था�पत इन्वेन्टर� डाटा अपणूर्, अ�वश्वसनीय तथा 
गलत था। इन अपयार्प्तताओं का प�रणाम उद्योग क� सभी आवश्यकताओं को परूा 
करने म� प्रणाल� क� असगं�त म� हुई, िजसने त्र�ुटपणूर्/ल�ंबत एम आई एस �रपो�ट�ग 
तथा �नणर्य लेने म� जो�खम को बढ़ावा �दया तथा मनैअुल इन्टरवेशन को बढ़ावा 
�दया। `15 करोड़ रूपए क� लागत से कायार्िन्वत प्रणाल� के अपणूर् प्रयोग (अन्डर 
य�ूटलाइजेशन) ने, प�रचालन द�ता, उत्पादकता म� सधुार लाने के �लए जानकार� का 
लाभ उच्च उपयोगकतार् सेवा और सतंिुष्ट प्राप्त करने के मलू उद्देश्य से समझौता 
कर �लया है। 


