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3.1  सेना �वमानन कोर का प्रकायर्

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�" 

 

अध्याय III :  थलसेना
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3.2   भारतीय सेना म� बी एम पी वाहन क� उपलब्धता म� कमी

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�"



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

85 

3.3  ट�-55 ट�क के कमांडर के �लए इमेज इंटेिन्सफायर साइट क� अनु�चत 
अ�धप्रािप्त

ट�क ट�-55 के कमांडर के �लए `22.12 करोड़ मलू्य का इमेज इंटेिन्सफायर साइट क� 
अ�धप्रािप्त फरवर� 2011 और जून 2013 के बीच �कया गया जब�क ट�क �दसम्बर 
2011 म� अप्रच�लत घो�षत कर �दया गया था।

र�ा अ�धप्रािप्त प्रणाल� 2002 यह �व�न�दर्ष्ट करती है �क उपकरण� क� अ�धप्रािप्त 
म� देर� को कम करने के �लए एव ं यह स�ुनिश्चत करने के �लए �क अ�धप्रािप्त 
प्रणाल� सनै्य बल� क� आवश्यकताओं के प्र�त अ�धक उ�रकार� हो, �व�भन्न 
अ�धप्रािप्त प्र�क्रयाओं के समापन क� एक समय-सीमा बनानी चा�हए। इसके अलावा 
सेना आदेश (ए ओ) 14/94, के अनसुार, जब भी सेवा भण्डार/उपकरण ‘अप्रच�लत’ 
(ओ बी ट�) घो�षत कर �दया जाता है, उसके �लए आगे कोई भी प्रावधान नह� ं�कया 
जाएगा।

हमने अक्टूबर 2012 म� केन्द्र�य आयधु �डपो (सी ओ डी) आगरा क� लेखापर��ा एव ं
आगे नवम्बर 2013 म� पर��ण के दौरान पाया �क र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) क� 
एक�कृत मखु्यालय (आई एच क्य)ू सेना को ट�क ट�-55 के �लए एक उपकरण 32 
(सखं्या 432) को अ�धप्राप्त करने म� 10 वष� से अ�धक समय लगा जब�क उस 
अव�ध तक ट�क� को अप्रच�लत घो�षत कर �दया गया था एव ंडी-इंडक्सन प्लान के 
अनसुार यह सेवा म� केवल 2018-19 तक शा�मल रहेगा।

मामले क� चचार् नीच ेदशार्यी गयी है:-

ट�क ट�-55 को भारतीय सेना म� 1966 एव ं1988 के बीच शा�मल �कया गया था। 
�ड-इंडक्सन समयसारणी के अनसुार, 1971 से 1988 के बीच शा�मल �कए गए सभी 
ट�-55  ट�क� को 2018-19 तक हटा �दया जाना है। 455 ट�- 55 ट�क� के कमाडंर� 
को इमेज इंटेिन्सफायर (II) पर आधा�रत नाइट वीजन �डवाइस (साइट) से लसै करने 
क� आवश्यकता महससु हुई (अगस्त 2002) ता�क तोपची (गनर) को रात म� ल�य 
साधने म� आसानी हो सके। अगस्त 2002 म� जार� �कए गए प्रस्ताव हेत ुअनरुोध एव ं
�दसम्बर 2002 तथा माचर् 2003, को उपयोगकतार् के पर��ण के आधार पर, ओप्टो 
इलेक्ट्रो�नक्स फैक्ट्र� (ओ एल एफ) देहरादनू के बाइनोकुलर साइट को सफल पाया 
गया। वा�णिज्यक समझौता कमेट� (सी एन सी), जुलाई 2006 म� अपनी �म�टगं म� 
�वचार-�वमशर् के बाद, कर�ब 4 वष� के अतरंाल पर `5.12 लाख प्र�त इकाई क� 

32 ज़ेड 71 ज़ेड जी- 1282 साइट प�ेरस्कॉप कमांडर ए वी, एन वी डी �निष्क्रय (ट�- 55)
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सशंो�धत दर पर ओ एल एफ देहरादनू से ट�-55 ट�क के कमांडर के �लए सखं्या- 
455 (II) साइट क� अ�धप्रािप्त क� �सफा�रश क�। �सतम्बर 2002 क� बोल� म� उदृत 
मलू �कमत `1.87 लाख प्र�त इकाई थी। महा�नदेशालय आयधु सेवाएं, सेना मखु्याय, 
नई �दल्ल� ने ओ एल एफ, देहरादनू को फरवर� 2007 म� कुल `23.30 करोड़ क� 
लागत पर (`5.12 लाख प्र�त इकाई) सखं्या 455 के (II) साइट क� अ�धप्रािप्त के 
�लए मांगपत्र �दया िजसे जून 2008 तक सी ओ डी, आगरा को भेजा जाना था। 
परन्त,ु सपुदुर्गी क� अ�तमं �त�थ तक ओ एल एफ, देहारादनू द्वारा कोई उपकरण 
नह�ं स�पा गया था। सेना के इस सझुाव क�, �क सपुदुर्गी क� अव�ध को बढ़ाया न 
जाय चूँ�क ट�- 55 ट�क शीघ्र सेवा से बाहर �कये जाने थे, बावजूद इसके फरवर� 
2009 म� यह �नणर्य �लया गया �क ओ एल एफ देहरादनू �दसम्बर 2009 तक 455 
कमांडर साइट क� आप�ूत र् करेगा। �फर भी ओ एल एफ ने जनवर� 2011 तक कोई 
भी (II) साइट आप�ूरत नह�ं �कए। �सतम्बर 2012 म�, र�ा मतं्रालय द्वारा काय�तर 
स्वीकृ�त प्रदान क� गई ता�क सपुदुर्गी के �लए �दए गए अ�ंतम अव�ध �वस्तार 
�दसम्बर 2009 तक को �नय�मत �कया जा सके एव ं आगे माचर् 2013 तक 
�वस्त�रत �कया जा सके। परन्त ु अक्टूबर 2013 म� र�ा मतं्रालय का एक�कृत 
मखु्यालय (सेना) ने स�ंवदा को बन्द कर �दया एव ंसखं्या को सशंो�धत करके 432 
कर �दया। कुल 432 कमांडर साइट सी ओ डी, आगरा म� फरवर� 2011 से जून 
2013 के बीच प्राप्त हुए। 

इस बीच म� �दसम्बर 2011 म� 433 ट�क� को अप्रच�लत घो�षत कर �दया गया 
िजसके �लए सेना आदेश 14/94 के अनसुार �कसी भी भडंार/उपकरण का प्रावधान 
नह�ं �कया जा सकता था। इकाइय� म� िस्थत सभी ओ बी ट� टैक� (433) को 2018-
19 तक कायर् से �नवतृ हो जाना था। अत: 432 साइट� क� अ�धप्रािप्त िजन्ह� ट�-55 
ट�क के कमांडर द्वारा उपयोग �कया जाना था, ए ओ 14/94 के तालमेल न होने के 
कारण अ�ववेकपणूर् था। हमने पाया �क `9.22 करोड़ क� लागत वाले 180 साइट 
फरवर� 2011 एव ंमाचर् 2012 के बीच प्राप्त हुए थ,े उपयोगकतार् इकाइय� को जून 
2013 एव ंनवम्बर 2013 के बीच ओ बी ट� ट�क� के �लए जार� �कए गए जब�क 
इसके बारे म� लेखापर��ा द्वारा अक्टूबर 2012 म� इं�गत �कया गया था। शषे 252 
साइट िजनक� �कमत `12.90 करोड़ थी, अप्रलै 2012 तथा जून 2013 म� प्राप्त हुए, 
अभी भी (अप्रलै 2014) सी ओ डी आगरा म� पड़ े हुए ह�, िजसके �लए उपयोगकतार् 
इकाईय� के मांग का इंतजार है। 

मामले को जून 2014 म� सी ओ डी आगरा को तथ्यात्मक रुप (एफ एस सी) म� 
भेजा गया। अगस्त 2014 म� सी ओ डी ने उ�र म� कहा �क �कसी उपकरण को ओ 
बी ट� घो�षत करने का मतलब उसके �लए सभी प्रावधान रोक देना। परन्त ु र�ा 
मतं्रालय के परूक �नद�श 2014 के अनसुार �वद्यमान मांगपत्र पवूर् 
व्यापार/स्वदेशीकरण �नदेशालय के साथ जार� रहेगा। सी ओ डी ने आगे कहा �क 
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सेना द्वारा इन ट�क� को प्रभावी रूप से उपयोग करने के �लए, इन नाइट साइट� क� 
अ�धप्रािप्त सह� थी। 

सी ओ डी का यह तकर्  तकर् सगंत नह�ं था क्य��क ओ एल एफ इन साइट� क� आप�ूत र् 
मलू मांगपत्र क� अव�ध के भीतर नह�ं कर पाया एव ंट�क� (433) को �दसम्बर 2011 
म� ओ बी ट� घो�षत करने के बाद सपुदुर्गी क� अव�ध को �सतम्बर 2012 म� बढ़ा 
�दया गया। सेना ने �दसम्बर 2008 के आगे ट�- 55 साइट� क� सपुदुर्गी क� अव�ध 
को आगे न बढ़ाने का सझुाव �दया था परन्त ु �निश्चत समय अव�ध के बाद भी 
साइट� क� अ�धप्रािप्त होती रह�, जो �क ट�-55 ट�क� के डी-इंडक्सन योजना एव ंओ 
बी ट� घो�षत कर �दए जाने के बाद आवश्यक नह� ंथा। हालां�क अ�धप्रािप्त फरवर� 
2014 के र�ा मतं्रालय के एक�कृत मखु्यालय द्वारा जार� परूक �नद�श के पहले क� 
अव�ध क� थी। एक कव�चत रेिजम�ट म� (II) साइट के उपयोग के सत्यापन जाँच म� 
यह देखा गया �क �बना मांग के जार� �कए गए 23 (II) साइट� म� 22 (II) साइट 
जार� करने के बाद भी भण्डार म� पड़ी हुई थी।  

अत: कमांडर ट�-55 ट�को के कमांडर के �लए इमेज इंटेिन्सफायर साइट क� 
अ�धप्रािप्त म� 9 वष� का �वलबं एव ंट�क� के ओ बी ट� घो�षत करने के बाद भी 
मांगपत्र को खा�रज न करने के प�रणामस्वरुप `22.12 करोड़ क� लागत पर 432 
साइट� क� अ�धप्रािप्त हुई, यद्य�प इस ल�ंबत अवस्था म� सेना को इनक� जरूरत 
नह�ं थी। इसम� से `9.22 करोड़ क� 180 साइट� कमांड इकाइय� को जार� क� ग�, 
जब�क ट�क ट�-55 अप्रच�लत घो�षत कर �दये गये थ ेएव ं`12.90 करोड़ क� लागत 
वाले 252 साइट� अप्रलै 2014 तक स्टॉक म� पड़ीं हुई थीं। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया था; उनका उ�र जून 2015 तक 
प्रती��त था। 

3.4  भण्डर� क� अकारण खर�दार� 

प्रधान �नदेशक, आयधु का वदै्य�ुतक� एव ंयां�त्रक इंजी�नय�रगं के महा�नदेशालय से 
आवश्यकताओ ंके आकलन म� असफलता के प�रणामस्वरूप `5.95 करोड़ क� लागत 
वाले भण्डार� क� अकारण खर�दार� क� गई। यद्य�प एम जी ओ ने ठेका होने के बाद 
फमर् से मात्रा घटाने का आग्रह �कया था, ले�कन फमर् ने ऐसा करने से मना कर 
�दया। 

प्रापण प्रग�त सगंठन (पी पी ओ) जो प्रधान �नदेशक आयधु (एम जी ओ), र�ा 
मतं्रालय (थल सेना) के एक�कृत मखु्यालय (आइ एच क्य)ू के �नयतं्रण म� कायर् करता 
है, केिन्द्रय आयधु �डपो तथा आयधु सेवाएँ �नदेशालय (ओ एस) द्वारा �दए गए 
आयात मांगपत्र पर आधा�रत सभी अ�त�रक्त पजु� क� खर�दार� के �लए िजम्मेदार है 
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आवश्यकताओ ंक� मांग प्रस्ताव के आग्रह (आर एफ पी) के रूप म� सावर्भौम �न�वदा 
अथवा एकल �न�वदा के आधार पर �दया जाता है। 

हमने �दसम्बर 2012 म� यह पाया �क �मसाइल� एव ंह�थयार�, इत्या�द के अ�त�रक्त 
पजु� क� खर�दार� के �लए डी डी जी, पी पी ओ क� अध्य�ता म� फरवर� 2011 म� 
वा�णिज्यक समझौता कमीट� (सी एन सी) क� बठैक हुई। सी. एन. सी. के सदस्य� म� 
डी जी ई एम ई के प्र�त�न�ध भी सिम्म�लत थे, िजन्होने �वचार �वमशर् के दौरान 
अ�त�रक्त पजु� के गभंीर भण्डार िस्थ�त को स्वीकार �कया।  सी एन सी के परामशर् 
पर, मेससर् एस एफ ई, यकेु्रन को �दसम्बर 2011 म� कुल 11.83 �म�लयन यरुो 33 
(लगभग `80.78 करोड़) क� मलु्य पर अलग-अलग पे्र�ष�त पर पजू� क� आप�ूत र् के 
�लए दो ठेके �दए गए। परन्त ुठेके होने के बाद एम जी ई ओ शाखा ने डी जी एम ई 
को जुलाई 2012 म�, िजसके �लए अ�त�रक्त पजू� को आयात द्वारा खर�दा जा रहा 
था, ह�थयार ततं्र से सम्बदं्ध उपकरण प्रबधंक द्वारा पनुर��ण करने आग्रह �कया। 
इसके जवाब म� जुलाई 2012 म� डी जी एम ई ने आवश्यकता को 0.87 �म�लयन 
यरुो (`5.95 करोड़) से कम कर �दया।  चूँ�क, डी जी ई एम ई से मात्रा के पनुर��ण 
के पहले ह� ठेका कर �लया गया था, एम जी ओ क� शाखा ने जुलाई 2012 म� फमर् 
को मात्रा म� बदलाव करने एव ंतद्नसुार ठेका म� सशंोधन करने का आग्रह �कया।  
परन्त ुफमर् ने ठेक� म� �कसी प्रकार का बदलाव करने से यह कहकर अस्वीकार कर 
�दया �क सभी सामान सपुदुर्गी के �लए तयैार ह� और उनके सयंतं्र� को अ�ग्रम 
भगुतान कर �दया गया है। फमर् ने दोन� ठेक� क� आप�ूत र् को सम्पन्न �कया एव ं
नवम्बर 2012 म� इनका भगुतान �कया गया।  

इस प्रकार ठेका करने के बाद एम जी ओ द्वारा डी जी ई एम ई से अ�त�रक्त पजू� 
क� मात्रात्मक आवश्यकता मांगे जाने के प�रणामस्वरूप `5.95 करोड़ क� लागत के 
अ�धक भण्डार� क� खर�दार� हुई। र�ा मतं्रालय (सेना) के आई एच क्य ूने ड्राफ्ट परैा 
म� उठाए गए मदु्द� के जवाब म� कहा (अप्रलै 2015) �क ठेका को हस्ता��रत करने 
के बाद भण्डार क� आकलन आवश्यकताओं से बचा जा सकता था, परंत ुअ�त�रक्त 
पजु� क� अकारण खर�द को लेकर उनके अलग �वचार थे। अत्य�धक खर�दे गए पजु� 
को उ�चत ठहरात ेहुए यह तकर्  �दया गया �क ठेका के तहत खर�दे गए सभी भण्डार 
उपयोग म� लाए गए ह� तथा सब �डपो/इकाइय� को जार� कर �दया गया है।  यह भी 
बताया गया �क सभी भण्डार उपकरण को 2025 तक चलाने हेत ुजीवन-पय�त खर�द 
के अतंगर्त �लया गया। 

�दया गया जवाब �नम्न कारण� से स्वीकायर् नह�ं है:- 

• एम जी ओ ने डी जी ई एम ई से भण्डार� क� मात्रात्मक आवश्यकता को प्राप्त 
करने से पहले ठेका कर �लया। सी एन सी चरण म� भी डी जी ई एम ई ने 

                                                           
33 1 युरो = `80.78 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 89 

 

      

 

खर�दे जा रहे शषे मात्रा पर कोई आप�� नह�ं क�, बावजूद इसके �क सी एन 
सी के 10 मह�ने बाद ठेका हुआ। 

• खर�द गए अ�त�रक्त पजु� को सब �डपो एव ंय�ुनट� को कर जार� कर उसका 
हल �नकालना अत्य�धक खर�दार� को उ�चत नह�ं ठहरा सकता। 

• भण्डार� क� अवस्था को देखत ेहुए �डपो को भण्डार जार� करना �कसी भी तरह 
से भण्डार� का उ�चत उपयोग इं�गत नह� करता। 

इस प्रकार, एम जी ओ का ठेका करने से पहले डी जी ई एम ई से भण्डार� क� 
आवश्यकता का आकलन करने म� हुई असफलता के प�रणामस्वरूप `5.95 करोड़ 
लागत क� अकारण खर�दार� हुई। 

मामला मतं्रालय को माचर् 2015 म� भेजा गया, उनका उ�र �सतम्बर 2015 तक 
प्रती��त था।  

3.5  प�र�नधार्�रत हजार्ने क� कम कटौती  

प�र�नधार्�रत हजार्ने (एल डी) को लाग ूकरने क� प्रणाल� के अनसुार घट� हुई दर� पर 
एल डी तभी लाग ूक� जानी चा�हए अगर सरकार को कोई हा�न ना हो, �फर भी सेना 
क्रय सगंठन ने हा�न के तथ्य� को पता लगाए �बना दोषी ठेकेदार� को अन�ुचत लाभ 
महैुया कराया। जाँच के एक मामले म� लेखापर��ा ने पाया �क वास्तव म� हा�न हुई 
थी। 

भारत सरकार के केन्द्र�य क्रय सगंठन (डी जी एस एंड डी)34 द्वारा �दये जाने वाले 
स�ंवदा पर लाग ू सामान्य शत� के अनसुार के्रता प�र�नधार्�रत हजार्ने (एल डी) क� 
वसलू� ठेकेदार से कर सकता है िजसम� प्रशास�नक व्यय भी सिम्म�लत है, यह दण्ड 
के रूप म� न होकर, तय समय अव�ध के भीतर ठेकेदार द्वारा सपुदुर् न �कए गए 
भण्डार� के मलू्य के 2 प्र�तशत प्र�त माह आ�ंशक माह के तलु्य रा�श देने का 
प्रावधान है, बशत� क� मांगी हुई कुल हा�न कुल स�ंवदा शलु्क के 10 प्र�तशत से 
अ�धक नह�ं होगी। 

मखु्य �नदेशक क� अध्य�ता म� सेना क्रय सगंठन (ए पी ओ) सेना के �लए खाद्य 
सामग्री, खाद्यान्न, खाद्य तले, माल्टेड वस्तओुं आ�द के केन्द्र�य क्रय के �लए 
िजम्मेदार है। इन अ�धप्रािप्तओं के भगुतान क� िजम्मेदार� प्रधान र�ा लेखा �नयतं्रक 
(पी सी डी ए), मखु्यालय (एच क्य)ू नई �दल्ल� के पास है। 

ए पी ओ द्वारा �न�वदाओ ंक� स्वीकृ�त (ए ट�) डी जी एस एंड डी द्वारा �कए गए 
स�ंवदा के समान शत� के अधीन है। 

                                                           
34 डी जी एस एव ंडी- महा�नदेशक आपू�त र् एवं �नपटान 
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2010-11 एव ं2013-14 के बीच हुए अ�धप्रािप्त के 32 मामल� से सबं�ंधत ए ट� एव ं
भगुतान वाउचर� क� पी सी डी ए मखु्यालय म� जाँच से पता चला �क �वके्रताओ ं
द्वारा भडंार आप�ूत र् म� �वलम्ब �कया गया िजससे स�ंवदा क� सामान्य शत� के तहत 
प्र�त माह 2 प्र�तशत क� दर से प्र�त�नधार्�रत हजार्ना लगाना पड़ा। हाला�ंक हमने 
पाया �क आप�ूत र् म� एक मह�ने से आठ मह�ने का �वलम्ब हुआ िजसे सी डी पी 
द्वारा 0.2 प्र�तशत प्र�त मह�ने क� �नम्न दर पर एल डी लगाकर �नय�मत �कया 
गया। �नम्नतर  दर पर एल डी लगाने का कोई प्रमाण अ�भलेख म� नह�ं पाया गया। 
प�रणामस्वरुप अ�धप्रािप्त के इन 32 मामल� म� अन�ुचत लाभ �दया गया एव ं`3.55 
करोड़ क� कम वसलू� क� गई।  

दो प्र�तशत एल डी के स्थान पर 0.2 प्र�तशत के �नम्नतर  दर पर एल डी के वसलू� 
के मामले को ए पी ओ के साथ उठाया गया (�दसम्बर 2014)। अपने उ�र म� ए पी 
ओ ने कहा (माचर् 2015) क� मौजूदा प्र�क्रया जो �क काननूी सलाह पर आधा�रत है, 
के अनसुार वास्त�वक नकुसान के मामले म� मलू्य के दो प्र�तशत का दावा �कया जा 
सकता है। हालां�क यह कहा गया था �क अगर कोई वास्त�वक हा�न नह�ं होती, तब 
केवल नाममात्र, 10 प्र�तशत के तनु्यमान जो �क 0.2 प्र�तशत होती है वह� लाग ू
होनी चा�हए। हा�न के �कसी सबतू के �बना उच्च दर पर एल डी का दावा करना 
न्या�यक जाँच के �लए अनरुुप नह�ं होगा। उ�र के बावजूद हमने पाया �क न्यनूतम 
दर 0.2 प्र�तशत पर एल डी लगात ेसमय ए पी ओ द्वारा ऐसा कोई सबतू नह� �दया 
गया जो प्रमा�णत करता हो �क �वलबं से आप�ूत र् के कारण कोई हा�न नह� हुई। 

इसके �वप�रत नमनेू के तौर पर माल्टेड �मल्क फूड क� अ�धप्रािप्त, जो �क 2013 म� 
`143.46 से `174.84 प्र�त �कलोग्राम क� दर� पर स�ंवदा �कया गया था, के �वस्ततृ 
जाँच के दौरान हमने पाया �क ए पी ओ द्वारा समय पर आप�ूत र् करने म� �वफलता 
के कारण, डी जी एस एण्ड ट� ने स�ैनक� क� शीघ्र परू� क� जाने वाल� आवश्कताओ ं
को परूा करने के �लए वषर् के दौरान औसतन `217 प्र�त �कलोग्राम क� उच्च दर� पर 
मद� क� स्थानीय खर�द क� थी। इसम� सरकार को हा�न हुई जो इस तथ्य को सा�बत 
करता है �क ए पी ओ ने राज्य को हुई हा�न के तथ्य� को नह� ंजाँचा एव ंइससे दोषी 
ठेकेदार� को �नम्नतर  दर पर एल डी लगाकर अन�ुचत लाभ �दया। उपयुर्क्त 32 
मामल� म� `3.55 करोड़ क� अधोवसलू� हुई है। 

मामला मतं्रालय को माचर् 2015 म� भेजा गया; उनका उ�र प्रती��त है (�सतम्बर 
2015)। 
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3.6   द्रवचा�लत टेस्ट बेन्च� का अप्र�तष्ठापन  

एम बी ट� अजुर्न के �लए `2.23 करोड़ क� लागत पर खर�दे गए पाँच म� से चार 
द्रवचा�लत टेस्ट बेन्च आवश्यक आधारभतू सरंचना तथा उपकरण� के अ�धष्ठापन/चाल ू
होने म� देर� के चलत ेनवम्बर 2010 म� उनक� खर�दार� के बाद से ह� �निष्क्रय पड़ े
थे।  

प्रधान �नदेशक आयधु (एम जी ओ), एक�कृत मखु्यालय, र�ा मतं्रालय ने मखु्य 
सघंषर् ट�क (एम बी ट�) अजुर्न के बदंकू �नयतं्रण प्रणाल� (जी सी एस) क� पर��ण 
स�ुवधा के रूप म� मरम्मत कायर्शाला म� प्र�तस्था�पत कराने हेत ु द्रवचा�लत टेस्ट 
बेन्च� (एच ट� बी) क� मागंपत्र भार� वाहन फैक्ट्र� अवाडी (एच वी एफ) को �दया।  
तदनसुार एच वी एफ ने अप्रलै 2009 म� ममैसर् �लयो नाड� इंिजनीयर प्राइवेट 
�ल�मटेड, ब�गलरुू, को `2.79 करोड़ क� लागत पर पाँच एच ट� बी, के �लए आप�ूत र् 
आदेश �दए।  एच ट� बी का परे�षती एच वी एफ अवाडी था। 

एच वी एफ अवाडी ने अगस्त 2009 म� एम जी ओ एव ंसभी चुनी गई इकाइय� को 
आवश्यक आधारभतू ढाँचे अथार्त ्415 वोल्ट का वातानकूुलन आप�ूत र् एव ंपवूार्नमुा�नत 
शीतल करने क� व्यवस्था के �लए पानी आप�ूत र् के बारे म� स�ूचत �कया गया था।  
इसके बाद, उपयोगकतार् स्थल पर प्र�तस्थापन के �लए स�ुवधा क� सरंचना करने के 
�लए एच ट� बी का सम्पणूर् �चत्रण/�व�नद�शन सभी इकाईय� को अगस्त 2009 म� 
बताया गया था। 

फमर् द्वारा उपकरण नवम्बर 2010 म� आप�ूत र् क� गई एव ंएच पी एफ अवाडी द्वारा 
अक्टूबर/नवम्बर 2010 म� सनै्य वदै्य�ुतक� एव ं यां�त्रक इंजी�नय�रगं कॉलेज एव ं
�दल्ल� कैन्ट, जैसलमेर, जोधपरु और अहमदनगर के सेना कायर्शालाओ को भेज �दया 
गया। आप�ूत र् आदेश के �नयम एव ंशत� के अनसुार माचर् 2010 तथा मई 2010 के 
बीच ` 2.57 करोड़ का भगुतान कर �दया गया। 

फरवर� 2013 म� 12 काप्सर् �ेत्रीय कायर्शाला, जोधपरु के �रकाड� क� नमनूा पर��ण 
ने यह प्रद�शर्त �कया �क �दसम्बर 2010 म� प्राप्त हुई द्रवचा�लत प्र�श�ण बनै्च 
�निष्क्रय पड़ी थी क्य��क आधारभतू ढाँचे के प्रावधान का कायर् स्वीकृ�त (2011-12) 
के बावजूद उसका �नमार्ण कायर् �नष्पा�दत नह�ं हो पाया था। परन्त ुजनवर� 2015 म� 
कायर्शाला ने यह पिुष्ट क� �क आधारभतू सरंचना हो जाने के बावजूद इसक� स्थापना 
नह� हुई है क्य��क बकाया देय क� �नकासी तक फमर् ने ऐसा करने म� असमथर्ता 
जताई।  

इसके अ�त�रक्त, चार और स्टेशन� पर पे्र�षत �कए गए एच ट� बी क� अ�धष्ठापन 
एव ंचाल ूहोने क� जाचँ से यह प्रद�शर्त हुआ �क चार� स्टेशन� पर �सतबंर 2013 तक 
आधारभतू ढाँचे क� सरंचना के बावजूद, उपकरण केवल एम सी ई एम ई म� स्था�पत 
�कए गए थे। �दल्ल� कैन्ट एव ंअहमदनगर क� कायर्शालाएँ अभी तक अ�धष्ठापन 
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होने का इंतजार कर रह� है, जब�क जैसलमेर म� उपकरण अ�धष्ठा�पत होने के 
बावजूद चाल ूनह�ं क� गई है। 

इस प्रकार, `2.23 करोड़ क� लागत से खर�दे चार एच ट� बी को उनके नवबंर 2010 
म� खर�दने के बाद उपयोग म� नह� लाया गया (जनवर� 2015) क्य��क आवश्यक 
आधारभतू ढाँचे क� सरंचना एव ंउपकरण क� अ�धष्टापन/चाल ूकरने म� देर� क� गई।  
खर�द का प्रयोजन इस प्रकार �नरथर्क रहा। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया, उनका उ�र प्रती��त था (�सतम्बर 
2015)। 

3.7  हाई-लो बेड्स क� अ�धप्रािप्त म� प�रहायर् व्यय  

पहल� कॉल के दौरान हाई-लो बेड्स क� अ�धप्रािप्त के साथ �वस्ततृ वा�षर्क रख-रखाव 
ठेका के �लए पहल� कॉल के दौरान अ�नणर्य के कारण पनु: �न�वदा करना पड़ा, 
िजसके प�रणामस्वरूप 1406 बेड� क� अ�धप्रािप्त म� `63 लाख का अ�त�रक्त व्यय 
हुआ। 

र�ा अ�धप्रािप्त �नयमावल� (डी पी एम- 2009) यह �व�न�दर्ष्ट करती है �क 
�च�कत्सा उपकरण� के मामले म� जहा ँपांच वष� क� वारंट�/गारंट� प्रदान क� जाती है, 
वहाँ फम� को वारंट� क� अव�ध क� समािप्त पर पांच वषर् के �लए �वस्ततृ वा�षर्क 
रखरखाव ठेके (सी ए एम सी) का दर उदृत करने के �लए कहा जा सकता है एव ं
इन्ह� �न�वदाओं के तलुनात्मक �ववरण म� शा�मल कर एल- I �वके्रता का चुनाव करत े
समय �वचार म� लाना चा�हए। डी पी एम म� आगे बताया गया है �क इस तरह के 
मामल� म� मलू्याकंन मानदंड को प्रस्ताव हेत ुअनरुोध (आर एफ पी) म� स्पष्ट रुप से 
दशार्या जाना चा�हए। 

महा�नदेशक, सनै्य बल, �च�कत्सा सेवाएं (डी जी ए एफ एम एस) ने नवम्बर 2012 
म� सी ए एम सी के उपरोक्त प्रावधान� को �न�वदा दस्तावेज� म� �व�धवत ्समा�वष्ट 
करत ेहुए 1406 हाइ-लो बेड्स, िजन्ह� �च�कत्सा उपकरण के योग्य माना गया था, क� 
अ�धप्रािप्त के �लए खुल� �न�वदाओं को आम�ंत्रत �कया। इस सदंभर् म� नौ फम� से 
उ�र प्राप्त हुआ (�दसम्बर 2011) िजसम� से तीन फम� को तकनीक� मलू्यांकन 
स�म�त (ट� ई सी) द्वारा तक�नक� रूप से स्वीकार �कया गया (जनवर� 2012)। 
तकनीक� रुप से योग्य तीन फम� म� से केवल एक फमर् िजसका नाम मेससर् 
सिजर्कोन मे�डिक्वप प्राइवेट �ल�मटेड था, सी ए एम सी के साथ `5.31 करोड़ 
उद्ध�रत क� थी एव ंमेससर् काव�ल �सस्टम ने न्यनूतम दर `3.93 करोड़ �बना सी ए 
एम सी के उद्ध�रत क� थी। जैसा�क सी ए एम सी के �लए प्राप्त बो�लयाँ प्रस्ताव 
हेत ुअनरुोध के अनरुुप नह�ं थी, िजससे जुलाई 2012 म� पनु: �न�वदा जार� करना 
पड़ा। इस बार जवाब म� चौदह फम� के उ�र प्राप्त हुए, इनम� से तीन फमर् ट� ई सी 
द्वारा तक�नक� रुप से स्वीकृत �कए गए। 
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मेससर् हाई-टेक मेटल एव ंमे�डकल इिक्वपम�ट प्राईवेट �ल�मटेड `5.38 करोड़ (सी ए 
एम सी पजु� के साथ) एव ं`4.77 करोड़ (सी ए एम सी के �बना) उद्ध�रत दर के 
साथ दोन� अवस्थाओं म� सबसे न्यनूतम (एल- I) पाया गया। मेससर् डस्टेक 
इंजी�नयसर् ने `5.75 करोड़ सी ए एम सी के साथ एव ं`5.10 करोड़ सी ए एम सी 
के �बना उद्ध�रत �कया था। मेससर् जनक हेल्थकेयर ने `8.49 करेड़ सी ए एम सी 
के साथ एव ं`7.43 करोड़ सी ए एम सी के �बना उद्ध�रत �कया था। अचानक मलू्य 
समझौता स�म�त क� तकनीक� रुप से स्वीकृत फम� के साथ हुई 2 नवम्बर 2012 
क� बठैक म� सी ए एम सी खण्ड को �न�वदा क� स्वीकृती (ए.ट�) से इस आधार पर 
हटाने का सझुाव �दया �क सशस्त्र बल �च�कत्सा भण्डार �डपो (ए एफ एम एस डी) 
ह� प्रारं�भक एव ंएकमात्र पे्र�ष�त थ ेएव ंइन बेड़� को आस-पास के कई इकाइय� म� 
जार� �कया जाना था इस�लए मरम्मत क� कोई आवश्यकता नह�ं थी। डी पी एम के 
प्रावधान� का उल्लघंन करत े हुए सी एन सी ने सी ए एम सी खण्ड को हटाने का 
�नणर्य �कया। 

डी जी ए एफ एम एस ने �दसम्बर 2012 म� मेससर् हाई-टेक मेटल एण्ड मे�डकल 
इिक्वपम�ट प्राइवेट �ल�मटेड, नई �दल्ल� को तय रा�श `4.56 करोड़ (�बना सी ए एम 
सी शलु्क) पर 1406 बेड� क� आप�ूत र् 60 �दन� के भीतर अथार्त ्16.02.2013 तक 
करने क� शतर् पर �न�वदा को स्वीकृती दे द�। परन्त,ु फमर् द्वारा बेड� क� आप�ूत र् 
अप्रलै 2013 म� क� गई।  

यद्य�प दसूर� कॉल के दौरान, मेससर् हाई टेक क� दर� `4.56 करोड़ (�बना सी ए एम 
सी) क� स्वीकृत कर ल� गई थीं जो �क डी पी एम के प्रावधान� के उल्लघंन था 
जब�क पहल� कॉल के दौरान मेससर् केयरबेल �सस्टम क� `3.93 करोड़ क� �न�वदा 
सी ए एम सी क� दर उद्ध�रत न करने के कारण अस्वीकार कर द� गई थी। िजसके 
प�रणामस्वरूप `63 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ।  

लेखापर��ा क� पनु: �न�वदा सबं�ंधत प्रश्न� (जनवर� 2013) जो �क फमर् द्वारा 
न्यनूतम रा�श (सी ए एम सी के �बना) डी पी एम के प्रावधान के अनसुार एव ंदसूर� 
कॉल म ंन्यनूतम रा�श को स्वीकृती (सी ए एम सी के �बना) से थी, इस पर डी जी 
ए एफ, एम, एस ने कहा (मई 2013) �क सी ए म सी शलु्क काफ� सोच �वचार के 
बाद सी एन सी द्वारा हटाए थे, िजसम� यह �नणर्य �कया गया था �क वारंट� अव�ध 
के बाद सी ए एम सी �नष्पा�दत करना बेकार एव ं�नरथर्क होगा क्य��क बेड� को परेू 
देश म� पहँुचाना था। यह उ�र स्वीकायर् नह�ं है, क्य��क सी एन सी के पास सी ए 
एम सी शलु्क हटाने का अ�धकार नह�ं था। अत्या�धक व्यय से बचने के �लए पहल� 
कॉल के दौरान ह� सी ए एम सी को हटाने के �लए मतं्रालय से सहम�त प्राप्त कर 
लेनी चा�हए थी। 

डी पी एम प्रावधान� के उल्लघंन के अलावा हाई-लो बेड� को उच्च दर� पर क्रय �कया 
गया िजसके प�रणामस्वरूप `63 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 
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उ�र म�, (जुलाई 2015), मतं्रालय ने लेखापर��ा के �टप्प�णय� को स्वीकार �कया एव ं
डी जी ए एफ एम एस को खा�मय� के �लए िजम्मेदार� �नधार्�रत करने को कहा।  

3.8  लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयाँ, बचत� एवम ् वा�षर्क लेखाओं म� 
संशोधन  

हमार� �टप्प�णय� के आधार पर, लेखापर���त इकाइय� ने अ�धक भगुतान �कए हुए 
वेतन एव ंभ��, �व�वध शलु्क� और �वद्यतु शलु्क� क� वसलू� क�, अ�नय�मत �नमार्ण 
काय� क� ससं्वीकृ�त को �नरस्त �कया एव ंवा�षर्क लेखा को सशंो�धत �कया, िजससे 
`11.70 करोड़ का शदु्ध लाभ हुआ। 

लेखापर��ा के क्रम म�, हम� अ�नय�मत भगुतान के, प्रभार क� कम/न वसलू�, 
अ�नय�मत ससं्त�ुतय� के एव ं लेखा गल�तय� के कई उदाहरण देखने को �मले।  
लेखापर��ा अवलोकन� पर कायर् करत े हुए लेखापर���त इकाइय� ने सधुारक 
कायर्वा�हयाँ क�, िजसका सार �नम्नवत है- 

वसलू� 

र�ा अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन, प्रधान �नदेशक, र�ा लेखा, सनै्य अ�भयतंा 
सेवाएं (एम ई एस), कैन्ट�न भण्डार �वभाग (सी एस डी) मखु्यालय, आ�द के �रकोडर् 
क� जाँच ने `7.02 करोड़ क� रा�श के वेतन एव ंभ��, �वद्यतु �बल एव ंकर, �व�वध 
शलु्क� के अ�नय�मत भगुतान को उजागर �कया।  इं�गत करने पर, सबं�ंधत इकाइय� 
ने अ�नय�मत भगुतान� क� वसलू� क�। 

बचत 

�व�भन्न ससं्वीकृ�तदाता अ�धकार� जैसे सेना के उप-�ेत्र मखु्यालय, स्टेशन मखु्यालय, 
कोप्सर् मखु्यालय आ�द ने �नमार्ण काय� के अ�नय�मत प्रशास�नक ससं्वीकृ�त को रद्द 
�कया। इसका �नवल प�रणाम कुल `1.65 करोड़ क� बचत थी। 

वा�षर्क लेखाओ ंका सशंोधन  

जब हमने ऑक्ट्रई एव ंमलू्य व�धर्त कर (वी ए ट�) के अ�धक सगं्रहण जो सी एस डी 
क� आय नह�ं थीं, के उदाहरण �दए। तब सी एस डी ने अ�धशषे रा�श को आम सचंय 
पूजंी म� अतं�रत करात े हुए अपनी वा�षर्क लेख� म� सधुार �कया।  इन सधुार� का 
�नवल प�रणाम `3.03 करोड़ का लाभ था। 

मामला मतं्रालय को अप्रलै 2015 म� भेजा गया, उनका उ�र प्रती��त (�सतम्बर 
2015) था। 




