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2.1 छावनी बोड� क� कायर्प्रणाल� 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड� म� 
से छावनी बोडर् क्लेम�ट टाउन को छोड़कर �कसी ने भी टाउन प्ला�नग स्क�म�, आ�थर्क 
�वकास तथा समािजक न्याय क� योजनाओ ंको सबं�ंधत �ते्र� मे न तो बनाया न ह� 
कायार्िन्वत �कया। इसके अ�त�रक्त न ह� �कसी भी छावनी बोडर् ने, छावनी 
अ�ध�नयम म� उल्ले�खत 24 प्रकार क� स�ुवधाओ ं को, अपने नाग�रक� को प्रदान 
�कया। गर�ब� के उन्नयन के �लए क� द्र सरकार क� योजनाएँ, जो छावनी बोड� के �लए 
भी उपयकु्त थीं लाग ूनह� ं �कया गया तथा िजन आधारभतू स�ुवधाओ ंके प्रावधान� 
को, छावनी म� कायार्िन्वत करना था। राजस्व उत्प�� सबंधंी िस्थ�त भी प्रोत्साहनीय 
नह�ं थी क्य��क, छावनी बोडर् कर� तथा �बना कर के ज�रए राजस्व उत्प�� क� वदृ्�ध 
म� असमथर् थीं िजसक� वजह से उनक� �नभर्रता र�ा मतं्रालय द्वारा द� जाने वाले 
सहायक अनदुान क� ओर बढ़ती गई। यह मखु्यतः हर पाँच वष� म� कर� के 
असशंोधन, �नधार्�रत दर� से कम पर सपं�� कर� क� वसलू� तथा वाहन प्रवेश कर न 
लेने इत्या�द के कारण� से हुआ । 

2.1.1 प्रस्तावना 

2.1.1.1 छावनी तथा छावनी बोडर् 

भारत म� छावनी स्थायी �म�लटर� स्टेशन ह� जहाँ पर फौज �नय�मत रूप से रखी 
जाती है। भारतीय स�ंवधान के तहत छावनी �ेत्र क� द्र�य प्रदेश ह�,िजस कारणवश, इन 
�ेत्र� म� कायर्रत नाग�रक �नकाय, राज्य नगर-�नगम काननू� के अधीन आव�रत नह�ं 
ह�। इसी�लए छाव�नय� के प्रशासन सबंधंी प्रावधान� के �लए छावनी अ�ध�नयम, 1924 
बनाया गया िजसे, छावनी अ�ध�नयम, 2006 (2006 का 41) (अ�ध�नयम) के द्वारा 
सशंो�धत �कया गया है। �कसी �ेत्र को छावनी घो�षत करने के उपरान्त, क� द्र सरकार 
एक वषर् के भीतर उस छावनी के �लए एक बोडर् ग�ठत करती है िजसे छावनी बोडर् 
(सी बी) कहा जाता है। 

अध्याय II: र�ा मतं्रालय 
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देश म� 62 अ�धस�ूचत छावनी बोडर् ह� जो 19 राज्य� म� िस्थत ह� तथा पाँच सेना 
कमान� के बीच बाटँ� गई ह�। जनसखं्या के आधार पर छावनी बोडर् को चार वग�9 म� 
वग�कृत �कया गया है। 

2.1.1.2  सगंठनीय सरंचना 

प्रत्येक छावनी बोडर् का प्रधान एक मखु्य कायर्कार� अ�धकार� (म.ुक.अ.) होता है, जो 
छावनी के प्रशासक�य काय� के �नष्पादन के साथ- साथ, बोडर् के सदस्य- स�चव के रूप 
म� भी कायर् करता है। वह सेना के प्रत्येक कमान मखु्यालय म� तनैात प्रधान �नदेशक 

र�ा सम्पदा के माध्यम से महा�नदेशक र�ा सम्पदा (म.�न.र.स.ं) नई �दल्ल� को �रपोटर् 
करता है। मखु्य कायर्कार� अ�धकार� सेना से स्वततं्र होता है तथा वह अस�ैनक 

जनसखं्या का अस�ैनक कायर्कार� इंटरफेस है । 

छावनी बोडर् क� लेखापर��ा, �नयतं्रक एंव महालेखापर��क (सेवा क� डयटू�, अ�धकार 
तथा शत� ) अ�ध�नयम, 1971 (सी ए जी का डी पी सी एक्ट 1971) के खण्ड सखं्या 14 
(1) तथा (2) के अधीन  क� जाती है। 

इस उद्देश्य से �क क्या छावनी बोडर् अपने �नवा�सय� को सेवाएँ प्रदान करने म� स�म 

थी और क्या �व�ीय प्रबधंन एव ंसपं��य� क� व्यवस्था कायम थीं, पांच प्रधान �नदेशक� 
एव ंमहा�नदेशक कायार्लय�  स�हत 17 छावनी बोड�10 के वषर् 2009-10 से 2013-14 
अव�ध तक के दस्तावेज� क� नमनूा जाचँ क� गई।  

र�ा मतं्रालय को ड्राफ्ट प्र�तवेदन जून 2015 को जार� �कया गया। मतं्रालय से अभी तक 

जवाब प्राप्त (अगस्त 2015) नह�ं हुआ है ।  

2.1.2  लेखापर��ा �नष्कषर् 

छावनी बोड� का मखु्य कायर् मोटे तौर पर वसैा ह� है जसैा �क नगरपा�लका �नगम� का 
होता है। छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 62 के अनसुार, प्रत्येक बोडर् (छावनी बोडर्) 
का यह कतर्व्य है �क, वो उसको द� गई �न�ध के अतंगर्त 24 प्रकार� क� सेवाओ ंिजनका 
�ववरण अनलुग्नक II म� �दया गया है,का छावनी �ेत्र म� प्रावधान कर�। 

                                                           
9वगर् I िजसम� 50000 से अ�धक जनसंख्या है ,वगर्-II िजसम� जनसंख्या 10000 तथा 50,000 के बीच 

क्रमबंद्ध ,वगर्-III िजसम� 2500 तथा 10000 के बीच जनसंख्या तथा वगर्-IV िजसम� जनसंख्या 2500 से 
कम। 
10वगर्-I मेरठ (सीसी) लखनऊ (सीसी) देहरादनू (सीसी), रामगढ़ (सीसी)वगर्-II – अहमदनगर (दक), बरँकपूर 
(पूक), �व�लगं्टन (दक), रानीखेत (सीसी), दानापूर (सीसी), �शलांग(पूक), क्लेम�ट टाऊन (सीसी) खास्योल 

(उक)*, पचमढ़�(सीसी),वगर्-III- लँण्ड्सडोन (सीसी) चक्राता (सीसी),वगर्-IV- डलहौजी (प.क.), जबलपुर (पकू) 
*�सतम्बर/अक्तूबर 2014 के दौरान जम्मू एंव कश्मीर राज्य म� बाढ़ क� वजह से छावनी बोडर् बदामीबाग क� 

लेखापर��ा नह� ंक� जा सक�। इसके बजाय छावनी बोडर् खास्योल का लेखापर��ा के �लए चयन �कया गया। 
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2.1.2.1 आयोजना 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के प्रावधान� के अनसुार यह जरूर� था �क, छावनी बोडर् 
अपने-अपने �ेत्र� म� टाऊन प्ला�नगं स्क�म� तथा आ�थर्क �वकास तथा सामािजक न्याय 

के �लए प�रयोजनाओ ंको तयैार कर� तथा उन्ह� लाग ूकरने क� व्यवस्था कर�। छावनी 
बोडर् के �लए यह भी जरूर� था �क, वो 15 वष� म� कायार्िन्वत �वकास प�रयोजनाओ ं

को तयैार कर� तथा उनको लाग ूकरने के �लए पचंवा�षर्क �वकास प�रयोजना को भी 
तयैार कर�।  

इसके अ�त�रक्त महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने छावनी बोड� को छाव�नय� क� नाग�रक 

आधारभतू सरंचना म� सधुार तथा �नवा�सय� को उच्च को�ट क� सेवाएँ प्रदान करने के 

प्रस्ताव� को सतू्रबद्ध तथा लाग ूकरने के �लए अनदेुश जार� �कए (मई 2011)। य�द 
�न�ध का अभाव हो, तो महा�नदेशक ने छावनी बोड� को �नद�श जार� �कए �क वे �वशषे 
सहायता अनदुान क� ससं्वीकृ�त के प्रस्ताव भेजे। 

हमने पाया �क, छावनी बोडर् क्लेम�ट टाऊन के अलावा नमनूा जाँच क� गई अन्य �कसी 
भी छावनी बोडर् ने अ�ध�नयम प्रावधान� व �नद�श� के अनसुार कोई योजना तयैार नह�ं 
क�। 

2.1.2.2 छावनी बोड� द्वारा आदेशात्मक कतर्व्य� का �नष्पादन नह�ं करना  

अ�ध�नयम म� आदेशात्मक कतर्व्य� के �नष्पादन के सबंधं म�,लेखापर��ा सवंी�ा म� यह 
उजागर �कया, �क नमनूा जाँच क� गई  17 छावनी बोड� म� से �कसी ने भी अ�ध�नयम 

म� �लख ेगए सभी 24 कतर्व्य� को परूा नह�ं �कया। छावनी बोड�  द्वारा कतर्व्य� को 
�नभाने क� क्रमबद्ध सखं्या तीन (छावनी बोडर् रानीखेत, मध्य कमान) तथा 22 (छावनी 
बोडर्क्लेम�ट टाऊन, मध्य कमान) के बीच थी। 

लेखापर��ा के सवाल के जवाब म� छावनी बोडर् ने कहा �क,कतर्व्य� को न �नभाने का 
मखु्य कारण था कमर्चा�रय� या �न�धय� क� अनपुलब्धता। 

�नम्न�ल�खत कारण� क� वजह से यह जवाब अस्वीकार हैः 

• छावनी बोड� म� कमर्चा�रय� क� प्रा�धकृत जनशिक्त व पदस्था�पत जनशिक्त म� 
अत्य�धक कमी नह�ं पायी गई। नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� क� पदस्था�पत 

जनशिक्त तलुना म�, प्रा�धकृत नफ़र� क� क्रमबद्धता 59 प्र�तशत छावनी बोडर् 
बरैकपरु (वगर्- II), तथा 92  प्र�तशत छावनी बोडर् पछमढ़� (वगर्-II) और �व�लगं्टन 

(वगर्-II)  के बीच रह� जैसा �क अनलुग्नक-III म� दशार्या गया है।तथा�प यह पाया 
गया �क, कमर्चा�रय� क� 41 प्र�तशत कमी के बावजूद छावनी बोडर् बरैकपरु ने 20 
कतर्व्य� को परूा �कया था, वह�ं छावनी बोडर् पछमढ़� और �व�लगं्टन ने कमर्चा�रय� 
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क� आठ प्र�तशत क� कमी के बावजूद क्रमशः 16 तथा आठ कतर्व्य� को परूा 
�कया।  

• छावनी बोड� द्वारा प्रदान क� जाने वाल� सेवाओं क� तलुना म� श्रमशिक्त का 
मलू्यांकन करने वाले प्र�तमान� के सबंधं म� लेखापर��ा द्वारा उठाए गए प्रश्न के 

�लए डी जी ई से कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ (अगस्त 2015)।  

• आदेशात्मक सेवाओ ं के �नष्पादन के �लए जहा ँतक �न�धय� क� उपलब्धता का 
सवाल है तो, ऐसा पाया गया �क, �न�धय� क� कोई कमी नह�ं थी क्य��क, नमनूा 
जाँच क� गई छावनी बोडर् �पछले पाँच वष� के दौरान उन्ह� आब�ंटत �न�धय� का 
उपयोग करने म� असफल रह�ं जैसा �क परैा 2.5.3.2 म� चचार् क� गई  है ।  

2.1.2.3 क� द्र सरकार द्वारा घो�षत योजनाओ ंका अमल म� न लाया जाना  

अ�ध�नयम के खण्ड 10 के द्वारा, छावनी बोड� को अनदुान और �व�नधान लेने या 
केन्द्र सरकार द्वारा घो�षत समाज कल्याण, लोक स्वास्थ्य, स्वास्थ्य, �व�ान, सरु�ा, 
जल आप�ूतर्, सफाई, शहर� नवीनीकरण और �श�ा योजनाओ को अपने �नवा�सय� के 

�लए अमल म� लाने हेत ुस�ंवधान के अनचु्छेद 243-पी के उपवाक्य (ई) के अनसुार 
नगरपा�लकाओं के रुप म� घो�षत �कया गया है। क� द्र सरकार द्वारा घो�षत �नम्न�ल�खत 

योजनाओ ंको छावनी बोडर् द्वारा अमल म� लाना था: 

• जवाहरलाल नेहरू राष्ट्र�य शहर नवीनीकरण �मशन (ज ेएन एन य ूआर एम) 

• स्वणर्जयतंी शहर� रोजगार योजना (एस जे एस आर वाय) 

• राजीव आवास योजना (आर ए वाई) 

जे एन एन य ूआर एमः पहचाने गए शहर� के सधुार� तथा शीघ्र ग�त �नयोिजत �वकास 

को प्रोत्साहन देने के �लए भारत सरकार ने (�दसम्बर 2005) जवाहरलाल नेहरू राष्ट्र�य 

शहर नवीनीकरण �मशन को च�ुनन्दा शहरो म� सधुार लाने तथा तीव्र ग�त �नयोिजत 

�वकास को प्रोत्साहन देने हेत ुशरुू �कया । 

इस योजना के कायर्क्रम के �लए 50 प्र�तशत धनरा�श शहर� �वकास मतं्रालय(एमओयडूी) 
द्वारा, 30 प्र�तशत राज्य सरकार द्वारा तथा 20 प्र�तशत स्थानीय �नकाय द्वारा प्रदान 

करनी थी। चूँ�क राज्य सरकार�  छावनी �ेत्र� मे आधार भतू सरंचना प�रयोजनाओ ंके �लए 
�मशन के अधीन �न�ध देने के �लए तयैार नह�ं थी, इस�लए सयंकु्त स�चव छाव�नयाँ 
तथा कायर् [जे एस(सी एण्ड डब्ल्य)ू]  ने �मशन डायरेक्टर (ज ेएन एन य ूआर एम) से 

(माचर् 2010) अवगत कराया �क र�ा मतं्रालय छावनी बोड� द्वारा द� जाने वाल� 20 
प्र�तशत रा�श के अ�त�रक्त राज्य सरकार (30 प्र�तशत) द्वारा द� जाने वाल� �न�ध को 
भी देने का �वचार कर रह� है। तथा�प, �व� मतं्रालय को पे्रषण से पवूर् शहर� �वकास 
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मतं्रालय(एम ओ य ूडी) से इस आशय क� पषु्ट� मांगी �क, क्या जे एन एन य ूआर एम 

�न�ध छावनी बोड� को उपलब्ध करवाई जाएगी । 

जे एन एन य ूआर एम के �मशन डायरेक्टर ने (अप्रलै 2010) सयंकु्त स�चव (सी एण्ड 
डब्ल्य)ू को स�ूचत �कया �क, बहुतांश राज्य� ने उनके द्वारा आंब�टत रा�श को खचर् कर 
�दया है इस�लए छावनी �ते्र� म� शहर� आधारभतू सरंचना को आ�थर्क सहायता के �लए 
तब तक रूकना पड़गेा जब तक �मशन के �लए अ�त�रक्त आंबटन प्राप्त नह�ं हो जाता। 
माचर् 2011 म� र�ा राज्य मतं्री ने शहर� �वकास मतं्रालय से �नवेदन �कया �क, वे इस 

मामले को सलुझाने के �लए कदम उठाए ता�क छावनी बोड�को �मशन का लाभ 

�मलसके। फरवर� 2012 म� हुई बठैक म� जे एन एन य ूआर एम के �मशन डायरेक्टर ने 

कहा �क,राज्य सरकार� द्वारा छावनी बोड� क� जरूरत� को, ज ेएन एन य ूआर एम के 

अगले फेज के �लए शहर �वकास योजनाओ(ंसी डी पी) को तयैार करत ेसमय, ध्यान म� 
रखा जाएगा । 

महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने  र�ा मतं्रालय को (मई 2014) स�ूचत �कया �क, छावनी 
बोड� को  जे एन एन य ूआर एम फेज-1 म� शा�मल नह�ं �कया गया। दस्तावेज� क� 
सवंी�ा से पता चला �क, महा�नदेशक र�ा सम्पदा और शहर� �वकास मतं्रालय के बीच 

�पछले नौ वष� से योजना के कायार्न्वयन के �लए �न�ध से सबं�ंधत मामले को सलुझाया 
नह�ं जा सका। 

सारांश यह है �क, यद्य�प 28 छावनी बोडर्, जो उन शहर� से सट� हुई थी ंिजनका नाम 

योजना के फेज-I म� ज ेएन एन य ूआर एम के तहत �मलने वाले लाभ� के �लए योग्य 

पायी गई थीं (िजसम� से सात 11 छावनी बोडर् नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड� म� 
शा�मल थीं) ,�फर भी योग्य छाव�नय� के �नवा�सय� को इस योजना के लाभ� से व�ंचत 

रहना पड़ा।  

यह भी देखा गया �क योग्य छावनी बोड� ने मामले को राज्य प्रा�धकार� के सामने 

रखा,�फर भी यह �मशन �नम्न�ल�खत कारण� क� वजह से कायार्िन्वत नह�ं �कया जा 
सकाः 

• छावनी बोडर् �शलांगः छावनी बोडर् ने जे एन एन य ूआर एम के �वषय म� शहर 
�वकास योजना के अतंगर्त छावनी बोडर् �शलाँग के �ेत्र को शा�मल करने के �लए 
मामले को (जनवर� 2008) मेघालय शहर� �वकास प्रा�धकार� (एम य ूडी ए),जो 
मेघालय सरकार का उपक्रम ह�, के सामने रखा। मेघालय सरकार ने (जुलाई 
2008) स�ूचत �कया �क, छावनी बोडर् �शलाँग का �ते्र, जल आप�ूतर् प�रयोजना के 

�लए �वस्ततृ प�रयोजना प्र�तवेदन म� शा�मल कर �लया गया है और छावनी बोडर् 
से इस प�रयोजना के �लए अलग से �न�ध रखने के �लए कहा जो �क, कुल 

                                                           
11दानापुर, लखनऊ, मेरठ, रामगढ़, �शलांग, देहरादनू तथा बैरकपुर 
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प�रयोजना लागत का 0.20 प्र�तशत था। छावनी बोडर् �शलाँग ने (�दसम्बर 2009) 
�वस्ततृ प�रयोजना प्र�तवेदन क�  प्र�त प्रदान करने के �लए एम य ू डी ए को 
�नवेदन �कया ता�क छावनी बोडर् �न�ध के आंबटन के �लए मामले को प्रस्ततु कर 
सके। एम य ू डी ए ने (फरवर� 2010) स�ूचत �कया �क, �वस्ततृ प�रयोजना 
प्र�तवेदन राज्य लोक स्वास्थ्य इंजी�नय�रगं (पी एच ई) �वभाग द्वारा तयैार �कया 
गया है अतः इस मामले को उनके साथ �लया जाए। 20 मह�न� के अन्तराल के 

बाद छावनी बोडर् �शलाँग ने (अक्तबूर 2011) छावनी बोडर् द्वारा वहन क� जाने 

वाल� आनपुा�तक लागत को स�ूचत करने के �लए,पी एच ई �वभाग से �नवेदन 

�कया। लोक-स्वास्थ्य इंजी�नय�रगं �वभाग के मखु्य अ�भयतंा ने (�दसम्बर 
2011) स�ूचत �कया �क,छावनी बोडर् को दो स्थान� पर टं�कय� को बनाना होगा 
तथा छावनी �ते्र के भीतर जल के �वतरण क� व्यवस्था करनी होगी। तथा�प, 
हमने देखा �क, छावनी बोडर् �शलाँग ने टं�कय� को बनाने क� कोई योजना तयैार 
नह�ं क�।  

जवाब म� (�दसम्बर 2014) छावनी बोडर् �शलाँग के मखु्य कायर्कार� अ�धकार�, ने 

कहा �क, दो टं�कय� के �नमार्ण क� आवश्यकता है िजनका �नमार्ण �कया जाएगा। 
यह भी कहा �क, छावनी बोडर् पी एच ई क� मौजदूा सप्लाई लाइन से �नवा�सय� को 
48 ल�टर प्र�त व्यिक्त प्र�त�दन जल क� आप�ूतर् कर रह� है । 

• छावनी बोडर् दानापरुः महा�नदेशक, र�ा सम्पदा के छावनी बोडर् दानापरु को द� ग� 
�हदायत� के अनसुार छावनी बोडर् दानापरु ने जे एन एन य ू आर एम के 

अधीनशहर �वकास योजना (सी पी डी )को तयैार करने के �लए, आवश्यक 

कारर्वाई करने के �लए �नणर्य (जुलाई 2010) �लया। छावनी बोडर् के मखु्य 

कायर्कार� अ�धकार� ने, शहर� �वकास तथा गहृ रचना �वभाग, �बहार सरकार के 

स�चव से भी (अगस्त 2012) भ�ट क� िजसम� तय हुआ �क, जे एन एन य ूआर 
एम के अधीन योजनाओ ंके एकत्रीकरण के �लए छावनी बोडर् तथा दानापरु नगर 
�नगम के प्रा�धकार� �मल�।  

तथा�प, कोई कारर्वाई नह�ं क� गई और छावनी बोडर् के मखु्य कायर्कार� ने जवाब 
म� कहा (�दसम्बर 2014) �क, शहर� योजना/मल व्यवस्था योजना इत्या�द बनाने 

के �लए आवश्यक कुशल तथा अनभुवी तकनीक� स्टाफ क� कमी के कारण छावनी 
बोडर् दानापरु द्वारा सीडीपी या डीपीआर ढाँचा तयैार नह�ं �कया गया । 

• छावनी बोडर् रामगढ़ प्रधान �नदेशक, र�ा सम्पदा (मध्य कमान)  ने छावनी बोडर् 
रामगढ़ को (फरवर� 2012) �नद�श �दए �क, वो अपने छावनी �ेत्र के �लए छावनी 
�वकास योजना को जल्द परूा करे और उसे जेएनएन य ूआर एम फेज – II के �लए 
राँची शहर क� सीडीपी म� एक�कृत �कया जाए। छावनी बोडर् के दस्तावेज� क� 
सवंी�ा से यह प्रकट हुआ �क, सीडीपी को बनाने के �लए छावनी बोडर् द्वारा कोई 
प्रग�त नह�ं क� गई। 
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छावनी बोडर् के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (फरवर� 2015) उ�र म� कहा �क 

छावनी बोडर् ने शहर� �वकास �वभाग राँची तथा नगर-�नगम से इस बारे म� आग्रह 
�कया था ले�कन, उन्ह�ने स�ूचत �कया �क छावनी बोडर् रामगढ़ जे एन एन य ूआर 
एम योजना के अतंगर्त नह�ं आता। �वभाग का यह दावा सह� नह�ं था क्य��क 

छावनी बोडर् रामगढ़ इस योजना के कायार्न्वयन के �लए महा�नदेशक र�ा सम्पदा 
द्वारा चय�नत योग्य छाव�नय� म� सिम्म�लत थी।  

• छावनी बोडर् बरैकपरुः  छावनी बोडर् के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (नवम्बर 
2006) कोलकाता के व्यापक शहर नवीनीकरण योजना म� छावनी बोडर् बरैकपरु 
को एकत्रीकृत करने के मामले को स�चव, शहर �वकास/स्थानीय स्वाय� शासन, 
पिश्चम बगंाल सरकार के सामने रखा। प्रधान �नदेशक र�ा सम्पदा, प.ूक. 
कोलकाता ने भी (जुलाई 2009) पिश्चम बगंाल सरकार के मखु्य स�चव से �नवेदन 

�कया �क, वे म्य�ुन�सपल क�मश्नर बरैकपरु को व्यापक सी डी पी तयैार करत े

समय छावनी बोडर् बरैकपरु क� आधारभतू सरंचना क� मांग को स�ंान म� रखे। 
छावनी बोडर् के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने, (�सतम्बर 2010) राज्य शहर� 
�वकास प्रा�धकरण के �नदेशक क� �सफा�रश के साथ राज्य शहर �वकास 

प्रा�धकार� के डायरेक्टर के ज�रए म्य�ुन�सपल अफयसर् �वभाग के स�चव को 
�वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् �भजवायी। परंत ुछावनी बोडर् को (अप्रलै 2015) कोई 
जवाब प्राप्त नह�ं हुआ। 

• छावनी बोडर् लखनऊः छावनी बोडर् लखनऊ ने (जुलाई 2009)  जेएनएनयआूरएम 

योजना के �क्रयान्वयन के �लए लखनऊ नगर �नगम के �लए व्यापक शहर� 
�वकास योजना म� छावनी बोडर् लखनऊ �ेत्र को शा�मल करने के �लए लखनऊ 

नगर-�नगम (एल एम सी) को आग्रह �कया । छावनी बोडर् आधारभतू सरंचना के 

�वकास िजसम�, जल आप�ूतर् सवंधर्न, मल- व्यवस्था, रेन वॉटर हाव�िस्टंग तथा 
सॉ�लड वेस्ट मॅनेजम�ट शा�मल था िजसक� लागत `91.10 करोड़ आँक� गई, को 
लखनऊ शहर क� अिन्तम रूप �दए गए सी डी पी म� शा�मल करल� गई। यद्य�प, 
छावनी बोडर् ने (�दसम्बर 2010) एल एम सी को छावनी बोडर् म� 
जेएनएनयआूरएम योजना के �क्रयान्वयन सबंधंी आवश्यक कदम उठाने के �लए 
पनुः �नवेदन �कया ले�कन उ�र प्रदेश जल �नगम (जएेनएनयआूरएमके इन्चाजर्) ने 

(फरवर� 2014) बताया �क जेएनएनयआूरएम के अधीन छावनी बोडर् के सबंधं म� 
मल व्यवस्था योजना को उनके द्वारा कायार्िन्वत नह�ं �कया जा सकता तथा इस 

योजना पर आने वाला खचर् पणूर्तया छावनी बोडर् द्वारा ह� वहन �कया जाना 
होगा। इस योजना को छावनी बोडर् म� कायार्िन्वत (फरवर� 2015)  नह�ं �कया जा 
सका ।  

 

 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

  

 

30 

स्वणर् जयतंी शहर� रोजगार योजना (एस जे एस आर वाई)  

यह योजना बेराजगार� और अपणूर् रोजगार� को सामािजक तथा आ�थर्क दृिष्ट से 

उपयकु्त लोक सपं��य� के �नमार्ण म� अपने कौशल, वयैिक्तक एव ंवेतनीक काम करने 

का अवसर प्रदान करती थी । इस योजना के तहत धनरा�श क� पद्ध�त थी, 75 प्र�तशत 

क� द्र तथा 25 प्र�तशत राज्य सरकार� द्वारा प्रदान करना। उपाध्य�  योजना आयोग ने 

(जून 2010) महा�नदेशक र�ा सम्पदा को स�ूचत �कया �क, इस योजना से �मलने वाले 

लाभ� को छावनी बोड� के �ते्रो म� लाग ू�कया जाएगा। इस योजना के तहत छावनी �ेत्र� 
म� गर�बी रेखा के नीच ेरहने वाले लोग� को अपनी आई को बढ़ाने के अवसर का लाभ 

�दलाना थे। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क, �कसी भी नमनूा जाँच �कए गए छावनी बोड� म� योजना 
कायार्िन्वत नह�ं क� गई ।  

राजीव आवास योजना (आरएवाय) 

जून 2011 म�, आ�थर्क मामले क� कै�बनेट स�म�त ने झुग्गी – झोपड़ी से मकु्त भारत 

को ध्यान म� रखत े हुए इस योजना को 2017 तक दो चरण� म� लाग ू करने का 
अनमुोदन �कया ।  

इस योजना का उद्देश उन राज्य� को �व�ीय सहायता प्रदान करना या झुग्गी- झोपड़ी म� 
रहने वाले लोग� को सपं�� अ�धकार स�पने क� इच्छुक हो ता�क अच्छे आश्रय बने और 
झुग्गी - झोप�ड़य� के पणूर् उत्थान और खर�द सकने वाले घर� के �नमार्ण के �लए 
मलूभतू तथा सामािजक सेवाएँ प्रदान करने क� इच्छा रखत े हो । उन सपं��य� के 

प्रावधान के �लए, िजसम� उनका प्रचालन व रखरखाव शा�मल है, 50 प्र�तशत लागत क� द्र 
को उठानी थी। उ�र पवू� राज्य� तथा �वशषे शे्रणी के राज्य� (जम्म ूकश्मीर, �हमाचल 

प्रदेश व उ�राखण्ड) के �लए क� द्र का �हस्सा 90 प्र�तशत था । 

इस योजना क� प�रकल्पना थी �क जहा ँजमीन छावनी बोडर् क� है तो ऐसी अपे�ा क� 
जाती है �क सबं�ंधत छावनी बोडर्, राज्य सरकार, शहर� स्थानीय �नगम� (यएूलबीओ)ं के 

सहयोग से कायर् करत े हुऐ ऐसे उपाय करे ता�क गदं� बिस्तय� के सपं�� अ�धकार� के 

साथ उनका पनु�वर्कास व पनुःस्थापन से, अ�तक्रमण म� फंसी जमीन �नकल सके । 

हाऊ�सगं तथा अबर्न पावट� एल��वएशन मतं्रालय (एम ओ एच य ूपी ए) के स�चव ने, 
2022 तक ‘सभी के �लए घर’ प्रदान करने क� क� द्र सरकार क� सवर्प्रथम वर�यता क� 
ओर ध्यान �दलात े हुए र�ा मतं्रालयसे उस जमीन के �ववरण अ�त शीघ्र (अक्तबूर 
2014)  माँगे िजन पर गदं� बिस्तयाँ बसी थीं। तथा�प, र�ा मतं्रालय ने एमओएचयपूीए 
द्वारा मांगी गई  अद्यतन जानकार� (जनवर� 2015) नह�ं द� थी ।  
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महा�नदेशक र�ा सम्पदा से (�सतम्बर 2014 तथा माचर् 2015) योजनाओ ं के 

कायार्न्वयन सबंधंी िस्थ�त पछू� गई थी ले�कन, (अगस्त 2015) तक कोई जवाब प्राप्त 

नह�ं हुआ। 

2.1.2.4  सॉ�लड वेस्ट मॅनेजम�ट (एसडब्ल्यएुम) का लाग ून होना 

पयार्वरण एव ंवन मतं्रालय, भारत सरकार ने म्य�ुनसीपल तथा सॉ�लड वेस्ट (मॅनेजन�ट 
तथा हॅन्ड�लगं) �नयम 2000 को बनाया, जो प्रत्येक नगर प्रा�धकार� को लाग ूहोती है जो 
म्य�ुन�सपल सॉ�लड वेस्ट के एकत्रीकरण, पथृक्करण, भणं्डारण, प�रवहन, प्र�क्रया तथा 
�नपटान के �लए िजम्मेदार है।  

महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने (जनवर� 2011) सभी र�ा सम्पदा के प्रधान �नदेशक� और 
छावनी बोड� के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� को इसके �क्रयान्वयन के �लए �नद�श जार� 
�कए। इस �नयम म� घर-घर से एकत्रीकरण, म्य�ुन�सपल वेस्ट का बायो-�डगे्रडबेल तथा 
नॉन-बायो-�डगे्रबल वेस्ट म� पथृक्करण, ढका हुआ प�रवहन, बायो-�डगे्रडबेल/नॉन बायो-
�डगे्रडबेल/ �रसाई�क�लगं के अलग भडंारण तथा अन्य वेस्ट� को अलग रखना और बायो-
�डगे्रडबेल वेस्ट का व�मर्न- कम्पोिस्टंग शा�मल थे। 

महा�नदेशक र�ा सम्पदा के दस्तावेज� क� सवंी�ा से पता चला �क महा�नदेशक ने 10 
वष� से अ�धक अतंराल के बाद महा�नदेशक र�ा सम्पदा व छावनी बोड� को इस सबंधं 

म� अनदेुश जार� �कए।नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तवेज� क� सवंी�ा ने 

�नम्न�ल�खत बात� को प्रकट �कया हैः 

• छावनी बोडर् लखनऊ तथा छावनी बोडर् वे�लगं्टन के �स�वल ए�रया को छोड़कर 
बाक� �कसी भी नमनूा जाचँ क� गई छावनी बोड� म� इस �नयम को कायार्िन्वत नह�ं 
�कया गया। 

जवाब म� छावनी बोडर् वे�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (माचर् 2015) 
कहा �क, �म�लटर� �ते्र म� घर-घर से कूड़ा-कचरा इकट्ठा करना पॉ�लसी के 

अनसुार अ�धकृत नह�ं था।  

• अन्य छावनी बोड� ने मात्र दो कायर्कलाप� जैसे �क वेस्ट को घर-घर से एकत्रीकरण 

तथा वेस्ट को खदंक जमीन/भरा� म� डालत े हुए इस योजना को आ�ंशक रूप म� 
कायार्िन्वत �कया। 

• छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने नवम्बर 2014 को �दए 
जवाब म� कहा �क, �स�वल �ेत्र म� घर-घर से कूड़ा-कचरा इकट्ठा करने का प्रस्ताव 
कायार्िन्वत हुआ था तथा आम� �ेत्र म� इसके �क्रयान्वयन के प्रस्ताव को प्रधान 

�नयतं्रक र�ा लेखा से अनमु�त (नवम्बर 2014), जो �क सेना के एक�कृत �व�ीय 
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सलाहकार ह� और िजनक� अनमु�त इसके �लए जरूर� थी, अभी तक प्राप्त नह�ं 
हुई।  

• छावनी बोडर् बरैकपरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार�  ने (अप्रलै 2015) बताया �क, 
छावनी �ेत्र म� साँ�लड वेस्ट म�नजम�ट प्रोजके्ट के �क्रयान्वयन के �लए हाऊ�सगं 

इन्फ्रास्ट्रक्चर डवे्लपम�ट काप�रेशन के साथ भी सपंकर्  �कया गया है ले�कन प्र�क्रया 
को अभी �क्रयािन्वत (अप्रलै 2015) �कया जाना है । 

2.1.2.5 छावनी बोडर् द्वारा द� जाने वाल� जल आप�ूतर् सेवा म� अपयार्प्तता 

अ�ध�नयम के खण्ड 62 (X) के अनसुार,छावनी बोडर् का यह दा�यत्व है �क वे अपने 

आवा�सय� को उपयोग के �लए पेय तथा पयार्प्त जल महैुया करवाए। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� जाँच व उनके द्वारा उपलब्ध 

करवायी गई जानकार� क� सवंी�ा से यह उजागर हुआ �क, देहरादनू, मेरठ, लखनऊ, 
रामगढ़, दानापरु, डलहौजी तथा पचमढ़� छावनी बोड� के खुद के जल आप�ूतर् स्त्रोत ह�। 
छावनी बोडर् क्लेम�ट टाऊन म� उ�राखण्ड पेय जल ससं्थान द्वारा सीधे ह� छावनी �ते्र म� 
जल क� सप्लाई क� जाती है। बाक� बची नौ छावनी बोडर् अपने आव�सय� को पानी क� 
आप�ूतर् या तो एम.ई.एस. से खर�दकर या पड़ौसी नगर �नगम� से खर�द कर करती है। 
16 छावनी बोड� (छावनी बोडर् क्लेम�ट टाऊन को छोड़कर) के द्वारा प्र�त�दन प्र�त व्यिक्त 

जल आप�ूतर् क� मात्रा के ब्यौरे अनलुग्नक-IV म� �दए गए ह�। 

हमने देखा �कः 

• मात्र छह छावनी बोडर् ह� �वश्व स्वास्थ्य सगंठन मानदण्ड� के समतलु्य �रहाइशी 
आवास के �लए क� गई 135 ल�टर प्र�त व्यिक्त प्र�त�दन जल क� आप�ूतर् अपने 

आवा�सय� के �लए कर पाई । बाक� 10 छावनी बोड� द्वारा क� गई जल आप�ूतर् 
क� मात्रा 36 ल�टर प्र�त व्यिक्त प्र�त �दन (छावनी बोडर् लॅण्सडाऊन, वगर्-III) तथा 
95 ल�टर प्र�त व्यिक्त प्र�त �दन (छावनी बोडर् �व�लगं्टन, वगर्-II) के बीच रह�। 

• केवल 12 छावनी बोडर् ह� पाइप� द्वारा ह� शत प्र�तशत जल क� आप�ूतर्कर पाए। 
शषे बची छावनी बोड� के सबंधं म� पाइप� द्वारा जल आप�ूतर् क� प्र�तशतता 28 
(छावनी बोडर् रामगढ़ (वगर्-I)) तथा 99 (छावनी बोडर् लॅण्सडाऊन (वगर्-III)) के बीच 

रह�। 

• पेय जल के अभाव से उभरने के �लए छावनी बोडर् अहमदनगर ने, `4.19 लाख क� 
लागत से फरवर�-माचर् 2009 म� सात बोअरवेल खदुवायी और पेयजल को 
स�ुनिश्चत �कए बगरै उसे जनता के �लए खोल �दया। नवम्बर 2014 तक बोडर् ने 

बोअरवेल के पानी क� पेयजन्य जाचँ नह�ं करवायी थी। छावनी बोडर् ने हालां�क 
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कहा �क, �नवा�सय� को स�ूचत कर �दया गया था �क, बोअरवेल का पानी पीने के 

उपयोग म� न लाएँ। 

अतः छावनी बोड� द्वारा प्रदान क� गई जल आप�ूतर् अपयार्प्त थी। 

जल खर�द� पर प�रहायर् अत्य�धक खचर् और राजस्व क� हा�न 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा के दौरान जल खर�द� पर 
प�रहायर् व्यय और राजस्व हा�न के �नम्न�ल�खत मामले प्रकट हुएः 

• 1589 �कलो ल�टर प्र�त �दन (के एल पी डी) पानी क� आवश्यकता को परूा करने 

के �लए, छावनी बोडर् अहमदनगर 1012 (के एलपीडी) पानी �म�लटर� इंजी�नय�रगं 

सेवा (एम ई एस) से व्यावसा�यक दर� पर खर�द रह� थी जो इसे महाराष्ट्र 
औद्यो�गक �वकास �नगम (एम आई डी सी) से ले रह�  थी। एम आई डी सी 
पड़ोसी नगर-�नगम को पानी क� आप�ूतर् घरेल ूदर� `7.50 प्र�त के एल पर कर 
रह� थी, जब�क एम.ई.एस. से वह व्यावसा�यक दर� पर वसलू� कर रह� थी िजसके 

कारण वषर् 2009-10 से 2013-14 के मध्य `3.19 करोड़ का प�रहायर् अ�धक 

खचार् हुआ । यद्य�प छावनी बोडर् ने (जून 2003) म� एम.आई.डी.सी से छावनी 
तक स्वततं्र जल आप�ूतर् प्रोजेक्ट के �लए �वशषे अनदुान का प्रस्ताव जनरल 

ऑ�फसर कमान�डगं-इन-चीफ, द��णी कमान को भेजा था, ले�कन आज तक उसे 

मजंूर� नह�ं �मल�। इस बीच इस प्रोजेक्टक� लागत `1.20 करोड़ (जून 2003) से 

बढकर `7.62 करोड़ (जनवर� 2013) हो गई । 

• छावनी बोडर् वे�लगं्टन  अपने आवा�सय� को आप�ूतर् के �लए लगभग 22 लाख 

ल�टर पानी �ब�लगं समय सीमा 2 मह�ने के �लए एम.ई.एस. से ले रह� थी । 
इसके �लए एम.ई.एस. ने अप्रलै 2009 से �दसम्बर 2012 क� अव�ध के �लए 
`16.52 प्र�त �कलो ल�टर और �दसम्बर 2012 से `41.80 प्र�त �कलो ल�टर क� 
दर से पसेै वसलेू। तथा�प हमने देखा �क, वषर् 2008 से छावनी बोडर् मात्र `7 
�कलो ल�टर िजसक� अ�धकतम सीमा `70 प्र�त माह थी, क� दर से �रहाइशी 
मकान� से पानी क� वसलू� कर रह� थी िजसके कारण 2009-10 से 2013-14 क� 
अव�ध मे `58.13 लाख के राजस्व क� हा�न हुई ।  

जब इस पर आप�� जताई गई तो, जवाब म� मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (माचर् 2015) 
उ�र म� कहा �क �नवार्�चत सदस्यो ने पानी क� दर� म� बढ़ो�र� पर आप�� जताई ।  

2.1.2.6 �च�कत्सा तथा �श�ा स�ुवधाओ ंके प्रावधान� के �लए मानदण्ड� का अभाव 

इरादतन छाव�नया ँमलू रुप से परू� तरह सेना, सेना टुक�ड़याँ तथा उनके अनयुा�यय� के 

�लए आर��त थी। समय के अतंराल के साथ, बड़ी सखं्या म� सामान्य नाग�रक भी 
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छाव�नय� म� आकर रहने लगे। उन्ह� ऐसा करने के �लए प्रोत्सा�हत �कया गया ता�क, 
सेना के अफसर�, स�ैनक� तथा अनचुर� को सखु- स�ुवधाएँ प्रदान क� जा सके।  

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 62 (XIII) तथा (XIV) के अनसुार, यह छावनी बोड� 
क� िजम्मेवार� है �क, वे अस्पताल� तथा स्कूल� क� स्थापना कर� उनका रखरखाव कर�। 

जाँच क� गई 17 छावनी बोड� म� �च�कत्सा तथा श�ै�णक स�ुवधाओं को अनलुग्नक V 

तथा VI म� �न�दर्ष्ट �कया गया ह�। 

• इन छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा से �ात हुआ �क 2009-10 से 2013-
14 क� अव�ध के दौरान छावनी बोड� द्वारा प्रदान क� गई अस्पताल तथा स्कूल� 
क� स�ुवधाओ ंका लाभ छावनी �ते्र� म� रहने वाले सशस्त्र सेनाओँ द्वारा नह�ं �लया 
जा रहा था। यह मखु्यतया इस�लए क्य��क, सशस्त्र सेनाएँ अब ऐसी स�ुवधाओ ंके 

�लए छावनी बोड� पर �नभर्र नह�ं है चूँ�क उन्होन� अपनी माँग� के अनरुुप स्वास्थ्य 

तथा �श�ा सबंधंी सेवाओं क� व्यवस्था कर ल� है। 

• सवंी�ा से यह भी पता चला �क 88781 क� आबाद� के �लए छावनी बोडर् रामगढ़ 
(वगर्-I) के पास 32 �बस्तर� वाला अस्पताल था, वह�ं 63000 क� आबाद� के �लए 
छावनी बोडर् लखनऊ (वगर्-I) के पास 44 �बस्तर� वाला अस्पताल था। दानापरु, 
रा�नखेत, �शलाँग तथा पछमढ़� छावनी बोडर् जो �क वगर्-II के छावनी बोडर् ह�, के 

पास कोई भी अस्पताल नह�ं था, अतः वहाँ क� आबाद� �च�कत्सा सबंधंी सेवाओ ंसे 

व�ंचत रह� वह�ं, छावनी बोडर् दानापरु (28723) से तलुनात्मक आबाद� के साथ 

छावनी बोडर् अहमदनगर (28986) के पास 36 �बस्तर� वाला अस्पताल था। वगर्-
III के अधीन छावनी बोडर् चक्राता और लॅण्सडाऊन क� लगभग 5000 क� 
तलुनात्मक जनसखं्या थी, परंत ुछावनी बोडर् लँण्सडाऊन के पास 33 �बस्तर� का 
अस्पताल था, जब�क छावनी चक्राता बोडर् के पास अस्पताल ह� नह�ं है । 

• छावनी बोडर् मेरठ जो वगर्- (I) शे्रणी छावनी बोडर् है, के पास 93312 आबाद� के 

�लए 4 प्राथ�मक �वद्यालय, तथा एक इन्टरमी�डएट कॉलेज थ ेजब�क छावनी 
बोडर् रामगढ़ जो  वगर् (I) शे्रणी का है, के पास 88781 आबाद� के �लए 6 मी�डल 

स्कूल तथा एक हायस्कूल था। 

• छावनी बोडर् दानापरु जो वगर् (II) शे्रणी का है, के पास  28723 आबाद� के �लए 
कोई स्कूल नह�ं था। जब�क छावनी बोडर् अहमदनगर िजसक� आबाद� 28986 है 
और जो वगर्-II क� शे्रणी म� आता है, के पास एक �कन्डरगाटर्न, पाँच प्राईमर� और 
एक हाईस्कूल था। 

• छावनी बोडर् खास्योल तथा पछमढ़� जो वगर्-II क� छावनी बोडर् ह� तथा िजसक� 
लगभग 12000 क� तलुनात्मक आबाद� है, परंत ुछावनी बोडर् खास्योल म� चार 
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प्राथ�मक स्कूल� तथा एक हायस्कूल था, जब�क छावनी बोडर् पछमढ़� म� मात्र एक 

ह� प्राथ�मक स्कूल था। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� म� देखा गया है �क, �च�कत्सा तथा श�ै�णक 

स�ुवधाओं के प्रावधान सबंधंी कोई मानदण्ड/मान नह�ं थे, िजसके प�रणामस्वरुप छावनी 
क� आबाद� के सदंभर् म� �च�कत्सा स�ुवधाओ ंक� उपलब्धता म� �वषमता आ गई। 

2.1.3 �व�ीय प्रबंधन 

�व�ीय प्रबधंन म� �व�ीय माँग� के पवूार्नमुान जरूरत के आधार पर �न�धय� क� 
व्यवस्था, �ववेकपणूर् आंबटन तथा वास्त�वक व्यय को मॉ�नट�रगं करना शा�मल है।  

छावनी अ�ध�नयम 2006 छावनी बोड� को क� द्र सरकार क� अनमु�त से उनके �ते्र� म� 
कर/दर�/भार� क� उगाह� के द्वारा राजस्व उत्पन्न करने का अ�धकार देता है। छावनी 
बोड� के कुल राजस्व को मोटे तौर पर स्वयं स्रोत राजस्व, क� द्र सरकार से सहयता 
अनदुान और राज्य सरकार से अन्य अनदुान� म� �वभािजत �कया जा सकता है। 

2.1.3.1 प्रािप्त तथा व्यय 

हमने पाया �क, नमनूा जाचँ क� गई 17 छावनी बोड� क� 2009-10 से 2013-14 क� 
पाँच वष� क� अव�ध के दौरान कुल प्रािप्तयाँ िजनम� सहायक अनदुान समा�वष्ट था, 
`1125.41 करोड़ थी ंऔर जो खचार् हुआ वह `1015.58 करोड़ का था जसैा �क ता�लका 
-10 म�  ब्यौरेवार �दया गया हैः 

ता�लका -10  
(` करोड़ म�) 

छावनी/ वगर् कर 
प्रािप्तयाँ 

गैर कर 
प्रािप्तयाँ 

सहायक अनुदान कुल प्रािप्तयाँ कुल व्यय 

क� द्र राज्य 
देहरादनू/I 39.53 19.72 35.36 1.77 96.38 99.62 
लखनऊ/I 73.86 43.47 46.44 शून्य 163.77 161.06 
मेरठ/I 110.01 29.10 28.82 0.69 168.62 172.85 
रामगढ़/I 16.81 20.88 37.23 1.13 76.05 73.82 
अहमदनगर/II 31.77 13.24 23.92 5.77 74.70 60.99 
बैरकपुर/II 26.98 14.36 23.92 0.07 65.33 48.05 
क्लेम�टटाऊन/II 3.4 13.69 30.11 शून्य 47.20 42.97 
दानापुर/II 4.23 12.77 24.47 शून्य 41.47 31.75 
खास्योल/II 2.95 6.25 18.04 शून्य 27.24 24.52 
पछमढ़�/II 8.23 4.88 20.62 0.01 33.74 31.38 
रानीखेत/II 7.87 12.74 51.56 2.51 74.68 59.39 
�शलाँग/II 7.27 11.78 20.42 1.12 40.59 22.65 
�व�लगं्टन/II 7.00 14.56 60.06 शून्य 81.62 78.53 
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छावनी/ वगर् कर 
 

गैर कर 
 

सहायक अनुदान कुल प्रािप्तयाँ कुल व्यय 

चक्राता/III 1.78 5.91 42.11 1.28 51.08 35.86 
लॅण्डसडाऊन/III 4.03 6.87 33.76 1.46 46.12 39.83 
डलहौजी/IV 2.13 4.48 10.20 शून्य 16.81 15.25 
जलपहार/IV 1.05 2.71 16.25 शून्य 20.01 17.06 
कुल 348.90 237.41 523.29 15.81 1125.41 1015.58 

नोटः कर� म� सेवा भार शा�मल है तथा गैर-कर� म� �म�लटर� सफाई-व्यवस्था, �नवेश� पर 
ब्याज तथा अन्य �व�वध आई शा�मल है। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� क� प्रािप्तयाँ और व्यय का �वश्लेषण यह प्रकट 
करता है �कः 

• नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोडर् मखु्यतया सहायक अनदुान पर �नभर्र थी 
क्य��क, कुल प्रािप्तय� का 48 प्र�तशत सहायक अनदुान से ह� �मल� थीं। 

• `1125.41 करोड़ क� कुल प्रािप्तय� म� से, `651.51 करोड़ सेवाओं को प्रदान 
करने के उपयोग म� लाई गई िजसम�, स्थापना पर `398.82 करोड़        
(61 प्र�तशत), रखरखाव तथा मरम्मत� पर `246.38 करोड़ (38 प्र�तशत) तथा 
`6.31 करोड़ नए कायर् पर (एक प्र�तशत), सिम्म�लत था, जसैा �क 
अनलुग्नक-VII म� ब्यौरेवार �दया गया है। 

• नए काय� पर खचार् मात्र एक प्र�तशत का खचर् हुआ था, जो यह �न�दर्ष्ट करता 
है �क, पाँच वष� के दौरान छावनी बोड� द्वारा कोई नई मतूर् सपं��य� का 
�नमार्ण नह�ं �कया गया। 

2.1.3.2  छावनी बोड� द्वारा अवास्त�वक बजट बनाना  

आगामी वषर् के �लए छावनी �न�ध म� जमा होनेवाल� प्रािप्तय� (िजसम� अपे��त 
अनदुान समा�वष्ट है) तथा व्यय िजसे वषर् म� खचर् करना है, का अनमुा�नत बजट 
िजसे बोडर् द्वारा पा�रत �कया जानाथा, को छावनी बोडर्प्रत्येक वषर् के �सतम्बर के 
पहले �दन या उससे पवूर् अपने-अपने कमान के जी ओ सी-इन-सी को प्रस्ततु करती 
ह�। जी ओ सी-इन-सी अपनी �सफा�रश� के साथ र�ा सम्पदाओं के प्रधान �नदेशक के 
ज�रए इसे र�ा मतं्रालय को सहायक अनदुान को �र�लज करने के �लए प्रस्ततु करता 
है। 

2009-10 से 2013-14 अव�ध के �लएनमनूा जाचँ क� गई छावनी बोड� के बजट 
अनमुान� तथा वा�षर्क लेख� क� सवंी�ा से यह �ात हुआ �क, वषर् के दौरान 
पवुार्नमुा�नत व्यय के �वषय म� छावनी बोड� द्वारा बनाए गए बजट अनमुान 
अवास्त�वक थ े तथा बजट अनमुान�/सशंो�धत अनमुान� म� छावनी बोड� द्वारा 
प्रस्ता�वत रकम� म� प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ द्वारा आब�ंटत �न�धय� तथा छावनी 
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बोड� द्वारा वास्त�वक रूप म� �कए गए खच� म� असबंद्धता �दखाई देतीहै जसैा �क 
अनलुग्नक-VIII म� �न�दर्ष्ट �कया गया है। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� द्वारा �कए गए वास्त�वक व्यय का प्र�तशत 
सशंो�धत अनमुान� म� प्रत्या�शत व्यय क� तलुना म� �नम्न के बीच रहाः 

• वषर् 2009-10 के दौरान 29 प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 98 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल), 

• वषर् 2010-11 के दौरान 33 प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 102  प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल), 

• वषर् 2011-12 के दौरान 30 प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 99 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल), 

• वषर् 2012-13 के दौरान 27 प्र�तशत (छावनी बोडर् रामगढ़) तथा 107 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल), 

• वषर् 2013-14 के दौरान 40 प्र�तशत (छावनी बोडर् रामगढ़) तथा 101 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल) 

इसके अलावा छावनी बोड� के �व�भन्न कायर्कलाप� के �लए प्रधान �नदेशक, र�ा 
सेवाएँ द्वारा ससं्वीकृत �न�ध को छावनी बोडर् पणूर्तया उपयोग म� नह�ं ला सका। 
आब�ंटत �न�धय�, िजसम� सहायक अनदुान शा�मल था,के �वप�रत वास्त�वक व्यय का 
प्र�तशत �नम्न के बीच रहाः 

• वषर् 2009-10 के दौरान 37 प्र�तशत (छावनी बोडर् चक्राता) तथा 78 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् अहमदनगर), 

• वषर् 2010-11 के दौरान 38  प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 98 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् �व�लगं्टन) 

• वषर् 2011-12 के दौरान 29 प्र�तशत (छावनी बोडर् दानापरु) तथा 89 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् �व�लगं्टन) 

• वषर् 2012-13 के दौरान 26 प्र�तशत (छावनी बोडर् रामगढ़) तथा 87 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खास्योल) 

• वषर् 2013-14 के दौरान 43 प्र�तशत (छावनी बोडर् चक्राता) तथा 85 प्र�तशत 
(छावनी बोडर् खोस्योल) 
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इससे यह �न�दर्ष्ट होता है �क छावनी बोड� द्वारा तयैार �कए गए अनमुा�नत बजट 
अवास्त�वक थ ेऔर �न�धय� क� उपलब्धता के बावजूद छावनी बोडर् सेवाएँ प्रदान 
करने के �लए �न�धय� का उपयोग करने म� असफल रह�ं। 

वषर् के दौरान आंब�टत �न�धय� के इस्तमेाल न करने के कारण� के जवाब म�, छावनी 
बोडर् अहमदनगर तथा छावनी बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� ने 
(क्रमशः नवम्बर 2014 तथा फरवर� 2015) कहा �क, ससं्वीकृ�तया ँवषर् के अतं म� 
प्राप्त हुई थीं, तथा�प प्रदान �कए गए व्यय को उपगत करने के अ�धकतम प्रयास 
�कए गए ले�कन प्रशास�नक कारण� के कारण उन्हे अ�ंतम रूप नह�ं �दया जा सका। 

तथा�प, सच्चाई यह� है �क �पछले पाँच वष� के दौरान नमनूा जाँच क� गई छावनी 
बोड� म� प्रत्येक वषर् दो से 74 प्र�तशत के क्रम म� �न�धयाँ इस्तमेाल नह�ं हो सक�। 

2.1.3.3 छावनी बोड� द्वारा सहायक �न�ध के उपयोग सबंधंी प्रमाणीकरण 

सामान्य �व�ीय �नयम� के �नयम 212(1) के अनसुार, वषर् के दौरान प्राप्त सहायक 
�न�ध के उपयोग के सबंधं म� उपयोग प्रमाणपत्र छावनी बोड� द्वारा महा�नदेशक र�ा 
सम्पदा को �दया जाता है, जो प्राप्त सहायक �न�ध क� रा�श के उपयोग या अन्यथा, 
को प्रद�शर्त करता है। नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा ने 
यह प्रकट �कया है �क यद्य�प छावनी बोड� ने प्राप्त सहायक �न�ध के �लए उपयोग 
प्रमाणपत्र� को जार� �कया, परंत ु उन्ह�ने  सहायक �न�ध के लेखा-जोखा  के �लए 
अलग से  सहायक रोकड़ बह�/लेख� को नह� ंबनाया। प�रणामस्वरुप हम छावनी बोड� 
द्वारा जार� �कए उपयोग प्रमाणपत्र� के यथातथ्य� को सत्या�पत नह�ं कर पाए। 

सहायक �न�ध के �लए अलग से सहायक रोकड़ बह�/लेख� को न बनाए जाने के 
कारण� सबंधंी जार� (माचर् 2015) लेखापर��ा के सवाल पर महा�नदेशक र�ा सम्पदा 
ने (अगस्त 2015) कोई जवाब नह�ं �दया । 

2.1.3.4 राज्य प्रा�धका�रय� द्वारा राजस्व क� कुल वस�ुलय� को न बाटँा जाना 

भारतीय स�ंवधान के अनचु्छेद 243 X िजसे अनचु्छेद 243 Y स�हत पढ़ा जाए, के 
प्रावधान� तथा राज्य �व�ीय आयोग� द्वारा द� गई लगातार �सफा�रश� के अनसुार 
राज्य� क� नगरपा�लकाओं को उनके राज्य� के द्वारा वसलू �कए गए कर�, मागर्-कर�, 
शलु्क� तथा फ�स� का �हस्सा प्राप्त होने लगा था। इसके अलावा नगरपा�लकाएँ कुछ 
कर�, शलु्क� तथा फ�स� को भी �नयत करती है। ये राज्य� के समे�कत �न�ध म� से 
नगर �नगम� को �दए जाने वाले सहायक �न�ध से अलग है। 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड-10 के अनसुार छावनी बोड� को नगरपा�लकाएँ 
समझने के रूप म� भी घो�षत �कया गया था। अपनी-अपनी राज्य सरकार� से शदु्ध 
कर वस�ुलय� म� से �हस्सा, साथ ह� साथ अन्य आबंटन� और अनदुान� को प्राप्त 
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करने के �लए महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने (अगस्त 2011) सझुाव �दया �क सभी 
र�ा सम्पदा प्रधान �नदेशक तथा छावनी बोड� के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� अपनी-
अपनी राज्य सरकार� अ�धका�रय� से सपंकर्  कर� तथा उसे जार� रख� जब तक राज्य 
सरकार� �न�धय� के ऐसे हस्तांतरण पर सहमत नह�ं हो जाती। तत्पश्चात महा�नदेशक 
र�ा सम्पदा ने (जनवर� 2013) �व�भन्न राज्य सरकार� के मखु्य स�चव� के साथ 
छावनी बोड� को कुल कर वसलू� का तथा अन्य आंबटन� तथा अनदुान� को िजस 
प्रकार से नगरपा�लकाओं को इनका आंबटन �कया जाता है उसी पद्ध�त के समान 
यथो�चत �हस्से के आंबटन के �लए मामला उठाया । 

नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा से प्रकट हुआ है �क 
महा�नदेशक र�ा सम्पदा द्वारा मामले को �व�भन्न राज्य सरकार� के मखु्य स�चव� 
के साथ उठाने तथा छावनी बोडर् �व�लगं्टन, दानापरु तथा रामगढ़ को छोड़कर अन्य 
छावनी बोड� ने भी अपनी-अपनी राज्य सरकार�/राज्य �व�ीय आयोग के सामने 
मामले को रखने के बावजूद, नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� को राज्य� क� 
नगरपा�लकाओं क� तजर् पर अपनी-अपनी राज्य सरकार के शदु्ध कर वस�ुलय� तथा 
अन्य अनदुान� म� से �हस्सा प्राप्त नह�ं हुआ। तथा�प,यह देखा गया �क �दल्ल� 
सरकार ने तीसरे �दल्ल� �व�ीय आयोग क� �सफा�रश� को स्वीकृत करत ेहुए और हर 
साल �दए जाने वाले �श�ा अनदुान के अ�त�रक्त तीन वष� क� अव�ध के �लए शदु्ध 
कर वस�ूलय� म� से 0.07 प्र�तशत �हस्सा छावनी बोडर्, �दल्ल� को हस्तांतरण करना 
मान �लया है। 

2.1.3.5 क� द्र सरकार के �वभाग� से सेवा कर� क� वसलू� न होना 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 109 छावनी बोड� को यह अ�धकार देती है �क, 
वो छावनी म� जहाँ क� द्र या राज्य सरकार क� सपं��याँ िस्थत ह�, को साम�ूहक 
नगरपा�लका सेवाएँ या �वकास कायर् करने के �लए क� द्र या राज्य सरकार से वा�षर्क 
सेवा भार� क� वसलू करे । क� द्र सरकार या राज्य सरकार द्वारा इस सबंधं म� जार� 
�दशा-�नद�श� के आधार पर इन सेवा भार� को छावनी बोड� द्वारा तयैार �कया जाता 
है। महा�नदेशक र�ा सम्पदा के दस्तावेज� से यह पता चला �कः 

• 31 माचर् 2014 तक, 62 छावनी बोड� म� िस्थत र�ा सपं��य� के �वषय म� 
छावनी बोड� द्वारा �पछले वष� क� माँग उठाने के कारण र�ा मतं्रालय के पास 
`10521.39 करोड़ क� रा�श बकाया थी। इसम� से नमनूा जाँच क� गई 17 
छावनी बोड� क� बकाया `311.00 करोड़ क� रा�श शा�मल थी। 

• इसके अलावा, दो क� द्र सरकार के सगंठन� के पास `40.83 करोड़ क� रा�श 
बकाया थी । छावनी बोडर् रामगढ़, मेरठ तथा �व�लगं्टन के �वषय म� भारतीय 
रेलवे के पास से 13.03 करोड़ क� रा�श तथा छावनी बोडर् लखनऊ के �वषय म� 
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इं�डयन इन्स�टट्यटू ऑफ शगुरकेन �रसचर्, लखनऊ के पास से `27.80 करोड़ 
क� रा�श। 

इस सबंधं म� लेखापर��ा के सवाल पर, महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने अगस्त 2015 
तक कोई जबाव नह�ं �दया। छावनी बोडर् रामगढ़ के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने 
(अप्रलै 2015) बताया �क, लगातार अनसु्मारक� को भेजने के बावजूद, रेलवे 
प्रा�धका�रय� क� ओर से कोई जवाब नह�ं आया। छावनी बोडर् वे�लगं्टन के मखु्य 
कायर्कार� अ�धकार� ने (फरवर� 2015) कहा �क रेलवे प्रा�धका�रय� ने देय रा�श को 
यह कहत े हुए मना कर �दया �क रेलवे स्टेशन के अलावा अ�धकांश इमारत ेजीणर्-
शीणर् अवस्था म� थीं। 

2.1.3.6 छावनी बोड� द्वारा राजस्व उत्पन्न म� कमी 

अ�ध�नयम के खण्ड 66 (1) के अनसुार बोडर् को अ) सपं�� कर तथा ब) व्यापार�, 
व्यवसाय�, कॉ�लगं्स तथा रोजगार पर कर लगाने का अ�धकार प्राप्त है। उसे पड़ोसी 
नगरपा�लका द्वारा लगाए गए कर� को भी लगाने का अ�धकार प्राप्त है। 

नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड�के दस्तावेज� क� सवंी�ा म� यह प्रकट हुआ है 
�क, �नम्नवत कारण� क� वजह से छावनी बोडर् कर� तथा गरै-कर� के ज�रए राजस्व 
उत्पन्न करने म� असमथर् रह�ं। 

• हर पाँच वष� म� सपं�� कर का सशंोधन न करना, 

• सपं�� कर का �नधार्�रत दर� से कम पर वसलू करना। 

• वाहन प्रवेश कर न लगाना। 

लेखापर��ा म� देखे गए कुछ उदाहरण स्वरूप मामल� को नीचे �दया गया हैः 

 सशंो�धत कर दर� को अमल म� न लाना 

अ�ध�नयम के खण्ड 66 (2) के अनसुार, छावनी बोडर् कोई भी कर लगा सकती है, 
जो उस समय लाग ू�कसी काननू के तहत हो, जो राज्य क� �कसी भी नगरपा�लका 
म� लग सकता है जहाँ छावनी िस्थत है, बशत� �क बोडर् सपं�� कर, व्यापार�, 
व्यवसाय�, कॉ�लगं्स ् पर कर� तथा रोजगार कर� क� दर� को प्रत्येक पाँच वष� म� 
सशंो�धत करे। 

• नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा से यह पता चलता 
है �क, रानीखेत तथा डलहौजी छावनी बोड� को छोड़कर �कसी भी अन्य 
नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� ने �पछले पाँच वष� म� कर� को सशंो�धत 
नह�ं �कया। 
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• छावनी बोडर् देहरादनू ने 1982 के बाद से छावनी बोडर् लखनऊ ने 1953 के 
बाद से छावनी बोडर् मेरठ ने 1941 के बाद से छावनी बोडर् रामगढ़ ने 1947 
के बाद से छावनी बोडर् अहमदनगर ने 1990 के बाद से छावनी बोडर् बरैकपरु 
ने 2001 के बाद से, छावनी बोडर् क्ल�मट टाऊन ने 1990 के बाद से छावनी 
बोडर् दानापरु ने 1998 के बाद से छावनी बोडर् खास्योल ने 2009 के बाद से 
छावनी बोडर् पछमढ़� ने 2008 के बाद से छावनी बोडर् �शलाँग ने 1945 के 
बाद से छावनी बोडर् चक्राता ने 1971 के बाद से छावनी बोडर् लॅण्सडाऊन ने 
1989 के बाद से तथा छावनी बोडर् जलपहार ने 1989 के बाद से सपं�� कर 
सशंो�धत नह�ं �कए। 

• यह भी देखा गया �क छावनी बोडर् अहमदनगर ने (अक्तबूर 2013) आवासीय 
सपं��य� के �लए 20 प्र�तशत से बढ़ाकर 23 प्र�तशत करने के �लए समे�कत 
सपं�� कर (सी पी ट�) क� दर� को अनमुो�दत �कया, परंत ु उसे (नवम्बर 
2014) कायार्िन्वत नह�ं �कया जा सका िजसके प�रणामस्वरूप परुानी दर� पर 
लाग ूकर वसलू� होती रह� और `51.17 लाख क� राजस्व हा�न हुई । 

जवाब म� छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (नवम्बर 2014) 
कहा �क, कर सशंोधन सबंधंी प्रस्ताव को र�ा मतं्रालय के अनमुोदन हेत ु प्रधान 
�नदेशक र�ा सेवाएँ, द��ण कमान को भेजा गया है तथा उसे मजंूर� �मलत े ह� 
कायार्िन्वत �कया जाएगा। 

• छावनी बोडर् �शलाँग ने (जून 2010) व्यापार तथा व्यवसाय कर `50 क� 
एकसमान दर को (व्यापार तथा व्यवसाय क� �व�भन्नताओ ंका ध्यान रखे 
बगरै) �व�भन्न व्यापर� तथा व्यवसाय� के �लए `250 तथा `2500 के बीच 
दर� म� सशंो�धत करने का �नश्चय �कया। इस प्रस्ताव को (जुलाई 2010) 
प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ, पवू� कमान को, भारत सरकार के �व�ध मतं्रालय 
द्वारा मजंूर� देने के �लए भेजा गया िजसे अभी तक अनमुो�दत नह�ं �कया 
गया। इसके प�रणामस्वरुप परुानी दर� पर कर वसलू� क� वजह से 2011-12 
से 2013-14 क� अव�ध दौरान `17.60 लाख क� राजस्व हा�न हुई। 

जवाब म� छावनी बोडर् �शलाँग के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (�दसम्बर 2014) 
बताया �क व्यापार तथा व्यवसाय कर के सशंोधन का प्रस्ताव उच्च प्रा�धका�रय� को 
अनमुोदन हेत ुभेजा गया है जो अभी प्रती��त है। 

सार यह है �क यद्य�प छावनी बोडर् अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 66 (2) के अधीन 
कर� के सशंोधन के �लए अ�धकृत है परन्त ुजवाब यह �न�दर्ष्ट करत ेह�, ऐसा नह�ं 
�कया गया तथा छावनी बोड� ने परुानी दर� पर ह� कर लगाना जार� रखा। 
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 सपं��य� पर वा�षर्क दर�य मलू्य (ए आर वी) म� अन�ुचत कटौती का प�रणाम 
`4.10 करोड़ का राजस्व कम उत्पन्न 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 73 के अनसुार, सपं��  क� ए आर वी का 
�नधार्रण छावनी बोडर् द्वारा �बिल्डगं तथा जमीन या कुल वा�षर्क �कराए क� कुल 
अनमुा�नत लागत के एक बीसव� भाग के रूप म� �कया जाता है। समे�कत सपं�� कर 
(सी पी ट�) क� उगाह� इस तरह से �नधार्�रत ए आर वी के प्र�तशत के रूप म� क� 
जाती है। अ�ध�नयम का खण्ड 73 (बी) अध्य� छावनी बोडर् (पी सी बी) को 
अपवादात्मक सार� िस्थ�तय� म� �कए गए ऐसी �कसी भी कम से कम एआरवी जो 
उसे उपयकु्त प्रतीत होती है, �नधार्�रत करने का अ�धकार प्रदान करती है । 

• छावनी बोडर् अहमदनगर म� लेखापर��ा ने देखा �क 2004-07 तथा 2007-10 
के �नधार्रण वष� के दौरान छावनी बोडर् अध्य� (पी सी बी) ने अपवादात्मक 
प�रिस्थ�तय�, जो ए आर वी म� कटौती को उ�चत बनाती है, को �व�न�दर्ष्ट 
�कए बगरै खण्ड73 के अनसुार सभी प्रकार क� सपं��य� क� ए आर वी पर 
अत्य�धक कटौती कर द�। इसके फलस्वरूप सी पी ट� क� कम वसलू� के 
कारण छावनी बोडर् अहमदनगर को `3.72 करोड़ क� राजस्व हा�न उठानी 
पड़ी। 

जवाब म�, छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� ने (नवम्बर 
2014) बताया �क अ�ध�नयम के खण्ड 76 के प्रावधान� के अनसुार, छावनी बोडर्ने 
प्राप्त आप��य� पर सनुवाई आयोिजत क� तथा सपं��य� के मा�लक� से चचार् करने के 
पश्चात ् ए आर वी �निश्चत क� गई परंत ु बठैक के कायर्व�ृ को तयैार नह�ं �कया 
गया। 

उ�र यह दशार्ता है �क छावनी बोडर् अध्य� द्वारा ए आर वी म� कटौती को न्याय 
सगंत बताने के �लए कोई �रकाडर् नह�ं थे। 

• छावनी बोडर् वे�लगं्टन म�, छावनी बोडर् अध्य� ने �बना कोई कारण बताए 
2008-2011 के �नधार्रण अव�ध के �लए नए �नमार्ण� के 139 मामल� म� ए 
आर वी म� कटौती क�। जसैा �क सी पी ट� क� गणनाए आर वी के प्र�तशत 
के रूप म� �कया जाता है, ए आर वी म� कटौती के प�रणामस्वरूप सी पी ट� 
क� कम वसलू� के कारण `38.12 लाख क� राजस्व हा�न हुई । 

जवाब म� छावनी बोडर् वे�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने (फरवर� 2015) कहा 
�क, ए आर वी का प्रार�भकं �नधार्रण अ�ध�नयम के प्रावधान� के अनसुार �कया गया। 
उसक� कटौती इस�लए क� गई क्य��क, अ�धकांश �नवासी �नम्न मध्यम वगर् से थे 
तथा ब�क से कजर् लेकर स्वय ंके �नवास के �लए घर� का �नमार्ण �कया था। 
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यह जवाब सगंत नह�ं था क्य��क, स्वय-ंअ�धकृत घर� के �नमार्ण के �लए ब�क से 
कजार् लेने से �रहाइश� को यह हक नह�ं �मलता �क व� �नम्न दर� पर कर� क� उगाह� 
कर�। 

• छावनी बोडर् दानापरु म�, 1743 होिल्डगं्स ्के सबंधं म� ए आर वी को छावनी 
अ�ध�नयम 2006 के खण्ड-73 के प्रावधान� के अनसुार क� गईए आर वी क� 
गणना को 0.046 प्र�तशत तथा 19.88 प्र�तशत के बीच �नधार्�रत �कया 
गया। हालाँ�क, अ�ध�नयम के प्रावधान� के अनसुार सी पी ट� क� उगाह� 
3012 प्र�तशत क� अ�धकतम सीमा तक क� गई। वसलू क� गई सी पी ट� क� 
रा�श बहुत कम थी, क्य��क छावनी बोडर् द्वारा �नधार्�रत ए आर वी ह� बहुत 
कम थी। ए आर वी क� असामान्य रूप से कम �कए गए �नधार्रण क� 
प�रण�त पनुर��ण क� अव�ध के दौरान `8.44 करोड़ के हा�न के रूप म� हुई। 

जवाब म�, छावनी बोडर् दानापरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने अक्तबूर 2014 म� 
बताया �क 2013-16 अव�ध के �लए �नधार्रण क� तीन वष�य पनुर��ण प्र�क्रया जार� 
है तथा �ेत्र के अनसुार तथा �व�शष्ट इलाके म� मकान के �ते्रफल के मलू्य के 
अनसुार ए आर वी को बढ़ाने के �लए प्रयत्न �कए जा रहे थे।  

 छावनी बोडर् रामगढ़ म� �नधार्�रत दर से कम सपं�� कर क� वसलू� के 
प�रणामस्वरूप `29.16 लाख क� राजस्व हा�न के रूप म� हुई 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 68 के अनसुार छावनी म� जमीन� तथा इमारत� 
पर सपं�� कर क� वसलू� क� जाती है तथा जो जमीन� तथा इमारत� के वा�षर्क कर 
योग्य मलू्य के 10 प्र�तशत से कम तथा 30 प्र�तशत से ज्यादा नह�ं होती है। 

छावनी बोडर् रामगढ़ के दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 10 प्र�तशत क� 
न्यनूतम �नधार्�रत दर क� बजाय 8.5 प्र�तशत क� दर से सी पी ट� क� वसलू� क� जा 
रह� थी। आगे यह देखा गया �क यद्य�प छावनी बोडर् ने �सतम्बर 2011 सम्प�� कर 
को बढ़ाने के �लए सपं�� कर क� दर ए आर वी के 7.5 प्र�तशत से 8 प्र�तशत तथा 
प्रकाश कर को ए आर वी क� एक प्र�तशत से दो प्र�तशत तक बढ़ाकर कम से कम 
10 प्र�तशत का प्रस्ताव रखा परंत ुउसे कायार्िन्वत नह�ं �कया गया और छावनी बोडर् 
ने 2013-14 तक 8.5 प्र�तशत सशंोधन पवूर् दर पर सी पी ट� क� वसलू� को जार� 
रखा। इसका प�रणाम 2009-10 से 2013-14 अव�ध के दौरान `29.16 लाख क� 
राजस्व हा�न म� हुआ। 

 

                                                           
12 मकान कर- 12.5 प्र�तशत, सफाई कर- 4.5 प्र�तशत, जल कर- 10 प्र�तशत, लाइट कर- तीन 
प्र�तशत 
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 छावनी �ेत्र म� वाहन� के प्रवेश पर वाहन प्रवेश फ�स कर (वी ई एफ/वी ई ट�) 
क� गरै-वसलू�/गरै सशंोधन। 

छावनी अ�ध�नयम 2006 के खण्ड 67 (ई) म� यह उल्लेख है �क बोडर्  छावनी �ेत्र 
म� वाहन� के प्रवेश पर लाइसेन्स फ�स लगाएगा। 

नमनूा जाँच �कए गएछावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 
देहरादनू, लखनऊ, मेरठ, अहमदनगर, बरैकपरु, खास्योल, पछमढ़�, रानीखेत, चक्राता 
और डलहौजी छावनी बोड� द्वारा वी ई एफ/वी ई ट�/टोल टैक्स क� वसलू� क� गई। 
बाक� सात छावनी बोड� ने इस कर/फ�स को वसलू नह�ं�कया।  

हमने लेखापर��ा म� देखा �क दानापरु, रामगढ़, अहमदनगर, तथा �व�लगं्टन छावनी 
बोड� द्वारा छावनी �ेत्र� म� वाहन प्रवेश कर/लाइसेन्स फ�स क� गरै-वसलू� तथा गरै-
सशंोधन के प�रणाम स्वरूप `43.15 करोड़ क� राजस्व हा�न म� हुई, जैसा क� नीच े
ब्यौरेवार �दया गया हैः 

• छावनी बोडर् दानापरु ने छावनी से गजुरने वाले वाहन� क� औसत सखं्या के 
�नधार्रण के �लए जुलाई 2009 म� वाहन� का फ�ल्ड सव��ण �कया था। इस 
डाटा को सभंाव्य कुल फ�स के अनमुान क� प्रािप्त म� प्रयकु्त �कया गया, 
िजसे वाहन प्रवेश फ�स लगाकर उसे इकट्ठा �कया जा सके। तथा�प, छावनी 
बोडर् दानापरु द्वारा वी ई एफ क� वसलू� को कायार्िन्वत नह�ं �कया गया 
िजसके प�रणामस्वरूप अगस्त 2009 से माचर् 2014 तक `37.53 करोड़ 
राजस्व क� उगाह� नह�ं हो पाई।  

छावनी बोडर् दानापरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने स्वीकार (अक्तबूर 2014) �कया 
�क वी ई एफ को लाग ूकरने म� �वलम्ब हुआ तथा उसक� उगाह� कायार्िन्वत होने क� 
प्र�क्रया म� थी।  

• छावनी बोडर् रामगढ़ ने अक्तबूर 2007 म�, अपने राजस्व को बढ़ाने के �लए 
रामगढ़ छावनी बोडर् क� सीमा के अतंगर्त वाहन� के प्रवेश पर लायसेन्स फ�स 
लाग ूकरने का प्रस्ताव रखा। तथा�प, छावनी बोडर् ने छावनी सीमांत म� वाहन� 
के प्रवेश पर वी ई एफ लाग ू(फरवर� 2015) नह�ं �कया। 

जवाब म� छावनी बोडर् रामगढ़ के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने फरवर� 2015 म� 
बताया �क छावनी क� सड़क�  सभी वाड�/महुल्ल� को राष्ट्र�य राजमागर् से मात्र आतं�रक 
रूप से जोड़ने का काम करती है तथा छावनी सड़क� पर वी ई एफ लगाना �कफायती 
नह�ं होगा । 

यह जवाब तकर् सगंत नह�ं है क्य��क छावनी बोडर् ने खदु ह� अक्तबूर 2007 म� छावनी 
सीमा के भीतर वाहन� के प्रवेश के �लए वी ई एफ का प्रस्ताव रखा था। 
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• फरवर� 2007 म� छावनी बोडर् अहमदनगर ने वाहन प्रवेश फ�स लगाना तय 
�कया और `3 करोड़ क� मौजूदा न्यनूतम आर��त क�मत पर वाहन प्रवेश 
कर तथा `12 करोड़ क� न्यनूतम आर��त क�मत पर वाहन लाइसेन्स फ�स 
को इकट्टा करने के �लए ट�डर� को मँगवाया। छावनी बोडर् अहमदनगर ने 
माचर् 2007 म� प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ, द��ण कमान पणेु को अप्रलै 
2007 से वाहन प्रवेश कर क� बजाय वी ई एफ को लाग ू करने के �लए 
मामले को भेजा। फरवर� 2009 म�, छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य 
कायर्कार� अ�धकार� ने प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ से �सफा�रश क� थी �क वी 
ई एफ के प्रारंभ होने तक वाहन प्रवेश कर (वी ई ट�) को इकट्ठा करने के 
�लए मौजूदा करार को छावनी बोडर् के राजस्व हा�न से बचने के �लए जार� 
रखा जाए। तदनसुार छावनी बोडर् अहमदनगर ने 1 अप्रलै 2009 से 31 माचर् 
2010 क� अव�ध के �लए वी ई ट� को इक्टठा करने के �लए एक ठेकेदार के 
साथ `3.56 करोड़ क� रा�श का करारनामा �कया। करार म� एक प्रावधान 
अनबुद्ध करता है �क, य�द वी ई ट� करार क� समािप्त पवूर् खत्म नह� ंहोता, 
तो ठेकेदार 10 प्र�तशत प्र�त वषर् क� बढ़ोतर� के साथ ठेका करार जार� 
रखेगा। लेखापर��ा म� देखा गया �क नह� प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ, द��ण 
कमान द्वारा वी ई एफ के लाग ूसबंधंी करार शत� को �क्रयािन्वत �कया गया 
न ह� छावनी बोडर् द्वारा करारनामा के उस प्रावधान को लाग ू �कया गया 
िजसके द्वारा वी ई एफ करारनाम� क� रा�श म� प्र�तवषर् 10 प्र�तशत क� 
वदृ्�ध होती थी इसका प�रणाम, छावनी बोडर्को वषर् 2010-11 से वषर्  
2013-14 के दौरान `3.98 करोड़ का राजस्व हा�न क� पीड़ा से गजुरना पड़ा। 

जवाब म� छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने नवम्बर 2014 म� 
बताया �क, करारनामे क� मकुदमेबाजी के कारण बोडर् कोई �नणर्य नह�ं ले सका। 

हालाँ�क जून 2010 के बाद से मामला �नम्न कोटर् म� मकुदमे के तहत था, छावनी 
बोडर् अहमदनगर ने अब तक इस �ववाद को सलुझाने के �लए यथो�चत कदम नह�ं 
उठाए । 

• छावनी बोडर् �व�लगं्टन ने आठ प्रवेश �बनं्दओुं पर िजसम� राष्ट्र�य राजमागर् पर 
दो प्रवेश �बन्द ुशा�मल थ,े छावनी सीमा �ेत्र� म� वाहन� के प्रवेश� (वी ई 
एफ) पर लाइसेन्स फ�स क� उगाह� का प्रस्ताव (नवम्बर 2009) रखा। छावनी 
बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� प्रा�धकार� ने फरवर�/माचर् 2010 म� 2010-
11 के दौरान वी ई एफ को इक्ट्ठा करने के �लए ट�डर� को जार� �कया तथा 
`41 लाख प्र�त वषर् क� उच्चतर बोल� को स्वीकार योग्य समझा गया। यद्य�प 
ठेका करार नह�ं �कया गया, परंत ुमखु्य कायर्कार� अ�धकार� के �ल�खत अनदेुश� 
पर ठेकेदार ने बोल� रा�श तथा सरु�ा �डपॉिजट के 25 प्र�तशत के रूप म� माचर् 
2010 म� `14.35 लाख जमा करवाए। इसी बीच छावनी बोडर् ने �दसम्बर 2009 
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म� भारत के राष्ट्र�य राजमागर् प्रा�धकरण (एन एच ए आई) ने राष्ट्र�य राजमागर् 
पर लाइसेन्स फ�स क� उगाह� पर आप�� जताई। नील�गर� िजला के कलेक्टर 
के अनरुोध पर छावनी बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने ठेकेदार 
से राष्ट्र�य राजमागर् �बन्दओुं पर वाहन प्रवेश शलु्क क� वसलू� बदं करने को 
तथा अन्य �बन्दओु ं पर वसलू� जार� रखने को कहा। अप्रलै 2010 से माचर् 
2012 तक राष्ट्र�य राजमागर् को छोड़कर अन्य प्रवेश �बन्दओुं पर ठेकेदार ने 

प्रवेश फ�स इक्ट्ठा क�। तथा�प अप्रलै 2012 के बाद से वहाँ वाहन प्रवेश शलु्क 

को इकट्ठा नह�ं �कया गया। हमने देखा �क छावनी के भीतर अन्य छह 
�बन्दओु ंपर वाहन प्रवेश शलु्क को इक्ट्ठा करने हेत ुछावनी बोडर् द्वारा बाद म� 
कोई कारर्वाई नह�ं क� गई तथा राष्ट्र�य राजमागर् पर वाहन प्रवेश शलु्क के लाग ू

करने सबंधंी मामला मतं्रालय के पास ल�ंबत था, िजसके प�रणामस्वरुप वषर् 
2010-11 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान `1.64 करोड़ क� राजस्व हा�न 

हुई। 

जवाब म� छावनी बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने फरवर� 2015 म� कहा 
�क हालाँ�क वी ई एफ को लाग ूकरने का मामला जून 2014 म� छावनी बोडर्  के सामने 

रखा गया, परंत ुछावनी बोडर् द्वारा कोई �नणर्य नह�ं �लया गया। 

 छावनी बोडर् �व�लगं्टन द्वारा छावनी स्टाल� के आबंटन म� �वलम्ब 

छावनी बोडर् �व�लगं्टन म� दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क दकुान� के 

आंबटन म� 18 से 30 मह�न� के बीच देर� हुई िजसके प�रणामस्वरूप भाड़ ेक� गरै-वसलू� 
के कारण `77.41 लाख रा�श क� राजस्व हा�न हुई । 

जवाब म� माचर् 2015 को छावनी बोडर् �व�लगं्टन के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने 

�वलम्ब को न्यायो�चत ठहराए �बना घटनाओ ंके कालक्रम का �ववरण प्रस्ततु �कया।  

2.1.3.7 राज्य राजमागर् के रखरखाव पर `1.35 करोड रा�श क� �न�ध का अ�ववेकपणूर् 
उपयोग 

�दसम्बर 2005 म� महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने छावनी क� सडक�, िजसम� एमईएस 

सडक�  भी शा�मल थीं तथा िजन पर आम जनता को आवाजाह� का अ�धकार है, के 

रखरखाव के �लए �दशा�नद�श� को प�रचा�लत �कया। चूँ�क, �दशा�नद�श� म� छावनी �ेत्र� 
से गजुरने वाले राष्ट्र�य राजमाग� या राज्य पी डब्ल्य ूडी सड़क� के रखरखाव का उल्लेख 

नह�ं था, प्रधान �नदेशक र�ा सम्पदा (द.क.) पणेु ने �दसम्बर 2006 म�, महा�नदेशक 

र�ा सम्पदा से �नवेदन �कया �क वो ऐसे �दशा �नद�श दे �क क्या छावनी बोडर् उनके 

अपने अ�धकार �ते्र के भीतर सडक� क� मरम्मत कर सकता है? 

छावनी बोडर् अहमदनगर के दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क स्टेशन कमांडर 
अहमदनगर ने मरम्मत तथा रखरखाव के उद्देश्य से 2.2 �कलोमीटर क� जामखेड 
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सड़क (जे के रोड), राष्ट्र�य राजमागर् को एम ई एस से छावनी बोडर् अहमदनगर को 
हस्तांत�रत करने के �लए स्वीकृ�त (फरवर� 2007) द�। एम ई एस जो उक्त समय तक 

सड़क� का रखरखाव कर रह� थी, ने भी इस प्रभाव हेत ुएक प्रमाणपत्र (अप्रलै 2007) 
जार� �कया �क, एम ई एस को छावनी बोडर् अहमदनगर द्वारा अगले तीन वष�(अप्रलै 

2010) तक जकेे रोड क� मरम्मत तथा रखरखाव करने पर कोई आप�� नह�ं है। 
लेखापर��ा म� देखा गया �क यद्य�प राज्य राजमाग� के रखरखाव के �लए �दशा�नद�श 

प्राप्त नह�ं हुए थे । छावनी बोडर् ने उस सड़क के रखरखाव पर `1.35 करोड़ का खचर् 
(2009-14) �कया िजसम� 2010-11 से 2013-14 अव�ध के �लए `93.93 का खचर् 
शा�मल है, जो तीन वष� क� उस अव�ध से ऊपर था िजसके �लए एम ई एस द्वारा 
छावनी बोडर् को सड़क हस्तांत�रत क� गई थी ।  

छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने अपने जवाब म� कहा �क   
जे के रोड के रखरखाव पर `93.93 लाख का खचर् बोडर् क� स्वीकृ�त पर �कया गया 
था ।  

यह जवाब स्वीकार करने योग्य नह�ं है क्य��क छावनी बोड� द्वारा राज्य राजमागर् के 
रखरखाव सबंधंी कोई �दशा�नद�श महा�नदेशक र�ा सम्पदा से जार� नह�ं �कए गए। 
इसके अलावा, राजमागर् के रखरखाव का छावनी बोडर् का �नणर्य �ववेकपणूर् नह�ं था 
क्य��क छावनी बोडर् अपने �क्रयाकलाप� के �लए र�ा मतं्रालय से प्राप्त सहायता 
अनदुान� पर �नभर्र रहती है । 

2.1.3.8 छावनी �वकास �न�ध लेख� का गरै –रखरखाव 

अ�ध�नयम के खण्ड 119 (i) यह �नधार्�रत करता है �क प्रत्येक छावनी बोडर् द्वारा 
एक ऐसे छावनी �न�ध का गठन �कया जाएगा िजसम� छावनी बोडर्  द्वारा अथवा 
उसके प� म� प्राप्त धन तथा य�द कोई शषे छावनी �न�ध हो तो उसे शा�मल �कया 
जाएगा। अ�ध�नयम के खण्ड 119 (ii) यह अनबुद्ध करता है �क सभी छावनी बोडर् 
द्वारा एक अलग छावनी �वकास �न�ध का सचंालन �कया जाएगा तथा ऐसी सभी 
धन-रा�शयाँ जो (i) �कसी �व�शष्ट प�रयोजना के कायार्न्वयन या �कसी �व�शष्ट 
प�रयोजना को लाग ूकरने के �लए योगदान, अनदुान�, सहायताओं या �कसी अन्य 
तरह से क� द्र सरकार या �कसी राज्य क� सरकार द्वारा प्राप्त हो (ii) �कसी 
व्यिक्तगत अथवा व्यिक्तय� क� ससं्था द्वारा भ�ट या �डपािजट� के रुप म� प्राप्त हो 
तथा (iii) �व�शष्ट �वकास प�रयोजनाओ ंको लाग ूकरने के �लए �नमार्ण क� गई या 
उधार ल� गई, उस खात ेम� जमा क� जाती है। आगे अ�ध�नयम का खण्ड 120 यह 
�नधार्�रत करता है �क छावनी �न�ध तथा �वकास �न�ध को अलग खात� म� रखा 
जाएगा।  

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� के दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 
इस उद्देश्य के �लए छावनी बोडर् अहमदनगर, �व�लग्टंन, लखनऊ, रानीखेत, 
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लॅण्सडाऊन तथा पछमढ़� ने अलग छावनी �वकास �न�ध को सम्पा�दत �कया वह�ं 
रामगढ़ तथा देहरादनू छावनी बोड� ने यह खाता नह�ं बनाए रखा हाला�ँक दोन� 
छावनी बोड� को क्रमशः वषर् 2012-13,2013-14 तथा 2013-14 म� �वशषे सहायता 
अनदुान प्राप्त हुआ था। छावनी बोडर् �शलाँग, क्लेम�ट टाऊन, दानापरु, चक्राता तथा 
डलहौजी ने खाता बनाया ह� नह�ं। 

2.1.4  संप��य� का प्रबंधन  

र�ा मतं्रालय के पास 17 लाख एकड़ से ज्यादा जमीन है। िजसम� से ऐसे 2 लाख 
एकड़ से ऊपर क� जमीन अ�धस�ूचत छाव�नय� म� िस्थत है। ये जमीन� �व�भन्न 
आवश्यकताओ ं के अनसुार वग�कृत है और सशस्त्र बल�, क� द्र�य तथा राज्य सरकार 
सगंठन� तथा ना�गरक आबाद� द्वारा अ�धकृत है। र�ा भ�ूम को  ए 1, ए2, बी 1, 
बी 2, बी 3, बी 4 तथा सी के रूप म� वग�करण �कया गया है। मात्र वगर् सी भ�ूम 
का प्रबधंन छावनी बोड� के साथ बना है िजसम� पिब्लक �प्रमाइसेस इ�वक्शन (पी पी 
ई) एक्ट 1971 के द्वारा भ�ूम अ�धग्रहण तथा जमीन से अ�तक्रमण को �नकालना 
शा�मल है ।  

2.1.4.1 भ�ूम �रकाडर् प्रबधंन 

भ�ूम का सीमांकन, सत्यापन तथा आव�धक सव��ण, भ�ूम प्रबंधन के महत्वपणूर् पहल ू
है। तदनसुार सभी र�ा भ�ूमय� के सव��ण, सीमांकन तथा सत्यापन के �लए 
महा�नदेशक र�ा सम्पदा के प्रस्ताव (फरवर� 2011) को सरकार ने स्वीकृत �कया। 
छावनी के भीतर क� जमीन� का सव��ण सीमांकन तथा सत्यापन क� िजम्मेदार� 
छावनी बोड� क� थी। आगे, छावनी बोड� के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� को मौजूदा 
दस्तावेज� अथार्त ्जनरल लॅण्ड रिजस्टर प्लान (जी एल आर) तथा वास्त�वक भौ�तक 
सत्यापन स�हत जी एल आर क� प्र�विष्टय� को सत्या�पत करना तथा उसे प्रमा�णत 
करने का �नद�श �दया गया । 

• नमनूा जाँच क� गई 17 छावनी बोड� ने स�ूचत �कया �क स्थल सव��ण कायर् 
उन एजिन्सय� द्वारा िजन्ह� यह कायर् आउटसोसर् (मेससर् वपॅ्कोस �ल�मटेड, आई 
आई ट�, रूड़क�, आई आई ट� खड़कपरु, गौतम बदु्ध तकनीक� �वश्व�वधालय 
लखनऊ, मौलाना आजाद राष्ट्र�य तकनीक� ससं्थान, भोपाल) �कया गया था, के 
द्वारा परूा �कया गया, परंत ुछावनी बोडर्  अहमदनगर, मेरठ, चक्राता, बरैकपरु, 
दानापरु, रामगढ़, �शलाँग, लखनऊ, पछमढ़�, जलपहार, �व�लगं्टन तथा रानीखेत 
के �वषय म� सव��ण �रपोटर् को अभी अ�ंतम रूप �दया जाना शषे था। 

• छावनी बोडर् खास्योल, देहरादनू तथा क्लेम�ट टाऊन द्वारा भ�ूम दस्तावेज� का 
सव��ण नह�ं �कया गया क्य��क छावनी बोडर् खास्योल के पास कोई जमीन नह�ं 
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थी तथा छावनी बोडर् देहरादनू तथा क्लेम�ट टाऊन के �वषय म� जी एल आर को 
र�ा सम्पदा अ�धकार� द्वारा बनाए रखा जाता है। 

जवाब म� अहमदनगर तथा बरैकपरु छावनी बोड� के मखु्य कायर्कार� अ�धका�रय� ने 
बताया (क्रमशः नवम्बर 2014, फरवर� 2015 म� ) �क अ�ंतम रूप द� जा रह� �रपोटर् 
के मसौदे क� प�रशोधन सबंधंी कायर्वाह� चल रह� है। आगे छावनी बोडर् के मखु्य 
कायर्कार� अ�धकार� अहमदनगर ने यह पिुष्ट क� �क �पछले पाचँ वष� से उनक� 
सीमाओं का वा�षर्क सत्यापन नह�ं �कया जा सका है। अतः छावनी के भ�ूम दस्तावेज� 
का सत्यापन तथा प्रमाणीकरण अभी होना बाक� है, यह सत्य सा�बत होता है। 

2.1.4.2 भ�ूम अ�भलेख� का कम्प्यटूर�करण म� �वलम्ब 

राज्य र�ा मतं्री के �नद�श� (अगस्त 2006) के अनसुार छावनी बोड� तथा र�ा 
सम्पदा अ�धका�रय� को (माचर् 2007) भ�ूम दस्तावेज� के कम्प्यटूर�करण को परूा 
करने को अनदेु�शत �कया गया था। महा�नदेशक र�ा सम्पदा ने र�ा सम्पदाओ ंके 
प्रधान �नदेशक� को स�ूचत (�सतम्बर 2006) �कया था �क र�ा भ�ूम दस्तावेज� के 
कम्प्यटूर�करण के �लए र�ा भ�ूम नाम का एक सॉफ्टवेयर �वक�सत �कया गया था। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोडर् ने बताया �क, सभी छावनी बोड� म� र�ा भ�ूम 
सॉफ्टवेयर �क्रयािन्वत �कया जा चुका था तथा�प अहमदनगर तथा �व�लगं्टन छावनी 
बोड� म� नमनूा जाँच यह प्रकट करती है �क, दोन� छावनी बोड� द्वारा बताई गई 
�व�शष्ट गल�तय� को अभी भी सशंो�धत �कया जाना बाक� था। 

इस प्रकार भ�ूम दस्तावेज� का कम्प्यटूर�करण िजसे माचर् 2007 तक परूा �कया जाना 
था, वह इन दो छावनी बोड� द्वारा अभी भी परूा �कया जाना शषे था। 

2.1.4.3 छावनी बोड� के अधीन वगर् ”सी” भ�ूम का अ�तक्रमण 

प्रत्येक छावनी बोडर् उनके �न�हत भ�ूम पर अ�तक्रमण� को पहचानने तथा उन्ह� हटाने 
के �लए िजम्मेदार है तथा इसे हटाने के �लए शीघ्र कारर्वाई क� जानी चा�हए। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� म� दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 
प्राईवेट पा�टर्य� द्वारा छावनी बोडर् अहमदनगर, �व�लगं्टन (पाँच मामल�), मेरठ, 
चक्राता, पछमढ़� तथा बरैकपरु के �नयतं्रणा�धन वगर् “सी” भ�ूम के अ�तक्रमण के 
3184 मामले पाए गए। यह भी देखा गया था �क छावनी बोडर् खास्योल के पास कोई 
भ�ूम नह�ं थी तथा छावनी बोडर् क� सपं�� का �नमार्ण ए-1 र�ा भ�ूम पर �कया गया 
था। 

• छावनी बोडर् मेरठ म�, 13.3799 एकड़ के आव�रत भ�ूम �ेत्र म� अ�तक्रमण के 
कुल 2320 मामल� (पाचँ वष� से कम के 39 मामले, पाँच वष� से ऊपर के 87 
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मामले, 10 वष� से अ�धक के 404 मामले तथा 20 वष� से अ�धक के 1790 
मामले) थ े िजनम� से, 32 मामले �नणर्याधीन थे। बकाया मामल� म� छावनी 
बोडर् द्वारा कोई दण्ड लगाया नह�ं गया था। 

• छावनी बोडर् पछमढ़� म�, �पछले 13-14 वष� से ज्यादा समय से 11.40 एकड़ 
के आव�रत भ�ूम �ते्र म� अ�तक्रमण के 525 मामल� को पाया गया। यद्य�प 
अ�तक्रमण� को �नकालने के �लए पी पी ई एक्ट के अधीन नो�टस� को जार� 
�कया गया था, �फर भी कोई ठोस प�रणाम नह�ं �मल पाया । 

• छावनी बोडर् अहमदनगर म�, 3655.18 वगर् �कलोमीटर र�ा भ�ूम पर 1992 
और उसके बाद क� अव�ध से 205 �नवा�सय� (पाचँ वष� से कम के नौ मामले, 
पाँच वष� से अ�धक के 14 मामले, 10 वष� से अ�धक के 168 मामले तथा 
20 वष� से अ�धक के 14 मामले) द्वारा अ�तक्रमण �कया गया था 
िजसम�,155 �नवा�सय� क� गदं� बस्ती का �ते्र भी शा�मल है। यह भी देखा 
गया �क, अ�तक्रमण� करने वाल� के �खलाफ कारर्वाई करने के बजाय गदं� 
बस्ती �ेत्र म� आवश्यक नगर�य स�ुवधाओ ंको प्रदान करने का प्रस्ताव पा�रत 
�कया गया था । 

जवाब म�, छावनी बोडर् अहमदनगर के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने बताया �क 
अ�तक्रमण करने वाल� को 30 �दन के भीतर अ�तक्रमण� को हटाने के �लए नो�टस� 
को जार� �कया गया। तथा�प,19 मामल� म� अ�तक्रमण करने वाल� ने कोटर् से 
स्टेआडर्र� को प्राप्त करवा �लया था। 31 मामल� म� हटाने क� कारर्वाई ल�ंबत थी और 
शषे 155 मामल� म� राजनी�तक हस्त�ेप के कारण हटाने क� कारर्वाई ल�ंबत थी । 

• छावनी बोडर् चक्राता म� यह देखा गया �क छावनी बोडर् अ�तक्रमण� के सबंधं म� 
प्रधान �नदेशक र�ा सेवाएँ लखनऊ को शनू्य �रपोटर् भेज रहा था जब�क 
अ�तक्रमण� को हटाने के �लए छावनी बोडर् द्वारा 89 नो�टस को जार� �कया 
गया था। लेखापर��ा द्वारा माँगी गई इस �वसगं�त के कारण अभी भी प्राप्त 
नह�ं हुए ह�। 

• छावनी बोडर् बरैकपरु म� 0.2326 एकड़ के आव�रत भ�ूम �ते्र म� अ�तक्रमण के 
40 मामले (पाँच वषर् से कम के तीन मामले, पाँच वष� से अ�धक के चार 
मामले, 10 वष� से अ�धक के 17 मामले तथा 20 वष� से अ�धक के 16 
मामले) पाए गए । 

जवाब म� छावनी बोडर् बरैकपरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने बताया �क पी पी ई 
एक्ट 1971 के अधीन अ�तक्रमण करने वाल� को नो�टस �भजवाई गई थी। 
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2.1.4.4  अन�धकृत �नमार्ण 

अ�ध�नयम के खण्ड 248 के अनसुार, बोडर् (छावनी बोडर्) �कसी भी समय, �ल�खत 
नो�टस द्वारा छावनी म� �कसी भी भ�ूम के मा�लक, पट्टेदार या रहने वाले को 
इमारत के �नमार्ण या पनु�नर्माण को रोकने के �नद�श तथा इमारत को या उसके या 
�कसी भाग को प�रव�त र्त करने या नष्ट करने के �नद�श दे सकता है। 

नमनूा जाँच क� गई छावनी बोड� म� दस्तावेज� क� सवंी�ा यह प्रकट करती है �क 
मेरठ, लखनऊ, पछमढ़�, बरैकपरु, अहमदनगर, �व�लगं्टन तथा चक्राता छावनी बोड� 
म� अन�धकृत �नमार्ण� के 9557 मामले पाए गए। 

• छावनी बोडर् मेरठ म�, अन�धकृत �नमार्ण� के 7822 मामल� म� से पाँच वष� से 
कम के 1018 मामले थे, पाँच वष� से अ�धक के 851 मामले, 10 वष� से 
अ�धक के 915 मामले तथा 20 वष� से अ�धक के 5038 मामले बकाया थे । 

जवाब म� छावनी बोडर् मेरठ के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने यह बताया गया �क 
अ�धकाशं मामले �नणर्याधीन थे तथा �पछले दो वष� के दौरान अन�धकृत �नमार्ण� के 
कोई नए मामले नह�ं पाए गए । 

• छावनी बोडर् लखनऊ म� अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 739 मामले 20 वष� से 
अ�धक समय से ल�ंबत थे। तथा�प, छावनी बोडर् ने इन मामल� क� िस्थ�त पर 
कोई जवाब नह�ं �दया । 

• छावनी बोडर् बरैकपरु म� 1983 तथा 2014 के बीच फैले हुए अन�धकृत �नमार्ण� 
के 454 मामले देखे गए।  

जवाब म� छावनी बोडर् बरैकपरु के मखु्य कायर्कार� अ�धकार� ने यह कहा गया �क 
छावनी अ�ध�नयम के अनसुार कारर्वाई क� गई थी। 

• छावनी बोडर् अहमदनगर म� अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 259 मामल� म� से पाचँ 
वष� से कम के 48 मामले, पाँच वष� से अ�धक के 26 मामले, 10 वष� से 
अ�धक के 85 मामले तथा 20 वष� से अ�धक के 100 मामले ल�ंबत थे। इन 
मामल� म� से छह मामल� ने �नय�मतीकरण के �लए आवेदन �कया है, 84 
मामले �नणर्याधीन थे तथा शषे 169 मामल� म� नो�टस जार� क� गई है । 

• छावनी बोडर् पछमढ़� म� अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 174 मामले ल�ंबत थ े
िजसम� 16 मामले कोटर् म� ल�ंबत थे तथा 158 मामल� म� अन�धकृत �नमाण� 
के �नय�मतीकरण के �लए सबं�ंधत व्यिक्तय� ने आवेदन �कया है। 

• छावनी बोडर् वे�लगं्टन म�, अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 85 मामल� म� से सात 
मामले पाँच वष� से कम समय के, पाँच वष� से अ�धक समय के 49 मामले, 
दस वष� से अ�धक समय के �लए 28 मामले तथा 20 वष� से अ�धक समय 
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का एक मामला ल�ंबत था। इन मामल� म� से, 41 मामल� ने �नय�मतीकरण 
के �लए आवेदन �कया था तथा शषे 44 मामल� म� नो�टस जार� �कए गए थे । 

• छावनी बोडर् चक्राता म� अन�धकृत �नमार्ण� के कुल 24 मामले 20 वष� से 
अ�धक समय से ल�ंबत तथा �नणर्याधीन थे । छावनी बोडर् चक्राता के मखु्य 
कायर्कार� अ�धकार� ने यह भी पिुष्ट क� थी �क अन�धकृत �नमार्ण� के �वषय 
म� वहाँ कोई कोटर् मामले नह�ं थे । 

2.1.4.5 वगर् सी भ�ूम के पनुर्वग�करण के अनमुोदन बगरै बी 4 भ�ूम पर `32.40 
लाख क� लागत से छावनी बोडर् अहमदनगर द्वारा दकुान� का �नमार्ण  

छावनी भ�ूम प्रशासन �नयमावल� (सी एल आर) 1937 के �नयम 7 के अनसुार, 
सरकार या छावनी बोडर् के साथ �न�हत भ�ूम के वग�करण म� प�रवतर्न क� द्र सरकार 
या उसके द्वारा अ�धकृत स�म अ�धकार� िजन्ह� इस सबंधं म� अ�धकार प्राप्त है, के 
अलावा और �कसी के द्वारा नह�ं �कया जाएगा । 

इन �नयमाव�लय� का �नयम 43 (ii) यह �न�दर्ष्ट करता है �क, छावनी बोडर् को स�पी 
गई भ�ूम का प्रबधंन इस शतर् पर �कया जाएगा �क, बोडर् को इस अ�ध�नयम के 
उद्देश्य के �लए या उनके खुद के उद्देश्य के �लए केन्द्र सरकार क� स्वीकृ�त बगरै 
भ�ूम को अपने कब्जे म� या उसका उपयोग करने का अ�धकार नह�ं होगा, परंत ुसी 
एल ए आर के प्रावधान� के अनसुार केन्द्र सरकार द्वारा उक्त भ�ूम जो उपरोक्त 
उद्देश्य के �लए और जो छावनी बोडर् के साथ �न�हत है, वगर् सी म� हस्तांत�रत �कया 
जा सकता है । 

हमने देखा �क प्रावधान� का उल्लघंन करत े हुए अहमदनगर छावनी बोडर् ने स�म 
प्रा�धकार� के आदेश� के तहत भ�ूम को वगर् सी म� पनुः वग�कृत �कए बगरै स्वय ं
�व�ीय आधार पर वगर् बी – 4 भ�ूम पर �सतम्बर तथा �दसम्बर 2002 म� 34 दकुान� 
का �नमार्ण �कया । इन दकुान� क� लागत `32.40 लाख थी िजसे आंब�टय� द्वारा 
वसलूा गया । 

तदनन्तर इन दकुान� के �नमार्ण के 11 वष� से अ�धक समय के अतंराल के बाद 
छावनी बोडर् ने उक्त भ�ूम को वगर् बी – 4 से वगर् ‘सी’ म� पनुः वग�करण के �लए 
फरवर� 2014 म� उच्च प्रा�धकार� को प्रस्ताव भेजने का �निश्चत �कया था। तथा�प, 
हमने यह देखा �क नवम्बर 2014 तक, मामला उच्च प्रा�धकार� को नह�ं भेजा गया।  

�नष्कषर् 

छावनी बोडर्, िजन्ह� नगर पा�लका का दजार् प्राप्त हुआ है वे छाव�नय� म� रहने वाले 
क�मर्क� को नागर� स�ुवधाएँ प्रदान करती ह�। छावनी बोडर् ने �कसी भी टाऊन प्ला�नगं 
स्क�म� तथा आ�थर्क �वकास तथा सामािजक न्याय के �लए योजनाओं, प्लान� को 
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प्रारंभ नह�ं �कया गया था। हालाँ�क, छावनी बोडर् अ�ध�नयम 2006 के तहत प्रत्येक 
छावनी बोडर् द्वारा 24 प्रकार क� सेवाओं को प्रदान �कया जाना जरूर� था, �फर भी 
नमनूा जाँच क� गई �कसी भी छावनी बोडर् ने सभी अ�नवायर् सेवाएँ प्रदान नह� ंक� 
यहाँ तक �क क� द्र�य सरकार क� वे योजनाएँ जो पास म� िस्थत नगरपा�लकाओं म� 
जार� थी ं तथा छावनी बोड� म� भी लाग ू होने योग्य थीं, उन्ह� भी कायार्िन्वत नह�ं 
�कया गया। पनुः आबाद� के आधार पर �च�कत्सा तथा �श�ा स�ुवधाओं के मानदण्ड� 
�क अनपुिस्थ�त के कारण, �व�भन्न छाव�नय� म� प्रदान �कए गए अस्पताल� तथा 
�वद्यालय� के प्रकार� और सखं्याओं म� �वसगं�त थी। छावनी बोड� द्वारा तयैार �कए 
गए अनमुा�नत बजट अवास्त�वक थे तथा �न�ध क� उपलब्धता के बावजदू, सेवाओ ं
को प्रदान करने हेत ु�न�धय� का उपयोग करने म� छावनी बोडर् असफल रह�ं। छावनी 
बोडर् राजस्व उत्प�� क� वदृ्�ध म� असमथर् थी हालाँ�क छावनी बोडर् ऐसा करने म� 
स�म थीं, परंत ुसपं�� कर� म� प्रत्येक पांच वष� म� गरै सशंोधन, �नधार्�रत दर� से 
कम सपं�� कर� क� वसलू�, तथा वाहन प्रवेश शलु्क� क� गरै-वसलू� के कारण राजस्व 
क� हा�न हुई और वे र�ा मतं्रालय द्वारा �दए गए सहायता अनदुान� पर अ�धका�धक 
�नभर्र होती ग�। अ�तक्रमण तथा अन�धकृत �नमार्ण� के मामल� म� वदृ्�ध, छावनी 
बोड� द्वारा सरकार� सपं�� के र�ा हेत ु प्रभावी कायर्वाई म� कमी क� ओर इं�गत 
करती है। 

2.2  �वशषेीकृत पैराशूट� क� अनुपलब्धता 

भारतीय सेना के परैाशटू �वशषे बल� बटै�लयन� के पास एक दशक से अ�धक समय 
से परैाशटू नह�ं थे। 2006 म� डी आर डी ओ द्वारा जो परैाशटू �वक�सत �कये गये थ े
को सफलतापवूर्क उत्पा�दत नह�ं �कया जा सका। इसके �वकास और उत्पादन पर 
`10.75 करोड़ का �कया गया व्यय �नष्फल हो गया था। 

परैाशटू (परैा) �वशषे बल (एस एफ) का�मर्क� को कॉमबट फ्र� फॉल (सी एफ एफ) 
परैाशटू प्रा�धकृत ह�, जो अ�त �व�शष्ट प�रचालन� के दौरान अपे��त ह� तथा �मशन 
क� सफलता के �लए महत्वपणूर् ह�। 10 वष� के शले्फ लाईफ से यकु्त इन सी एफ 
एफ परैाशटू� क� अ�धप्रािप्त 1986 म� आयात द्वारा क� गई थी और प�रचालन योग्य 
िस्थ�त म� न होने के कारण 2002 म� सेवा से बाहर �कए गए थे। 

2001 म�, 1,031 सी एफ एफ परैाशटू� क� कुल प्रा�धकृत मात्रा के प्र�त सेना ने 
अप�रहायर् प�रचालन आवश्यकता परू� करने हेत ु�वदेशी सनै्य �बक्र� (एफ एम एस)13 

                                                           
13 �वदेशी सैन्य �बक्र� (एफ एम एस) अमे�रक� र�ा �वभाग का एक कायर्क्रम है, जो �वदेशी सरकार� को 
अमे�रक� ह�थयार�, र�ा उपस्कर�, र�ा सेवाओ ंतथा सैन्य प्र�श�ण क� �बक्र� को सुगम बनाता है। 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं  

  

 

54 

मागर् से फास्ट टै्रक प्र�क्रया (एफ ट� पी)14 के अतंगर्त 410 परैाशटू� क� अ�धप्रािप्त के 
�लए र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) को प्रस्ताव भेजा। 621 परैाशटू� क� शषे मात्रा के 
�लए, ए डी आर डी ई15 (डी आर डी ओ) द्वारा माचर् 2003 म� स्वदेशी सी एफ एफ 
परैाशटू के �वकास के �लए एक प�रयोजना शरुू क� गई थी। तथा�प, एफ एम एस 
मागर् से परैाशटू� क� अ�धप्रािप्त का मामला एम ओ डी द्वारा 2006 म� यह सझुाव 
देत ेहुए बदं कर �दया �क इन परैाशटू� को स्वदेशी स्रोत� से अ�धप्राप्त �कया जाए। डी 
आर डी ओ द्वारा �वक�सत सी एफ एफ परैाशटू� के पर��ण माचर् और नवबंर 2006 
के बीच परेू �कए गए तथा सफल पाए गए। उसके सफल �वकास के आधार पर 
परैाशटू� के �व�नमार्ण हेत ुआयधु परैाशटू �नमार्णी (ओ पी एफ), कानपरु को ट� ओ 
ट� प्रदान �कया गया। एम ओ डी ने 700 सी एफ एफ परैाशटू� के �लए `55.35 
करोड़ क� कुल लागत पर ओ पी एफ, कानपरु को अक्तबूर 2008 म� आप�ूत र् आदेश 
(एस ओ) �दया। आप�ूत र् आदेश के अनसुार, आप�ूत र् आदेश �दए जाने के छह से आठ 
मह�ने के अदंर वधैीकरण पर��ण� के �लए ओ पी एफ, कानपरु द्वारा 40 परैाशटू� 
का पायलट नमनूा सपुदुर् �कया जाना था, जो नमनेू क� प्रािप्त के पांच मह�ने के 
अदंर परूा �कया जाना था। नमनूा परैाशटू� के सफल वधैीकरण के पश्चात ्ओ पी 
एफ, कानपरु को थोक उत्पादन अनमु�त (बी पी सी) प्रदान क� जानी थी, बी पी सी 
देने के 2 मह�ने के अदंर, न्यनूतम 50 परैाशटू प्र�तमाह क� दर से शषे 660 परैाशटू� 
क� आप�ूत र् प्रारंभ क� जानी थी।  

हमने देखा �क सेना को अप्रलै 2010 म� 40 परैाशटू� के पायलट नमनेू सपुदुर् �कए 
गए तथा मई 2010 और नवबंर 2010 के बीच पर��ण �कए गए। पर��ण दल ने 
अनेक क�मयां 16 पायीं, जो प्राण� को सकंट म� डालने वाल� थी। इसके होत े हुए भी 
जुलाई 2011 म� बी पी सी इस शतर् पर प्रदान क� गई �क थोक आप�ूत र् से पहले 
गणुव�ा �नयतं्रण क� पिुष्ट करने के �लए प्रत्येक 25 परैाशटू� के दो पारेषण� क� 
प्रारं�भक सेट� क� नमनूा जांच क� जाएगी। ओ पी एफ, द्वारा प्रथम 25 सी एफ एफ 
परैाशटू अगस्त 2014 म� प्रदान �कए गए, िजनम� से केवल सात परैाशटू वधैीकरण 
पर��ण� म� (अक्तबूर 2014) सफल हुए। वधैीकरण पर��ण� के �लए पर��ण� के 
दसूरे सेट क� सपुदुर्गी के सबंधं म� ओ पी एफ, कानपरु ने बताया (नवबंर 2014) �क 
कपड़ ेक� सी�मत उपलब्धता/अनपुलब्धता के कारण सपुदुर्गी �वल�ंबत हो जाएगी और 

                                                           
14 एफ ट� पी एक ऐसी कायर्�व�ध है िजसम� आसन्न के रूप म� पहले ह� से �ात अथवा एक ऐसी 
िस्थ�त, िजसम� पूवर् चेतावनी के �बना कोई संकट उभरकर आता है, के �लए तुरंत प�रचालन 
आवश्यकताओं क� शीघ्र अ�धप्रािप्त को सु�निश्चत �कया जाता है। 
15  ए डी आर डी ई- हवाई प�रदान अनुसंधान एव ं �वकास संस्थापन, आगरा, एक डी आर डी ओ 
प्रयोगशाला। 

16 सामग्री क� �नम्नस्तर�य गुणव�ा, वेस्ट बैल्ट और बैल्ट म� टाइट�नगं स्टैप िस्ल�पगं क� सूती धागा 
अनुपात के अ�धक समावशेन क� आवश्यकता, �वषम �सलाई, फटने वाल� कनक्टसर् तथा खराब गुणव�ा 
के रबड़ ब�ड।  
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ये परैाशटू अब तक सपुदुर् �कए जाने है (जून 2015)। पायलट परेषण� के वधैीकरण 
पर��ण� म� 25 परैाशटू� म� से 18 परैाशटू� क� �वफलता (75 प्र�तशत), `2.28 करोड़ 
क� लागत पर डी आर डी ओ द्वारा सी एफ एफ परैाशटू के �वकास के पश्चात ्माचर् 
2006 और नवबंर 2006 के बीच �कए गए प्रारं�भक प्रयोक्ता पर��ण� पर प्रश्न 
उठाती है। ओ पी एफ, कानपरु ने, तथा�प, परैाशटू� के �व�नमार्ण के �लए `7.97 
करोड़ खचर् �कए, जो वधैीकरण पर��ण� म� �वफल हुए और प्रयोक्ता द्वारा स्वीकार 
नह�ं �कए गए। 

इसी बीच जनवर� 2008 म�, भारतीय वायसेुना ने एफ एम एस मागर् के अतंगर्त, सी 
130 ज े30 वाययुान� क� अ�धप्रािप्त के �लए एक स�ंवदा क�। िजसम� 600 सी एफ 
एफ परैाशटू� क� खर�द भी शा�मल थी। इस अ�धप्रािप्त से, जनवर� 2013 म� 400 
परैाशटू सेना को �दए गए। 

यह मामला प्रकट करता है �क 2001 से स�ैनक� के �लए सी एफ एफ परैाशटू� क� 
तरंुत आवश्यकता के बावजदू मतं्रालय ने �दसबंर 2012 तक न तो एफ एम एस मागर् 
से, और न ह� स्वेदशी स्रोत� से उनक� अ�धप्रािप्त क�। इसके प�रणामस्वरूप एक 
दशक से अ�धक समय से सेना के पास तत्काल प�रचालन आवश्यकता के �लए 
परैाशटू� क� अनपुलब्धता रह�। ए डी आर डी ई और ओ पी एफ कानपरु `10.75 
करोड़ व्यय करने के पश्चात 12 वष� म� सी एफ एफ परैाशटू� का उत्पादन नह�ं कर 
सके, िजसके प�रणामस्वरूप सेना को 631 परैाशटू� क� कमी (61 प्र�तशत) हुई। 

यह मामला माचर् 2015 म� मतं्रालय को भेजा गया; उनका उ�र प्रती��त था (�सतबंर 
2015)। 

2.3 लामबंद� अ�ग्रम पर ब्याज क� अल्प वसूल� ।  

ठेकेदार� को भगुतान �कए जाने वाले लामबदं� अ�ग्रम म� वसलू� के �लए दो ब्याज क� 
दर� होती ह�। परन्त,ु वह आदेश िजससे अ�ग्रम क� वसलू� क� जानी थी, �व�नद��शत 
नह�ं क� गई। पहल� बार म�, पहले दस प्र�तशत क� वसलू� नह� हो पाने के कारण, 
महा�नदेशक, �ववा�हत आवास प�रयोजनाओ,ं से सबं�ंधत दस ठेक� म� `1.06 करोड़ 
ब्याज क� कम वसलू� क� गई।  इसके अ�त�रक्त, यद्य�प लामबदं� अ�ग्रम का 
उपयोग पाँच मह�न� के भीतर होना था, अन्यथा ठेकेदार� द्वारा �दए गए ब�क 
प्रत्याभ�ूत को भनूाना या महा�नदेशक, �ववा�हत आवास प�रयोजना से सबं�ंधत ठेक� 
म� समयाव�ध के भीतर अ�ग्रम भगुतान का उपयोग नह�ं होने के बावजूद ब�क 
प्रत्याभ�ूत को नह� भनुाया गया। 

महा�नदेशक, �ववा�हत आवास प�रयोजनाए �व�भन्न �नमार्ण काय� के �नष्पादन के 
�लए ठेकेदार� के साथ ठेका �कया करत ेह�। ठेके क� �वशषे शत� के खण्ड 26.1 एव ं
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27.1 के अनसुार ठेका रा�श के 15 प्र�तशत तक लामबदं� अ�ग्रम ठेकेदार को अगर 
वह चाहे तो, एक �ल�खत प्राथर्ना पत्र एव ंवसलू� न होने वाले ब�क प्रत्याभ�ूत प्रस्ततु 
करने पर �दया जा सकता है। ठेका रा�श के दस प्र�तशत लामबदं� अ�ग्रम के �लए 
आठ प्र�तशत प्र�त वषर् क� दर से साधारण ब्याज एव ंबकाया पाँच प्र�तशत लामबदं� 
अ�ग्रम के �लए दस प्र�तशत प्र�त वषर् साधारण ब्याज लगेगा। खण्ड 26.2 एव ं27.2 
के अनसुार ठेकेदार को लामबदं� अ�ग्रम एक �कश्त म� एव ं रा�श के अनरुुप ब�क 
प्रत्याभ�ूत क� स्वीकृ�त के 30 �दन� के भीतर भगुतान �कया जाएगा। लेखापर��ा म� 
�नम्न�ल�खत बात� पाई गई:- 

I  ठेके म� ब्याज के वसलू� के क्रम को उल्ले�खत न करना 

यथोप�र ठेका रा�श के दस प्र�तशत तक लामबदं� अ�ग्रम पर 8 प्र�तशत क� दर से 
साधारण ब्याज होता है एव ंबकाया 5 प्र�तशत पर दस प्र�तशत ब्याज प्र�तवषर् होता 
है। परन्त,ु ठेके म� ब्याज क� वसलू� के क्रम को �व�नद��शत नह�ं �कया गया।  

लेखापर��ा के अनसुार चूँ�क शत� के अनसुार पहले ठेका रा�श के दस प्र�तशत पर 
ब्याज क� दर� पहले है, इस�लए इनक� वसलू� पहले होनी चा�हए एव ंलामबदं� अ�ग्रम 
क� बकाया रा�श पर ब्याज क� वसलू� बाद म� क� जानी चा�हए।  ठेका दर� के दस 
प्र�तशत क� वसलू� पहले नह�ं क� जाने के कारण से महा�नदेशक, �ववा�हत आवास 
प�रयोजना से सबं�ंधत दस ठेक�, िजनक� समी�ा लेखापर��ा म� क� गई, म� `1.06 
करोड़ के ब्याज क� कम वसलू� हुई, जो नीचे ता�लका - 11 म� �वस्तार दे �दया गया 
है। 

ता�लका – 11 

(` करोड़ म� ) 
क्रम 
संख्या 

ठेका संदभर् ठेकेदार ठेका 
रा�श 

भुगतान क� 
गई लामबंद� 

अ�ग्रम 

वसूल� �कया 
जाने वाला 
ब्याज 

वसूल �कया 
गया ब्याज 

अन्तर 

1. डी जी एम ए पी/ फेज-II/ 
पी के जी 24/21-2010-
11 

मेससर् ओमाक्सी 
इन्फ्रास्ट्रक्चर एवं 
कन्स्ट्रकशन �ल�मटेड, 
नई �दल्ल�  

99.41 14.91 1.54 1.95 0.09 

2. डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 24/21-
2010-11 

मेससर् ओमाक्सी 
इन्फ्रास्ट्रक्चर एवं 
कन्स्ट्रकशन �ल�मटेड, 
नई �दल्ल�  

36.45 5.47 0.60 0.56 0.04 

3 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/पी के जी 
23/ए/15/2010-11 

मेससर् डी एस सी 
�ल�मटेड गुड़गाँव 

94.82 14.22 1.41 1.20 0.21 
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क्रम 
संख्या 

ठेका संदभर् ठेकेदार ठेका 
रा�श 

भुगतान क� 
गई लामबंद� 

अ�ग्रम 

वसूल� �कया 
जाने वाला 
ब्याज 

वसूल �कया 
गया ब्याज 

अन्तर 

4 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 23/ए/15/ 
2010-11 

मेससर् डी एस सी 
�ल�मटेड गुड़गाँव 

14.08 2.11 0.15 0.13 0.02 

5 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 22/जे ओ 
डी एच(ए)/18-2010-11 

मेससर् इंद ुप्रोजके्ट्स 
�ल�मटेड हैदराबाद 

121.94 18.29 1.66 1.51 0.15 

6 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 37/17-
2010-11 

मेससर् जी वी आर इन्प्रा 
प्रोजेक्टस �ल�मटेड, 
चने्नई 

47.62 7.14 0.70 0.66 0.04 

7 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 37/17-
2010-11 

मेससर् जी वी आर इन्प्रा 
प्रोजेक्टस �ल�मटेड, 
चने्नई 

14.45 2.17 0.21 0.20 0.01 

8 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 37/17-
2010-11 

मेससर् जी वी आर इन्प्रा 
प्रोजेक्टस �ल�मटेड, 
चने्नई 

28.52 4.28 0.41 0.39 0.02 

9 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी -21/01/02 
(2010-11) 

मेससर् एपेक्स एकोन 
प्रोजक्टस नई �दल्ल� 

127.51 19.13 2.01 1.83 0.18 

10 डी जी एम ए पी/ फेज- 
II/ पी के जी 36 एन ऐ 
वी वाय/16 (2009-10 

मेससर् नागाजुर्ना 
कन्स्ट्रक्शन कंपनी, 
हैदराबाद 

301.26 45.19 3.80 3.50 0.30 
 

     12.49 11.43 1.06 

र�ा लेखा �नयतं्रक (सी डी ए), �सकन्दराबाद एव ंप्रधान सी डी ए, पणेु ने उ�र �दया 
(अगस्त 2013/नवम्बर 2013) �क कौन सी रा�श पहले वसलू� क� जानी है यह 
उल्ले�खत नह� था। 

यह उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क शत� यह �व�नद�श करती है ठेका रा�श के दस 
प्र�तशत पर आठ प्र�तशत क� दर एव ं बकाया रा�श का दस प्र�तशत अथार्त ् िजस 
रा�श पर आठ प्र�तशत का ब्याज लाग ूथा उसे पहले वसलूना चा�हए। 

II ठेके म� �व�नद��शत समयाव�ध के भीतर लामबदं� अ�ग्रम का उपयोग करने म� 
असफलता के कारण ब�क गांरट� का नकद�करण नह�ं होना। 

ठेके के �वशषे शत� के खण्ड 27.8 के अनसुार, लामबदं� अ�ग्रम भगुतान के पाँच 
मह�न� के भीतर उपयोग कर लेना चा�हए एव ं ऐसा न करने पर, महा�नदेशक 
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लामबदं� अ�ग्रम के �लए �दए गए ब�क गांरट� का नकद�करण कर सकत े ह�। 
लेखापर��ा म� �नम्न�ल�खत चार ठेक� म� (ता�लका-12) यह देखा �क लामबदं� अ�ग्रम 
का उपयोग �व�नद��शत पाँच मह�न� के अतंराल म� नह� ं�कया गया- 

ता�लका -12 

क्रम 
संख्या 

ठेका संदभर् ठेका रा�श अ�ग्रम भुगतान 
�दनांक 

लामबंद� अ�ग्रम के 
भुगतान के पाँच मह�न� 
के बाद का �नमार्ण कायर् 

1 डी जी एम ए पी/फेज-II/ पी 
के जी 24/21 (2010-11) 

99.41 14.91 02 मई 11 3.96 

2 डी जी एम ए पी/फेज-II/ पी 
के जी 24/21 (2010-11) 

36.45 5.47 19 अप्रैल 11 1.01 

3 डी जी एम ए पी/फेज-II/ पी 
के जी 23/ए/15 (2010-11) 

94.82 14.22 22 माचर् 11 7.94 

4 डी जी एम ए पी/फेज-II/ पी 
के जी 23/ए/15 (2010-11) 

14.08 2.11 22 माचर् 11 0.52 

परन्त,ु ब�क गांरट� का नकद�करण नह�ं �कया गया जब�क �व�नद��शत अव�ध के 
भीतर अ�ग्रम रा�श का उपयोग नह�ं �कया गया।  ब�क गांरट�  का नकद�करण न 
करने के प�रणामस्वरूप ठेकेदार� के पास पसैा पड़ा रहा िजससे उनको अन�ुचत लाभ 
हुआ। 

पी सी डी ए, पणेु ने कहा (नवम्बर 2013), �क चूँ�क ठेकेदार� ने उनके कायार्लय म� 
अ�ग्रम के उपयोग दशार्ने वाले ब�क खाता को प्रस्ततु नह�ं �कया, इस�लए अ�ग्रम क� 
उ�चत उपयोग को स�ुनिश्चत करने क� िजम्मेदार� प�रयोजना प्रबधंक/डी जी, एम ए 
पी क� थी। 

यह उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क पी सी डी ए, पणेु को यह स�ुनिश्चत करना था �क 
अ�ग्रम भगुतान के �ववरण ब�क खात� क� �वस्ततृ �ववरण हरेक आर ए आर के साथ 
सलंग्न हो एव ं सरकार� पसै� पर ब्याज को सरु��त रहे। वास्त�वकता यह है �क 
अ�ग्रम रा�श के उपयोग न होने के बावजूद ब�क गांरट� के नकद�करण न करने के 
प�रणामस्वरूप पूजंी ठेकेदार� के पास रह गई िजससे ठेकेदार� को अन�ुचत लाभ हुआ। 

मामला मतं्रालय को जून 2015 म� भेजा गया, उनका उ�र (�सतम्बर 2015) तक 
प्रती��त था।  


