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अÚयाय-II  वायु सेना  
 

2.1  ‘ए ए’ का पǐरचालन एवं अनुर¢ण 
 
र¢ा मğंालय ने 1108 एम य ूएस डी (`5,042 करोड़) कȧ लागत पर तीन ‘ए ए’’ 
तथा इसकȧ उप–Ĥणाͧलयɉ कȧ ĤािÜत हेत ुएक अनबुधं सàपÛन ͩकया (माच[ 2004)। 
ĤाÜत ͩकए गए उड़ान काय[ के पǐरĤेêय मɅ ‘ए ए’ कȧ पǐरचालन ¢मताओ ं का 
मÉुयतया ‘ए ए’ कȧ अĤयोÏयता के बावत कम–Įेçठ Ĥयोग हुआ था। इसके 
अǓतǐरÈत, ‘ए ए’ वाययुान कȧ पǐरचालना×मक काय[¢मता बढ़ाने हेत ुकाय[¢ğे वाय ु
सेना कमȸदल को वाय ुसे वाय ुपनुः Ƀधन भरने (ए ए आर) पर Ĥͧश¢ण के अभाव 
तथा वाय ुसेना èटेशन ‘एस-3‘ मɅ रनवे लबंाई के ͪवèतार हेत ुअǓतǐरÈत भूͧ म कȧ 
अͬधĤािÜत न होने के बावत बाͬधत हुआ। 
काय[ सेवाओ ंकȧ योजना मɅ यथोͬचत कम[ठता कȧ कमी के बावत अभीçट èथल      
(‘एस-1’) मɅ Ēाउंड एÈसÜलॉइटेशन èटेशन (जी ई एस) के अͬधçठापन मɅ ͪवलबं हुआ 
था। वाय ुसेना कमȸदल कȧ कमी थी िजसस ेयƨुिèथǓतयɉ के दौरान  ‘ए ए’’ वाययुान 
का सचंालन Ĥभाͪवत हो सकता है। ‘ए ए’’; जो अतंǐरम रखरखाव सेवाएँ अनबुधं के 
साथ åयविèथत ͩकया जा रहा था; कȧ मरàमत व रखरखाव हेत ुकोई दȣघ[–काͧलक 
Ĥबधं ͪवɮयमान नहȣं था। सचंार Ĥणालȣ हेत ुğǑुटपणू[ èवचाͧलत परȣ¢ण उपकरण कȧ 
आपǓूत[, ͧमğ अथवा शğ ु (आई एफ एफ) Ĥणालȣ कȧ पहचान हेत ु ‘आई’ èतरȣय 
सुͪ वधा कȧ गरै-आपǓूत[ तथा èटोस[/रोटेबãस के लघ ुĤावधान ने ‘‘ए ए’ कȧ ĤयोÏयता 
पर ͪवपरȣत Ĥभाव डाला। 
कुछ मलूभतू ढ़ाँचागत सुͪ वधाएँ ‘ए ए’’ के अͬधçठापन के साथ समकाͧलक नहȣं थी ं
Èयɉͩक पǐरवǓत [त हɇगस[, èवतğं भडंार–सुͪ वधा तथा ए एफ èटेशन  ‘‘एस-3‘ मɅ पथृक् 
Ĥͧश¢ण-सह–आवास कɅ ġ हेत ु काय[ सेवाओ ं के समापन मɅ ͪवलबं था, िजसने        
‘ए ए’ कȧ Ǔनबा[ध ͩĐयाशीलता को Ĥभाͪवत ͩकया। 
 
2.1.1 Ĥèतावना 
‘ए ए’ Ǔनिæचत हवाई ¢ेğ के अतंग[त वायु व सतहȣ Ǔनगरानी करता है। यह Ǔनगरानी 
खÖड के अतंग[त शğ ुवायुयान ɮवारा हमले कȧ पूव[ चेतावनी देता है। ‘ए ए’ आĐामक एवं 
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र¢क हवाई ĤͩĐया का संचालन करने हेतु ͪवमानवाǑहत चेतावनी व Ǔनयंğण केÛġ के Ǿप 
मɅ संचालन मɅ स¢म है। 
 
र¢ा मंğालय (मंğालय) ने तीन  ‘ए ए’ व इसकȧ उप-Ĥणाͧलयɉ को 1,108 एम य ूएस 
डी1 ( ̀5,042 करोड़)2 कȧ लागत पर ĤाÜत ͩकया (माच[ 2004)। ‘ए ए’ दो भागɉ यानी 
ͪवमानवाǑहत भाग व सतह भाग मɅ ͪवभािजत है। ͪवमानवाǑहत भाग, एक ͧमशन Ĥणालȣ 
वैमाǓनकȧ (एम एस ए3) है जो ‘ए’ वाययुान4 (Üलेटफॉम[) पर लगा हुआ है, ‘ए ए’ वाययुान 
कहलाता है। एम एस ए ͪवरोͬधयɉ कȧ ͧसÊनल गुÜत सूचना एकǒğत करने एवं Ĥसारण 
क×ता[ओं कȧ िèथǓत Ǔनिæचत करनɅ मɅ सहायता करता है। एकǒğत आँकड़ɉ को बोड[ पर 
ͪवæलेͪषत ͩकया जाता है तथा सतहȣ èटेशनɉ को Ĥसाǐरत कर Ǒदया जाता है। सतह पर 
िèथत Ĥणालȣ को सतह उपयोग èटेशन (जी ई एस) कहते हɇ। जो एम एस ए ɮवारा 
एकǒğत आँकड़ɉ को ĤाÜत एवं ͩĐयािÛवत करता है। 
 
मई 2009 व माच[ 2011 के बीच तीनɉ ‘ए ए’ वायुयान भारतीय वायु सेना (आई ए एफ) 
मɅ अͬधçठाͪपत कर Ǒदए गए थे तथा ͧसतंबर 2009 व फरवरȣ 2012 के मÚय छः       
जी ई एस आई ए एफ कȧ छः इकाईयɉ मɅ èथाͪपत ͩकए गए थे। मंğालय ने ए एफ 
èटेशन, ‘एस-3’ मɅ  ‘ए ए’ के संचालन के ͧलए ‘एस Èय–ू7’ èÈवाĜन (सचंालक इकाई) को 
èथाͪपत ͩकया (जून 2007)। ‘एस-3’ मɅ ‘एस Èय–ू7’ èÈवाĜन, वायु सेना मुÉयालय (एच 
Èयू) के काया[×मक Ǔनयğंण तथा ‘डÞãय-ू2’ ͪवगं के ĤशासǓनक Ǔनयंğण के अधीन, 
मुÉयालय कɅ ġȣय वायु कमान (सी ए सी) के माÚयम से Ǔनधा[ǐरत पǐरचालन काय[ के 
संपादन, ‘ए ए’ वायुयानɉ के रखरखाव, पǐरचालन Ĥͧश¢ण व समèत संबंͬ धत ͩĐयाओं 
कȧ åयवèथा के ͧलए उ×तरदायी है। 
  

1  ͧमͧलयन यू एस डॉलर। 
2  1 यू एस डी = `45.50। 
3  ͪवĐेता (मैसस[ ‘वी-1’) के ɮवारा ͪवकͧसत एम एस ए Ĥमखु रडार, गौण Ǔनगरानी रडार, 

इलैÈĚॉǓनक आधाǐरत मापक यंğ, संचार आधाǐरत मापक यंğ, ͧमशन संचार Ĥणालȣ, डाटा ͧलकं, 
संकǐरत Ǒदशा£ान Ĥणालȣ, ͧमशन कंÜयूटर Ĥणालȣ तथा पǐरचालन काय[ èटेशनɉ से समाͪवçट होता 
है। 

4  पǐरवǓत[त वायुयान एम एस ए के ĤǓतçठापन के ͧलए ǐर-इंिजनीगं व ढाँचागत पǐरवत[न के साथ 
भारत सरकार (आई ए एफ), इज़रायल व रͧशयन फेडरेशन के मÚय ǒğप¢ीय समझौते के अनसुार 
नव–Ǔनͧम[त ‘ए’ वायुयान है। 
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लेखा परȣ¢ा यह देखने के ͧलए ͩकया गया ͩक Èया ‘ए ए’ का Įेçठतम उपयोग ͩकया 
गया Èयɉͩक ‘ए ए’ एक उÍच मूãय राçĚȣय सàपि×त है जो यƨु कȧ िèथǓत मɅ Ǔनणा[यक 
कारक हो सकता था। लेखा परȣ¢ा मɅ 2011-12 से 2013-14 कȧ अवͬध तक वायु सेना 
मुÉयालय व पǐरचालन इकाईयɉ मɅ रखे जा रहे ‘ए ए’ से संबंͬ धत दèतावेजɉ के नमूना 
परȣ¢ण समाͪवçट थे। इन वषɟ के आगे के दèतावेजɉ कȧ भी, जहाँ कहȣं भी आवæयक 
समझा गया, जाचँ कȧ गई। 
 
वाय ुसेना मुÉयालय को जारȣ (नवंबर 2014) मामले के ͪववरण (एस ओ सी) का उ×तर 
जनवरȣ 2015 मɅ Ǒदया गया। मंğालय को ĜाÝट लेखा परȣ¢ा ĤǓतवेदन जनवरȣ 2015 मɅ 
भी जारȣ ͩकया गया। इस ĤǓतवेदन मɅ वायु सेना मुÉयालय से ĤाÜत उ×तरɉ को उपयुÈत 
Ǿप से समाͪवçट ͩकया गया है। बाद के परȣ¢ण के आधार पर संशोͬधत ĜाÝट मंğालय 
को जारȣ ͩकया गया था (जुलाई 2015); Ĥारंͧभक ĜाÝट ǐरपोट[ अथवा संशोͬधत ĜाÝट 
ǐरपोट[ पर मंğालय का उ×तर अपेͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)। 
 
लेखा परȣ¢ा जाचँ के पǐरणामɉ पर Ǔनàनͧलͨखत अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई है। 
  
2.1.2  पǐरचालन 
 
2.1.2.1 उड़ान कायɟ मɅ ͬगरावट 
 
मंğालय ɮवारा ‘एस Èय-ू7’ èÈवाĜन को जारȣ नीǓत पçृठ5 (जून 2007) के अनसुार, 
पǐरचालन इकाई को सभी तीनɉ ‘ए ए’ वाययुानɉ के साथ 1500 उड़ान घंटे ĤǓतवष[ का 
संचालन करना था। वाय ु सेना मुÉयालय ने सूͬचत ͩकया (मई 2015) ͩक ‘ए ए’ 
पǐरचालन इकाई के ͧलए माͧसक उड़ान काय[ ͪवͪवध कमान मुÉयालयɉ ɮवारा माͧसक 
पǐरयोिजत Ĥͧश¢ण व अÛय ͪवͧशçट आवæयकताओं के आधार पर Ǔनधा[ǐरत है, जो ͩफर 
Ǔनदेशालय ͪवमानवाǑहत सवेंदक तथा नेटवͩकɍ ग (ए एस ए एन) मɅ सुͪवचाǐरत व 
Ĥाथͧमकता पर है।  
 

5  भारत सरकार, र¢ा मंğालय ɮवारा जारȣ नीǓत पçृठ एक इकाई ɮवारा ǓनçपाǑदत भूͧमका एवं काय[ 
को पǐरभाͪषत तथा इसके काया[Ûवयन हेतु मानव शिÈत को संèवीकृत करता है। 
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नीǓतपçृठ मɅ अनबुंͬधत èथाͪपत काय[ के ͪवǾƨ, उड़ान घंटɉ के सबंंध मɅ योिजत व ĤाÜत 
ͩकए गए उड़ान काय[ के वष[वार ͪववरण Ǔनàन Ĥकार से Ǒदए गए हɇ:- 

ताͧलका 2.1: योजनाबƨ एव ंĤाÜत ͩकए गए उड़ान काय[ 
 

वष[ योिजत काय[ वाèतͪवक उड़ान ĤǓतशतता मɅ कमी के संबंध मɅ 
   योिजत उड़ान 

काय[ 
1500 उड़ान 

घंटɉ का वाͪष[क 
काय[ 

 (घंटे) (घंटे) (%) (%) 

2011-12 895 855 4 43 

2012-13 1088 926 15 38 

2013-14 844 766 9 49 

कुल 2827 2547 10 43 

 
इस Ĥकार, औसतन 1500 उड़ान घटें ĤǓत वष[ के èथाͪपत काय[ के सबंंध मɅ 43 ĤǓतशत 
कȧ कमी आई थी। यहाँ तक ͩक घटाया गया योिजत काय[ ͩकसी भी वष[ मɅ ĤाÜत नहȣं 
ͩकया जा सका। 
 
èÈवाĜन के ͧलए Ǔनधा[ǐरत èथाͪपत काय[ के ͪवपरȣत Ǔनàन उड़ान काय[ योजना Ǔनिæचत 
करने के संबधं मɅ वायु सेना मुÉयालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक ‘ए ए’ वाययुान के 
ͧलए अͧभयोिजत काय[ इसकȧ 75 ĤǓतशत उपलÞधता पर आधाǐरत था जबͩक इसकȧ 
वाèतͪवक उपलÞधता लगभग 66 ĤǓतशत माğ रहȣ थी, िजसके पǐरणामèवǾप Ǔनàन 
काय[ अͧभयोिजत ͩकया गया था। इसके अǓतǐरÈत, वाय ुसेना मुÉयालय ने ͧमशन लॉÛच 
के ठȤक पवू[  ‘ए ए’ के ͩकसी एक अथवा अͬधक सह–Ĥणाͧलयɉ कȧ अĤयोÏयता, ĤǓतभागी 
बल6 के अभाव तथा खराब मौसम, प¢ी सͩĐयता, इ×याǑद जसेै पया[वरणीय कारकɉ के 
बावत वाययुान कȧ Ǔनàन उपलÞधता को उड़ान काय[ मɅ ͬगरावट का उ×तरदायी माना 
(जनवरȣ 2015)। 

6  ‘ए ए’ वायुयान आई ए एफ के अÛय टुकͫड़यɉ के समान सदैव एकांत मɅ नहȣं उड़ते। ͧमशन अÛय 
èÈवाĜनɉ से लड़ाकू वायुयानɉ कȧ भागीदारȣ के साथ ͩकए जात ेहɇ। 
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वाय ुसेना मुÉयालय के Ĥ×य×ुतर को Ǔनàनͧलͨखत के पǐरĤेêय मɅ देखा जा सकता है:-  
मंğालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 1500 घटें7 ͩकसी ĤǓतबंध के साथ सीͧमत नहȣं ͩकए 
गए थे तथा ͩकसी शत[ के Ĥभाव मɅ नहȣं थे। Ĥारंͧभक वषɟ मɅ  ‘ए ए’ वायुयान 
कȧ Ǔनàन उपलÞधता èवय ं मुÉय Ǿप से सीͧमत जीवन काल सǑहत मूãयवान 
राçĚȣय सàपि×त हेत ुͬचतंा का एक कारण है। 

इसके अǓतǐरÈत, 2011-12 व 2013-14 हेतु योजनाबƨ काय[ 1500 उड़ान घटंɉ 
के Ǔनयत काय[ के 66 ĤǓतशत (990 घटें)8 से भी कम था जैसा ͩक वाय ुसेना 
मुÉयालय ɮवारा दावा ͩकया गया था। 

ĤǓतभागी बलɉ  के अनुपलÞधता के बावत उड़ान काय[ कȧ अĤािÜत ‘एस Èय-ू7’ 
èÈवाĜन तथा आई ए एफ कȧ ĤǓतभागी इकाईयɉ के मÚय समÛवय मɅ कमी को 
दशा[ता है। 

 
अतः तØय यह है ͩक ‘एस Èय-ू7’ èÈवाĜन को इसके नीǓत पçृठ मɅ ǓनयुÈत काय[ 1500 
उड़ान घटें ĤǓत वष[ से योिजत व ĤाÜत काय[ बहुत कम था, िजससे ‘ए ए’ के इसके 
Ĥारंͧभक वषɟ èवय ंमɅ पǐरणामतः उप-सवȾ×कृçट उपयोग हुआ तथा इसके पǐरणामèवǾप 
आई ए एफ बहुमूãय राçĚȣय सàपि×त से पूरȣ तरह से दोहन कर अभीçट लाभ ĤाÜत 
करने मɅ असमथ[ रहȣ। जसैा ͩक ‘ए ए’ Ĥौɮयोͬगकȧ व वायुयान दोनɉ का सीͧमत व 
Ǔनिæचत जीवन काल है, Ǔनधा[ǐरत काय[ मɅ कमी ͪवशेष Ǿप से इसके Ĥारंͧभक वषɟ मɅ 
ͬचतंा का ͪवषय है। 
 
2.1.2.2 ‘ए ए’ वायुयानɉ मɅ वायु से वायु मɅ पुनः Ƀधन भरने (ए ए आर) 

कȧ ¢मता का अनुपयोग 
 
भारत सरकार, इजरायल व रͧशयन फेडरेशन के मÚय ǒğप¢ीय समझौते (अÈतबूर 2003) 
के अनुसार नव-Ǔनͧम[त ‘ए’ वाययुान को रͧशयन ऐजɅͧसयɉ ɮवारा पी एस–90 ए इंजनɉ के 

7  नीǓत पçृठ मɅ ͪवǓनǑद[çट 1500 उड़ान घटें ĤǓत वष[ के Ǔनधा[रण का आधार वाय ुसेना मुÉयालय से मांगा गया 
था (माच[ 2015), ͩकÛत ु1500 उड़ान घटें ĤǓतवष[ के आकँड़ɉ के पǐरकलन का ͪववरण लेखा परȣ¢ा मɅ उपलÞध 
नहȣं कराया गया था। इसकȧ अनपुिèथǓत मɅ, लेखा परȣ¢ा उड़ान घटंɉ के Ǔनधा[रण के उस काय[ को शतɟ से 
रǑहत मानने हेत ुबाÚय है। 

8 1500 x 66/100 
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साथ ढाँचागत पǐरवǓत [त तथा इजरायल मɅ Ǔनͧम[त ͧमशन Ĥणालȣ वैमाǓनकȧ (एम एस ए) 
के साथ युÈत करना था। काय[ ¢ेğ के अनुसार, भारतीय वायु सेना कम[चाǐरयɉ, एम एस 
ए संचालकɉ व रखरखाव कम[चाǐरयɉ को आवæयकता अनुसार Ĥͧश¢ण देने का 
उ×तरदाǓय×व Ĥमुख ͪवĐेता मैसस[ ‘वी-1’ का था। 
 
‘ए ए’ के ͧलए अनबुंध (माच[ 2004) ‘ए ए’ वायुयान के ͧलए ढाचँागत पǐरवत[न उपलÞध 
कराता है िजसमɅ वाय ु से वाय ुमɅ पनुः Ƀधन भरने (ए ए आर) से सबंंͬधत ͪवͧशçट 
पǐरवत[न यथा ͪवगं एयर ǐरÝयूͧ लगं इÛसटॉलेशÛस, एयर ǐरÝयूͧ लगं बूम तथा इन-Ýलाइट 
ǐरÝयूͧ लगं Ĥॉब ¢मता शाͧमल थे। तीन ‘ए ए’ वायुयानɉ के ढाँचागत पǐरवत[नɉ कȧ कुल 
लागत (ए ए आर ¢मता समेत) व समाकͧलत सभंार–तंğ सहयोग (आई एल एस) 
143.75 एम यू एस डी (`654.06 करोड़) थी। 
 
वाय ु सेना मुÉयालय के दèतावेजɉ के माÚयम से यह Ĥकट हुआ (जून 2014) ͩक         
ए ए आर काय[ पर समय9 मɅ अथ[पूण[ ढ़ंग से वृͪ ƨ कर सकता था तथा Ēीçम महȣनɉ के 
दौरान अ×यͬधक ¢àय उड़ान भार पर ĤǓतबंध के बावत आवæयक है िजससे वाययुान कȧ 
उÍच पǐरवेशी तापमान पर Ƀधन ¢मता मɅ कटौती होती है। इसके अǓतǐरÈत, जब कभी 
बेस से दरू उ×तरदाǓय××व के ¢ेğ (ए ओ आर) मɅ ‘ए ए’ वाययुान के लंबे उड़ान कȧ 
आवæयकता होती है या एक ͧभÛन ए ओ आर मɅ ‘ए ए’ वाययुान कȧ तनैाती कȧ मांग 
होती है, ए ए आर पनुः Ƀधन भरने के ͧलए उतरने से संबंͬधत देरȣ को ͧमटा कर ‘ए ए’ 
वाययुान के Ĥभावी संचालन कȧ अनुमǓत देता है। इसके अǓतǐरÈत, हवाई माग[ मɅ पनुः 
Ƀधन भराव एयरĥेम घटंɉ तथा इंजन जीवन चĐɉ को सरंͯ¢त करता है तथा उड़ान घंटɉ 
से उड़ानɉ के अनपुात मɅ कमी करता है िजसके फलèवǾप उड़ान भरने व उतरने कȧ 
िèथǓत से जुड़ ेखतरɉ से अरͯ¢तता मɅ कमी आती है। इस Ĥकार ए ए आर  ‘ए ए’ 
वाययुान कȧ पǐरचालन ¢मता मɅ वृͪ ƨ करता है। 
 
यɮयͪप, लेखा परȣ¢ा मɅ जाँचा गया (जनू 2014) ͩक ए ए आर कȧ ‘ए’ वाययुान मɅ 
सुधारɉ के माÚयम से उपलÞध कराई गई ¢मता, का पǐरचालना×मक उपयोग अभी तक 

9  काय[ पर समय वह अवͬध है िजसके दौरान  ‘ए ए’ वायुयान अपना ͧमशन पूरा करन ेके ͧलए हवा 
मɅ रहता है। 
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नहȣं ͩकया जा सका Èयɉͩक ओ ई एम10 ɮवारा इस उƧेæय के ͧलए ‘ए ए’ वायुयान के 
हवाई कͧम[यɉ को कोई ए ए आर Ĥͧश¢ण Ĥदान नहȣं ͩकया गया।  
 
वाय ुसेना मुÉयालय ने बताया (अÈतूबर 2014) ͩक ए ए आर Ĥͧश¢ण ‘ए ए’ अनुबधं 
का Ǒहèसा नहȣं था। ͩफर भी, आई ए एफ के Ĥ×यायन पर मैसस[ ‘वी-1’ ने दȣघ[कालȣन 
वाता[ओं के पæचात Ĥͧश¢ण देने हेतु सहमǓत दे दȣ तथा Ĥͧश¢ण संभवतः नवंबर 2014 
मɅ होना था। ए ए आर Ĥͧश¢ण कȧ िèथǓत के संबधं मɅ वाय ुसेना मुÉयालय ने सूͬचत 
ͩकया था (मई 2015) ͩक मंğालय ɮवारा रͧशया मɅ दो पायलटɉ व दो Ýलाईट इंजीǓनयरɉ 
के Ĥͧश¢ण के ͧलए अनुमोदन ĤाÜत हो गया था तथा मई/जून 2015 मɅ ओईएम ɮवारा 
Ĥͧश¢ण सचंाͧलत ͩकया जा रहा था।  
  
उ×तर पिुçट करता है ͩक यɮयͪप ‘ए ए’ वाययुान को ए ए आर कȧ ¢मता रखने हेत ु
नवीनीकृत ͩकया गया था, मंğालय ने अनबुंध (माच[ 2004) मɅ उपलÞध कराए गए अÛय 
आनुपाǓतक Ĥͧश¢णɉ समेत ए ए आर Ĥͧश¢ण का Ĥावधान सुǓनिæचत नहȣं ͩकया। 
वाèतव मɅ, अहम ् ए ए आर ¢मता के दोहन हेतु मह×वपूण[ ए ए आर Ĥͧश¢ण के 
अǓनवाय[ Ĥावधान के ǒबना अनुबधं का सàपÛन ͩकया जाना गंभीर भूल थी िजसके 
पǐरणामèवǾप ‘ए ए’ वाययुान के मई 2009 मɅ इसके अͬधçठापन से अब तक        
(जुलाई 2015) पूण[ ¢मता कȧ अनुपलिÞध हुई पǐरणामतः आई ए एफ कȧ सुर¢ा×मक व 
आĐामक ¢मता ĤǓतबंͬधत हुई। ओ ई एम ɮवारा ‘ए ए’ के वायु सेना कमȸदल के        
ए ए आर Ĥͧश¢ण कȧ िèथǓत पर लेखा परȣ¢ा Ĥæन (जुलाई 2015) पर वायु सेना 
मुÉयालय कȧ ĤǓतͩĐया भी अपेͯ¢त थी (ͧसतàबर 2015)। 
  
2.1.2.3 रनवे कȧ लंबाई कम होने के बावत ‘ए ए’ वायुयान के 

पǐरचालन पर ĤǓतबंध 
 
नवंबर 2007 मɅ ‘एस Èय-ू7’ èÈवाĜन (पǐरचालन इकाई) मɅ Ĥथम ‘ए ए’ के Ǔनधा[ǐरत 
अͬधçठापन सǑहत ‘ए ए’ कȧ अͬधĤािÜत हेत ुमाच[ 2004 मɅ अनुबधं सàपÛन ͩकया गया। 
पǐरचालन इकाई ने वायु सेना èटेशन (ए एफ एस) ‘एस-3’ मɅ रनवे के ͪवèतार हेत ु
मामले का ͪववरण ‘एस ओ सी’ (जुलाई 2005) Ĥारंभ ͩकया Èयɉͩक ‘ए ए’ वायुयान का 

10  मूल उपकरण Ǔनमा[ता 
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ऑल–अप-वेट (ए य ूडÞãयू) 195 टन था, िजसके ͧलए ͪवɮयमान 9000 फȧट कȧ तलुना 
मɅ लगभग 15000 फȧट लंबाई का रनवे इसके अबाͬधत संचालन हेतु आवæयक था। 
 
एस ओ सी (जुलाई 2005) मɅ 253.67 एकड़ कȧ गैर–सरकारȣ ज़मीन का अͬधĒहण 
आवæयकता मɅ सिàमͧलत ͩकया गया था, इसमɅ यह भी इंͬगत ͩकया ͩक 15000 फȧट से 
अͬधक रनवे के ͪवèतार को स¢म बनाने के ͧलए मई 2004 मɅ काय[वाहȣ आरंभ कȧ जा 
चुकȧ थी। एस ओ सी (जुलाई 2005) ने åयवहाय[ ͪवकãप के तौर पर, पहले उपलÞध र¢ा 
भूͧम के साथ, 10500 फȧट कȧ लंबाई तक रनवे के ͪवèतार हेतु तथा ए एफ èटेशन  
‘एस-3’ मɅ ‘ए ए’ के पǐरचालन हेतु ता×काͧलक अतंǐरम मापदंड के Ǿप मɅ ͪवèतार आरंभ 
ͩकया जाना Ĥèताͪवत ͩकया था। 
 
लेखा परȣ¢ा ने एस ओ सी (जुलाई 2005) से पाया (जुलाई 2014) ͩक ए एफ èटेशन  
‘एस-3’ ‘बी’ बेड़ े का भी बेस है, जो योƨा बेड़ɉ को वाय ु से वायु मɅ Ƀधन भरने          
(ए ए आर) कȧ सुͪवधा Ĥदान करता है तथा 210 टन का अͬधकतम ए यू डÞãयू रखता 
है। 210 टन के ए यू डÞãयू हेतु, एस ओ सी (जुलाई 2005) मɅ ͪवͪवध तापमानɉ पर 
आवæयक Ûयूनतम रनवे कȧ लंबाई इस Ĥकार बताई गई–11480 फȧट (15° सɅ.), 11874 
फȧट (20° सɅ.), 12464 फȧट (25° सɅ.), 13120 फȧट (30° सɅ.), 13940 फȧट (35° 
सɅ.) तथा 15022 फȧट (40° सɅ.)। इसके अǓतǐरÈत, एस ओ सी (जुलाई 2005) के 
अनुसार, 10500 फȧट लंबे रनवे पर ‘बी’/‘ए ए’ वाययुान का ए यू डÞãयू 199 टन, 194 
टन व 183 टन पर Đमशः 20° सɅ., 30° सɅ. व 40° सɅ. पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था, 
Èयɉͩक वायुयान कȧ पे लोड ¢मता रनवे कȧ लंबाई के तापमान मɅ वृͪ ƨ के साथ कम हुई 
तथा ‘एस-3’ हवाई–¢ेğ मɅ मÚयमान हवाई ¢ेğ तापमान अĤैल–ͧसतंबर के दौरान 36° सɅ. 
तथा अÈतबूर–माच[ के दौरान 22° सɅ. बताया गया। 
 
लेखा परȣ¢ा मɅ जाँचा गया11 ͩक औसतन एक वष[ मɅ, वायु सेना èटेशन ‘एस-3’ मɅ 
तापमान 236 Ǒदनɉ हेत ु30° सɅ. से तथा 48 Ǒदनɉ हेत ु40° सɅ. से अͬधक था। इसͧलए, 
‘ए ए’ वायुयान का अͬधकतम ए यू डÞãयू बाͬधत रनवे लंबाई के कारण वष[ के वहृत ्
भाग के ͧलए ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत हो रहा था। 
 

11 लेखा परȣ¢ा मɅ वायु सेना èटेशन, ‘एस-3’ का पğ सं. 4 डÞãय/ू813/2/1/मेट Ǒदनाँक 22 जून 2015 
तथा सम स.ं Ǒदनाकँ 24.08.2015 के तहत Ǒदए गए आकँड़।े 
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लेखा परȣ¢ा मɅ आगे यह पाया गया (जलुाई 2014) ͩक 10500 फȧट तक रनवे ͪवèतार 
ͩकए जाने हेत ुकाय[ सेवाएँ, र¢ा काय[ पƨǓत (डी डÞãयू पी)–1986 के अनुÍछेद 1112 के 
तहत ͧसतàबर 2006 मɅ संèवीकृǓत कȧ गई तथा ठȤक Ĥथम ‘ए ए’ वाययुान के 
अͬधçठापन (मई 2009) से पूव[ `20.38 करोड़ कȧ लागत मɅ माच[ 2009 मɅ पूरा कर 
ͧलया गया।  
 
लेखा परȣ¢ा मɅ यह भी पाया गया (अÈतूबर 2014) ͩक रनवे कȧ लंबाई 10500 फȧट 
तक रहȣ तथा इसे 15000 फȧट से अͬधक तक के वांǓछत रनवे तक ͪवèततृ नहȣं ͩकया 
गया। 
 
लेखा परȣ¢ा मɅ अǓतǐरÈत भूͧम कȧ ĤािÜत मɅ ͪवलंब तथा ‘बी’/‘ए ए’ वाययुान के संचालन 
पर इसके Ĥभाव के मामले को उठाया गया (नवंबर 2014)। वायुसेना मुÉयालय ने बताया 
(जनवरȣ 2015) ͩक ‘ए ए’ वाययुान अͬधक शिÈतशालȣ इंजनɉ के साथ अͬधक आधुǓनक 
अͬधĤािÜत होने के नाते ͪवɮयमान रनवे पर अपने समĒ आयभार के साथ संचाͧलत 
ͩकया जबͩक ‘बी’ सीͧमत आयभार (अͬधकतम 180 टन तक) के साथ सचंाͧलत ͩकया। 
 
उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक रनवे ͪवèतार का मामला ‘ए ए’ वायुयान के हेतु अनुबधं 
के अͬधǓनण[य (माच[ 2004) के उपरांत Ĥारंभ ͩकया गया (जुलाई 2005), जब           
आई ए एफ इंजनɉ के ͪवÛयास से पहले से हȣ अवगत था। इस Ĥकार, 15000 फȧट से 
अͬधक कȧ रनवे लंबाई हेत ुआवæयकता, तɮनुसार, आई ए एफ ɮवारा ‘ए ए’ के Ǔनबा[ध 
संचालन हेतु पǐरयोिजत कȧ गई थी (जलुाई 2005)। 
 
वायु सेना मुÉयालय ने आगे सूͬचत ͩकया (जून 2015) ͩक भूͧम कȧ अͬधĤािÜत हेत ु
मामला मई 2004 मɅ आरंभ ͩकया गया, समी¢ा हेतु वायु सेना अÚय¢ (सी ए एस) के 
Ǔनदȶशɉ (ͧसतंबर 2006) का अनपुालन करते हुए बदं कर Ǒदया गया तथा Èयɉͩक भूͧम 

12  डी डÞãयू पी 1986 के अनुÍछेद 11 के तहत– अĤ×याͧशत पǐरचालन आवæयकताओं या आकिèमक 
ͬचͩक×सा आधारɉ, ĤाकृǓतक आपदाओं से उ×पÛन अनापेͯ¢त पǐरिèथǓतयɉ मɅ कोई भी èथानीय 
कमांडर कायɟ के आरंभ करन े हेतु आदेश दे सकता है जो सामाÛय ĤͩĐया का पथ लघ ुकरन ेके 
ͧलए इसे अǓनवाय[ कर देता है तथा जब उपयुÈत स¢म Ĥाͬधकारȣ को संदͧभ[त ͩकया जाए तो यह 
खतरनाक ढ़ंग स ेͪवलंब कर देगा । 
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कȧ अͬधĤािÜत हेतु Ĥèताव एक समय लेने वालȣ ĤͩĐया थी तथा अͬधक लागत Ĥभावी 
नहȣं थी, उसे छोड़ Ǒदया गया। 
 
भूͧम अͬधĤािÜत के मूãय Ĥभावकाǐरता के संबधं मɅ उ×तर को ‘ए ए’ पǐरयोजना कȧ 
समĒ लागत मɅ `5,000 करोड़ कȧ अͬधकता मɅ देखे जाने कȧ जǾरत है, मई 2009 व 
माच[ 2011 के मÚय आई ए एफ मɅ अͬधçठाͪपत ͩकए गए तीन कालĤभाͪवत ‘ए ए’, 
तथा ‘ए ए’ कȧ ए य ू डÞãयू को वहन करने कȧ ¢मता पर कालĤभावन के असर ने 
Įेçठतम रनवे से कम कȧ उपलÞधता दȣ। 
 
तØय यह है ͩक रनवे लंबाई का 15000 फȧट से अͬधक तक ͪवèतार न होने से, ‘ए ए’ 
के पǐरचालन को उतारे ǒबना साढ़े सात घटें के वयैिÈतक ͧमशन तक सीͧमत कर Ǒदया। 
वष[ के वहृत ्भाग हेतु यह पǐरचालन/वायु अवͬध ‘एस Èय-ू7’ èÈवाĜन/वायु सेना èटेशन,  
‘एस-3’ मɅ उÍच तापमान के बावत बाͬधत हुआ है। इसके अǓतǐरÈत, जैसा ͩक     
पैराĒाफ 2.1.2.2 मɅ चचा[ कȧ गई है ‘बी’ वाययुान भͪवçय मɅ ‘ए ए’ को वाय–ुसे–वायु मɅ 
Ƀधन  भरने कȧ सुͪवधा Ĥदान करेगा, ए एफ èटेशन ‘एस-3’ मɅ रनवे लंबाई कम होने के 
बावत ‘बी’ पर सीͧमत पे लोड बाÚयता ‘ए ए’ के संचालन को बाͬधत करने कȧ ¢मता 
रखता है। 
 
2.1.2.4  ‘एस-1’ मɅ जी ई एस कȧ èथापना के ͧलए काय[सेवाओं मɅ देरȣ 
 
भूͧम दोहन èटेशन (जी ई एस) Ĥमाͨणत आँकड़ɉ व ÚवǓन सपंक[  मɅ सहायता तथा ‘ए ए’ 
वाययुान के साथ पǐरचालन आँकड़ɉ का आदान–Ĥदान करता है। लेखा परȣ¢ा मɅ पाया गया 
(जुलाई 2014 से ͧसतबंर 2014) ͩक ͧसतबंर 2009 तथा फरवरȣ 2012 के मÚय       
छः इकाईयɉ13 मɅ जी ई एस èथाͪपत व संचाͧलत था। इन जी ई एस मɅ से एक का 
èथान ͧसतबंर 2009 तक ‘एस-22’ मɅ èथाͪपत करने हेतु Ĥारंͧभक योजना कȧ गई थी, 
यɮयͪप तकनीकȧ आधार पर ‘एस-4’ मɅ पǐरवǓत [त (फरवरȣ 2009) कर दȣ गई तथा बाद 
मɅ (जुलाई 2010) पǐरचालन आवæयकता के पǐरĤेêय मɅ ‘एस-1’ मɅ पǐरवǓत [त कर Ǒदया 
गया। 
 

13 ‘एस-6’, ‘एस-3’, ‘एस-7’, ‘एस-8’, ‘एस-1’ (‘एस-5’ मɅ अèथायी Ǿप से èथाͪपत) तथा ‘एस-9’। 
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इसके अǓतǐरÈत, यह जाचँा गया ͩक ‘एस-1’ के ͧलए जी ई एस अĤैल 2011 मɅ      
‘एस-5’ मɅ ĤाÜत ͩकया गया तथा इसे चलायमान करने तथा अͬधकतम वारंटȣ अवͬध 
ĤाÜत करने हेतु अèथाई आधार पर ‘एस-5’ मɅ èथाͪपत ͩकया गया (फरवरȣ 2012)। जी 
ई एस के ĤाÜत होने के छः माह पæचात ्नवंबर 2011 मɅ `3.07 करोड़ कȧ लागत पर  
‘एस-1’ मɅ काय[ सेवाओं के ͧलए ĤशासǓनक अनुमोदन (ए ए) Ǒदया गया। ए ए मɅ 
ͪवǓनǑद[çट 102 सÜताह कȧ अथा[त ्नवंबर 2013 तक पी डी सी समाÜत हो गई थी तथा 
काय[ ĤगǓत पर था। 
 
वायु सेना मुÉयालय ने उ×तर मɅ कहा (जनू 2015) ͩक जून 2014 मɅ अपने दौरे के बाद 
ओ ई एम ɮवारा पǐरयोिजत अǓतǐरÈत आवæयकताओं के बावत जुलाई 2015 तक 
संशोͬधत पी डी सी सǑहत `3.67 करोड़ के ͧलए अĤैल 2015 मɅ एक संशोͬधत 
ĤशासǓनक अनुमोदन जारȣ ͩकया गया था तथा काय[ सेवाओU कȧ ĤगǓत 82% थी       
(जून 2015)। 
 
अतः ‘एस-1’ मɅ काय[ सेवाओU कȧ योजना/काया[Ûवयन मɅ आकिèमकता कȧ कमी थी, 
िजससे जी ई एस कȧ èथापना मɅ इसकȧ ĤािÜत से (अĤैल 2011) चार वषɟ से अͬधक 
(जून 2015 तक) का ͪवलंब हुआ। इस Ĥकार, ‘एस-1’ मɅ जी ई एस हेतु पǐरचालना×मक 
आवæयकता (जुलाई 2010) अब तक (जनू 2015) काया[िÛवत ͩकया जाना था। 
 
2.1.2.5   वायु सेना कमȸदल कȧ कमी 
 
मंğालय ने ए एफ èटेशन ‘एस-3’ मɅ ‘ए ए’ हेत ु ‘एस Èय-ू7’ èÈवाĜन के वायुसेना 
कमȸदल (अथा[त ् पायलट, पथ–Ĥदश[क व वाययुान अͧभयंता) के संèवीकृत èथापना का 
Ǔनधा[रण करने हेतु नीǓत–पçृठ जारȣ ͩकया (जनू 2007)। Ûयनूतम मानव शिÈत कȧ 
आवæयकता को Ǔनिæचत करने हेतु आवͬधक पनुͪव[चार ͩकया जाता है, जो ‘मानवयुÈत 
कराया जाना (टȣ बी एम)’14 कहलाता है। 
 

14 टȣ बी एम एक संèथा को चलाने हेतु आवæयक मानव शिÈत  का Ûयूनतम èतर है। 
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लेखा परȣ¢ा ने èÈवाĜन के Èयू एफ टȣ आर15 से पाया (जुलाई 2014) ͩक वायु सेना 
कमȸदल कȧ वाèतͪवक ¢मता 2011-12 से 2013-14 के दौरान संèवीकृत ¢मता से कम 
थी जो नीचे दȣ गई है:- 

ताͧलका 2.2 : वाय ुसेना कमȸदल कȧ कमी 
 

  2011-12 2012-13 2013-14 
वायु सेना कमȸ संÉया औसत 

¢मता 
 

कमी औसत 
¢मता 

 

कमी औसत 
¢मता 

 

कमी 

  संÉया संÉया % संÉया संÉया % संÉया संÉया % 

पायलट  12 8.25 3.75 31.25 7 5 41.66 6.25 5.75 47.92 

पथ – Ĥदश[क  6 4.5 1.5 25 4 2 33.33 4 2.0 33.33 
Ýलाईट 
अͧभयंता 

7 6 1.0 14.29 6 1 14.29 6.25 0.75 10.71 

 
जैसा ͩक ताͧलका से Ǻिçटगत है, पायलटɉ के संबधं मɅ कमी 31.25 ĤǓतशत व       
47.92 ĤǓतशत के मÚय तक  थी तथा पथ–Ĥदश[कɉ के संबंध मɅ 25 ĤǓतशत व 33.33 
ĤǓतशत के मÚय थी। इसके अǓतǐरÈत, 2011-12 से 2013-14 तक पायलटɉ व पथ–
Ĥदश[कɉ मɅ कमी बढ़ते हुए Ĥचलन मɅ थी। 
 
लेखा परȣ¢ा मɅ वायु सेना कͧम[यɉ कȧ कमी के कारणɉ व ‘ए ए’ वाययुान के पǐरचालन पर 
इसके Ĥभाव के ͪवषय मɅ पछूताछ कȧ गई (जुलाई 2014)। उ×तर मɅ वायु सेना मुÉयालय 
ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक शाÛत समय कȧ काय[वाǑहयɉ के दौरान वायुसेना कͧम[यɉ मɅ 
कमी का कोई मह××वपूण[ Ĥभाव नहȣं पड़ा था, Èयɉͩक सामाÛय पǐरिèथǓतयɉ के तहत 
उपलÞध ¢मता ने कमȸदल के दो सैɪस कȧ अनुमǓत दȣ तथा दो ͧमशन दैǓनक आधार 
पर Ĥारंभ ͩकए जा सकते थे; तथाͪप, युƨिèथǓत के दौरान बढ़े हुए कायɟ के मƧनेजर 
इसका Ĥभाव पड़ा होता। उ×तर मɅ कमी के कारणɉ तथा यƨुिèथǓतयɉ के पǐरणामèवǾप 
उ×पÛन आकिèमकता मɅ वायु सेना कͧम[यɉ कȧ कमी से ͩकस Ĥकार Ǔनपटा जाएगा, इस 
ͪवषय पर भी कुछ नहȣं कहा गया। वाय ु सेना मुÉयालय ने भी बताया              
(22 जनवरȣ 2015) ͩक उनके दèतावेजɉ के अनुसार ‘एस Èय-ू7’ èÈवाĜन ‘एस-3’ मɅ 

15 ğैमाͧसक उड़ान Ĥͧश¢ण ĤǓतवेदन। 
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लड़ाकू वग[ से पायलटɉ िजÛहɅ èÈवाĜन कȧ वाèतͪवक ¢मता मɅ नहȣं दशा[या गया, को 
Úयान मɅ रखने के पæचात,् इन वषɟ के दौरान 12 कȧ Ǔनधा[ǐरत संÉया के ͪवǾƨ पायलटɉ 
कȧ औसत सÉंया 2011-12 मɅ 11.5, 2012-13 मɅ 11.25 व 2013-14 मɅ 10.75 थी। 
पथ–Ĥदश[कɉ कȧ सÉंया मɅ कमी के सबंंध मɅ, वायु सेना मुÉयालय ने कहा         
(जनवरȣ 2015) ͩक 4 संÉया के अनुमोǑदत टȣ बी एम èतर के साथ लाइन मɅ ¢मता 
कȧ औसत सÉंया 4 से 4.5 है। 
 
उ×तर ‘एस य-ू7’ èÈवाĜन के नीǓत–पçृठ के साथ समिÛवत नहȣं था िजसमɅ यह Ǔनधा[ǐरत 
नहȣं है ͩक 12 पायलटɉ के èथापना मɅ योƨा Įेणी से पायलटɉ को सिàमͧलत ͩकया 
जाएगा। इस Ĥकार, वायु सेना मुÉयालय का उ×तर (जनवरȣ 2015) ना तो नीǓत–पçृठ 
ɮवारा और ना हȣ वायु एव ंसतहȣ Ǔनगरानी हेतु अͧभĤेत Ĥणालȣ कȧ तुलना मɅ योƨा 
पायलट कȧ भूͧमका ɮवारा पçुट ͩकया गया है। 
 
2.1.3  अनुर¢ण 
 
 ‘ए ए’ के ͧलए आई ए एफ मɅ अनुर¢ण Ǔनàनͧलͨखत का सिàमĮण है:- 

Ĥथम पंिÈत सͪव[ͧ सगं (‘ओ’ èतरȣय अनुर¢ण), 

ɮͪवतीय पिंÈत सͪव[ͧ सगं (‘आई’ èतरȣय अनुर¢ण), तथा 

ततृीय व चतुथ[ पंिÈत सͪव[ͧ सगं (‘डी’ èतरȣय अनुर¢ण)। 

‘ओ’ èतरȣय अनुर¢ण वाययुान Ýलाईट लाईन पाͩकɍ ग ¢ेğ मɅ ǓनçपाǑदत ͩकया जाता है 
तथा ğǑुट अͧभ£ान व लाईन ǐरÜलेͧसएबल इकाई (एल आर यू)16 èतर तक पथृÈकरण 
एवं ğǑुटपूण[ एल आर यू को हटाना व बदलाव व ğǑुटपणू[ एल आर यू को और अͬधक 
परȣ¢ण व मरàमत हेतु ‘आई’ èतर तक अĒेषण समाͪवçट होता है। ‘आई’ èतरȣय 
अनुर¢ण सैǓनक वाययुानɉ के ͧलए हवाई अɬडा Ĥयोगशाला/ दकुान मɅ ǓनçपाǑदत होता है 
तथा ğǑुट अͧभ£ान व ğǑुटपणू[ शॉप ǐरÜलेͧसएबल इकाई (एस आर यू)17 का एल आर यू 
कȧ सीमा के भीतर उपयुÈत परȣ¢ण उपकरण के Ĥयोग से पथृÈकरण समाͪवçट होता है। 

16 एल आर य ूͩकसी उपकरण का एक वकैिãपक भाग है जो ͩक एक पǐरचालन èथल पर बदलन ेके 
ͧलए ͫडज़ाईन ͩकया जाता है। 

17 शॉप ǐरÜलेͧसएबल इकाई लाईन ǐरÜलेͧसएबल इकाई (एल आर यू) का उप – भाग है। 
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‘डी’ èतरȣय अनुर¢ण मɅ मरàमत योÊय एस आर यू कȧ मरàमत अथवा पूरȣ जाचँ 
समाͪवçट होती है, जो या तो आई ए एफ के ͪवĐेता या बेस मरàमत ͫडपो (बी आर डी) 
ɮवारा कȧ जाती है। वाͪष[क अनुर¢ण अनबुंधɉ (ए एम सी),  ‘ए ए’ के सब–ͧसèटमɉ कȧ 
मरàमत करने हेत ुभी सिàमͧलत ͩकया जाता है। 
 
2.1.3.1  ‘ए ए’ का अनुर¢ण  

 
लेखा परȣ¢ा ने  ‘ए ए’ के अनुर¢ण का मूãयाकंन ͩकया तथा Ǔनàन Ĥकार से पाया:-  
  
(ए)  ‘ए ए’ – एम एस ए18:- सुर¢ा पर मंǒğमंडल सͧमǓत (सी सी एस) ने दो वष[ 
कȧ अवͬध हेतु 10.6 एम य ूएस डी (`48.23 करोड़) ĤǓत वष[ कȧ लागत पर एम एस ए 
हेतु åयापक ए एम सी (जनवरȣ 2004) तथा उसके बाद नाजकु मदɉ, जैसे सĤेंषण/ĤाÜत 
(टȣ आर) इकाईयɉ व रेͫडयो संĤेषण सैɪस हेत ु 15.5 एम य ूएस डी (`70.52 करोड़)     
कȧ लागत पर ‘डी’ èतर सुͪवधा के èथापना के साथ-साथ सीͧमत ए एम सी (नाजकु मदɉ 
के अǓतǐरÈत) 8.5 एम यू एस डी ( ̀38.67 करोड़) कȧ लागत पर अनुमोǑदत ͩकया था। 
 
‘ए ए’ हेत ुअनबुंध (माच[ 2004), यɮयͪप, ‘डी’ èतरȣय अनुर¢ण सुͪवधा’ हेतु माğ एक 
ͪवकãप Ĥदान ͩकया तथा एम एस ए के संबंध मɅ ए एम सी तथा ͪवकãप को Ĥथम      
‘ए ए’ हेतु वारंटȣ कȧ समािÜत से पवू[ हȣ लागू ͩकया जाना था। यह सी सी एस ɮवारा 
अनुमोǑदत अनुर¢ण åयवèथा से मह×वपूण[ Ǿप से ͧभÛन था। इसके अǓतǐरÈत, यह भी 
पाया गया ͩक अनबुंध मɅ Ĥदान ͩकए गए ͪवकãप को आई ए एफ ɮवारा इèतेमाल नहȣं 
ͩकया गया, िजसकȧ वैधता Ǒदसंबर 2011 मɅ समाÜत हो गई। 
 
(बी)  ‘ए ए’–वाययुान (Üलेटफॉम[):- सी सी एस ने ͪवĐेता ɮवारा अंǓतम मूãय के 
भीतर Ĥèताͪवत समेͩकत सभंार–तंğ सहयोग (आई एल एस) के अनुसार 300 घटंɉ तक 
वाययुान के अनुर¢ण हेतु (अथा[त ् इकाई तथा बेस èतरȣय मरàमत) अनमुोǑदत ͩकया 
(जनवरȣ 2004)। इसके अǓतǐरÈत, ‘ए ए’ वाययुान तथा आई ए एफ के साथ पहले से 
अͬधकृत ‘ए’ Üलेटफॉम[ के मÚय कुछ असमान मदɉ हेतु, 300 घटंɉ से आगे अनुर¢ण एक 
एम य ूएस डी तक के åयय हेतु ͪवĐेता ɮवारा Ǔनःशुãक Ĥदान ͩकया जाना था तथा एक 

18  ‘ए ए’ ͧमशन Ĥणालȣ वैमाǓनकȧ अथा[त ्वायुयान पर èथाͪपत Ĥणालȣ। 
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एम यू एस डी से अͬधक åयय हेतु Ǔनण[य आई ए एफ व ͪवĐेता के मÚय पारèपǐरक 
परामश[ ɮवारा ͩकया जाना था। 
 
आई एल एस हेतु 300 घंटɉ तक वाययुान के अनुर¢ण हेतु अनुबधं मɅ Ĥावधान ͩकया 
गया (माच[ 2004) तथा सी सी एस अनुमोदन के अनसुार वाययुान कȧ असमान मदɉ के 
अनुर¢ण हेतु एक खÖड रखा गया। तथाͪप, सी सी एस अनुमोदन के अनुसार 300 घंटɉ 
से अͬधक ‘ए ए’ वाययुान के असमान मदɉ के अनरु¢ण हेतु एम ओ डी/आई ए एफ 
ɮवारा पथृक् åयवèथा नहȣं कȧ गई, Èयɉͩक अनबुंध को अंǓतम Ǿप Ǒदए जाने तक Ǿस 
कȧ ओर से Ǿसी उपकरण व Ĥणाͧलयɉ पर सàपूण[ ͪववरण उपलÞध नहȣं कराए गए। 
 
‘ए ए’ काय[Đम कȧ जǑटलताएँ, ͪवɮयमान ‘ए’ वायुयान सǑहत ‘ए ए’ वाययुान Üलेटफॉम[ 
कȧ मुÉय Ĥणाͧलयɉ19 कȧ असमानता, ‘ए ए’ पǐरचालन अनुभव, इ×याǑद के ͧलए 
वैकिãपक अनुर¢ण åयवèथाओं हेतु खोज को अǓनवाय[ बना Ǒदया जैसा ͩक आगामी 
अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई है:- 
  
दȣघ[काͧलक अनुर¢ण समझौता (एल टȣ एम ए):- जैसा वाय ुसेना मुÉयालय ɮवारा लेखा 
परȣ¢ा को सूͬचत ͩकया गया (जुलाई 2015) ͩक Ĥथम वाययुान कȧ वारंटȣ अवͬध के 
दौरान, आई ए एफ ने मंğालय को ‘ए ए’-एम एस ए (जलुाई 2009) तथा             
‘ए ए’–वाययुान (ͧसतबंर 2009) हेत ुĐमशः दो पथृक् अनुर¢ण अनबुंधɉ हेतु Ĥèताव 
ͩकया। मंğालय ने एम एस ए हेतु ‘डी’ èतरȣय सुͪवधा èथाͪपत करने का परामश[ Ǒदया       
(जनवरȣ 2010)। यɮयͪप, ͪवĐेताओं (चार देशɉ से ओ ई एम) कȧ बहुलता के मामले को 
Úयान मɅ रखते हुए, मंğालय ने åयापक अनुर¢ण समझौते कȧ åयवहाय[ता के अÛवेषण 
का परामश[ Ǒदया (फरवरȣ 2010)। उसके बाद, वाय ु सेना मुÉयालय ने पूरे ‘ए ए’       
(एम एस ए व वाययुान) समाͪवçट करते हुए एल टȣ एम ए हेतु एक मामला Ĥèततु 
ͩकया (ͧसतबंर 2010)। र¢ा मंğी ने एल टȣ एम ए हेत ु12 Ǒदसंबर 2011 मɅ ‘सैƨांǓतक’ 
अनुमोदन Ĥदान ͩकया। यɮयͪप, एल टȣ एम ए को अिÛतम Ǿप नहȣं Ǒदया गया तथा सी 
सी एस को अब तक (जुलाई 2015) इसके अनुमोǑदत अनुर¢ण åयवèथा के काया[Ûवयन 
न होने कȧ सूचना नहȣं दȣ गई थी। 

19 मुÉय Ĥणाͧलया ँजसै ेसहायक ͪवɮयुत इकाई (ए पी यू), ͪवɮयुत Ĥणालȣ, संचार Ĥणालȣ, मौसम 
रडार, तरल शीतलन Ĥणालȣ इ×याǑद। 
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अतंǐरम अनुर¢ण सेवाएँ (आई एम एस) अनबुधं:- जैसा ͩक सी सी एस ɮवारा 
अनुमोǑदत अनुर¢ण åयवèथाओं को मंğालय/वायु सेना मुÉयालय ɮवारा लागू नहȣं ͩकया 
गया तथा एल टȣ एम ए के तौर पर Ĥèताͪवत वैकिãपक अनुर¢ण åयवèथा को भी 
अंǓतम Ǿप नहȣं Ǒदया गया, आई ए एफ ɮवारा आई एल एस पुज़ɟ के माÚयम से  ‘ए ए’ 
कȧ ĤयोÏयता Ĥथम ‘ए ए’ कȧ Ǒदसंबर 2011 मɅ वारंटȣ अवͬध के समाÜत होने तक पूरȣ 
कȧ गई। यɮयͪप, अतंǐरम उपाय के तौर पर एक वष[ कȧ अवͬध के ͧलए 98 एम य ूएस 
डी (`607 करोड़) कȧ वाͪष[क लागत पर 19 ͧसतंबर 2013 मɅ मसैस[ ‘वी-1’ के साथ        
‘ए ए’ (वायुयान व एम एस ए) के रखरखाव के ͧलए एक आई एम एस अनुबधं सपंÛन 
ͩकया गया। आई एम एस अनबुंध छः माह के ͧलए बढ़ा Ǒदया गया। जुलाई 2015 मɅ 
वायु सेना मुÉयालय ɮवारा सूचना के अनसुार, एल टȣ एम ए सपंÛन नहȣं ͩकया जा सका 
तथा इसͧलए आई एम एस अनबुंध माच[ 2016 तक बढ़ाया गया। 
 
इस Ĥकार, मरàमत व अनुर¢ण कȧ लागत जो सी सी एस ǑटÜपणी के अनसुार एम एस 
ए हेतु `50 करोड़ (लगभग) ĤǓतवष[ थी, आई एम एस अनुबंध के तहत `607 करोड़ 
(लगभग) ĤǓतवष[ हो गई। 
 
वाय ु सेना मुÉयालय ने बताया (जलुाई 2015) ͩक आई एम एस कȧ लागत            
(98 एम यू एस डी ĤǓत वष[) मɅ पूरे Üलेटफॉम[ का रखरखाव, एम एस ए, ए टȣ ई, 
ͧमशन सहयोगी खडं (एम एस एस), ͧमशन सहयोगी सुͪवधा (एम एस एफ) तथा 
भारतवष[ मɅ ͪव¢ेͪ पत èथानɉ मɅ फैले हुए छः जी ई एस समाͪवçट थे। वाय ु सेना 
मुÉयालय ने आगे बताया ͩक आई एम एस ओ ई एम को ͪवशेष£ कवर, समèत 
असफल मदɉ कȧ मरàमत, समèत Ǔनयत व अǓनयत ͩĐयाओं के उपभोÏय वèतुओं कȧ 
आपूǓत [ व पूरे बेड़ ेका Ǔन×य èवाèØय परȣ¢ण उपलÞध कराता था। 
 
वायु सेना मुÉयालय का उ×तर सी सी एस अनुमोǑदत åयवèथाओं (जनवरȣ 2004) के 
Ĥकाश मɅ देखा जा सकता है िजसके अनुसार:- 
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ए एम सी एम एस ए कȧ समèत उप–Ĥणाͧलयɉ को, उन मदɉ के अǓतǐरÈत 
िजनके ͧलए मैसस[ ‘वी-1’ ɮवारा डी èतरȣय अनुर¢ण सुͪवधा èथाͪपत कȧ 
जाएगी, आÍछाǑदत करता था; 

एम एस एस, एम एस एफ व जी ई एस, एम एस ए कȧ उप–Ĥणाͧलयाँ हɇ तथा 
सी सी एस ɮवारा अनुमोǑदत ‘ए ए’–एम एस ए कȧ लागत (750 एम यू एस डी) 
मɅ समाͪवçट थीं। ए टȣ ई कȧ आपूǓत [ ‘ए ए’–एम एस ए तथा ‘ए ए’–वाययुान के 
भाग के Ǿप मɅ कȧ गई तथा इसके ͧलए कोई पथृक् लागत नहȣं दȣ गई; 

समèत असफल मदɉ कȧ मरàमत, उपभोÏय वèतुओं के पुनः èथापन व एम एस 
ए हेतु ͪवशेष£ आवरण भी सी सी एस ɮवारा अनुमोǑदत  ए एम सी के भाग थे 
तथा ‘ए ए’ हेतु अनबुंध के वकैिãपक खडं मɅ सिàमͧलत ͩकया गया; 

Üलेटफॉम[ हेतु, माğ असमान मदɉ हेतु रखरखाव पथृक् Ǿप से åयविèथत ͩकया 
जाना था। 

 इस Ĥकार, अनुर¢ण åयवèथाओं; जैसा सी सी एस ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया था; से 
हटना था। इसके अǓतǐरÈत, एल टȣ एम ए जो åयवèथाओं को लागू न करने हेत ु
वैकिãपक Ǿप से Ĥèताͪवत था जसैा सी सी एस ɮवारा अनुमोǑदत था, Ǒदसंबर 2011 मɅ 
इसके सƨैांǓतक Ǿप मɅ आर एम ɮवारा अनुमोदन के बावजदू भी पूरा नहȣं ͩकया गया। 
आई एम एस अनबुंध के माÚयम से अतंǐरम åयवèथा ͧसतंबर 2013 से अनपुालन कȧ 
जा रहȣ थी। 

2.1.3.2 अनुपयोगी èवचाͧलत परȣ¢ण उपकरण (ए टȣ ई)  
 संचार èवचाͧलत परȣ¢ण उपकरण (ए टȣ ई)20 संचार Ĥणालȣ के ‘आई’ èतरȣय अनुर¢ण 
के ͧलए ĤयुÈत, अथा[त ्एस आर यू èतर तक संचार Ĥणालȣ के एल आर यू मɅ परȣ¢ण 
एवं ğǑुट पथृÈकरण हेतु परȣ¢ण उपकरण होते हɇ। सचंार Ĥणालȣ कȧ लागत िजसके ͧलए  

20 ए टȣ ई रैक आǾढ़ मानक परȣ¢ण उपकरण व समͪप[त परȣ¢ण उपकरण से समाͪवçट एक कंÜयूटर 
Ǔनयंǒğत Ĥणालȣ है। ए टȣ ई आवæयक èतर पर एल आर य ूदोष Ǔनवारण व परȣ¢ण हेत ुएक 
सुͪवधाजनक रखरखाव उपकरण Ĥदान करता है।  
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‘ए ए’ हेतु अनबुंध (माच[ 2004) के अतंग[त सचंार ए टȣ ई ĤाÜत ͩकया गया, 43.4 एम 
यू एस डी (`197.47 करोड़21) थी। 
  
 लेखा परȣ¢ा मɅ पाया गया (मई 2014) ͩक ‘एस Èय-ू7’ èÈवाĜन ‘एस-3’ मɅ èथाͪपत 
ͩकया गया (माच[ 2011) सचंार ए टȣ ई Ĥारंभ से हȣ अĤयोÏय था जैसा ͩक परȣͯ¢त22 
130 एल आर यू मɅ से, 94 एल आर यू ए टȣ ई नमूना परȣ¢ण से मेल नहȣं खाए, 
यɮयͪप एल आर य ूĤयोÏय थे।  
  
 वाय ु सेना मुÉयालय ने बताया (मई 2014) ͩक ͪवĐेता (मैसस[ ‘वी-1’) ने सुझाव Ǒदया 
ͩक ए टȣ ई परȣ¢णɉ कȧ परȣ¢ण सीमाएँ कठोर थीं तथा ए टȣ ई को ĤयोÏय बनाने हेत ु
ओ ई एम (मैसस[ ‘वी-4’) के साथ परामश[ से पुनः पǐरभाͪषत ͩकए जाने कȧ आवæयकता 
थी। उसी Ǿप मɅ ए टȣ ई, ‘ए ए’ कȧ संचार Ĥणालȣ के एल आर यू मɅ एस आर य ूèतर 
तक ğǑुट का पथृÈकरण करने व परȣ¢ण करने मɅ स¢म नहȣं था। वायु सेना मुÉयालय 
ने आगे कहा (जनू 2014) ͩक संचार Ĥणालȣ के एल आर य ूकȧ वायुयान मɅ एस आर य ू
के पǐरवत[न ɮवारा पता लगाया जा रहा था, तथा वह समĒ एल आर यू मरàमत के ͧलए 
भेजा जाना आवæयक था जसैा ͩक यह Ĥायः संभव नहȣं था ͩक ‘आई’ èतरȣय अनुर¢ण 
सुͪवधा के ǒबना ğǑुट का एस आर य ूèतर तक अलग ͩकया जा सके। 
 
 ए टȣ ई के वत[मान èटेटस पर लेखा परȣ¢ा के Ĥæन के उ×तर मɅ (माच[ 2015) वायु सेना 
मुÉयालय ने कहा (मई 2015) ͩक मसैस[ ‘वी-1’ ने सूͬचत ͩकया था ͩक उनके ɮवारा 
मैसस[ ‘वी-4’ के साथ एक अनबुंध हèता¢ǐरत ͩकया गया था तथा सचंार ए टȣ ई को 
अगèत 2015 तक अनुकूल बनाया जाना था। वायु सेना मुÉयालय ने यह भी सूͬचत 
ͩकया था (मई 2015) ͩक ‘ए ए’ के अͬधçठापन के Ĥारंभ से हȣ (वारंटȣ अवͬध के 
पæचात)् ओ ई एम ɮवारा संचार Ĥणालȣ के आठ एल आर यू कȧ 19,37,640 यू एस डी 

21   1 यू एस डी = `45.50 
22  वायु सेना मुÉयालय ɮवारा दȣ गई सूचना के अनुसार (मई 2015), अͬधकतर परȣ¢ण आई एल 

एस èपेयस[ कȧ èवीकृǓत के दौरान ͩकए गए तथा/अथवा परȣ¢ण अनुसार ठȤक Ĥारंͧभक मूãयɉ को 
समझने मɅ ओ ई एम को तथा/या ए टȣ ई सुधारɉ व अĤयोÏयता हेतु गैर – आवæयकता के ͧलए 
अǓनवाय[ सीमाओं को सुगम बनाने के ͧलए ͩकये गये।  
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(`11.63 करोड़23) कȧ कुल लागत पर मरàमत कȧ गई तथा 15 एल आर यू अĤयोÏय 
पड़ ेहुए थे। 
 
 इस Ĥकार ए टȣ ई ‘एस Èय-ू7’ èÈवाĜन मɅ इसकȧ èथापना से (माच[ 2011) अब तक 
(जुलाई 2015) ठȤक नहȣं ͩकए गए थे। इसके अǓतǐरÈत, ए टȣ ई कȧ अĤयोÏयता के 
कारण, आई ए एफ एल आर य ूमɅ एस आर य ूèतर तक ğǑुट कȧ सीमा को Ǔनिæचत 
करने मɅ ओ ई एम पर Ǔनभ[र रहा था। इसके अǓतǐरÈत, मरàमत के ͧलए माğ ğǑुटपूण[ 
एस आर यू के èथान पर सàपूण[ एल आर यू को परȣ¢ण व मरàमत हेतु ओ ई एम 
(मैसस[ ‘वी-4’) को भेजा जाना था िजसके पǐरणामतः सͪव[ͧ सगं मɅ दȣघ[काͧलक तैयारȣ 
समय (टȣ ए टȣ)24 लगा, फलèवǾप सचंार Ĥणालȣ के अनुर¢ण मɅ पǐरचालन सकंटɉ को 
आवæयक बना Ǒदया। 
 
2.1.3.3 आई एफ एफ Ĥणालȣ के ͧलए ‘आई’ èतरȣय अनुर¢ण सहयोग 
 
 ͧमğ अथवा शğ ुकȧ पहचान (आई एफ एफ) Ĥणालȣ पछूताछ के उ×तर के आधार पर शğ ु
अथवा ͧमğवत ्वाययुान कȧ पहचान उपलÞध कराती है, साथ हȣ साथ उनकȧ िèथǓतगत व 
ऊँचाई सबंंधी आँकड़ ेभी Ǔनिæचत करती है। आई एफ एफ Ĥणालȣ कȧ भूͧमका अपने 
ͪवèतार ¢ेğ मɅ ͪवͪवध ĚांसपॉÛडस[ से पूछताछ करना है। 
 
‘ए ए’ अनबुंध (माच[ 2004) के अनुसार ‘ए ए’ वाययुान मɅ èथाͪपत आई एफ एफ Ĥणालȣ 
के ͧलए ‘आई’ èतरȣय रखरखाव सुͪवधा मैसस[ ‘वी-1’ ɮवारा èथाͪपत कȧ जानी थी। 
अनबुंध (2004) के तहत आई एफ एफ Ĥणालȣ कȧ लागत 22.2 एम य ू एस डी25 
(`122.10 करोड़) थी। 
 
 लेखा परȣ¢ा मɅ पाया गया (मई 2014) ͩक मैसस[ ‘वी-1’ ने यह कहते हुए आई एफ एफ 
Ĥणालȣ के ͧलए ‘आई’ èतरȣय अनुर¢ण सुͪवधा को तयैार करने के ͧलए अ¢मता åयÈत 

23  1 यू एस डी = अनुमाǓनत आधार पर `60। 
24   इकाई ɮवारा अĤयोÏय मद/उपकरण को ओ ई एम को भेज ेजाने कȧ Ǔतͬथ से तथा मरàमत 

उपरांत इसकȧ ĤािÜत तक Ĥयोग मɅ लाई जाने वालȣ समयावͬध। 
25  1 यू एस डी = `45.50। 
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कȧ (जुलाई 2013) ͩक Ǔनमा[ता (उप–ͪवĐेता मैसस[ ‘वी-3’) ͪवͧशçट परȣ¢ण उपकरण के 
ͫडज़ाईन व Ǔनमा[ण हेतु, जो ͩक ‘आई’ èतरȣय सुͪवधा को तयैार करने के ͧलए अǓनवाय[ 
थी, अ×यͬधक उÍच मूãय कȧ मांग कर रहा था। बजाय मैसस[ ‘वी-1’ ने इसके ͧलए 
आजीवन सहयोग (अनुबधं के Ĥभावी होने कȧ Ǔतͬथ से 30 वष[) का सुझाव Ǒदया था तथा 
अनबुंध मɅ संशोधन का Ĥèताव ͩकया। हालाँͩक, मंğालय Ĥèताव से सहमत नहȣं हुआ        
(जुलाई 2013) तथा वाèतͪवक अनुबधं के अनुसार ‘आई’ èतरȣय सुͪवधा कȧ आपूǓत [ पर 
बल Ǒदया।  
 
 वाय ुसेना मुÉयालय ने बताया (माच[ 2015) ͩक आई एफ एफ हेतु ‘आई’ èतरȣय टेèटर 
के ͧलए मैसस[ ‘वी-1’ (ͪवĐेता) व मैसस[ ‘वी-3’ (ओ ई एम) के मÚय एक अनुबधं 
हèता¢ǐरत ͩकये जाने कȧ संभावना थी एव ं ‘आई’ èतरȣय रखरखाव सुͪवधा के अगèत 
2015 तक काया[×मक होने कȧ संभावना थी। 
  
वाय ु सेना मुÉयालय ने आगे बताया (मई 2015) ͩक तीन आई एफ एफ जाचँकता[ओं 
िजÛहɅ ‘ए ए’ के अͬधçठापन से हȣ परȣ¢ण कȧ आवæयकता थी तथा वारंटȣ अवͬध के 
भीतर होने के नाते ओ ई एम ɮवारा Ǔनःशुãक परȣ¢ण व मरàमत ͩकए गए तथा Ĥ×येक 
वाययुान मɅ एक अǓतǐरÈत आई एफ एफ Ĥæनकता[ उपलÞध था िजसका आई एफ एफ 
जाँचकता[ कȧ अĤयोÏयता के दौरान Ĥयोग ͩकया गया। 
  
इस Ĥकार आई एफ एफ Ĥणालȣ के ͧलए ‘आई’ èतरȣय रखरखाव सुͪवधा नहȣं बनाई गई 
थी (जुलाई 2015) जो ͩक अनबुंͬधत Ĥावधानɉ के उãलंघन मɅ था। इससे उÍच         
टन[–अराउंड–टाईम के शाͧमल होने के कारण, पǐरचालन सकंटɉ को बढ़ावा ͧमला था Èयɉͩक 
एस आर यू èतर तक एल आर यू, मɅ गलती कȧ सीमा तय करने मɅ ओ ई एम के उपर 
Ǔनभ[रता के बजाय मरàमत के ͧलए केवल एस आर यू के èथान पर संपूण[ एल आर य ू
को ओ ई एम (मैसस[ ‘वी-1’) को भेजे जाने थे।  
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2.1.3.4 अǓतǐरÈत पुजɟ के अपया[Üत Ĥावधान के पǐरणामèवǾप ‘ए ए’ कȧ 
कम उपयोͬगता 

 
 पुजȶ उपकरण कȧ एक वèतु, ͪवशेषतया उस वèतु या उस Ĥकार कȧ वèत ुके घटकɉ के 
बदले Ĥयोग मɅ लाने वाले भाग हɇ। पजुȶ जो मरàमत होने अथवा पुनः Ĥयोग मɅ लाने मɅ 
स¢म हɉ वे रोटेबãस कहलाते हɇ। ͩकसी उपकरण अथवा Ĥणालȣ कȧ सव[Įेçठ उपयोͬगता 
को कायम रखने के ͧलए पजुɟ के उपयुÈत भंडारण कȧ आवæयकता है। 
 
‘ए ए’ के ͧलए अनुबंध (2004) के तहत समेͩकत संभार–तंğ सहयोग (आई एल एस) पुजɟ 
कȧ आपǓूत[ होनी थी। इसके अǓतǐरÈत, ‘ए ए’ के ͧलए रोटेबãस का मानदंड ओ ई एम 
Ĥͧशͯ¢त ͪवशेष£ɉ ɮवारा åयावसाǓयक मूãयांकन के आधार पर Ǔनिæचत ͩकया तथा वष[ 
2010 मɅ वायुसेना मुÉयालय ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया। तीन वषɟ के ͧलए रोटेबãस 
कȧ Ĥाͬधकरण व वाèतͪवक संपि×त नीचे ताͧलकाबƨ है:- 

 
ताͧलका 2.3 : पुजɟ का Ĥाͬधकरण व वाèतͪवक èवाͧम×व 

 
वष[ रोटेबãस का 

Ĥाͬधकरण 
रोटेबãस संपि×त कमी 

 मदɅ (संÉया) मदɅ (संÉया) मदɅ (संÉया) (%) 
2011-12 1827 130 1697 92.88 
2012-13 1827 826 1001 54.78 
2013-14 1827 773 1054 57.69 

 
इस Ĥकार, रोटेबãस के अनुमोǑदत मानदंड के ͪवǾƨ, 2011-12 से 2013-14 तक के 
दौरान रोटेबãस को रखने मɅ अ×यͬधक कमी थी। 
 
एक लेखा परȣ¢ा पछूताछ के उ×तर मɅ (माच[ 2015), वायु सेना मुÉयालय ने èवीकार 
ͩकया (मई 2015) ͩक रोटेबãस कȧ कमी ने ‘ए ए’ कȧ ĤयोÏयता को Ĥभाͪवत ͩकया तथा 
रोटेबãस कȧ कमी के कारण एक वायुयान धरातल पर (ए ओ जी) था। लेखा परȣ¢ा मɅ 
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भी जाँचा गया (जनू 2014) ͩक रोटेबãस/पजुɟ के अपया[Üत Ĥावधान ने ‘ए ए’ कȧ 
उपयोͬगता को ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत ͩकया था जैसा ͩक पǐरचालन इकाई          
('एÈस Èय-ू7' èÈवाĜन ‘एस-3’) ɮवारा रखरखाव के गंभीर मसलɉ पर वायुसेना मुÉयालय 
को ͧलखे गए पğ (मई 2014) से èपçट था, िजससे ͬचÛताए ँउ×पÛन हुɃ ͩक:- 
 

पुजɟ के अपया[Üत बकै–अप के कारण èÈवाĜन को वाययुान के रखरखाव व 
सͪव[ͧ सगं मɅ कǑठनाईयाँ झेलनी पड़ रहȣं थीं। 

‘एÈस’ उपकरण ͫडपो (ई डी) मɅ पुजɟ कȧ अनुपलÞधता तथा ‘ए’/’बी’ वाययुान के 
साथ असमानता के बावत èÈवाĜन को ‘ए ए’ कȧ उपयोͬगता के ͧलए ͩकसी 
अÛय के भागɉ का मरàमत के ͧलए Ĥयोग के ͪवकãप का सहारा लेना पड़ा था। 

कुछ आई एल एस पुजȶ (सात Üलेटफॉम[ कȧ मदɅ व एम एस ए कȧ 45 मदɅ) अब 
तक ͪवĐेता ɮवारा आपतू[ होनी थीं हालाँͩ क ये पजुȶ रखरखाव के ͧलए नाजुक थे 
तथा Ĥाथͧमकता से चाǑहए थे। 

वायु सेना मुÉयालय ने बताया (जुलाई 2014) ͩक रोटेबãस के मानदंड पुनः ͪवचाराधीन 
थे तथा आगे बताया ͩक ‘ए ए’ पǐरचालन व रखरखाव ‘ए ए’ अनुबधं (2004) के ͪवǾƨ 
ĤाÜत रोटेबãस (आई एल एस पजुɟ) के माÚयम से अनवरत ͩकया जा रहा था, रोटेबãस 
कȧ अǓतǐरÈत आवæयकता कȧ ĤािÜत बाद के अनबुंधɉ तथा अंतǐरम रखरखाव सेवाए ँ    
(आई एम एस) अनबुंध के माÚयम से कायम रखी जा रहȣ थी। 
 
उ×तर वाय ुसेना मुÉयालय के èवीकृǓत (जनवरȣ 2015) के पǐरĤेêय मɅ देखा जा सकता 
है ͩक कम उपयोͬगता कारणɉ मɅ से एक था िजससे ‘ए ए’ कȧ उपलÞधता व इसके उड़ान 
काय[ Ĥभाͪवत हुए जैसा ͩक पैराĒाफ 2.1.2.1 मɅ चचा[ कȧ गई है। 
 
तØय है ͩक पजुɟ/रोटेबãस के उपयुÈत Ĥावधानɉ कȧ åयवèथा मɅ वाय ु सेना Ĥाͬधकारȣ 
असफल रहे, फलèवǾप ‘ए ए’ वाययुान कȧ उपयोͬगता पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा। 
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2.1.3.5   बुǓनयादȣ ढाँचे कȧ ͪवɮयमानता 
 
लेखा परȣ¢ा मɅ जाँचा गया (मई–जुलाई 2014) ͩक Ǔनàनͧलͨखत मामलɉ मɅ इन 
पǐरयोजनाओं कȧ संèवीकृǓत व ͩĐयाÛवयन मɅ ͪवलंब के कारण बǓुनयादȣ ढ़ाँचे को 
èथाͪपत करने का काय[  ‘ए ए’ कȧ ĤािÜत के साथ समकाͧलक नहȣं ͩकया गया। 
 
(ए) हɇगस[ के सधुार मɅ ͪवलबं:-  
 
‘एस-3’ मɅ ͪवɮयमान दो हɇगस[ को सुरͯ¢त पाͩकɍ ग व ‘ए ए’ वाययुान के रखरखाव के 
योÊय बनाने के ͧलए सुधार ͩकए जाने कȧ आवæयकता थी। इसͧलए सुधार काय[, वायुयान 
के अͬधçठापन से पूव[ (मई 2009) इसकȧ सुर¢ा कȧ पिुçट हेतु पूरा हो जाने कȧ उàमीद 
थी।   
 
‘ए ए’ कȧ अͬधĤािÜत के ͧलए अनुबधं माच[ 2004 मɅ सàपÛन हुआ था तथा Ĥथम      
‘ए ए’ वाययुान कȧ आपǓूत[ कȧ Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ नवंबर 2007 थी। इसͧलए वायु सेना 
अͬधकारȣ कमांͫ डगं (ए ओ सी) ए एफ èटेशन, ‘एस-3’ ɮवारा दो ͪवɮयमान हɇगस[ के 
सुधार के ͧलए काय[ सेवाएँ अĤैल 2007 मɅ र¢ा काय[ ĤͩĐया–1986 के अनुÍछेद–1126 के 
तहत संèवीकृत कȧ गɃ थीं। अĤैल 2009 को पूरा होने कȧ संभाͪवत Ǔतͬथ (पी डी सी) के 
साथ अनुबंध `11.98 करोड़ के ͧलए माच[ 2008 मɅ सàपÛन हुआ। काय[ केवल जनवरȣ 
2011 तक पूण[ हो सका था। 
 
इस दौरान ए एफ èटेशन ‘एस-3’ मɅ मई 2009 व माच[ 2010 मɅ ĤाÜत दो ‘ए ए’ 
वाययुान को, इस खतरे के बावजूद ͩक वाययुान को खलेु मɅ खड़ा करना रेडोम27 सतह के 
ͬचकनाहट पर ĤǓतकूल Ĥभाव से रडार के Ǔनçपादन को ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत कर 
सकता था, कपड़ ेसे ढ़ककर खलेु मɅ खड़ ेकरने पड़ ेथे। 
 

26 अĤ×याͧशत पǐरिèथǓतयɉ के तहत काय[ के आरंभ कȧ ĤͩĐया। 
27  रेडोम वाययुान पर एक Ĥमखु ढ़ाचँा है, िजस पर एंटेना èथाͪपत होता है। 
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लेखा परȣ¢ा मɅ वाय ु सेना मुÉयालय के दèतावेजɉ से पाया गया (मई 2014) ͩक        
मई 2010 मɅ ए एफ èटेशन ‘एस-3’ मɅ वषा[ के साथ बहुत तेज़ आँधी–तफ़ूान आया व 
एक वाययुान के चारɉ वाययुान इंजनɉ के कपड़ ेके कवर फट गये एव ंबाहरȣ पदाथ[ िजसमɅ 
कवर के टुकड़,े तारकोल के टुकड़ ेव छोटे कंकड़ वाययुान इंजनɉ के अदंर पहँुच गए। इनमɅ 
से एक वाययुान इंजन को पǐरचालन हेतु 20 अगèत 2010 को बाहरȣ पदाथɟ ɮवारा    
टूट-फूट को हटाने के उपरांत अनुमǓत दȣ गयी तथा अÛय तीन वायुयान इंजनɉ को       
‘ए ए’ अनबुंध के तहत आपूǐरत अǓतǐरÈत इंजनɉ ɮवारा ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया। 
इसͧलए पǐरचालन हेतु 7 मई से 25 अगèत 2010 तक यह वाययुान उपलÞध नहȣं था। 
नुकसान Ēèत वाययुान इंजनɉ को फरवरȣ 2011 मɅ ओ ई एम ɮवारा वारंटȣ बाÚयता के 
तहत सेवा योÊय बनाया गया। 
 
लेखा परȣ¢ा ने ‘ए ए’ वायुयान कȧ पाͩकɍ ग के ͧलए काय[-सेवाओं कȧ संèवीकृǓत व 
Ǔनçपादन मɅ ͪवलंब के कारणɉ के बारे मɅ पूछा (मई 2014)। वायु सेना मुÉयालय ने 
उ×तर मɅ बताया (जनवरȣ 2015) ͩक बहुत तेज़ आँधी-तूफ़ान के दौरान वायुयान को 
Ǔनमा[ण सामĒी के ɮवारा नकुसान होने कȧ संभावना को देखते हुए, जैसा ͩक हɇगस[ पूण[ता 
के अǓंतम चरण मɅ थे, ‘ए ए’ कȧ हɇगर के बाहर पाͩकɍ ग को Ĥमुखता दȣ। हɇगस[ के सुधार 
के ͧलए काय[ – सेवाओं कȧ संèवीकृǓत व काया[Ûवयन मɅ ͪवलंब के कारणɉ के ͪवषय मɅ 
उ×तर मौन था। 
 
तØय बने हुए हɇ ͩक हɇगस[ के सुधार मɅ ͪवलंब पǐरहाय[ था पǐरणामतः एक ‘ए ए’ वायुयान 
तीन माह से अͬधक के ͧलए अनपुयोगी रहा। इसके साथ हȣ, डी डÞãय ूपी के पैराĒाफ 
11 के तहत काय[–सेवाओं मɅ काया[Ûवयन का अ×यतं Ĥमुख उƧेæय फलदायी नहȣं हो सका। 
 
(बी)  ‘ए ए’ उपकरण हेत ुभडंारण सुͪ वधा तयैार करने मɅ ͪवलबं  
 
ए एफ èटेशन  ‘एस-3’ मɅ 'एÈस' उपकरण ͫडपो (ई डी) मɅ ‘ए ए’ वाययुान के उपकरण 
èटोर ͩकए जाते थे। सुधारा हुआ वायुयान Üलेटफॉम[, रडार डोम व सहयोगी उपकरणɉ के 
भंडारण उƧेæय हेतु ͪवशेष बुǓनयादȣ ढ़ाँचे कȧ आवæयकता थी। 
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ए एफ èटेशन ‘एस-3’ मɅ ‘ए ए’ उपकरण हेतु भंडारण सुͪवधा के Ĥावधान के ͧलए     
काय[–सेवाओं कȧ आवæयकताओं का Ǔनधा[रण करने के ͧलए जुलाई 2005 मɅ अͬधकाǐरयɉ 
का एक दल (बी ओ ओ) एकǒğत हुआ, िजसने कुछ अèथायी इमारतɉ को नçट करने 
तथा एक-मंिज़ला वातानकूुͧलत इमारत खड़ी करने कȧ अनुशंसा कȧ। काय[–सेवाओं कȧ 
संèवीकृǓत हेत ु बोड[ काय[वाǑहयɉ (बी पी) को माच[ 2006 मɅ मुÉयालय सी ए सी को 
अĒेͪषत कर Ǒदया गया। हालाँͩक वायु सेना मुÉयालय ने जनवरȣ 2009 मɅ `2.68 करोड़ 
के ͧलए 120 सÜताह यानी मई 2011 कȧ पी डी सी के साथ काय[सेवाए ँ संèवीकृत कȧ 
थी। र¢ा काय[ पƨǓत (डी डÞãयू पी) मɅ Ǔनधा[ǐरत 28 सÜताह (7 माह) के Ǔनयत टाईम 
ĥेम के ͪवǾƨ बोड[ काय[वाǑहयɉ के अǓंतम Ǔनण[य से ĤशासǓनक अनुमोदन (ए ए) जारȣ 
करने मɅ इस Ĥकार 34 माह कȧ अवͬध लȣ गई थी यानी ए ए के अनुमोदन मɅ 27 माह 
का ͪवलंब था। 
 
इसके अǓतǐरÈत, मुÉय अͧभयतंा (ए एफ), इलाहाबाद के Ĥèताव के आधार पर      
(मई 2010) वायु सेना मुÉयालय ने पहले ğǑुट से अगंीकृत ͩकए गए माच[ 2007 के 
èथान पर Ǒदसंबर 2008 कȧ बाज़ार ͪवͧभÛनता (एम वी) के आधार पर ĤशासǓनक 
अनुमोदन के ͧलए फरवरȣ 2011 मɅ शुͪƨपğ जारȣ ͩकया, फलèवǾप जनू 2013 के तौर 
पर पी डी सी के साथ संèवीकृत मूãय मɅ `3.21 करोड़ तक का सशंोधन ͩकया। मुÉय 
अͧभयतंा (ए एफ) इलाहाबाद ने ͧसतंबर 2012 कȧ पी डी सी के साथ `2.57 करोड़ के 
ͧलए अगèत 2011 मɅ एक अनबुंध सàपÛन ͩकया। वाèतव मɅ काय[ माच[ 2013 मɅ पूरा 
हुआ। 
 
उपकरण ͫडपो (ई डी) ने अĤलै 2009 से आगे तक ‘ए ए’ पुजȶ ĤाÜत करने आरंभ ͩकए थे 
तथा इस तरह ĤाÜत पुजɟ को अÛय Ĥणाͧलयɉ जैसे ‘ए’/‘बी’ के भंडारɉ के साथ पुराने हɇगर 
मɅ अतंǐरम उपाय के तौर पर रखा जाना था, Èयɉͩक संवेदनशील ‘ए ए’ उपकरण हेतु कोई 
अलग भंडारण उपलÞध नहȣं था। इससे न केवल उपलÞध भंडारण मɅ èथान कȧ कमी के 
बावत तंगी आई अͪपत ुभंडारणɉ को एक से अͬधक èटोरकȧपर के ͧलए सुगम बना Ǒदया। 
 
‘ए ए’ के ͧलए पथृक् भंडारण सुͪवधा कȧ पूण[ता मɅ ͪवलंब के Ĥभाव पर लेखा परȣ¢ा 
आपि×त (नवंबर 2014) के उ×तर मɅ वाय ुसेना मुÉयालय ने बताया (जनवरȣ 2015) ͩक  
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‘ए ए’ के पजुɟ को 'एÈस' ई डी के उपलÞध भंडारɉ मɅ रखा गया तथा इस बात कȧ पुिçट 
हेतु, यɮयͪप èथान सीͧमत था, आवæयक सावधाǓनयाँ रखी गɃ ͩक पजुɟ को कोई ¢Ǔत 
न पहँुचे। 
 
इस Ĥकार, ĤशासǓनक अनमुोदन के जारȣ होने मɅ तथा ए ई कȧ तयैारȣ मɅ ğǑुटपूण[ एम वी 
के इèतेमाल ͩकए जाने के बावत शुͪƨ पğ जारȣ करने मɅ तीन वष[ तक का ͪवलंब हुआ, 
िजसके कारण भंडारण èथान के Ǔनमा[ण मɅ ͪवलंब हुआ। पǐरणामतः ‘ए ए’ उपकरण के 
ͧलए लगभग चार वषɟ (अĤलै 2009 से माच[ 2013) तक èवतंğ भंडारण èथान उपलÞध 
नहȣं था। 
 
(सी) ‘ए ए’ से सबंंͬ धत Ĥͧश¢ण गǓतͪवͬधयɉ हेत ु मलूभतू ढाचँा तयैार करने       

मɅ ͪवलबं  
 
ए एफ èटेशन ‘एस-3’ मɅ ‘ए’/‘बी’ वाययुान पर पǐरचालन व रखरखाव कमȸदल को 
Ĥͧश¢ण देने हेतु तकनीकȧ Ĥकार का Ĥͧश¢ण (टȣ ई टȣ टȣ आर ए) ͪवɮयालय ͪवɮयमान 
है। ‘ए ए’ के अͬधçठापन के साथ ͪवɮयालय को ‘ए ए’ Üलेटफॉम[ पर Ĥͧश¢ण आयोिजत 
करने कȧ अǓतǐरÈत िजàमेदारȣ दȣ गई (मई 2009) तथा 'एस Èय-ू7' èÈवाĜन को ͧमशन 
Ĥणालȣ वैमाǓनकȧ (एम एस ए) पर Ĥͧश¢ण देने कȧ िजàमेदारȣ दȣ गई। मई 2013 मɅ ‘ए 
ए’ के एम एस ए पर Ĥͧश¢ण हेत ुिजàमेदारȣ भी 'एस Èय-ू7' èÈवाĜन से टȣ ई टȣ टȣ 
आर ए ͪवɮयालय को सɋप दȣ गई। 
 
टȣ ई टȣ टȣ आर ए ͪवɮयालय को ‘ए ए’ के ͧलए एक गुणव×ता उÛमुख Ĥͧश¢ण सèंथान 
बनाने के Đम मɅ तथा èथायी ढाँचे मɅ Ĥͧश¢ण–सह–ĤशासǓनक आवास उपलÞध कराने के 
ͧलए, अͬधकाǐरयɉ का मंडल (बी ओ ओ) एकǒğत हुआ था तथा बी पी अंǓतम Ǿप Ǒदया 
गया (फरवरȣ–माच[ 2006) एवं जुलाई 2011 कȧ पी डी सी के साथ काय[सेवाओं हेत ु
 ̀3.48 करोड़ के ͧलए अनमुोदन (ए ए) Ǒदया गया (जनवरȣ 2009)। ए ए को `3.80 
करोड़ तक संशोͬधत ͩकया गया (जनू 2010) Èयɉͩक Ǔनàनतर टɅडर राͧश संèवीकृत राͧश 
से 10 ĤǓतशत से अͬधक उÍच थी। अनबुंध ` 2.84 करोड़ कȧ राͧश के ͧलए ͩकया गया 
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(जून 2010) तथा काय[ ͧसतंबर 2013 मɅ पी डी सी से दो वषɟ से अͬधक के ͪवलंब के 
उपरांत पूरा ͩकया गया। 
 
इस Ĥकार बी पी के Ǔनæचया×मकता से ‘ए ए’ हेतु èवतंğ Ĥͧश¢ण सुͪवधाओं के ͧलए 
काय[–सेवाओं के काया[Ûवयन मɅ Ĥ×येक पड़ाव पर ͪवलंब हुआ था। 
 
वायु सेना मुÉयालय ने उ×तर मɅ कहा (जनवरȣ 2015) ͩक ‘ए ए’ कȧ Ĥͧश¢ण 
आवæयकताएँ ͪवɮयमान टȣ ई टȣ टȣ आर ए ͪवɮयालय के माÚयम से Ǔनयͧमत Ǿप से 
परूȣ कȧ जा रहȣं थीं तथा ‘ए ए’ के ͧलए Ĥͧश¢ण कभी Ĥभाͪवत नहȣं था। हालाँͩ क वाय ु
सेना मुÉयालय ने काय[–सेवाओं कȧ संèवीकृǓत/काया[Ûवयन मɅ ͪवलंब के कारणɉ को Ĥèततु 
नहȣं ͩकया। 
 
वायु सेना मुÉयालय का उ×तर तØय के Ĥकाश मɅ देखा जा सकता है ͩक समͪप[त 
Ĥͧश¢ण बǓुनयादȣ ढ़ाचेँ के सजृन हेतु काय[–सेवाएँ ‘ए ए’ के पǐरचालन व रखरखाव 
कमȸदल को उ×कृçट Ĥͧश¢ण देने हेत ु संèवीकृत कȧ गɃ (जनवरȣ 2009) तथा जुलाई 
2011 कȧ पी डी सी के सदंभ[ मɅ काय[–सेवाओं के पूरा होने मɅ दो वषɟ से अͬधक ͪवलंब 
था (ͧसतबंर 2013)। 
 
2.1.4 Ǔनçकष[    
 
मुÉयतया ‘ए ए’ कȧ अĤयोÏयता के कारण ĤाÜत उड़ान काय[ के Ǿप मɅ ‘ए ए’ कȧ 
पǐरचालन ¢मताओं कȧ कम उ×कृçट उपयोͬगता हुई। साथ हȣ साथ ‘ए ए’ वायुयान कȧ 
बढ़ती हुई संचालन द¢ता का काय[ ¢ेğ वाय ुकमȸदल को वायु से वायु मɅ पनुः Ƀधन 
भरने (ए ए आर) के Ĥͧश¢ण न Ǒदए जाने तथा ए एफ èटेशन ‘एस-3’ मɅ रनवे लबंाई के 
ͪवèतार हेतु अǓतǐरÈत भूͧम कȧ ĤािÜत न होने के कारण सीͧमत हुआ। 
 
काय[–सेवाओं कȧ योजना मɅ उपयुÈत कम[ठता के अभाव के कारण अभीçट èथान (‘एस-1’) 
मɅ जमीनी उपयोग èटेशन कȧ èथापना मɅ ͪवलंब हुआ। वाय ुकमȸदल कȧ कमी थी जो 
युƨ िèथǓत के दौरान ‘ए ए’ वाययुान कȧ काय[वाǑहयाँ Ĥभाͪवत कर सकती हɇ। 
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‘ए ए’ के रखरखाव हेतु कोई लàबी अवͬध के ͧलए åयवèथा ͪवɮयमान नहȣं थी िजसका 
अंतǐरम रखरखाव सेवाए ँअनुबधं के साथ Ĥबंͬ धत ͩकया जा रहा था। संचार तंğ के ͧलए 
ğǑुटपूण[ èवचाͧलत परȣ¢ण उपकरण कȧ आपूǓत [, आई एफ एफ तंğ हेतु ‘आई’ èतरȣय 
सुͪवधा कȧ अनापूǓत [ तथा भÖडार/रोटेबãस के अãप Ĥावधान ने ‘ए ए’ कȧ उपयोͬगता को 
ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत ͩकया। 
 
‘ए ए’ के अͬधçठापन के साथ कुछ मूलभूत ढ़ाचँा सुͪवधाओं को समकाͧलक नहȣं ͩकया 
गया Èयɉͩक संशोͬधत हɇगरɉ, èवतंğ भंडारण सुͪवधा तथा ए एफ èटेशन ‘एस-3’ मɅ पथृक् 
Ĥͧश¢ण–सह–आवास कɅ ġ के ͧलए काय[–सेवाओं के पूरा होने मɅ ͪवलंब हुआ िजसने ‘ए ए’ 
कȧ Ǔनबा[ध ͩĐयाशीलता को Ĥभाͪवत ͩकया। 
 
2.1.5 अनुशंसाएँ  
 
इस ǐरपोट[ के उपयÈुत अनÍुछेदɉ हेतु लेखा परȣ¢ण ͪवæलेषण से उ×पÛन लेखा परȣ¢ा 
अनुशंसाएँ Ǔनàन Ĥकार से हɇ:- 
 
I ‘ए ए’ वायुयान कȧ उपयोͬगता का इसकȧ उपयोगी ¢मता मɅ वृͪ ƨ करने के 

Ǻिçटकोण से आई ए एफ पनुः परȣ¢ण कर सकती है ताͩक इसे मंğालय ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत èथाͪपत काय[ के समतãुय लाया जा सके; अथवा मंğालय अपने नीǓत 
पçृठ मɅ काय[ का उपयुÈत संशोधन कर सकती है। 

(पैराĒाफ 2.1.2.1) 
 

II मंğालय/आई ए एफ ‘ए ए’ के ͧलए अनबुंध (2004) मɅ ए ए आर मɅ Ĥͧश¢ण को 
शाͧमल न ͩकए जाने के कारणɉ कȧ जाचँ तथा आवæयक ǑहदायतɅ जारȣ कर 
सकता है, ताͩक भͪवçय मɅ अनबुंध को सàपÛन करते समय एक संपि×त कȧ 
अहम ्¢मताओं के पǐरचालन हेतु आवæयक Ĥͧश¢ण के Ĥावधान छूट न जाए।ँ 

 
 (पैराĒाफ 2.1.2.2) 
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III ‘एस-3’ मɅ अǓतǐरÈत भूͧम ĤाÜत कर रनवे लंबाई का 15000 फȧट से अͬधक 
तक ͪवèतार को पनुरȣͯ¢त ͩकया जा सकता है ताͩक ‘ए ए’ व ‘बी’ वाययुानɉ कȧ 
पूण[ आयभार के साथ उड़ान भरने कȧ आवæयकता को पूरा करे। 

(पैराĒाफ 2.1.2.3) 
 

IV ‘ए ए’ कȧ मरàमत व रखरखाव हेतु समĒ åयवèथा का, इसकȧ वैकिãपक लागत 
पर उसकȧ सवȾ×कृçट उपलÞधता को, अǓत शीē अǓंतम Ǿप Ǒदया जाए। आगे यह 
भी पुçट ͩकया जाए ͩक अनबुंͬधत Ĥावधानɉ के अनुसार ओ ई एम ɮवारा ‘आई’ 
èतरȣय सुͪवधा तयैार कȧ जाए ताͩक एस आर यू èतर तक ğǑुट के अलगाव हेत ु
एल आर यू के परȣ¢ण के ͧलए ओ ई एम पर Ǔनभ[रता तथा एल आर य/ूएस 
आर यू कȧ मरàमत मɅ अͬधक समय को कम ͩकया जाए। 

 
(पैराĒाफ 2.1.3.1 से 2.1.3.3) 

 
2.2  आई ए एफ मɅ पǐरचालना×मक काय[  
 
पǐरचालन काय[ पǐरचालन अǓनवाय[ता कȧ अèथायी आवæयकता को परूा करने के 
ͧलए ͩकए जात े हɇ; तथा आई ए एफ कȧ पǐरचालना×मक तयैाǐरयɉ मɅ मह×वपणू[ 
भूͧ मका रखत ेहɇ। 2010-11 से 2013-14 के दौरान आई ए एफ ɮवारा पǐरचालन 
कायɟ हेत ु  ̀̀90.35 करोड़ åयय ͩकए गए थे। लेखा परȣ¢ा ने वाͪष[क पǐरचालना×मक 
काय[ योजनाओ ं (ए ओ डÞãय ू पी) मɅ असगंत कायɟ का समावेशन तथा 
पǐरचालना×मक कायɟ के समèत पड़ावɉ; यथा पǐरचालना×मक कायɟ के ¢ğे कȧ 
घोषणा मɅ ͪवलबं, ए ओ डÞãय ू पी के अनमुोदन, अनबुधंो के अͬधǓनण[य तथा 
पǐरचालन कायɟ के सपंादन हेत ुअǓनधा[ǐरत समय-सीमा पायी।  
 
2.2.1  पǐरचय  
 
1948 मɅ र¢ा मंğालय (एम ओ डी) ɮवारा जारȣ ‘पǐरचालन काय[ कȧ ĤͩĐया’ के अनुसार 
स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ‘पǐरचालन काय[ ¢ेğ’ के अतंग[त घोͪषत ¢ेğɉ के Ǔनçपादन हेत ु
अèथायी ĤकृǓत के काय[ पǐरचालन काय[ होते हɇ। इससे आगे, पǐरचालन काय[ ͧसफ[  ऐसे 
¢ेğɉ मɅ आरंभ ͩकया जा सकता है जो सैÛय िèथǓत के ɮवारा आͬधकाǐरक अनुमǓत के 
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ǽप मɅ, तथा ͪवशेषतौर पर ‘पǐरचालन काय[ ¢ेğ’ के ǽप मɅ घोͪषत कायɟ तक हȣ Ǔनयंǒğत 
अथवा सीͧमत हɇ। 
 
इस तरह से पǐरचालन काय[ पǐरचालन आवæयकताओं कȧ अèथाई ज़Ǿरतɉ को पूरा करने, 
देश कȧ सुर¢ा के ͧलए संभाåय खतरɉ को Úयान मɅ रखते हुए ͩकये जाते हɇ तथा इसͧलए  
इनकȧ पǐरचालना×मक तैयाǐरयɉ मɅ मह××वपूण[ भूͧमका Ǔनभाते है। पǐरचालना×मक कायɟ 
के ¢ेğɉ कȧ घोषणा महाǓनदेशालय सैÛय संचालन (डी जी एम ओ), र¢ा मंğालय ‘एम ओ 
डी’ (सेना) के समेͩकत मुÉयालय ɮवारा उनकȧ पǐरचालना×मक आवæयकताओं तथा 
सामǐरक मापदंडɉ के अनुसार दो वषɟ के चĐ हेत ुकȧ जाती है। पǐरचालन कायɟ कȧ 
योजना हेतु डी जी एम ए ɮवारा घोͪषत ¢ेğɉ का आई ए एफ अनुगमन कर रहा है। 
2010-11 से 2013-14 के दौरान, Ĥ×येक दो वषɟ के दो Þलॉक के ͧलए पǐरचालन कायɟ 
पर वायुसेना ɮवारा  ̀90.35 करोड़ åयय ͩकए गए थे। 
 
2.2.2 पǐरचालना×मक कायɟ हेतु संगठना×मक ढ़ाँचा  
 
उÍचतम èतर पर, वायु सेना मुÉयालय (एयर एच Èयू) महाǓनदेशक वायु सेना 
(पǐरचालन) मɅ Ǔनदेशालय वाय ु सेना पǐरचालन वाͪष[क पǐरचालन काय[ योजना            
(ए ओ डÞãयू पी) के ͧलए िजàमेदार है। ए ओ डÞãय ूपी इकाई èतर पर आरंभ तथा 
कमान èतर पर एकȧकृत ͩकए गए हɇ। Ǔनदेशालय वाय ुसेना काय[ जो ͩक सहायक चीफ़ 
वाय ुसेना èटाफ, वायुसेना काय[, (ए सी ए एस, ए एफ, काय[) ɮवारा सचंाͧलत है, ए ओ 
डÞãयू पी के Ĥèतावɉ कȧ जाचँ के ͧलए िजàमेदार हɇ। 
 
वाय ु सेना मुÉयालय ɮवारा अनुमोदन के उपरातं, एयर ऑͩफसर कमांͫडगं–इन–चीफ़       
(ए ओ सी–इन–सी) कमान èतर पर ĤशासǓनक अनुमोदन (ए ए) जारȣ करता है। 
 
सैÛय अͧभयांǒğकȧ सेवाएँ (एम ई एस)28 के स¢म अͧभयतंा Ĥाͬधकरण तकनीकȧ 
संèवीकृǓतयɉ को जारȣ करने हेत ुउ×तरदायी हɇ तथा गैरȣसन अͧभयतंा (जी ई) पǐरचालन 

28  एम ई एस ɮवारा बहुत से पǐरचालन कायɟ का संपादन ͩकया जाता है, ͩकंत ुयह अÛय एजɅͧसयɉ 
जैसे सीमा सड़क संगठन, इ×याǑद को Ǒदया जा सकता है। 
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कायɟ के संपादन हेतु मुÉय अͧभयतंा (सी ई)/कमांडर वÈस[ इंजीǓनयर (सी डÞãयू ई) के 
ĤशासǓनक Ǔनयंğण के तहत काय[ करता है। 
 
ए ओ डÞãयू पी कȧ èवीकृǓत मɅ शाͧमल वायु सेना Ĥाͬधकरण के ͪवͪवध èतरɉ, 
ĤशासǓनक अनुमोदन (ए ए) को जारȣ करना तथा पǐरचालन काय[ सेवाओं के संपादन को 
नीचे Ǒदए गए Đमदशȸ आरेख मɅ दशा[या गया है:- 

 
रेखाͬचğ 2.1: पǐरचालन कायɟ के अनुमोदन का Đमदशȸ आरेख 

 

 
 
‘पǐरचालना×मक कायɟ हेतु पƨǓत’ के अनुसार, एम ओ डी/जी ओ आई पǐरचालना×मक 
कायɟ के उपĐम हेत ु ‘पǐरचालन कायɟ के ¢ेğ’ कȧ घोषणा करता है। ͧसतंबर 2001 मɅ, 
उप–सेनाÚय¢ को एम ओ डी ɮवारा पǐरचालन कायɟ के ¢ğेɉ कȧ घोषणा कȧ अनुमोदन 
Ĥाͬधकारȣ के Ǿप मɅ Ĥाͬधकृत ͩकया गया था। अÈतूबर 2002 मɅ, सेना मुÉयालय ɮवारा 
पहले से पǐरचालन कायɟ के ¢ेğɉ के Ǿप मɅ घोͪषत ¢ेğɉ के अतंग[त वायु सेना हेत ु
‘पǐरचालन कायɟ के ¢ेğɉ’ कȧ घोषणा हेतु एम ओ डी ɮवारा उप–वायु सेनाÚय¢ को 
अनुमोदन Ĥाͬधकारȣ के Ǿप मɅ Ĥाͬधकृत ͩकया गया था। 
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2.2.3 लेखा परȣ¢ा के उƧेæय 
 
लेखा परȣ¢ा पǐरचालन कायɟ के ¢ेğ कȧ घोषणा, पǐरचालन कायɟ कȧ पहचान, वाͪष[क 
पǐरचालना×मक कायɟ कȧ योजना के अनुमोदन, पǐरचालन कायɟ के ĤशासǓनक 
अनुमोदन/संèवीकृǓत तथा यह देखने हेतु ͩक Èया पǐरचालन कायɟ कȧ समय पर योजना, 
संèवीकृǓत तथा संपादन व 1948 मɅ एम ओ डी ɮवारा जारȣ पǐरचालन कायɟ हेत ुपƨǓत 
के अनुǾप एव ंजून 1999 मɅ वायु सेना मुÉयालय ɮवारा जारȣ पǐरचालन कायɟ कȧ 
åयवèथा से सबंंͬ धत ĤͩĐया को कवर करती है। 
  
2.2.4. लेखा परȣ¢ा मापदंड के èğोत 
 
लेखा परȣ¢ा Ǔनçकषɟ के मानदंड हेतु ĤयुÈत लेखा परȣ¢ा मापदंड थे:- 
 

1948 मɅ र¢ा मंğालय ɮवारा जारȣ पǐरचालन कायɟ कȧ पƨǓत। 
वाय ुसेना मुÉयालय ɮवारा जून 1999 मɅ जारȣ पǐरचालन कायɟ कȧ åयवèथा। 
वाͪष[क पǐरचालन काय[ योजना (ए ओ डÞãयू पी) तथा ĤशासǓनक èवीकृǓत     
(ए ए)/ संèवीकृǓतयाँ। 
सैÛय आͧभयांǒğकȧ सेवाओं के ͧलए Ǔनयम, र¢ा काय[ पƨǓत (डी डÞãय ूपी) 
2007, संͪवदा कȧ शतɏ एवं ĤǓतबंध। 

 
2.2.5 लेखा परȣ¢ा का काय[¢ेğ एवं काय[ Ĥणालȣ 
 
लेखा परȣ¢ा ने Ĥ×येक दो वषɟ के दो Þलॉकɉ को कवर कर रहȣ 2010-11 से 2013-14 
तक चार वषɟ कȧ अवͬध हेतु पǐरचालना×मक कायɟ संबंधी Ǔनçपादन का लेखा परȣ¢ण 
ͩकया। इस अवͬध के दौरान, वाय ु सेना मुÉयालय ɮवारा पिæचमी वाय ु सेना कमान 
(डÞãयू ए सी), दͯ¢ण – पिæचमी वायु सेना कमान (एस डÞãय ूए सी) तथा पवूȸ वाय ु
सेना कमान (ई ए सी) के तहत पǐरचालन कायɟ के ¢ेğ घोͪषत ͩकए गए थे। ए ओ 
डÞãयू पी मɅ 115 पǐरचालन काय[ समाͪवçट थे तथा समान अवͬध के दौरान           
13 वाय ुसेना (ए एफ) इकाईयɉ29 मɅ डÞãय ूए सी व एस डÞãय ूए सी ɮवारा पǐरचालन 

29  डÞãय ूए सी के तहत सात इकाईयाँ तथा एस डÞãय ूए सी के तहत छः इकाईयाँ।  
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कायɟ हेत ु `124.44 करोड़ समाͪवçट 93 ए ए ͩकए गए थे। ई ए सी ɮवारा कोई 
पǐरचालन काय[ Ĥèताͪवत नहȣं ͩकए गए थे Èयɉͩक उनकȧ आवæयकताएँ उ×तर–पूवȸ 
पǐरयोजना30 के तहत पूरȣ हो रहȣं थीं।  
 
वाय ुसेना मुÉयालय मɅ 04 अगèत 2014 मɅ हुई एĚंȣ कॉÛĥɅ स मɅ लेखा परȣ¢ा के उƧेæय, 
काय[ ¢ेğ, मापदंड व काय[ Ĥणालȣ पर चचा[ कȧ गई थी। अगèत 2014 से नवंबर 2014 
के दौरान वाय ुसेना मुÉयालय मɅ Ǔनदेशालय पǐरचालन तथा Ǔनदेशालय वाय ुसेना काय[; 
मुÉयालय डÞãयू ए सी व मुÉयालय एस डÞãयू ए सी मɅ कमान काय[ व कमान 
पǐरचालन; 13 वाय ुसेना इकाईयɉ31; ऊधमपुर व गाधँीनगर मɅ मुÉय अͧभयंता (ए एफ) 
तथा गैरȣसन अͧभयतंा ɮवारा वायु सेना इकाईयɉ मɅ पǐरचालन कायɟ के Ǔनçपादन कȧ 
लेखा परȣ¢ा कȧ गई थी। इसके अǓतǐरÈत, नौ पǐरचालन कायɟ (संलÊनक–1 ए); िजसके 
ͧलए ĤशासǓनक अनुमोदन (ए ए) वष[ 2010-11 के पहले èवीकृत ͩकए गए थे ͩकंत ुमाच[ 
2014 तक भी पूरे नहȣं ͩकए गए; को भी लेखा परȣ¢ा मɅ सिàमͧलत ͩकया गया था।  
 
वाय ुसेना Ĥाͬधकाǐरयɉ32 के साथ Ĥमुख लेखा परȣ¢ा Ǔनçकषɟ कȧ चचा[ के ͧलए एÊज़ीट 
कॉÛĥɅ स का 26 फरवरȣ 2015 को आयोजन ͩकया गया था। एÊज़ीट कॉÛĥɅ स मɅ वाय ु
सेना Ĥाͬधकाǐरयɉ के åयÈत Ǻिçटकोणɉ से सिàमͬĮत ĜाÝट ǐरपोट[ माच[ 2015 मɅ र¢ा 
मंğालय को जारȣ कȧ गई थी तथा सशंोͬधत ĜाÝट ǐरपोट[ जुलाई 2015 मɅ जारȣ कȧ गई 
थी; उ×तर अपेͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)। 
 
2.2.6 लेखा परȣ¢ा Ǔनçकष[  
 
वायु सेना मुÉयालय ɮवारा èवीकृत ए ओ डÞãयू पी, कमानɉ ɮवारा जारȣ ĤशासǓनक 
सहमǓत (ए ए), 2010–11 से 2013–14 तक कȧ वाͪष[क अवͬध के दौरान अͧभयतंा 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत अनबुंधɉ व पूरे ͩकए गए कायɟ को नीचे Ǒदया गया है:- 

30  देश के उ×तर–पवूȸ भाग मɅ वाय ु सेना बेसɉ मɅ कायɟ हेत ु एक अलग पǐरयोजना योिजत ͩकए जाने का 
उ×तरदाǓय××व ͧलया गया। 

31  ‘डÞलय-ू6’ ͪवगं (डÞãय ूजी), ‘डÞलय-ू7’ ͪवगं, ‘डÞलय-ू1’ ͪवगं, ‘डÞलय-ू10’ ͪवगं, ‘वाई’ ͧसÊनल इकाई (एस य)ू, 
‘आर’ फॉरवड[ बेस सपोट[ इकाई (एफ बी एस य)ू, ‘डÞलय-ू8’ ͪवगं, ‘डÞलय-ू14’ ͪवगं, ‘डÞलय-ू11’ ͪवगं, ‘डÞलय-ू
12’ ͪवगं, ‘पी’ एफ बी एस य,ू ‘Èय’ू एफ बी एस य ूतथा ‘जेड’ एस य।ू 

32  वाय ुसेना (ए एफ) Ĥाͬधकरण: वाय ुसेना मुÉयालय के ĤǓतǓनͬध (Ǔनदेशालय वाय ुसेना काय[ तथा Ǔनदेशालय 
लेखा) व डÞãय ूए सी/एस डÞãय ूए सी कमान। 
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ताͧलका 2.4 : वाͪष[क पǐरचालन कायɟ कȧ योजना 
वष[ कमान èवीकृत वाͪष[क 

पǐरचालन काय[ योजना 
ऐिÍछक ĤशासǓनक 

èवीकृǓत 
रƧ ĤशासǓनक 

èवीकृǓत 
सàपÛन अनुबंध तथा 
पूण[ काय[ (माच[ 2015 

तक) 
(संÉया) (`̀  करोड़ 

मɅ) 
(संÉया) ( ̀̀ करोड़ 

मɅ) 
(संÉया) ( ̀̀ करोड़ 

मɅ) 
सàपÛन  
(संÉया) 

सàपÛन  
(संÉया) 

 

2010-11 

डÞãयू ए सी 17 19.55 12+2** 21.74 1 0.64 13 6 

एस डÞãयू ए सी 7 13.85 7 10.76 शूÛय शूÛय 7 7 

 

2011-12 

डÞãयू ए सी 20 20.00 14 21.02 1 0.17 12 4 

एस डÞãयू ए सी 7 9.95 7 14.45 शूÛय शूÛय 7 6 

 

2012-13 

डÞãयू ए सी 23 20.35 19 19.97 2 3.03 16 4 

एस डÞãयू ए सी 9 18.60 7 12.57 शूÛय शूÛय 7 6 

 

2013-14 

डÞãयू ए सी 25 19.92 20 19.20 1 4.10 18 2 

एस डÞãयू ए सी 7 6.60 5 4.73 शूÛय शूÛय 4 1 

कुल डÞãयू ए सी 85 79.82 67# 81.93 5 7.94 56+3# 16 

एस डÞãयू ए सी 30 49.00 26 42.51 शूÛय शूÛय 25 20 

कुल योग 115* 128.82 91*+2** 124.44 5@ 7.94 84*** 36**** 
   24 (115–91) पैराĒाफ 2.2.7.4 मɅ योजना के ͪव×तीय वष[ के संबंध मɅ वाͪष[क योजना मɅ èवीकृत पǐरचालन कायɟ पर चचा[ कȧ गई िजनके ͧलए ĤशासǓनक 
èवीकृǓत (ए ए) कȧ सहमǓत ĤाÜत नहȣं थी। 
**    परैाĒाफ 2.2.8.1 मɅ कȧ गई चचा[ के अनुसार èवीकृत योजना मɅ शाͧमल न ͩकए जाने के बावजूद भी मुÉयालय डÞãय ूए सी ɮवारा 2 ए ए को सहमǓत दȣ 
गई थी। 
@    93 (91+2) ĤशासǓनक अनमुोदनɉ मɅ से, मÉुयालय डÞãय ूए सी ɮवारा Ǒदए गए पाँच ĤशासǓनक अनुमोदनɉ को उसी ͪव×तीय वष[ के दौरान बाद मɅ ͪवͪवध 
कारणɉ जैसे गरै–ͪवÚवंसकारȣ परȣ¢ण (एक मामला) के नकारा×मक पǐरणाम, काय[ कȧ अनावæयकता (दो मामले) तथा सीमा सड़क सèंथा को अनुदानɉ का 
èथानांतरण न होना (दो मामले) रƧ कर Ǒदए गए थे। 
***   88 (93-5) ĤशासǓनक अनुमोदनɉ के ͪवǾƨ, 84 पǐरचालन कायɟ के हेत ुअनुबंध Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थे। 4 पǐरचालन काय[; िजनके ͧलए ए ए के ͪवǾƨ 
अͧभयंता Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा अनबुंध Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकए गए थे; के ͪववरण संलÊनक–III मɅ Ǒदए गए हɇ तथा परैाĒाफ 2.2.9.2 मɅ चचा[ भी कȧ गई है।  
****  88 ĤशासǓनक अनुमोदनɉ मे से, पाँच ए ए के पास माच[ 2015 से आगे तक कȧ पी डी सी थीं। शषे 83 ए ए; िजनके ͧलए माच[ 2015 तक पǐरचालन 
कायɟ का समापन ͩकया जाना था; के ͪवǾƨ 47 (83–36) पǐरचालन काय[ पूण[ नहȣं ͩकए गए थे। इन अपूण[ कायɟ मɅ से, 45 पǐरचालन कायɟ के ͪववरण; सÛैय 
अͧभयंता सेवाए ँ(एम ई एस) ɮवारा सपंाǑदत कȧ जा रहȣ है; संलÊनक–IV मɅ Ǒदए गए हɇ तथा पैराĒाफ 2.2.9.3 मɅ चचा[ भी कȧ गई है। शेष दो काय[ सीमा सड़क 
संगठन (बी आर ओ) ɮवारा परेू नहȣं ͩकए गए थे।  
#    मÉुयालय डÞãय ूए सी ɮवारा Ǒदए गए 62 (67–5) ĤशासǓनक अनुमोदनɉ मɅ से, बी आर ओ ɮवारा पǐरचालन कायɟ के सपंादन हेत ु3 ए ए तथा शषे 59 ए 
ए एम ई एस ɮवारा संपादन हेतु अͧभĤेत थे। 
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भारतीय वाय ुसेना ने 2010-11 से 2013-14 के दौरान 115 पǐरचालन कायɟ कȧ योजना 
तैयार कȧ थी िजसके ͧलए  ̀124.44 करोड़ समेत 93 मामलɉ मɅ ए ए जारȣ ͩकए गए थे। 
इसके अलावा, 93 ए ए के संबंध मɅ, माğ 81 मामलɉ मɅ एम ई एस ɮवारा अनबुंध ͩकए 
गए थे तथा बी आर ओ ɮवारा 3 मामलɉ मɅ काया[देश जारȣ ͩकए गए थे ͩकंतु काय[ ͧसफ[  
36 मामलɉ को Ǔनधा[ǐरत माच[ 2015 तक पूरा ͩकया गया था। 
  
2.2.7  पǐरचालन कायɟ हेतु योजना 
 
पǐरचालन कायɟ कȧ योजना ĤͩĐया पर लेखा परȣ¢ा Ǔनçकषɟ कȧ ͪवèततृ जानकारȣ 
Ǔनàनͧलͨखत पैराĒाफ मɅ है:- 
 
2.2.7.1 पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ कȧ घोषणा मɅ ͪवलंब   
 
र¢ा मंğालय के Ǔनदȶशानुसार अĤैल 2002 से सैÛय मुÉयालय सेना के ͧलए ‘पǐरचालन 
काय[ ¢ेğɉ’ कȧ घोषणा कȧ तथा उसके बाद सेना मुÉयालय ɮवारा पहले से हȣ जारȣ 
‘पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ’ समेत वाय ुसेना मुÉयालय ने वायु सेना के ͧलए ‘पǐरचालन काय[ 
¢ेğɉ’ कȧ घोषणा कȧ। 
 
सेना मुÉयालय ने माच[ 2010 तथा माच[ 2012 मɅ Đमशः माच[ 2012 व माच[ 2014 
को समाÜत दो वष[ के Þलॉक वष[ के ͧलए अĒवतȸ Įेणी33 के ͧलए ‘पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ’ 
कȧ घोषणा कȧ। बाद मɅ, वायु सेना मुÉयालय ने पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ के अतंग[त आने 
वालȣ संबंͬधत कमानɉ से वाय ु सेना इकाईयɉ कȧ सूची माँगने के उपरांत Đमशः       
जुलाई 2010 तथा अÈतबूर 2012 मɅ सेना मुÉयालय ɮवारा घोͪषत पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ 
समेत अपने ‘पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ’ कȧ घोषणा कȧ। इस Ĥकार, मुÉयालय ने दोनɉ Þलॉक 
के ͧलए सेना मुÉयालय ɮवारा घोषण कȧ Ǔतͬथ से अपने पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ कȧ घोषणा 
हेत ु (2010-12 हेतु) 2010 मɅ तीन माह तथा 2012 मɅ (2012-14 के ͧलए) छः माह 
ͧलए।    

33  सेना मुÉयालय न ेजàम ूऔर कæमीर, पंजाब, राजèथान, गुजरात, Ǒहमाचल Ĥदेश, उ×तराखंड व 
असम के अǓतǐरÈत समèत उ×तर–पूवȸ राÏयɉ के अंतग[त आन ेवाले ¢ेğɉ को पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ 
कȧ घोषणा के ͧलए ‘अĒवतȸ Įेणी’ घोͪषत ͩकया। माğ असम राÏय को हȣ ‘ɮͪवतीय Įेणी’ मɅ रखा 
गया था। 
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तØय के पǐरĤेêय मɅ ͩक पǐरचालन काय[ अèथायी पǐरचालना×मक आवæयकता को पूरा 
करने हेतु ͩकए जाते हɇ, पǐरचालन कायɟ हेतु योजना एवं संपादन पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ 
कȧ Ĥारंͧभक घोषणा पर Ǔनभ[र करती है तथा इसͧलए इसकȧ घोषणा मɅ कोई भी ͪवलंब 
अ×यͬधक Ĥभाͪवत करेगा। यह भी देखा गया था ͩक सेना ɮवारा घोͪषत पǐरचालन काय[ 
¢ेğɉ के तहत साथ हȣ साथ वायु सेना मुÉयालय ɮवारा पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ कȧ घोषणा 
हेतु वायु सेना इकाईयɉ कȧ पहचान हेत ु र¢ा मंğालय/वायु सेना मुÉयालय ɮवारा कोई 
समय–सीमा/अवͬध Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई थी। 
 
लेखा परȣ¢ा जाँच कȧ ĤǓतͩĐया मɅ वायु सेना कायɟ के Ǔनदेशालय ने जवाब देते हुए कहा 
(Ǒदसंबर 2014) ͩक सामाÛय तौर पर इकाईयɉ कȧ पहचान से लेकर ‘पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ’ 
कȧ घोषणा तक कȧ पूण[ ĤͩĐया मɅ 3-1/2 से 4 मǑहने लगते हɇ। एÊज़ीट कॉÛĥɅ स     
(फरवरȣ 2015) के दौरान, वायु सेना ने पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ कȧ घोषणा के ͧलए       
2–3 मǑहने का समय Ǔनधा[ǐरत करने का Ǔनæचय ͩकया जाएगा। 
 
2.2.7.2  पǐरचालन कायɟ कȧ अǓनयͧमत पहचान  
 
पǐरभाषा34 के अनसुार पǐरचालन काय[ अèथायी ĤकृǓत के काय[ हɇ। इसके अǓतǐरÈत, 
अèथायी काय[ र¢ा काय[ पƨǓत (डी डÞãय ू पी), 2007 के अनुसार, काय[ के समापन 
Ǔतͬथ से पाँच वष[ कȧ अͬधकतम जीवनावͬध रखने वालȣ लघु अवͬध कȧ आवæयकताओं 
हेतु अͧभĤेत हɇ। इसके ͪवǾƨ, डी डÞãय ूपी 2007 के अनुसार, èथायी ĤकृǓत के काय[ 
पाँच वष[ कȧ जीवनावͬध रखने वालȣ दȣघ[ अवͬध कȧ आवæयकताओं हेतु अͧभĤेत हɇ। 
पǐरचालन कायɟ के लेखा उƧæेय हेतु राजèव शीष[35 के तहत एक पथृक् कोड रखा जा रहा 
है। वायुसेना मुÉयालय ने कमानɉ को भी Ǔनदȶश Ǒदए (जून 2012) ͩक ‘पǐरचालन काय[ 
¢ेğɉ’ मɅ घोͪषत काय[ मह××वपूण[ पǐरचालना×मक आवæयकता के होने चाǑहए।ँ 
 
यह जाचँा गया ͩक 23 मामलɉ मɅ (लेखा परȣ¢ा ɮवारा परȣͯ¢त 88 मामलɉ मɅ से), 
2010-11 से 2013-14 के दौरान ए ओ डÞãयू पी मɅ  ̀36.58 करोड़ (संलÊनक–II) मूãय 
कȧ èथायी ĤकृǓत कȧ काय[ सेवाए ँवायु सेना इकाईयɉ ɮवारा समावेͧशत व कमानɉ ɮवारा  

 
34  पǐरचालन कायɟ हेतु पƨǓत, 1948 तथा पǐरचालन कायɟ कȧ åयवèथा, 1999। 
35 Ĥमुख शीष[ 2078 गौण शीष[ 111 उप शीष[ (ए) 756/01 
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अनुशंͧसत कȧ गɃ थी।ं इन 23 मामलɉ मɅ से,  ̀14.97 करोड़ समेत 19 मामलɉ मɅ 
èथायी कायɟ हेतु अͧभयतंा ऐĤेͧसएशÛस36 (ई ए) भी तैयार कȧ गई थीं। ये काय[ यथा     
ए एफ èटेशनɉ हेतु जल आपूǓत [, उपĒह सचंार (एस ए टȣ सी ओ एम) उपकरण के 
हाउͧसगं हेत ु शेड का Ǔनमा[ण, Þलाèट पÛैस का नवीनीकरण, ͪवͧशçट पǐरयोजनाओं हेत ु
बुǓनयादȣ ढ़ाचँा, इ×याǑद, पाँच वष[ से अͬधक जीवन अवͬध के साथ, èथायी ĤकृǓत के थे, 
और इस Ĥकार, स¢म ͪव×तीय Ĥाͬधकरण के अनुमोदन उपरांत, र¢ा काय[ पƨǓत, 2007 
के तहत पूँजीगत कायɟ के Ǿप मɅ ͩकए जाने कȧ आवæयकता थी। इस Ĥमुख मामलɉ मɅ 
से कुछ ͪवͧशçट मामले नीचे Ǒदए गए हɇ:- 
 
(ए)  ͪवͧशçट पǐरयोजना हेतु बǓुनयादȣ ढाँचा 
  
सुर¢ा पर कैǒबनेट सͧमǓत (सी सी एस) ने ‘सी सी’37 Ĥणालȣ कȧ खरȣद सǑहत बुǓनयादȣ 
ढ़ाँचे के Ǔनमा[ण हेतु  42 करोड़ कȧ लागत से कम åयय पर पूँजीगत काय[            
(èथाई ĤकृǓत का) कȧ सहमǓत दȣ (माच[ 2008)। फलèवǾप, छः वाय ुसेना इकाईयɉ38 मɅ 
बुǓनयादȣ ढ़ाचेँ के Ǔनमा[ण हेतु पूँजीगत काय[ के तौर पर फरवरȣ 2010 तथा अĤैल 2012 
के मÚय संबंͬ धत स¢म ͪव×तीय अͬधकाǐरयɉ (सी एफ ए) ɮवारा काय[ सेवाएँ èवीकृत कȧ 
गɃ थीं। 
 
यह जाँचा गया था ͩक मुÉयालय डÞãय ूए सी के अतंग[त एक अÛय वायु सेना इकाई 
अथा[त ्901 एस य ूमɅ मुÉयालय डÞãय ूए सी ɮवारा समान काय[ सेवाओं कȧ अनुशंसा 
(जुलाई 2010 मɅ) कȧ गई थी और वायु सेना मुÉयालय ɮवारा ए ओ डÞãय ूपी 2010-11 
पǐरचालन काय[ के तौर पर अनमुोǑदत भी ͩकया गया (अगèत 2010)। तɮनसुार, काय[ 
सेवाएँ `6.84 करोड़ कȧ लागत पर संèवीकृत कȧ गɃ थीं (फरवरȣ 2011) तथा बाद मɅ 
पǐरचालन कायɟ के तहत; िजसमɅ ` 4.95 करोड़ कȧ ͪवͧशçट मदɅ समाͪवçट थी;ं  

36  अͧभयंता ऐĤेͧसएशन अͬधकारȣ मंडल हेत ुअͧभयंता Ĥाͬधकरण ɮवारा तैयार काय[ के बारे मɅ एक 
दèतावेज है। 

37  सतह स ेवाय ु‘जी जी’ व ‘एच एच’ वाय ुर¢ा Ĥणालȣ। 
38  मुÉयालय डÞãय ू ए सी कȧ तीन इकाईया ँ (‘डÞãयू-5’ ͪवगं, ‘डÞãयू-4’ ͪवगं, ‘एÈस’ एस यू), 

मुÉयालय एस डÞãयू ए सी कȧ दो इकाईयाँ (‘डÞãयू-11’ ͪवगं, ‘डÞãयू-12’ ͪवगं) तथा मुÉयालय 
रखरखाव कमान कȧ एक इकाई (‘एÈस’ बी आर डी)। 
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मुÉयालय डÞãयू ए सी ɮवारा `8.64 करोड़39 कȧ कुल लागत पर संशोͬधत कȧ गई थीं         
(नवàबर 2012), एवं पैरा 2.2.8.2 मɅ कȧ गई चचा[ अनसुार पǐरचालन कायɟ हेतु योÊय 
भी नहȣं थी।ं Èयɉͩक ‘सी सी’ Ĥणालȣ का काय[ èथायी ĤकृǓत का पूँजीगत काय[ था, उस 
कȧ संèवीकृǓत पǐरचालना×मक कायɟ के Ǿप मɅ ͩकया जाना असंगत था। 
 
कमान मुÉयालय ने उ×तर Ǒदया (ͧसतबंर 2014) ͩक फȧãड र¢ा, सड़कɅ , पǐरचालन ¢ेğ 
इकाईयɉ के पǐरचालन व तकनीकȧ आवासɉ के सुधार के ͧलए èथायी ͪवशेषताओं के कुछ 
कायɟ कȧ èवीकृǓत दȣ गई थी िजनके ͧलए अèथाई ͪवͧशçटता वाले कायɟ को वधै नहȣं 
माना जा सकता। 
 
तØय बने हुए हɇ ͩक èथायी ͪवͧशçटताओं के कायɟ को पǐरचालन कायɟ कȧ 
संèवीकृǓत/ǓनयͧमǓतकरण हेत ुǓनदेशɉ के उãलंघन मɅ संèवीकृत ͩकया गया था। 
 
(बी)  ए एफ èटेशनɉ हेत ुजलापǓूत [ कȧ वृͪ ƨ 
 
(i) वाय ुसेना èटेशन (ए एफ एस) ‘एस-18’ :-  
 
10 एल जी पी डी कȧ आवæयकता तथा ‘एस-18’ नगर Ǔनगम (जे एम सी) के साथ 
समझौते मɅ Ǔनधा[ǐरत कȧ तलुना मɅ ए एफ एस ‘एस-18’ 5 से 5.5 लाख गैलन ĤǓत Ǒदन 
(एल जी पी डी) जल ĤाÜत कर रहा था। ए एफ एस मɅ अͬधकाǐरयɉ के एक मंडल       
(बी ओ ओ) ने èटेशन मɅ èथायी समाधान पाने हेत ुपǐरचालन कायȾ के Ǿप मɅ जल 
आपूǓत [ मɅ वृͪ ƨ कȧ अनुशंसा कȧ (अĤलै 2010)। मुÉयालय एस डÞãयू ए सी ɮवारा 
अनुशंͧसत (अगèत 2010) काय[ सेवाएँ ए ओ डÞãयू पी 2010-11 मɅ वाय ु सेना 
मुÉयालय ɮवारा अनुमोǑदत कȧ गɃ थीं (अगèत 2010)। उपरोÈत काय[ सेवाओं हेत ु
`6.67 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत पर मुÉयालय एस डÞãय ूए सी ɮवारा ĤशासǓनक 
अनुमोदन Ǒदया गया था (ͧसतंबर 2010) िजसे `7.33 करोड़ तक संशोͬधत ͩकया गया 
था (नवंबर 2013)। 

39  इसमɅ `4.95 करोड़ (इमारती काय[ हेत-ु `4.59 करोड़, ई ओ टȣ Đेन- `0.18 करोड़ तथा डी जी 
सैट- `0.18 करोड़) मूãय कȧ काय[ कȧ ͪवͧशçट मदɅ समाͪवçट हɇ। अÛय Ĥमुख काय[ थ ेसाइट 
ÈलȣयरɅस- `1.16 करोड़, सुर¢ा×मक काय[- `0.64 करोड़, सड़क/माग[/पुͧलया- `0.97 करोड़, बाéय 
ͪवɮयुत आपूǓत[- `0.48 करोड़ तथा आकिèमक åयय सǑहत सात अÛय काय[ `0.44 करोड़ । 
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2011-12 ए ओ डÞãयू पी को अनुमोǑदत करते हुए (जनू 2011) यह भी पाया गया था 
(अगèत 2014) ͩक, ए एफ एस  ‘एस-19’, ‘एस-20’ और ‘एस-2’ के ͧलए नम[दा जल 
कȧ आपǓूत[ से संबंͬ धत काय[ सेवाओं को यह काय[ पǐरचालन कायɟ कȧ ĤͩĐया, 1948 के 
तहत नहȣं आते थे, के आधार पर पǐरचालन कायɟ के Ǿप मɅ वायु सेना मुÉयालय ने 
अनुमोǑदत नहȣं ͩकया था। 
 
अतः ए एफ एस ‘एस-18’ के ͧलए ए ओ डÞãयू पी 2010-11 मɅ वायसेुना मुÉयालय 
ɮवारा जल आपǓूत[ मɅ वृͪ ƨ हेत ुकायɟ का अनमुोदन पǐरचालन कायɟ के Ǿप मɅ ͩकया 
जाना अǓनयͧमत था।          
 
वायुसेना èटेशन ‘एस-18’ ने बताया (अÈतबूर 2014) ͩक कͬथत काय[ के ͧलए मुÉयालय 
एस डÞãयू ए सी से बी ओ ओ के ͧलए आयोिजत आदेश पǐरचालन कायɟ के तौर पर हȣ 
ĤाÜत हुए थे। 
 
Ĥ×यु×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक माğ ‘मैदानी जल आपूǓत [’ के ͧलए काय[ पǐरचालन 
कायɟ कȧ पƨǓत (1948) मɅ Ǔनधा[ǐरत हɇ तथा वायु सेना èटेशन मदैानी ¢ेğ नहȣं हɇ। 
 
(ii) ए एफ èटेशन ‘एस - 21’ :- 
 
लेखा परȣ¢ा मɅ जाँचा गया (ͧसतंबर 2014) ͩक ए एफ एस मɅ पानी कȧ कमी के èथायी 
समाधान के Ǿप मɅ नम[दा के जल क Ĥयोग ɮवारा गुजरात राÏय जल एवं सीवेज बोड[ से 
पेयजल कनेÈशन के ए एफ एस ‘एस-21’ का  (मई 2010) मुÉयालय एस डÞãयू ए सी 
ɮवारा अनुशंͧसत ͩकया गया Ĥèताव (अगèत 2010), 2010-11 के ͧलए ए ओ डÞãयू पी 
पǐरचालन कायɟ कȧ तरह वाय ु सेना मुÉयालय ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया था      
(अगèत 2010)। मुÉयालय एस डÞãयू ए सी ने काय[ हेतु `1.14 करोड़ कȧ अनुमाǓनत 
लागत पर ए ए Ĥदान ͩकए (ͧसतंबर 2010)। 
 
ए एफ èटेशन ने जवाब Ǒदया (अÈतूबर 2014) ͩक काय[ माğ मूल समèया को हल करने 
के ͧलए èथायी था और पूण[ समाधान नहȣं था, इसͧलए काय[ को पǐरचालन कायɟ के तौर 
पर ͧलया गया था। 
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जवाब èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक पǐरचालन काय[ अèथायी ĤकृǓत के रहे हɇ जो ͩक 
पǐरचालन अǓनवाय[ता हेतु अͧभĤेत थे तथा माğ ‘मैदानी जल आपǓूत[’ इसके ͧलए योÊय 
था, जबͩक ए एफ èटेशन मदैानी ¢ेğ नहȣं थे। 
 
(सी) Þलाèट पनैɉ का नवीनीकरण:- 
 
लेखा परȣ¢ा ने जाँचा (ͧसतàबर 2014) ͩक ए एफ èटेशन ‘एस-2’ मɅ Þलाèट पैÛस40  के 
नवीनीकरण के ͧलए काय[ सेवाए ँ मुÉयालय एस डÞãय ूए सी ɮवारा Ĥèताͪवत (अगèत 
2010) कȧ गɃ थीं, काय[ कȧ ĤकृǓत को पǐरचालन काय[ के Ǿप मɅ Įेणीबƨ न ͩकए जा 
सकने के आधार पर वायु सेना मुÉयालय ɮवारा ए ओ डÞãयू पी 2010-11 हेतु èवीकृत 
नहȣं कȧ गɃ थीं (अगèत 2010)। 
 
हालाँͩक, पनुः मुÉयालय एस डÞãयू ए सी ɮवारा Ĥèताͪवत (जनवरȣ 2011), समान काय[ 
सेवाए ँए ओ डÞãय ूपी 2011-12 हेतु पǐरचालन कायɟ के Ǿप मɅ वायु सेना मुÉयालय 
ɮवारा अनुमोǑदत कȧ गɃ थी ं(जून 2011)। काय[ हेतु  ̀4.50 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत 
पर मुÉयालय एस डÞãयू ए सी ɮवारा ĤशासǓनक अनुमोदन Ĥदान ͩकया गया था 
(Ǒदसंबर 2011)। 
 
मुÉयालय एस डÞãयू ए सी ने बताया (ͧसतंबर 2014) ͩक शीēता से पǐरचालन 
िजàमेदाǐरयɉ को पूरा करने के ͧलए काय[ कȧ संèवीकृǓत दȣ गई थी।  
 
Ĥ×यु×तर èवीकाय[ नहȣं हे ͩक Þलाèट पÛैस का नवीनीकरण एक èथायी ͪवͧशçटताओं का 
काय[ रहा है, पǐरचालन कायɟ कȧ पƨǓत (1948) अथवा पǐरचालन कायɟ का Ĥबंधन    
(जून 1999) के तहत Ǔनधा[ǐरत कायɟ कȧ अèथाई ĤकृǓत के मापदंडɉ को पूरा नहȣं करते 
हɇ। इसके अǓतǐरÈत, यǑद माğ अ×यावæयकता हȣ कारक थी, काय[ का संपादन र¢ा कायɟ 
कȧ पƨǓत (डी डÞãयू पी) 2007 के अनÍुछेद 35 के तहत ͩकया जा सकता था। 
 
 
 

40 Þलाèट पैÛस लड़ाकू वाययुानɉ के ͧलए ͪवशेष सुर¢ा के साथ पाͩकɍ ग आĮय हɇ। 
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(डी)  ए एफ एन ई टȣ हेत ुकाय[ 
 
मुÉयालय डÞãय ू ए सी ने `47 लाख कȧ लागत पर ‘एÈस’ पǐरवहनीय रडार इकाई        
(टȣ आर यू) कȧ पǐरचालन लोकेशन मɅ ए एफ एन ई टȣ41 हेत ुपǐरचालन काय[ सेवाओं 
हेतु Ĥèताव (मई 2012) ए ओ डÞãयू पी 2012-13 हेतु वायु सेना मुÉयालय ɮवारा 
इसके èथायी ĤकृǓत के होने के आधार पर अनुमोǑदत नहȣं ͩकया गया (जनू 2012)। 
  
लेखा परȣ¢ा ने वायु सेना मुÉयालय ɮवारा कमानɉ को जारȣ Ǔनदेशɉ (जनू 2012) से भी 
पाया ͩक ए एफ एन ई टȣ से संबंͬधत काय[ पूँजीगत ĤकृǓत के थे तथा इसͧलए 
पǐरचालन कायɟ के तहत संèवीकृत नहȣं ͩकया जा सकता। 
 
यɮयͪप यह पाया गया था ͩक मुÉयालय डÞãयू ए सी ने उपरोÈत काय[ कȧ नामावलȣ को 
‘एÈस’ टȣ आर य ूकȧ पǐरचालन èथल मɅ पोटा[ केǒबन का Ĥावधान’ समान लागत के 
साथ पǐरवǓत [त ͩकया था (जुलाई 2012) तथा वायु सेना मुÉयालय ने ए ओ डÞãयू पी       
2012-13 के संदभ[ मɅ पǐरचालन कायɟ के तौर पर Ĥèताव को अनुमोǑदत ͩकया था 
(अÈतबूर 2012)। 
 
(ई) ‘एफ एफ’ हेत ुशɬेस 
 
मुÉयालय डÞãयू ए सी के आधीन ͧसÊनल यूǓनट (एस यू) मɅ ‘एफ एफ’42 हेतु शेɬस के 
Ĥावधान’ हेतु काय[ सेवाओं को वष[ 2012-13 हेतु वाͪष[क मुÉय काय[ काय[Đम          
(ए एम डÞãयू पी) के तहत पूँजीगत कायɟ के Ǿप मɅ वायु सेना मुÉयालय ɮवारा 
अनुमोǑदत ͩकया गया था (फरवरȣ 2013), ͩकंत ुअनदुान नहȣं Ǒदए गए थे। यɮयͪप, ये 
काय[ सेवाएँ मुÉयालय डÞãय ूए सी ɮवारा पǐरचालन कायɟ के Ǿप मɅ अनुशंͧसत कȧ गɃ 
थीं (अĤैल 2013), तथा वष[ 2013-14 हेतु ए ओ डÞãय ूपी के तहत वायु सेना मुÉयालय 
ɮवारा अनुमोǑदत कȧ गɃ थीं (जुलाई 2013)। `14.90 लाख कȧ लागत मɅ मुÉयालय 
डÞãयू ए सी ɮवारा ĤशासǓनक अनुमोदन Ǒदए गए थे (जनवरȣ 2014)। 
 

41 वायु सेना नेटवक[ । 
42  ‘एफ एफ’ एक Ǿसी पोटȶबल सतह–स–ेवायु ͧमसाईल Ĥणालȣ है। 
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इस Ĥकार, 2010-11 से 2013-14 के दौरान अनुमोǑदत 93 पǐरचालन कायɟ मɅ से, 23 
काय[ ‘पǐरचालन कायɟ’ कȧ Įेणी के अतंग[त नहȣं आते। समान अवͬध के दौरान समèत 
पǐरचालन कायɟ पर `124.44 करोड़ के कुल संèवीकृत राͧश के ͪवǾƨ इन अनपुयुÈत 
कायɟ हेतु `36.58 करोड़ संèवीकृत ͩकए गए थे। 
 
एÊज़ीट कॉÛĥɅ स के दौरान, वाय ु सेना अͬधकाǐरयɉ ने èपçट ͩकया (फरवरȣ 2015) ͩक 
वायु सेना मɅ ͪवͧशçट आवæयकताओं को Úयान मɅ रखते हुए अèथायी ĤकृǓत के काय[ 
उपयोगी नहȣं हɉगे और इसͧलए इसके ͧलए èथायी ĤकृǓत के कायɟ कȧ आवæयकता होती 
है। यह भी बताया गया था ͩक वे पǐरचालन कायɟ के तहत èथायी ĤकृǓत के कायɟ का 
उ×तरदाǓय×व लेने के ͧलए र¢ा मंğालय के अनुमोदन के साथ एक नीǓत तैयार करɅगे। 
 
तØय बने हुए हɇ ͩक ए एफ Ĥाͬधकरणɉ ने पǐरचालन कायɟ हेतु पƨǓत (1948) तथा 
पǐरचालन कायɟ कȧ åयवèथा (जून 1999) के तहत आने वाले ‘अèथायी ĤकृǓत के काय[’ 
के मानदंडɉ का सÉती से पालन नहȣं ͩकया। 
 
2.2.7.3  वाͪष[क पǐरचालन कायɟ कȧ योजना का अनुमोदन  
 
ए ओ डÞãयू पी कȧ ĤͩĐया का लेखा परȣ¢ा परȣ¢ण से ͪवͪवध èतरɉ पर Ǔनàनͧलͨखत 
कͧमयाँ उजागर हुɃ :- 
 
(ए) वाͪष[क पǐरचालन काय[ योजना हेत ुकोई समय-सीमा Ǔनधा[ǐरत नहȣं होना 
 
ए एफ मɅ Ǔनयंǒğत कमानɉ ने ĤǓतवष[ जनवरȣ/फरवरȣ मɅ संबƨ इकाइयɉ को ए ओ डÞãय ू
पी Ĥèततु करने हेतु, Ǔनदȶश जारȣ ͩकए। कोई भी योजना Ĥͩकया सामाÛयतः योजना 
अवͬध के आरंभ होने से पूव[ पूरȣ कर लेनी चाǑहए। ͩफर भी ए ओ डÞãयू पी के 
ĤèतǓुतकरण व अनुमोदन हेतु र¢ा मंğालय/वायु सेना मुÉयालय ɮवारा कोई भी समय-
सीमा Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई हɇ। 
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ए ओ डÞãयू पी के ͪवͪवध पड़ावɉ पर ͧलए गए समय कȧ ͪवèततृ जानकारȣ नीचे दȣ गई 
है :- 

ताͧलका 2.5 : पǐरचालन काय[ योजनाओं मɅ Ĥमुख Ǔतͬथयाँ 
 

पǐरचालन 
काय[ ¢ेğ कȧ 
घोषणा के 
Þलॉक वष[ 

सेना 
मुÉयालय 
ɮवारा 

पǐरचालन 
काय[ ¢ेğ 
कȧ घोषणा 
कȧ Ǔतͬथ 

इकाईयɉ कȧ 
पहचान के 
उपरांत वाय ु
सेना ɮवारा 
पǐरचालन 
काय[ ¢ेğɉ 
कȧ घोषणा 
कȧ Ǔतͬथ/ 
ͧलया गया 
समय 

पǐरचालन 
काय[ 

योजना का 
वष[ 

कमानɉ ɮवारा Ĥèताͪवत योजना के 
अĒेषण कȧ Ǔतͬथ 

वायु सेना 
मुÉयालय  

ɮवारा योजना 
कȧ èवीकृǓत 
कȧ Ǔतͬथ 

उÈत 
वष[ के 
अĤैल 
माह स े
माहɉ मɅ 
ͪवलàब 

डÞãयू ए सी  एस डÞãयू ए 
सी 

2010-12 25/3/2010 
12/07/2010 

3 माह 

2010-11 19/07/2010 10/08/2010 25/08/2010 4 

2011-12 09/05/2011 03/01/2011 27/06/2011 3 

2012-14 26/3/2012 
01/10/2012 

6 माह 

2012-13 16/07/201243 

04/01/2012 
व 

26/07/2012 
(संशोͬधत)44 

17/10/2012 6 

2013-14 29/04/2013 03/06/2013 15/07/2013 3 

 
 
 

43  वायु सेना मुÉयालय के Ǒदनाँक 19.06.2012 के Ǔनदȶशɉ के तहत मुÉयालय डÞãय ूए सी ɮवारा 
Ĥèतुत ͪवकͧसत पǐरचालन काय[ योजना। 

44  वायु सेना मुÉयालय के Ǒदनाकँ 24.07.2012 के Ǔनदȶशɉ के तहत मुÉयालय एस डÞãयू ए सी ɮवारा 
Ĥèतुत ͪवकͧसत पǐरचालन काय[ योजना। 
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लेखा परȣ¢ा ने जाँचा ͩक : 
 
(ए) संबƨ वषɟ के अĤैल से ए ओ डÞãयू पी के अनमुोदन मɅ तीन से छः माह का 

ͪवलंब हुआ था। 
 
(बी) यɮयͪप पǐरचालन काय[ ¢ेğɉ कȧ घोषणा मɅ ͪवलंब, बाद मɅ ͩकए गए अनुमोदन 

के ͪवलंब के कारणɉ मɅ से एक हो सकता था, Þलॉक के दसूरे वष[ मɅ ͪवलंब होना 
अबोधगàय था। 

 
(सी) Þलॉक 2012-14 हेतु ए ओ डÞãय ूपी कमान मुÉयालय ɮवारा पǐरचालना×मक 

काय[ ¢ेğ कȧ घोषणा के पहले हȣ, वायु सेना मुÉयालय ɮवारा Ǔनदȶशɉ के तहत, 
Ĥèततु कȧ जा चकुȧ थी। 

 
इस Ĥकार, पǐरचालना×मक कायɟ कȧ योजनाओं के Ĥèताव/अनुमोदन मɅ ͪवलंब हुआ था 
तथा उसके ͧलए कोई समय–सीमा Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई थी। 
 
ĤèतǓुत एवं अनुमोदन के ͧलए समय–सीमा के न होने कȧ लेखा परȣ¢ा जाचँ को èवीकार 
करते हुए वाय ुसेना अͬधकाǐरयɉ ने एÊज़ीट कॉÛĥɅ स के दौरान बताया (फरवरȣ 2015) ͩक 
पǐरचालन कायɟ कȧ योजना समय से ͩकए जाने एवं Ĥभावशालȣ संपादन कȧ पुिçट हेत ु
वत[मान नीǓत एवं पƨǓतयɉ का पनुः Ǔनरȣ¢ण एव ंसंशोधन ͩकया जाएगा। 
 
(बी) वाय ु सेना मÉुयालय ɮवारा बोड[ कार[वाईयɉ (बी पी) के ǒबना वाͪष[क 

पǐरचालना×मक काय[ योजना का अनमुोदन 
 
वाय ुसेना मुÉयालय के Ǔनदȶशɉ (जनू 1999) के अनुसार, Ĥ×येक इकाई को बोड[ कार[वाई45 
(बी पी) के साथ ए ओ डÞãयू पी बनानी होगी तथा समान Ǿप मɅ अपनी कͬथत कमानɉ 
को; आगे अनुमोदन हेत ुवायु मुÉयालय के सम¢ Ĥèततु ͩकया जाता है; अĒेͪषत ͩकया 
जाता है। 

45 काय[ कȧ बोड[ कार[वाईयɉ मɅ स¢म ͪव×तीय अͬधकाǐरयɉ स ेĤशासǓनक अनमुोदन ĤािÜत के ͧलए 
अͧभयंता अͬधकाǐरयɉ ɮवारा तयैार लगभग अनुमान के साथ Ĥèताͪवत काय[ पर बोड[ अͬधकाǐरयɉ 
कȧ अनुशंसायɅ समाǑहत हɇ। 
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लेखा परȣ¢ा मɅ जाचँा गया ͩक इकाईयɉ ɮवारा बी पी वाय ु सेना मुÉयालय ɮवारा         
ए ओ डÞãय ूपी के अनुमोदन के पæचात ्हȣ Ǔनणȸत ͩकए जा रहे थे। इसके अǓतǐरÈत, 
Ǔनदेशालय वाय ुसेना काय[ (वाय ुसेना मुÉयालय) ने Ĥèताͪवत योजना सǑहत बी पी हेत ु
ज़ोर नहȣं Ǒदया। इस Ĥकार, एक Đमबƨ असफलता थी िजससे पूरȣ ĤͩĐया दूͪ षत हो गई 
थी Èयɉͩक वाय ुसेना मुÉयालय मɅ ए ओ डÞãय ूपी मɅ बड़ी संÉया मɅ अनुͬ चत कायɟ को 
अनुमोǑदत ͩकया गया था (जैसा ͩक पैराĒाफ 2.2.7.2 मɅ चचा[ कȧ गई है)। 
 
वाय ुसेना मुÉयालय ने बताया (Ǒदसंबर 2014) ͩक इसके ɮवारा पǐरचालना×मक कायɟ के 
Ĥबंधन पर ͪवèततृ पƨǓत Ĥदान करने हेतु माग[दश[न के Ǿप मɅ ͪवभागीय Ǔनदȶश जारȣ 
ͩकए गए थे (जनू 1999)। इसका अßयास करते हुए, यह अनुभव ͩकया गया था ͩक बी 
पी का अनुमोदन ĤाÜत करना समय लगाने वाला था तथा पǐरचालन कायɟ के åयवहार के 
मूल अͧभĤाय के ͪवǾƨ था। इस कारण से जून 1999 के Ǔनदȶशɉ से वाय ु सेना 
Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा पǐरवत[न ͩकए गए थे। एÊज़ीट कॉÛĥɅ स के दौरान, वाय ु सेना 
Ĥाͬधकाǐरयɉ ने पिुçट कȧ (फरवरȣ 2015) ͩक वत[मान नीǓत/पƨǓतयाँ पनुः अवलोͩकत व 
संशोͬधत कȧ जाएँगी। 
 
तØय बने हुए हɇ ͩक वायुसेना मुÉयालय ने èवयं अपने Ǔनदेशɉ (जनू 1999) का पालन 
ͩकया जाना सुǓनिæचत नहȣ ं ͩकया िजसके पǐरणामèवǾप पǐरचालन कायɟ के तौर पर 
अनुͬ चत कायɟ का अनुमोदन हुआ। 
 
2.2.7.4 योजना मɅ अनुमोǑदत पǐरचालना×मक कायɟ हेतु संèवीकृǓतयɉ 

का जारȣ न ͩकया जाना  
 
लेखा परȣ¢ा को मुÉयालय डÞãयू ए सी ɮवारा सूͬचत ͩकया गया था (ͧसतबंर 2014) ͩक 
वायु सेना इकाईयɉ ने घोͪषत पǐरचालना×मक काय[ ¢ेğɉ मɅ ए ओ डÞãय ूपी के माÚयम 
से पǐरचालना×मक कायɟ कȧ अपनी आवæयकताओं को पǐरयोिजत ͩकया। इस Ĥकार 
पǐरयोिजत आवæयकताए ँ Ǔनͬधयɉ कȧ उपलÞधता के अनुसार कमान/वाय ु सेना मुÉयालय 
मɅ Ĥाथͧमकता पर हɇ तथा अनमुोदन तक अवͧशçट कायɟ को ‘रोल ऑन’ आधार पर 
आगामी वष[ Ĥèताव तक; यǑद आवæयकता अब तक ͪवɮयमान थी, आगे बढ़ाया गया 
था। 
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लेखा परȣ¢ा ने जाँचा (ͧसतबंर 2014) ͩक ए ओ डÞãय ूपी मɅ अनुमोǑदत 24 पǐरचालन 
कायɟ हेत ु कमानɉ ɮवारा ĤशासǓनक अनुमोदन नहȣं Ǒदए गए थे। आगामी वष[ कȧ 
अनुमोǑदत योजना तक आगे बढ़ाए गए कायɟ समेत इन 24 पǐरचालना×मक कायɟ के 
ͪववरण नीचे Ǒदए गए हɇ : 

ताͧलका 2.6: पǐरचालना×मक कायɟ का रोल ऑवर 
 

वष[ कायɟ कȧ सÉंया/ 
अनुमाǓनत 

लागत (करोड़ 
मɅ) 

डÞãयू ए सी एस डÞãयू ए सी कुल 

योजना मɅ 
अनुमोǑदत 
कायɟ कȧ 
संÉया 

कायɟ कȧ 
संÉया िजनके 
ͧलए ए ए नहȣं 

ͩकए गए 
(अगले वष[ के 
अनुमोǑदत 
योजना मɅ 
बढ़ाए गए) 

योजना मɅ 
अनुमोǑदत 
कायɟ कȧ 
संÉया 

कायɟ कȧ 
संÉया िजनके 
ͧलए ए ए नहȣं 

ͩकए गए 
(अगले वष[ के 
अनुमोǑदत 
योजना मɅ 
बढ़ाए गए) 

योजना 
मɅ 

अनुमोǑद
त कायɟ 
कȧ 

संÉया 

कायɟ कȧ सÉंया 
िजनके ͧलए ए 
ए नहȣं ͩकए गए 
(अगले वष[ के 
अनुमोǑदत 

योजना मɅ बढ़ाए 
गए) 

2010-11 कायɟ कȧ सÉंया 17 5(4) 7 शूÛय (शूÛय) 24 5 (4) 
अनुमाǓनत 
लागत 

19.55 4.46 (2.53) 13.85  शूÛय (शूÛय) 33.40 4.46 (2.53) 

2011-12 कायɟ कȧ सÉंया 20 6 (शूÛय) 7 शूÛय (शूÛय) 27 6 (शूÛय) 
अनुमाǓनत 
लागत 

20.00 5.62  (शूÛय) 9.95 शूÛय (शूÛय) 29.95 5.62 (शूÛय) 

2012-13 कायɟ कȧ सÉंया 23 4  (शूÛय) 9 2 (शूÛय) 32 6 (शूÛय) 
अनुमाǓनत 
लागत 

20.35 2.82 (शूÛय) 18.60 8.17  (शूÛय) 38.95 10.99 (शूÛय) 

2013-14 कायɟ कȧ सÉंया 25 5 (शूÛय) 7 2 (शूÛय) 32 7 (शूÛय) 
अनुमाǓनत 
लागत 

19.92 3.74  (शूÛय) 6.60 2.80  (शूÛय) 26.52 6.54 (शूÛय) 

कुल कायɟ कȧ सÉंया 85 20 (4) 30 4  (शूÛय) 115 24 (4) 
अनुमाǓनत 
लागत 

79.82 16.64 (2.53) 49.00 10.97  
(शूÛय) 

128.82 27.61 (2.53) 
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इस Ĥकार 24 पǐरचालना×मक कायɟ िजनके हेतु ĤशासǓनक अनुमोदन नहȣं Ǒदए गए थे, 
माğ चार पǐरचालना×मक कायɟ को अगले वष[ के अनुमोǑदत योजना तक आगे बढ़ाए गए 
थे। शेष 20 पǐरचालना×मक काय[ या तो Ǔनरèत कर Ǒदए गए थे अथवा ͪवͪवध कारणɉ; 
जैसे पूँजीगत काय[ योजना मɅ समान कायɟ का समावेशन (चार मामले), सेना ɮवारा भूͧम 
कȧ उपलÞधता हेत ु‘अनापि×त Ĥमाणपğ’ का ĤाÜत न होना (एक मामला), Ǔनͬधयɉ का बी 
आर ओ से एम ई एस को èथानांतरण न होना (एक मामला), पǐरचालना×मक कारण    
(दो मामले), इ×याǑद; के ͧलए बी पी Ǔनधा[ǐरत नहȣं थे। दो ऐसे Ǻçटांत, एक काय[ के 
Ǔनरèतीकरण का तथा अÛय बी पी के Ǔनधा[ǐरत न होने कȧ, नीचे चचा[ कȧ जाती है:- 
 

पǐरचालन काय[ का Ǔनरèतीकरण : मुÉयालय एस डÞãयू ए सी ɮवारा वष[ 
2012-13 के ͧलए `26.94 लाख ‘पूँजीगत’ काय[ के तहत ए एफ एस ‘एस-10’ 
पर ͧमसाइल तयैार करने के èथान के चारɉ तरफ Ǔतरछा शेड (एम पी एस) के 
Ǔनमा[ण से संबंͬधत काय[ सेवाओं कȧ संèवीकृǓत दȣ गई थी (जलुाई 2012)। 
यɮयͪप, वहȣ काय[ ए ओ डÞãयू पी 2012-13 मɅ `17 लाख पर वायु सेना 
मुÉयालय ɮवारा भी èवीकृत ͩकया गया था (अÈतूबर 2012) और इसͧलए 
पǐरचालन काय[ को रƧ ͩकया गया था। 

 
बी पी का अǓनणȸत होना : वायु सेना मुÉयालय ɮवारा 2012-13 ए ओ डÞãय ू
पी मɅ  ̀8 करोड़ कȧ लागत पर ‘डÞãय-ू8’ ͪवगं के ͧलए एम आर एस ए एम46 के 
सांĒाͧमक एवं Ĥͧश¢ण èथल के ͧलए ͪवɮयुत एव ंजल आपूǓत [ से संबंͬ धत काय[ 
सेवाओं कȧ èवीकृǓत दȣ गई थी (अÈतबूर 2012), ͩकंतु उस वष[ मɅ बी पी 
Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गɃ थी।ं 

 
उपरोÈत काय[ हेत ुए ए जारȣ न ͩकए जाने पर लेखा परȣ¢ा जाँच (ͧसतंबर 2014) के 
ͧलए, ‘डÞãय-ू8’ ͪवगं ने उ×तर Ǒदया (ͧसतंबर 2014) ͩक बी पी वाय ुसेना मुÉयालय से 
सुͪवधा आवæयकता दèतावेज पर èपçटȣकरण कȧ अपे¢ा हेत ुबकाया थी।ं आगे मुÉयालय 
एस डÞãयू ए सी ने बताया (अगèत 2015) ͩक एम आर एस ए एम के अͬधçठापन हेत ु
काय[ सेवाएँ एक टन[–कȧ पǐरयोजना थीं तथा र¢ा अनुसंधान एवं ͪवकास संगठन        
(डी आर डी ओ) ɮवारा ǓनçपाǑदत कȧ जा रहȣ थीं एवं ए एफ एस  ‘एस-2’ ɮवारा बाéय 

46  मÚयम èतरȣय भूतल स ेवाय ुͧमसाईल। 
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सेवाए ँ जैसे सड़क, जल, ͪवɮयतु, सीवेज ͫडèपोजल उपलÞध कराई जानी हɇ।              
डी आर डी ओ ɮवारा काय[ सेवा के आवæयक ͪववरणɉ कȧ अनपुलÞधता के बावत बोड[ 
ĤͩĐयाएँ काया[िÛवत नहȣं हो सकȧं थीं। 
 
इस Ĥकार, ऐसे पǐरचालन काय[ जो अनुमोǑदत हुए ͩकंतु ͪवͪवध कारणɉ से संèवीकृत नहȣ ं
ͩकए गए, पǐरचालन कायɟ के Ǿप मɅ अपनी आवæयकता के ͪवषय मɅ सदेंह उ×पÛन कर 
रहे हɇ। 
 
वायु सेना Ĥाͬधकाǐरयɉ ने एÊज़ीट कॉÛĥɅ स मɅ कहा ͩक (फरवरȣ 2015) पǐरचालन कायȾ 
कȧ Ĥभावी ढ़ंग से योजना एवं संपादन कȧ पुिçट के ͧलए वत[मान नीǓत एवं पƨǓतयɉ का 
पुनः परȣ¢ण व संशोधन ͩकया जाएगा। 
 
तØय बने हुए हɇ ͩक वाय ुसेना मुÉयालय ɮवारा अनुमोǑदत 115 पǐरचालना×मक कायɟ मɅ 
से, 20 पǐरचालना×मक काय[ (अथा[त ्17 ĤǓतशत) संèवीकृत नहȣं ͩकए गए थे, जो ͩक 
मह××वपूण[ पǐरचालना×मक आवæयकता कȧ अèथायी Ǔनͬधयɉ हेतु योजना मɅ कͧमयɉ को 
दशा[ता है। 
 
2.2.8  कमानɉ ɮवारा पǐरचालन कायɟ कȧ संèवीकृǓत 
 
पǐरचालन कायɟ कȧ संèवीकृǓत कȧ लेखा परȣ¢ा Ǔनçकषɟ का वण[न Ǔनàनͧलͨखत पैराĒाफ 
मɅ हɇ:-  
 
2.2.8.1 वायु सेना मुÉयालय के अनुमोदन के ǒबना कमान मुÉयालय ɮवारा 

ĤशासǓनक अनुमोदनɉ (ए ए) को जारȣ करना 
 
वायु सेना मुÉयालय ɮवारा जारȣ (जनू 1999) Ǔनदेशɉ के अनुसार वायु सेना मुÉयालय 
ɮवारा वाͪष[क कायɟ कȧ योजना (ए ओ डÞãय ूपी) के तहत पǐरचालन कायɟ के अनमुोदन 
के उपरांत हȣ कमान मुÉयालय ɮवारा पǐरचालन कायɟ के ͧलए ए ए जारȣ ͩकया जा 
सकता था। 
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यह जाँचा गया था (अगèत 2014) ͩक मुÉयालय डÞãयू ए सी ने दो पǐरचालन काय[ 
सेवाओं47 के ͧलए `230.23 लाख मूãय के ए ए कȧ सहमǓत दȣ (नवंबर 2010 व      
जनवरȣ 2011) जो ͩक वाय ुसेना मुÉयालय ɮवारा अनमुोǑदत 2010-11 के ए ओ डÞãय ू
पी मɅ शाͧमल नहȣं थे। 
 
लेखा परȣ¢ा जाँच कȧ ĤǓतͩĐया मɅ वायु सेना Ĥाͬधकाǐरयɉ ने एÊज़ीट कॉÛĥɅ स मɅ      
(फरवरȣ 2015) बताया ͩक मामला पनुः परȣͯ¢त ͩकया जाएगा तथा उ×तर लेखा परȣ¢ा 
को Ǒदया जाएगा, उ×तर अपेͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)। 
 
2.2.8.2  पǐरचालन कायɟ मɅ कायɟ कȧ ͪवͧशçट मदɉ का समावेशन 
 
आई ए एफ मɅ अͬधकतम काय[ सेवाएँ ‘Ĥाͬधकृत कायɟ’ के Ǿप मɅ अͧभǑहत हɇ, Èयɉͩक 
इन कायɟ हेतु मानदंड र¢ा मंğालय ɮवारा जारȣ Ǔनयमɉ मɅ अथवा पथृक् आदेशɉ ɮवारा 
Ĥाͬधकृत हɇ। Ĥाͬधकृत के अǓतǐरÈत काय[ सेवाए ँ ‘ͪवͧशçट कायɟ’ के Ǿप मɅ वगȸकृत कȧ 
जाती हɇ। ͪवͧशçट कायɟ को केवल तब हȣ अनुमोǑदत ͩकया जा सकता है जब असाधारण 
èथानीय पǐरिèथǓतयाँ आवæयकता को; र¢ा काय[ पƨǓत, 2007 के अनसुार, Ĥासंͬगक 
ͧसƨ करɅ। 
 
र¢ा मğंालय (जनवरȣ 1948) तथा वायु सेना मुÉयालय (जून 1999) Ǔनदेश 
पǐरचालना×मक कायɟ मɅ कायɟ कȧ ͪवͧशçट मदɉ के समावेशन के ͪवषय मɅ मूक हɇ। लेखा 
परȣ¢ा मɅ, यɮयͪप, पाया गया ͩक मुÉयालय डÞãयू ए सी ने वायु सेना इकाई        
(‘डÞãय-ू7’ ͪवगं) को ͧलखा था (जनवरȣ 2013) ͩक, “कायɟ कȧ कोई भी ͪवͧशçट मदɉ का 
Ĥबंध पǐरचालना×मक कायɟ मɅ नहȣं ͩकया जाना चाǑहए”। 
 
लेखा परȣ¢ा ने जाँचा ͩक, 2010-11 से 2013-14 के दौरान, मुÉयालय डÞãयू ए सी 
तथा मुÉयालय एस डÞãयू ए सी ने ` 1720.57 लाख (`1298.14 लाख डÞãयू ए सी के 
तहत + `422.43 लाख एस डÞãय ूए सी के तहत) मूãय के पǐरचालना×मक कायɟ हेत ु

47  ‘डÞãयू-6’ ͪवगं मɅ आवास मɅ रहन ेके ͧलए चार पूव[-Ǔनͧम[त आĮयɉ का Ĥावधान व ‘डÞãयू-10’ ͪवगं 
मɅ लड़ाकू पǐरचालनɉ के ͧलए रनवे–शोãडस[ को समतल व सघन करना।  
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नौ48 ए ए Ǒदए िजसमɅ `534.38 लाख ( ̀519.69 लाख डÞãय ू ए सी के तहत+     
 ̀14.69 लाख एस डÞãयू ए सी के तहत) मूãय कȧ कायɟ कȧ ͪवͧशçट मदɅ49 शाͧमल हɇ। 
यह भी पाया गया था ͩक कायɟ कȧ ͪवͧशçट मदɉ कȧ जीवन अवͬध पाँच वषɟ से अͬधक 
थी।  
 
लेखा परȣ¢ा मɅ यह भी पाया गया ͩक ना तो पǐरचालन कायɟ कȧ योजना के साथ ए एफ 
इकाईयɉ ɮवारा कमानɉ/वाय ु सेना मुÉयालय को बी पी Ĥèततु ͩकए गए थे और ना हȣ      
ए ओ डÞãयू पी कȧ èवीकृǓत से पूव[ जाँच हेतु वायु सेना मुÉयालय ɮवारा उनके 
ĤèतǓुतकरण पर ज़ोर Ǒदया गया था, जसैा ͩक पैराĒाफ 2.2.7.3 (बी) मɅ पहले उिãलͨखत 
के अनुसार, ए ए मɅ कायɟ कȧ ͪवͧशçट मदɉ का समावेशन अपरȣͯ¢त रहे। 
 
उ×तर मɅ मुÉयालय डÞãय ूए सी ने बताया (अगèत 2014) ͩक वहाँ पǐरचालन कायɟ के 
तहत कायɟ कȧ ͪवͧशçट मदɉ कȧ संèवीकृǓत के संबधं मɅ कोई पाबदंȣ नहȣं थी। 
 
मुÉयालय डÞãयू ए सी का उ×तर उसके èवयं के हȣ पूव[काल मɅ अपनी इकाईयɉ मɅ से 
ͩकसी एक को जारȣ (जनवरȣ 2013) Ǔनदȶशɉ के ͪवपरȣत है। इसके अǓतǐरÈत, वाय ुसेना 
मुÉयालय ɮवारा बी पी के असमͬथ[त ए ओ डÞãय ूपी के अनुमोदन ने पǐरचालन कायɟ 
मɅ ͪवͧशçट मदɉ के अपरȣͯ¢त समावेशन कȧ ओर अĒसर ͩकया। एÊज़ीट कॉÛĥɅ स मɅ, 
वाय ु सेना Ĥाͬधकाǐरयɉ ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक मामले का पनुः परȣ¢ण ͩकया 
जाएगा तथा उ×तर लेखा परȣ¢ा को उपलÞध कराया जाएगा। उ×तर अपेͯ¢त था          
(ͧसतàबर 2015)। 
 
 
 
 
 

48  नौ मɅ से, मुÉयालय डÞãयू ए सी ɮवारा पाचँ ए ए तथा मÉुयालय एस डÞãय ूए सी ɮवारा चार      
ए ए Ĥदान ͩकए गए थे। 

49  `4.95 करोड़ मूãय के काय[ कȧ ͪवͧशçट मदɅ (भवन काय[-`4.59 करोड़, ई ओ टȣ Đेन -       
`0.18 करोड़ तथा डी जी सैट-`0.18 करोड़) ‘सी सी’ पǐरयोजना हेतु संèवीकृत कȧ गɃ। कायɟ कȧ 
अÛय ͪवͧशçट मदɅ थी ं वॉटर ͩफãटरेशन Üलांट-`0.15 करोड़, फनȸचर- `0.05 करोड़, एयर 
कंडीशनस[- `0.07 करोड़ तथा Ǔनàन मूãय कȧ अǓतǐरÈत मदɅ - `0.12 करोड़। 
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2.2.9  पǐरचालन कायɟ का संपादन 
 
2.2.9.1  वायु सेना मुÉयालय के Ǔनदेशɉ (जनू 1999) के अनुसार, Ǔनàनͧलͨखत ऐजɅͧसयɉ 
मɅ से ͩकसी एक के काया[Ûवयन हेत ुपǐरचालन कायɟ का आदेश Ǒदया जा सकता है:- 
 (ए)  Ǔनमा[ण अͧभयतंा50  
 (बी)  सीमा सड़क संगठन 
 (सी)   सैÛय अͧभयतंा सेवाएँ 
       (डी)  अÛय ͪवभागीय Ǔनमा[ण ऐजɅसी जैसे राÏय साव[जǓनक Ǔनमा[ण ͪवभाग 

तथा कɅ ġȣय साव[जǓनक Ǔनमा[ण ͪवभाग। 
 
मुÉयालय डÞãय ू ए सी तथा मुÉयालय एस डÞãय ू ए सी ने सैÛय अͧभयतंा सेवाए ँ     
(एम ई एस) ɮवारा सपंादन के अǓतǐरÈत सीमा सड़क संगठन ɮवारा सɋपे गए पाँच 
पǐरचालन कायɟ के संपादन हेत ु2010-11 से 2013-14 के दौरान 88 पǐरचालन कायɟ 
को संèवीकृत51 ͩकया गया था। इस Ĥकार एम ई एस को मह××वपूण[ बहुल संÉया मɅ 
काय[ (95 ĤǓतशत) Ǒदए जा रहे थे। 
 
2.2.9.2  एम ई एस Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा अनबुधंɉ के Ǔनधा[रण मɅ ͪवलबं 
 
अĤैल 1986 कȧ एम ओ डी के Ǔनदȶशानुसार, मुÉय अͧभयतंा को ए ए कȧ ĤािÜत कȧ 
Ǔतͬथ से 22 सÜताहɉ कȧ अवͬध के भीतर अनुबंधɉ (वैवाǑहक आवास के अǓतǐरÈत हेतु) 
का Ǔनधा[रण करना चाǑहए था। 
 
लेखा परȣ¢ा मɅ आÍछाǑदत अवͬध के दौरान डÞãय ूए सी तथा एस डÞãयू ए सी के तहत 
संèवीकृत पǐरचालना×मक कायɟ के संदभ[ मɅ एम ई एस ɮवारा Ǔनधा[ǐरत अनबुंधɉ का पुनः 
परȣ¢ण कȧ चचा[ नीचे कȧ गई है : 
 
 
 

50 अͧभयंता सहयोग देन ेहेतु ͫडवीजन/कोर के साथ जुड़ी अͧभयंता रेजीमेÖट। 
51 मुÉयालय डÞãयू ए सी ɮवारा Ĥद×त 62 ए ए तथा मुÉयालय एस डÞãयू ए सी ɮवारा Ĥद×त       

26 ए ए। 
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(ए)  डÞãय ूए सी  
 
एम ई एस ने माच[ 2015 तक डÞãय ूए सी ɮवारा जारȣ 59 ĤशासǓनक अनुमोदनɉ के 
ͪवǾƨ 56 अनुबधं Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थे। 34 अनुबंधɉ के परȣ¢ण िजसके ͪववरण लेखा 
परȣ¢ा मɅ उपलÞध कराए गए थे, से उजागर हुआ ͩक अनबुंध ए ए जारȣ होने से चार से 
32 माह के मÚय Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थे। इसके अǓतǐरÈत, इन मɅ से 25 अनुबधं      
22 सÜताह अथा[त ्साढ़े पाचँ माह कȧ अनबुƨ अवͬध से आगे Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थे। 
 
लेखा परȣ¢ा मɅ यह भी पाया गया था ͩक 2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 मɅ डÞãय ू
ए सी ɮवारा पǐरचालना×मक कायɟ हेतु संèवीकृत तीन52 अनबुंधɉ को Ǔनͪवदा काय[वाहȣ मɅ 
ͪवलंब एव ंकाय[ सेवाओं के काय[¢ेğ मɅ पǐरवत[न के बावत एम ई एस ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
नहȣं ͩकया जा सका था। 
 
मुÉय अͧभयंता (ए एफ) ऊधमपुर ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक वहाँ èटाफ कȧ अ×यͬधक 
कमी थी िजससे ĜाइंÊस कȧ तैयारȣ व Ǔनधा[रण मɅ तथा अनुबधंɉ के समापन मɅ देरȣ हुई 
थी। 
 
(बी)  एस डÞãय ूए सी 
 
एम ई एस ने माच[ 2015 तक 25 अनुबंधɉ को लेखा परȣ¢ा मɅ आÍछाǑदत अवͬध के 
दौरान एस डÞãय ू ए सी ɮवारा जारȣ पǐरचालना×मक कायɟ हेत ु 26 ए ए के ͪवǾƨ, 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया था। अनुबधंɉ के परȣ¢ण से उजागर हुआ था ͩक अनबुंधɉ को ĤशासǓनक 
अनुमोदनɉ से दो से 10 माहɉ के मÚय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था। सात अनुबधं 22 
सÜताहɉ कȧ अनुबƨ अवͬध से आगे Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थे। 
 
माच[ 2015 तक एम ई एस ɮवारा 4 ए ए (डÞãयू ए सी ɮवारा तीन+ एस डÞãयू ए सी 
ɮवारा एक) िजसके ͧलए अनुबधं Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकए गए थे, के ͪववरण संलÊनक–III मɅ 

52  एक पǐरचालना×मक èथल पर चार गाड[ पोèɪस के Ǔनमा[ण स ेसंबंͬधत काय[–सेवाएँ, Đेश फायर 
टɅडर हेतु ओवरहेड वॉटर टɇक ͩफलȣंग सुͪवधा का Ĥावधान तथा रडार वाहन हेतु हाड[ èटैिÖडगं एवं 
एक पǐरचालना×मक èथल पर ए एफ एन ई टȣ हेतु क¢ का Ĥावधान। 
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Ǒदए गए हɇ। अनुबधंɉ के Ǔनधा[रण मɅ ͪवलंब से इन पǐरचालना×मक कायɟ के समय पर 
संपादन को Ĥभाͪवत करेगा। 
 
एÊज़ीट कॉÛĥɅ स के दौरान, वाय ुसेना Ĥाͬधकाǐरयɉ ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक अनुबधंɉ 
कȧ समािÜत मɅ Ûयनूतम समय ͧलए जाने के ͧलए एम ई एस Ĥाͬधकाǐरयɉ के साथ 
बातचीत कȧ जाएगी तथा दçुकर ¢ेğɉ जैसे जàमू और कæमीर के ͧलए ͪवͪवध पƨǓतयाँ 
और/या Ĥबंधन योजना अÛवेͪषत व Ǔनधा[ǐरत कȧ जाएगी। 
 
2.2.9.3   एम ई एस ɮवारा पǐरचालन कायɟ के संपादन मɅ ͪवलंब  
 
सेना मुÉयालय ने Ǔनदȶश जारȣ ͩकए (जनवरȣ 1975) ͩक पǐरचालन कायɟ का संपादन 
काल दो काय[कारȣ सीज़Ûस से आगे नहȣं बढ़ने चाǑहए। ͩफर भी, वाय ु सेना मुÉयालय 
ɮवारा इस Ĥकार के कोई Ǔनदȶश जारȣ नहȣं ͩकए गए थे। 
 
लेखा परȣ¢ा मɅ जाँचा गया ͩक डÞãयू ए सी के 56 पǐरचालना×मक कायɟ मɅ से जो लेखा 
परȣ¢ा मɅ आÍछाǑदत अवͬध के दौरान एम ई एस ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थे, 43 
(76.8 ĤǓतशत) पǐरचालना×मक काय[ माच[ 2015 तक पूरे नहȣं ͩकए जा सके थे। ऐसा 
नीचे Ǒदए गए ͪववरणɉ अनसुार, ए ए मɅ Ǔनिæचत पी डी सी कȧ समािÜत के बावजदू हुआ 
था : 

ताͧलका 2.7: डÞãयू ए सी के तहत पूरे नहȣं ͩकए गए पǐरचालना×मक काय[ 
 

 

वष[ पǐरचालना×मक कायɟ कȧ संÉया 
िजसके ͧलए ए ए (Ǔनरèत ए ए 
को छोड़कर) मुÉयालय डÞãय ूए 
सी ɮवारा जारȣ ͩकए गए थे 

Ǔनधा[ǐरत 
अनुबंधɉ 
कȧ संÉया 

पूरे नहȣं ͩकए गए पǐरचालना×मक 
काय[ तथा ए ए मɅ Ǔनिæचत पी डी 
सी, माच[ 2015 तक समाÜत 

2010-11 12 12 6 
2011-12 12 11 8 
2012-13 16 15 13 
2013-14 19 18 16 

कुल 59 56 43 
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लेखा परȣ¢ा मɅ भी पाया गया ͩक डÞãय ूए सी से संबंͬ धत 2010-11 मɅ संèवीकृत छः 
काय[ सेवाए5ँ3 माच[ 2015 तक पूरȣ नहȣं हुई थी। एस डÞãयू ए सी मɅ, लेखा परȣ¢ा मɅ 
पाया ͩक 2011-12 तथा 2013-14 मɅ संèवीकृत दो पǐरचालना×मक कायɟ54 का सपंादन 
माच[ 2015 तक पूरा नहȣं हुआ था। 
 
पी डी सी के समापन के बावजदू भी माच[ 2015 तक जो 45 पǐरचालन काय[ पूरे नहȣं 
हुए थे उनका ͪववरण संलÊनक-IV मɅ Ǒदया गया है। 
 
आगे यह पाया गया था ͩक 2003-04 तथा 2009-10 के मÚय `22.91 करोड़ राͧश के 
मुÉयालय डÞãयू ए सी ɮवारा संèवीकृत नौ पǐरचालना×मक काय[ माच[ 2015 तक भूͧम 
ͪववाद, ͫडज़ाईन के अनुमोदन मɅ ͪवलंब, अनबुंधकता[ओं ɮवारा धीमी ĤगǓत, अनबुधंकता[ 
ɮवारा काय[ का रोका जाना, इ×याǑद कारणɉ के बावत पूरे नहȣं ͩकए गए थे        
(संलÊनक–I ए)। पǐरचालन कायɟ के सपंादन मɅ ͪवलंब पर, मुÉयालय डÞãयू ए सी ने एम 
ई एस Ĥाͬधकाǐरयɉ को ͧलखा (जुलाई 2014) ͩक संपादन मɅ अ×यͬधक ͪवलंब 
पǐरचालना×मक कायɟ कȧ संèवीकृǓत के मुÉय उƧेæय कȧ अव£ा करती है। 
 
डÞãयू ए सी के संबधं मɅ कायɟ के पूरा होने मɅ देरȣ से संबंͬधत लेखा परȣ¢ा जाँच 
(ͧसतबंर 2014) कȧ ĤǓतͩĐया मɅ मुÉय अͧभयंता (वायु सेना), ऊधमपुर ने कहा     
(फरवरȣ 2015) ͩक èथाͪपत बाज़ार से èथानɉ कȧ दरूȣ, सीͧमत काय[ मौसम, कठोर 
जलवाय-ुͪवषयक िèथǓतयाँ, स¢म काय[ करने वाले अनबुंधकता[ओं कȧ अनपुलÞधता तथा 
कुशल मजदरूɉ कȧ अनपुलÞधता के कारण कायɟ कȧ ĤगǓत धीमी थी। एÊज़ीट कॉÛĥɅ स के 
दौरान, वायु सेना Ĥाͬधकाǐरयɉ ने आगे दावे के साथ कहा (फरवरȣ 2015) ͩक लेह एवं 
थॉइस जैसे दçुकर ¢ेğɉ मɅ पǐरचालन कायɟ के संपादन के संबंध मɅ कǑठनाईयाँ थीं। 
 

53  ‘सी सी’ के अͬधçठापन हेत ुपǐरचालना×मक काय[ सेवाएँ, एफ आर पी आĮयɉ का Ǔनमा[ण, आवास 
मɅ बंक बैड, पावर Üलांट हेतु पवू[–सुसिÏजत आĮय तथा पǐरचालना×मक èथल पर पूव[–सुसिÏजत 
हाड[ èटैिÖडगं का Ĥावधान। 

54  पǐरचालन èथल पर पÈकȧ सड़क के Ǔनमा[ण तथा ͧमसाईल भंडारण हेतु फाईबर Êलास ͧशͪवर एवं 
अिÊन शमन काय[ स ेसंबंͬधत काय[ सेवाएँ। 
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वाय ुसेना Ĥाͬधकाǐरयɉ का दावा तक[ संगत नहȣं है Èयɉͩक इन दçुकर èटेशनɉ के ͧलए दरɉ 
के मानक Ǔनधा[रण55 (एस एस आर) पर उÍच ĤǓतशतता का Ĥावधान था व ए ए मɅ इन 
कǑठनाईयɉ को Úयान मɅ रखकर पी डी सी को èपçट करने कȧ संभावना थी। 

2.2.10  Ǔनçकष[ 

पǐरचालना×मक कायɟ का Ĥारंभ पǐरचालना×मक अǓनवाय[ताओं कȧ अèथाई आवæयकताओं 
को पूरा करने हेत ु हुआ है। 2010-11 से 2013-14 हेतु इस Ĥकार के कायɟ कȧ लेखा 
परȣ¢ा जाचँ व पड़ताल से उजागर हुआ ͩक पǐरचालना×मक कायɟ के तौर पर 26 ĤǓतशत 
अनुͬ चत कायɟ का अनुमोदन ͩकया गया था। पǐरचालना×मक कायɟ के ¢ेğɉ कȧ घोषणा 
कȧ समय–सीमा तथा पǐरचालना×मक कायɟ कȧ योजना का समापन Ǔनधा[ǐरत नहȣं था। 
यɮयͪप, सेना मुÉयालय ने Ǔनदȶश जारȣ ͩकए थे ͩक पǐरचालना×मक कायɟ का संपादन दो 
ऋतुओं से आगे नहȣं बढ़ना चाǑहए, समान आदेश वायु सेना मुÉयालय ɮवारा जारȣ नहȣं 
ͩकए गए थे। 

 
वायु सेना मुÉयालय ɮवारा अनुमोदन के उपरांत बोड[ ĤͩĐयाएँ Ǔनयͧमत Ǿप से, बिãक 
Ĥèताव के ĤèतǓुतकरण के समय पर, Ǔनçफल रहȣं। वहाँ समान मामलɉ (दो मामलɉ मɅ 
जल आपǓूत[ का अनुमोदन एवं ‘पǐरचालन कायɟ’ के तहत इस Ĥकार के कायɟ कȧ       
नॉन–कवरेज कȧ दलȣल पर कई दसूरे मामलɉ पर मना कर Ǒदया) पर ͧभÛन Ǔनण[य करने 
के Ǻçटातं थे, बाद मɅ अनुमोदन हेतु नामावलȣ को बदला गया। 
 
एम ई एस को पǐरचालन कायɟ का मह××वपूण[ अनपुात (95 ĤǓतशत) Ǒदया गया था। 
वहाँ पǐरचालना×मक कायɟ कȧ; ¢ेğɉ कȧ घोषणा से, योजना, अनुबधं व संपादन का 
Ǔनधा[रण; Ĥ×येक पड़ावɉ पर ͪवलंब हुआ, पǐरणामèवǾप 2010-11 से 2013-14 के दौरान 
88 कायɟ मɅ से माच[ 2015 तक माğ 36 पूरे ͩकए जा सके थे। 
 
इस Ĥकार काय[ जो पǐरचालना×मक अǓनवाय[ता हेत ुआवæयक थे जैसा ͩक सÛैय िèथǓत 
ɮवारा अͬधपǒğत थे एक द¢ तरȣके मɅ योिजत व सपंाǑदत नहȣं ͩकए जा रहे थे। 
 

55  दरɉ के मानक Ǔनधा[रण पर उÍच ĤǓतशतता ğैमाͧसक तौर पर ¢ेğीय मुÉय अͧभयंता ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है। 
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2.2.11  अनुशंसाएँ 
लेखा परȣ¢ा ͪवæलेषण के पǐरणामèवǾप Ǔनàनͧलͨखत अनुशंसाएँ तैयार करता है। 
I. पǐरचालना×मक काय[ ¢ेğɉ कȧ घोषणा तथा ए ओ डÞãयू पी के ĤèतǓुतकरण व 

अनुमोदन हेतु समय-सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए। वायु सेना मुÉयालय भी 
पǐरचालना×मक कायɟ के समापन कȧ अवͬध सीͧमत करे, जसैा ͩक सेना 
मुÉयालय ɮवारा ͩकया गया था। 

(पैराĒाफ 2.2.7.1, 2.2.7.3 (ए), 2.2.9.3) 
II. èथायी ĤकृǓत के कायɟ को ‘पǐरचालन कायɟ’ के तहत शाͧमल नहȣं ͩकया जाना 

चाǑहए। 
(पैराĒाफ 2.2.7.2) 

III. पǐरचालना×मक कायɟ कȧ वाèतͪवक आवæयकताओं पर जाचँɉ मɅ से एक, बोड[ 
ĤͩĐयाएँ पǐरचालना×मक कायɟ के Ĥèताव, वायु सेना मुÉयालय ɮवारा अनुमोदन  

 से पूव[ का अंश होना चाǑहए। 
(पैराĒाफ 2.2.7.3 (बी)) 

2.3   ‘सी’ वायुयान का पǐरचालन एवं अनुर¢ण 
 

शिÈत-सतंलुन का एक ͪवæवसनीय èतर बनाए रखने के ͧलए, भारतीय वाय ु सेना 
(आई ए एफ) ने 1996 स े ‘सी’ वाययुानɉ कȧ ĤािÜत कȧ। ओ ई एम/बी ई एल स े
ĤाÜत वाययुानɉ तथा हवाई Ĥणालȣ के Ǔनçपादन मɅ कमी का अभी तक (अगèत 
2015) समाधान ͩकया जाना था। अपेͯ¢त Ĥणाͧलयɉ/उपकरण कȧ कमी के कारण 
सेवा सहायता केÛġɉ कȧ èथापना मɅ असाधारण ͪवलàब हुआ। वाययुान बेड़ े कȧ 
ĤयोÏयता भी कम थी। ‘सी’ èÈवाĜन के ͧलए मानवशिÈत उसके अͬधçठापन के 
19 वष[ पæचात ्भी सèंवीकृत नहȣं कȧ गई।

2.3.1 पǐरचय
शिÈत संतलुन का ͪवæवसनीय èतर बनाए रखने के ͧलए भारतीय वाय ु सेना           
(आई ए एफ) 50 ‘सी’56 वाययुानɉ (1996-98) के आयात के ͧलए ओ ई एम57 के साथ 

56 ‘सी’ एक ɪवीइंजन वाययुान एक चौथी पीढ़ȣ का बहू-भूͧमका वाययुान है। 
57 मैसस[ ‘वी-4’ Ǿस 
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तथा बाद मɅ एच ए एल58 से लाइसɅस उ×पादन के अÛतग[त (2006-12) 222 वायुयानɉ 
हेतु अनबुंध ͩकया। ओ ई एम/एच ए एल के साथ अनबुंͬधत 272 वाययुानɉ के ͪवǾƨ, 
204 वायुयान आई ए एफ को आपतू[ ͩकए गए (माच[ 2015)। अͬधĤािÜत, लाइसɅस 
Ǔनमा[ण, ĤǓतसंतुलन, मरàमत सुͪवधाओं कȧ èथापना आǑद से संबंͬधत मुƧɉ पर सी ए जी 
के लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदनɉ मɅ ǑटÜपणी कȧ गई है, िजनका सार कȧ गई कार[वाई ǑटÜपͨणयɉ 
(ए टȣ एन) तथा मंğालय ɮवारा लोक लेखा सͧमǓत (पी ए सी) को Ǒदए गए आæवासनɉ 
के साथ इस ĤǓतवेदन के सलंÊनक-V मɅ Ǒदया गया है। 

2004-05 से 2008-09 कȧ अवͬध को शाͧमल करते हुए बेड़ ेके Ĥचालन एवं अनुर¢ण 
कȧ शुǾ मɅ अÈतूबर 2009 से अĤैल 2010 के दौरान लेखा परȣ¢ा मɅ समी¢ा कȧ गई 
थी। मंğालय कȧ सुर¢ा ͬचतंाओं का Úयान Ǒदलाने के पæचात, उÈत पैराĒाफ मंğालय को 
जारȣ ͩकया गया (मई 2012) तथा उ×तर Ǒदसàबर 2012 मे ĤाÜत हुआ। वायु सेना 
मुÉयालय/मंğालय ने कुछ èपçटȣकरण Ĥèततु ͩकए तथा िèथǓत का अɮयतन ͩकया 
(माच[/नवàबर 2014 एवं फरवरȣ 2015)। मğंालय के उ×तर (नवàबर 2014/अĤैल 2015) 
समुͬचत Ǿप से पैराĒाफ मɅ शाͧमल कर ͧलए गए हɇ। 

2.3.2 लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[
2.3.2.1 ओ ई एम से अͬधĤाÜत ͩकये गए वायुयान के Ǔनçपादन मɅ 

कमी 

ͧभÛन सॉÝटवेयर59 संèकरण के साथ ओईएम ɮवारा आपतू[ वायुयान का मूãयाकंन 
अĤैल 2003 और माच[ 2007 के दौरान वायुयान Ĥणालȣ जांच èथापना (ए एस टȣ ई)60 
ɮवारा ͩकया गया। लेखापरȣ¢ा ने ए एस टȣ ई कȧ ǐरपोट[ से देखा (फरवरȣ 2011) ͩक 
Ĥचालन कȧ कुछ Ĥणाͧलयɉ और ͪवͬधयɉ जैसे रडार के हवा से हवा/हवा से जामीन 
Ĥचालन, इलेÈĚॉǓनक काऊंटर ĤǓत माप (ई सी सी एम) काय[¢मताओं, Ēुप एÈशन तथा 

58 मैसस[ ǑहÛदèुतान एयरोनॉǑटÈस ͧलͧमटेड 
59 ओ ई एम ɮवारा समय-समय पर आपतू[ संèकरणɉ मɅ 3-I, 7-I और 10-I सॉÝटवेयर संèकरणɉ का इèतेमाल 

ͩकया गया। ‘सी’ के ͧलए अिÛतम एस ओ पी मानक 11-I सॉÝटवेयर संèकरण था।   
60 ए एस टȣ ई, बगंलौर, आई ए एफ कȧ एक इकाई है जो वाययुान तथा ĤयोÈता संगठन मɅ अͬधçठापन हेत ु

Ĥणͧलयɉ का मुãयांकन करता है। अͬधकतर नए वाययुानɉ के Ĥकार तथा Ĥमुख हवाई Ĥणाͧलयɉ मɅ उÛहɅ भारत 
मɅ सेवा हेतु उपयÈुत माने जाने के ͧलए अनमुोदन कȧ ए एस टȣ ई मोहर अवæय होनी चाǑहए।  
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हवा से जमीन पर बम डालने कȧ ͪवͬधयां संͪवदागत ͪवǓनदȶशो मɅ पूरȣ नहȣं हुई थी,ं 
िजसने वायुयान कȧ आͧभĤेत भूͧमका मɅ उसके Ĥभावी उपयोग को काफȧ घटा Ǒदया।

लेखापरȣ¢ा आपि×त (फरवरȣ 2011) के उ×तर मɅ वाय ु सेना मुÉयालय ने कहा (माच[ 
2011) ͩक ओ ई एम ɮवारा रडार तथा शèğ ͪवͬधयां वाययुान के 11-I आɮयतन मɅ 
संबोͬधत कȧ गई थीं, िजसकȧ पǐरकािãपत भूͧमका के ͧलए सॉÝटवेयर कȧ Ĥभावो×पादकता 
एवं पुण[ता के मूãयाकंन हेत ुआई ए एफ ɮवारा परȣ¢ण कȧ योजना बनाई गई (फरवरȣ 
2011)।

मंğालय ने ओ ई एम वायुयान के Ǔनçपादन मɅ कमी के संबंध मɅ, कहा (Ǒदसàबर 2012) 
ͩक सॉÝटवेयर सèंकरण 11-I का आई ए एफ ɮवारा पूण[तः मुãयांकन ͩकया गया था 
तथा ओ ई एम को समेͩकत ǐरपोट[ मई 2012 मɅ Ĥèततु कȧ गई। ओ ई एम से 
सॉÝटवेयर/हाड[वेयर/फम[वेयर संǾपण के अिÛतम सèंकरण कȧ ĤािÜत पर, ‘सी’ बेड़ ेमɅ 
मानक Ĥचालन पƨǓत (एस ओ पी) काया[िÛवत कȧ जाएगी।

मंğालय ने सूͬचत ͩकया (माच[ 2014) ͩक 11-I संèकरण कȧ सफलतापवू[क जांच कर लȣ 
गई और 45 वाययुानɉ पर काया[िÛवत कȧ गई थी तथा समèत बेड़ा जनू 2014 तक 11-I 
संèकरण मानक मɅ उÛनत कर Ǒदया जाएगा तथा उसके काया[नवयन के पæचात, 
Ǔनçपादन मɅ कोई कमी नहȣं होगी। 

तथाͪप, 70 वाययुान (204 वाययुानɉ मɅ से) अभी भी 11-I मानकɉ मɅ आशोͬधत ͩकए 
जाने बकȧ थे तथा मंğालय के उ×तर (अĤैल 2015) के अनसुार आशोधन जलुाई 2015 
तक पूरा होने कȧ उàमीद थी।

11-I सॉÝटवेयर के काया[Ûवयन के पæचात लुÜत Ǔनçपादन कͧमयɉ तथा `सी’ बेड़ ेके ͧलए 
सàभाͪवत भूͧमका पर 11-I मानकɉ मɅ 70 वायुयानɉ कȧ अनपुलÞधता के Ĥभाव के Þयौरɉ 
के संबधं मɅ, मंğालय का उ×तर ĤǓतͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)।
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2.3.2.2 नाजुक हवाई Ĥणाͧलयɉ कȧ अनुपलÞधता

हवाई Ĥणाͧलयां, जैसे रडार चेतावनी Ĥणाͧलयां, èवतः उड़ान Ǔनयंğण Ĥणाͧलयां, आधुǓनक 
युƨकला मɅ ͧमशन कȧ सफलता के ͧलए नाजुक उपकरण हɇ। `सी’ वाययुान बेड़ े पर 
Ĥचालना×मक जǑटलताओं वालȣ इन हवाई Ĥणाͧलयɉ के एकȧकरण कȧ िèथǓत कȧ नीचे 
चचा[ कȧ गई हैः

(क) ğǑुटपूण[ रडार चतेावनी Ĥापक

इलेÈĚॉǓनक यƨुकला (ई डÞãयू) Ĥणालȣ के भाग के Ǿप मɅ रडार चेतावनी Ĥापक        
(आर डÞãयू आर) Ĥणालȣ का Ĥयोग सेना के वाययुानɉ मɅ वायु कमȸदल को शğ ु के 
उ×सज[कɉ कȧ ͪवɮयमानता से सावधान करने के ͧलए ͩकया जाता है। 2-18 जी एच जेड 
कȧ ĥȧÈवɅसी कवरेज के साथ अपने मूल Ǿप (नाम तरंग-30) मɅ आर डÞãयू आर डी ए 
आर ई ɮवारा ͪवकͧसत ͩकया गया तथा शुǽ मɅ ओ ई एम ɮवारा आपतू[ `सी’ वायुयान 
पर एकȧकृत ͩकया गया। तरंग-30 के साथ सिÏजत वाययुान के मुãयाकंन के दौरान आई 
ए एफ ने पाया ͩक आर डÞãय ूआर एटंȣना कȧ मािèकंग61 वाययुान के आगे तथा ͪपछले 
गोलाƨ[ के बहुत बड़ े¢ेğ मɅ ͪवɮयमान थी िजससे उसकȧ सàभाͪवत भूͧमका Ĥभाͪवत हुई। 
बाद मɅ डी ए आर ई ने आर डÞãयू आर (तरंग-30) कȧ ĥȧÈवɅसी कवरेज 1-18 जीएचजेड 
तक बढ़ा दȣ, िजसे आर डÞãयू आर ‘आर-118’ के नाम से जाना गया। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक जुलाई-अगèत 2007 तथा फरवरȣ-माच[ 2008 मɅ ͩकए गए उड़ान 
परȣ¢णɉ के पæचात, डी ए आर ई ने पाया ͩक मािèकंग मɅ को सुधार नहȣं हो सका तथा 
समèया  हाड[वेयर औशोधनɉ के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होगी।

लेखापरȣ¢ा ने वाय ुसेना मुÉयालय के अͧभलेखɉ से देखा ͩक इसी बीच, मंğालय ने आर 
डÞãयू आर के 200 सटैɉ कȧ आपǓूत[ के ͧलए मैसस[ भारत इलेÈĚॉǓनÈस ͧलͧमटेड      
(बी ई ल) के साथ दो अनुबधं ͩकए (माच[ 2006)। तथाͪप, आर डÞãय ूआर आर-118 कȧ 
आपूǓत [ से पूव[, बी ई एल ने Ǔनधा[ǐरत सुपदु[गी काय[Đम के बाद आपǓूत[ के ͧलए अǓनणȸत 

61 आर-118 Ĥणालȣ मɅ एंटȣना, अभीçटतम कवरेज के ͧलए वायुयान पर ͪवͧशçट èथानɉ पर लगा होता 
है। तथाͪप वायुयान कȧ Ïयͧमती/पɇतरेबाजी के कारण एंटȣना संकेतको का पता नहȣं लगा पाता और 
कुछ Ǒदशाओं मɅ उसकȧ ͪपकअप अथवा ‘मािèकंग’ ‘शूÛय’ हो जाती है।
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हजा[नो (एल डी) से बचने के ͧलए आर डÞãयू आर आर-118 कȧ ÈलȣयरेÛस के ͧलए सेना 
हवाई योÊयता एवं Ĥमाणन केÛġ (सी ई एम आई एल ए सी) को सàपक[  ͩकया 
(अÈतबूर 2007)। लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया ͩक यɮयͪप सी ई एम एल ए सी ने वाय ु
सेना मुÉयालय को राय दȣ ͩक ͪवकास तथा उड़ान जांच से पहले आर डÞãय ूआर 
आर-118 कȧ ÈलȣयरɅस सहȣ नहȣं थी, तो भी उसने ÈलȣयरɅस Ĥमाणपğ जारȣ कर Ǒदया 
(अÈतबूर 2007)। 

इस Ĥकार, सी ई एम आई एल ए सी ɮवारा वायुयान पर एकȧकरण हेतु हाड[वेयर 
आशोधनɉ के ǒबना आर डÞãयू आर के 200 सेट पास कर Ǒदए गए। 

Ĥणालȣ Ǔनçपादन कͧमयɉ के संबंध मɅ लेखापरȣ¢ा आपि×त के उ×तर मɅ, डी ए आर ई ने 
कहा (माच[ 2011) ͩक ये कͧमयां ͫडजाईन पǐरसीमन के कारण थीं तथा ͫडिजटल Ĥापक 
Ĥौɮयोͬगकȧ के उÛनयन सǑहत Ĥमुख पनुः ͫडजाईन के ǒबना हटाई नहȣं जा सकȧ।

ĜाÝट पैराĒाफ (मई 2012) के उ×तर मɅ, मंğालय ने कहा (Ǒदसàबर 2012) ͩक ͫडजाईन 
परȣसीमन का समाधान कर ͧलया गया था तथा आर डÞãय ूआर आर-118 वत[मान ‘सी’ 
वाययुान के ͧलए एस ओ पी62 थी। आगे मंğालय ने कहा (माच[ 2014) ͩक सभी ‘सी’ 
वाययुान सदैव आर डÞãयू आर के साथ सिÏयत थे। 

ͫडिजटल Ĥापक Ĥौɮयोͬगकȧ उÛनयन करने सǑहत आर डÞãयू आर आर-118 कȧ Ĥमुख 
पुनः ͫडजाईǓनगं से संबंͬधत डी ए आर ई के उ×तर (माच[ 2011) के सबंंध मɅ, मंğालय ने 
सूͬचत ͩकया (अĤैल 2015) ͩक डी ए आर ई ने वायुसेना मुÉयालय को जानकारȣ दȣ थी 
ͩक ͫडजीटल Ĥापक Ĥणालȣ के साथ Ïयादातर आपि×त ǒबना समाधान के हȣ रहेगी, 
तɮनुसार वायसेुना मुÉयालय ने डीएआरई को पǐरयोजना समय से पवू[ बÛद करने का 
Ǔनदेश Ǒदया था (जुलाई2014)।

मंğालय का उ×तर पिुçट करता है ͩक ‘सी’ वाययुान बेड़ा आर डÞãयू आर ‘आर-118’ के 
200 सेटɉ के साथ Ĥचालन करता है जो बी ई एल ɮवारा उ×पाǑदत ͩकए गए तथा 
ͫडजाईन कȧ कमी को दरू करने के ͧलए ͪवकास तथा उड़ान जांच से पवू[ वाययुान पर 
एकȧकरण हेतु सी ई एम आई एल ए सी ɮवारा पास ͩकए गए। आगे, यɮयͪप डी ए आर 
ई ने समèया को दरू करने के ͧलए सॉÝटवेयर ͩफÈसेस काय[िÛवत ͩकए, आर डÞãय ूआर 

62 तैयारȣ का मानक 
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‘आर-118’ अÛतǓन[çठ ͫडजाईन पǐरसीमन के साथ संतÜत रहे। यहां तक ͩक डी ए आर ई 
के इस मत के Ǻिçटगत ͩक समèयाओं का समाधान नहȣं हो पाएगा, सुधार पǐरयोजना 
बÛद कर दȣ गई (जुलाई 2014)। बी ई एल के साथ खरȣद अनबुंधɉ (माच[ 2006) से यह 
भी देखा गया ͩक ‘आई’ èतर तथा ‘डी’ èतर अनुर¢ण63 का Úयान नहȣं ͩकया।  
 
अतः आर डÞãय ूआर ‘आर-118’ Ĥणालȣ कȧ ͫडजाईन कͧमयɉ के कारण, जो अभी भी 
बनी हुई हɇ, ‘सी’ वायुयान को बचाए रखने से समझौता ͩकया गया।

(ख) एफ बी डÞãयू Ĥणालȣ कȧ बार-बार ǾकावटɅ 

लेखापरȣ¢ा ने वायु सेना èटेशन, ‘एस-12’ ɮवारा ͩकए गए (Ǒदसàबर 2009) ‘Ýलाय बाय 
वायर’64 (एफ बी डÞãयू) Ĥणालȣ के ͪवæवसनीयता अÚययन से देखा (फरवरȣ 2011) ͩक 
‘सी’ वाययुान एक अÛतǓन[çठ अèथायी Üलेटफाम[ के साथ एक उ×कृçट गǓतशील वायुयान 
है। इसͧलए èथायी उड़ान के ͧलए एक एफ बी डÞãयू उड़ान Ǔनयंğण Ĥणालȣ उसके ͧलए 
आवæयक है। लेखापरȣ¢ा ने ͪवæवसनीयता अÚययन ǐरपोट[ (Ǒदसàबर 2009) से देखा 
(फरवरȣ 2011) ͩक 111 एफ बी डÞãयू Ǿकावटɉ (ओ ई एम Ǔनͧम[त वाययुान पर 33 
ǾकावटɅ और एच ए एल Ǔनͧम[त वाययुान पर 78 Ǿकावटɉ) के कारण 31 ‘सी’ वाययुान 
(15 ओ ई एम Ǔनͧम[त तथा 16 एच ए एल Ǔनͧम[त) 2007 मɅ उनके अͬधçठापन से 
नवàबर 2009 तक (एच ए एल वायुयान के संबंध मɅ 160 Ǒदन तथा ओ ई एम Ǔनͧम[त 
वाययुान मɅ 75 Ǒदन) खड़ ेथे। ǐरपोट[ (Ǒदसàबर 2009) मɅ इसके कारण, ओ ई एम ɮवारा 
आपतू[ वायुयान कȧ गुणव×ता के ĤǓत  वायुयान के डाऊन डाईम, के एच ए एल ɮवारा 
आपतू[ वाययुान से बेहतार होना; ओ ई एम तकनीͧशयनɉ कȧ तुलना मɅ आई ए एफ 
तकनीͧशयनɉ कȧ ͪवशेष£ता का Ǔनàनèतर; पया[Üत Ĥकाशनɉ तथा जाचं उपकरण कȧ 
अनपुलÞधता; तथा अनुर¢ण काͧम[कɉ ɮवारा एफ बी डÞãयू Ĥणालȣ पर सीͧमत £ान, 
बताए।

63 मÚयवतȸ अनुर¢ण (आई-èतर) सामाÛयतः Ĥचालन èÈवाĜनɉ पर ͩकया गया। ͫडपो अनुर¢ण 
(डी-èतर), आई ए एफ अथवा एच ए एल के आधार मरàमत ͫडपूओं पर ͩकए जा रहे हɇ।  

64 Ýलास-बाय-वायर (एफ बी डÞãयू) एक Ĥणालȣ है जो एक वाययुान के परàपरागत हèतचाͧलत उड़ान 
Ǔनयंğण को इलेÈĚॉǓनक इंटरफेस स ेबदलती है तथा वायुयान कàÜयूटरɉ ɮवारा भेज ेगए èवचाͧलत 
संकेतɉ को पायलट के इनपुट के ǒबना कायɟ को ͩĐयािÛवत मɅ अनुमत करती है, जैसा ͩक उन 
Ĥणआͧलयɉ मɅ होता है जो वाययुान को िèथर करन ेमɅ आपने आप सहायक होती हɇ। 
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`सी’ वाययुान मɅ एफ बी डÞãयू Ǿकावटɉ के संबंध मɅ लेखापरȣ¢ा आपि×त (फरवरȣ 2011) 
के उ×तर मɅ, वायुसेना मुÉयालय ने कहा (फरवरȣ 2011) ͩक एफ बी डÞãयू Ĥणालȣ कȧ 
ͪवफलता, ओ ई एम के साथ मामला दर मामला आधार पर लȣ जा रहȣ थी। 

मंğालय ने ĜाÝट ǐरपोट[ पर अपने उ×तर मे कहा (Ǒदसàबर 2012) ͩक ͪवæवसनीयता 
अÚययन ǐरपोट[ (Ǒदसàबर 2009) मɅ संदͧभ[त ͪवफलताओं के Ĥकार65 अÛतǓन[Ǒहत 
ͪवनाशकारȣ ͪवफलता है। मğंालय ने बाद मɅ कहा (अĤलै 2015), ͩक `सी’ पर एफ बी 
डÞãयू ǾकावटɅ कम हो गई थीं तथा ‘उÍच ͪवफलता दर’ पजूɟ कȧ सीमा के अधीन पाचं 
एफ बी डÞãयू संघटकɉ का ओईएम ɮवारा उÛहɅ भेजे गए ͪवफलता आंकड़ɉ के आधार पर 
अÚययन ͩकया गया तथा पǐरवत[न, ͪवæवसनीयता सुधार के ͧलए शुǽ कर Ǒदये गए हɇ।

मंğालय का उ×तर (अĤैल 2015) पिुçट नहȣं करता ͩक Èया एफ बी डÞãयू खराǒबया ंपूरȣ 
तरह से दरू हुई अथवा नहȣं। 

इस Ĥकार, एफ बी डÞलू Ĥणालȣ िजसका वीæवसनीयता इंडÈेस काफȧ उÍच होना चाǑहए 
था, आई ए एफ कȧ उàमीदɉ से काफȧ कम ǓनçपाǑदत हो रहȣ थी िजसके कारण `सी’ 
वाययुान कȧ अपेͯ¢त िèथरता तथा Ǔनयंğणता, उड़ान सुर¢ा तथा èवचाͧलत उड़ान 
Ǔनयंğण Ĥमाͪवत हुए।

2.3.3 Ĥचालना×मक तैयारȣ
2.3.3.1 वायुयान कȧ उपयोͬगता दर, ĤयोÏयता तथा उड़ान के अयोÊय 

(ए ओ जी)66 

लेखापरȣ¢ा ने `सी’ वाययुान बेड़ े के Ĥचालन कȧ काय[¢मता और उपयोग कȧ जाचं कȧ 
और पाया ͩक यह ए ओ जी कȧ उÍच दर, कम ĤयोÏयता तथा उड़ान घटंɉ कȧ कम 
ĤािÜत के कारण कम थी। 

65 ͪवधुत आपूǓत[ एवं संगणक इकाई, ͪवɮयुत आपूǓत[, ͫडिजटल ͧसÊनल करेÈटर, बेकार िèथǓत सɅसर 
आǑद।  

66 ए ओ जी का अथ[ उन वायुयानɉ से है जो उड़ान योÊय नहȣं है। 
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Ĥ×येक Ĥकार के वाययुान के ͧलए उड़ान काय[ मंğालय ɮवारा Ǔनयत ͩकया जाता है तथा 
èÈवाĜनɉ के नीǓत पçृठɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत होता है। इन ĤǓतमानɉ के अनुसार, वाययुान कȧ 
ĤयोÏयता67 75 ĤǓतशत पर बनाए रखी जानी चाǑहए।

वष[-वार ĤयोÏयता, एओजी (2006-2010) तथा उड़ान काय[ ĤािÜत (2004-05 से 
2008-09) Ǔनàन ताͧलका मɅ दशा[ए गए हैः 

ताͧलका 2.8: `सी’ कȧ उड़ान काय[ कȧ ĤयोÏयता तथा ĤािÜत
वायुयान कȧ कम ĤयोÏयता 

(ĤǓतशतता मɅ)
उड़ान काय[ कȧ ĤािÜत (घंटɉ मɅ)

वष[ ĤयोÏयता एओजी वष[ एमओडी 
ɮवारा 
आबंǑटत 
काय[

ĤाÜत काय[ एमओडी के अनुमोǑदत 
काय[ के संदभ[ मɅ कमी 

कȧ ĤǓतशतता

2006 55.50 13.94 2004-05 2400:00 1373:55 42.77

2007 57.45 15.32 2005-06 3840:00 2644:57 31.13

2008 58.95 11.71 2006-07 5520:00 3149:30 42.95

2009 59.73 10.90 2007-08 8640:00 5032:30 41.76

2010 59.16 12.28 2008-09 12960:00 7381:70 43.05 
èğोतः वाय ुसेना म0ु (इंजी.Ǔनदे.ए1) पğ सं. वायसेुना मुÉयालय/एस 21577/9/ईए1(टȣ)/बीएम Ǒदनांक 21.03.2011

75 ͪĤतशत के Ǔनधा[ǐरत ĤǓतमान के ͪवǾƨ, छः Ĥचालन यǓूनटɉ पर वष[ 2006 तथा 
2010 के बीच लड़ाकू बेड़ ेकȧ औसत ĤयोÏयता Đमशः 55.50 तथा 59.73 ĤǓतशत के 
बीच थी तथा बेड़ ेका ए ओ जी èतर 10.90 से 15.32 ĤǓतशत के बीच था।

67 ĤयोÏयता सूͬचत करती है ͩक वायुयान उड़ान योÊय हɇ।  
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èÈवाĜन के नीǓत पçृठ68 मɅ Ǔनधा[ǐरत कायɟ के सदंभ[ मɅ èÈवाĜनɉ ɮवारा उड़ान Ĥयासɉ मɅ 
अहम कͧमया थीं। 2004-05 से 2008-09 के दौरान उड़ान Ĥयासɉ मɅ कमी का èतर 
31.13 ĤǓतशत तथा 43.05 ĤǓतशत के बीच था। एक èÈवाĜन69 ने कहा             

(Ǒदसàबर 2009) ͩक ĤयोÏय वाययुान कȧ अनपुालÞधता, उड़ान काय[ कȧ ĤािÜत मɅ कमी 
का मुÉय कारण थी।

वाय ु सेना मुÉयालय ने कहा (माच[ 2011) ͩक कम ĤयोÏयता का कारण मुÉयतः 
एच ए एल ͫडवीजनɉ पर मरàमत सुͪवधाओं कȧ अनपुलÞधता था िजसके कारण दȣघ[ 
मरàमत चĐ हुआ, Èयɉͩक कैट ‘डी’ पुजȶ मरàमत हेतु ओईएम को भेजे जा रहे थे। कम 
ĤयोÏयता के कारण, अपेͯ¢त संÉया मɅ वाययुान उड़ान के ͧलए तयैार नहȣं थे िजससे 
हवाई सुर¢ा के सɋपे गए काय[ के ͧलए èÈवाĜनɉ को उनकȧ उपलÞधता पर ĤǓतकूल असर 
पड़ा। 

लेखापरȣ¢ा आपि×त (मई 2012) के उ×तर मɅ, मंğालय ने कहा (Ǒदसàबर 2012) ͩक 
एचएएल पर मरàमत/जीणȾɮवार सुͪवधाओं कȧ èथापना के पæचात फरवरȣ 2013 तक 
िèथǓत मɅ सुधार होगा। तथाͪप, Ǒदसàबर 2013 तक मरàमत/जीणȾɮवार सुͪवधाएं अधूरȣ 
थीं जैसा ͩक भारत के सीएजी के ĤǓतवेदन, संघ सरकार (र¢ा सेवाएं) सेना, आयुध 
कारखाने तथा र¢ा साव[जǓनक ¢ेğ उपĐम (2014 कȧ ĤǓतवेदन सÉंया 35) के पैराĒाफ 
9.1.5.6 मɅ ǑटÜपणी कȧ गई थी। 

`सी’ वायुयान के उपयोग से संबंͬधत लेखापरȣ¢ा आपि×त (नवàबर 2013) के उ×तर मɅ, 
मंğालय ने èवीकार ͩकया (माच[ 2014) ͩक `सी’ बेड़ ेका Ĥचालना×मक उपयोग, ओ ई 
एम/एच ए एल से अपया[Üत सहायता के कारण कम ĤयोÏयता दर तथा ए ओ जी कȧ 
उÍच ĤǓतशतता के कारण कम था।

`सी’ बेड़ ेके ͧलए मरàमत तथा जीणȾɮवार सुǒबधाओं कȧ èथापना कȧ वत[मान िèथǓत  के 
संबंध मɅ लेखापरȣ¢ा Ĥæन (फरवरȣ 2015) के उ×तर मɅ मंğालय ने कहा (अĤैल 2015) 
ͩक चार पजुȾ को छोड़कर, वाययुान तथा सभी पजुɟ70 कȧ मरàमत तथा जीणȾɮवार सुͪवधा 

68 भारत सरकार, र¢ा मंğालय ɮवारा जारȣ नीǓत पçृठ मɅ एक यूǓनट ɮवारा ǓनçपाǑदत ͩकए जाने 
वाले काय[ तथा उसके कामकाज के ͧलए संèवीकृत मानवशिÈत कȧ åयाÉया कȧ गई है। 

69 ‘एस Èय-ू3’ èÈवाĜन 
70 वे पुजȶ िजनकȧ आगे Ĥयोग हेतु मरàमत/जीणȾɮवार हो सकती थी।  
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(आर ओ एच) कȧ एच ए एल पर èथापना हो गई। यह भी कहा गया ͩक ओ ई एम 
ɮवारा नमूनɉ/जड़ुनारɉ, औजारɉ आǑद कȧ आपǓूत[ मɅ ͪवलàब के कारण एच ए एल 
ͫडवीजनɉ पर आर ओ एच सुǒबधाओं कȧ èथापना मɅ ͪवलàब हुआ िजसके पǐरणामèवǾप 
आर ओ एच सुǒबधाए ंशुǾ करने तथा एच ए एल ɮवारा माèटǐरगं71 मɅ ͪवलàब हुआ।

आर ओ एच सुͪवधाओं कȧ èथापना लिàबत होने के कारण `सी’ बेड़ े का 
उपयोग/ĤयोÏयता/एओजी को सुधारने के ͧलए ͩकए गए उपायɉ तथा ͪवलàब के Ĥभाव के 
बारे मɅ मंğालय के उ×तर (अĤैल 2015) मɅ कोई िजकर नहȣं ͩकया गया।

2.3.3.2 मानवशिÈत

आई ए एफ ने, 1996 मɅ `सी’ वाययुान कȧ अͬधĤािÜत के ͧलए मंğीमंडल सुर¢ा सͧमǓत 
(सी सी एस) का अनुमोदन ĤाÜत करते समय, पया[Üत/¢ेğीय अनुभव के अभाव, Èयɉͩक 
वाययुान आई ए एफ मɅ अͬधçठाͪपत ͩकया जाने वाला इस Ĥकार का पहला वायुयान था, 
के आधार पर कोई मानवशिÈत कȧ मांग नहȣं दशा[ई। `सी’ वाययुान का अͬधçठापन    
जून 1997 मɅ शूǾ हुआ।

वाय ुसेना मुÉयालय ने माना (फरवरȣ 2010) ͩक मानवशिÈत कȧ कमी ने `सी’ वाययुान 
èÈवाĜनɉ का उप अभीçटतम Ǔनçपादन ͩकया।

Ǒदसàबर 2010 (13 वष[ पæचात) मɅ, वाय ु सेना èथायी èथापना सͧमǓत                          

(ए एफ एस ई सी) ने ĤǓत `सी’ èÈवाĜन एक बेड़ा मानक के Ǿप मɅ 686 काͧम[कɉ 
(58 अͬधकारȣ, 550 वायुकमȸ, 61 एनसी (ई)72 तथा 17 ͧसͪवलयन) कȧ èथापना कȧ 
ͧसफाǐरश कȧ। इस Ĥकार, 11 èÈवाĜनɉ के ͧलए कुल मानवशिÈत कȧ आवæयकता 
7546 पǐरकͧलत कȧ गई।

वायु सेना मुÉयालय के अͧभलेखɉ से लेखापरȣ¢ा ने देखा (फरवरȣ/माच[ 2011) ͩक `सी’ 
èÈवाĜनɉ के पास उपलÞध मानवशिÈत पर ͪवचार करने के पæचात, वायु सेना मुÉयालय 

71 आर ओ एच सǒबधाओं के कौशल को समझना 
72 गैर लड़ाकू (नामांͩकत) 
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ने सभी 11 èÈवाĜनɉ के ͧलए 3317 काͧम[कɉ (351 अͬधकारȣ, 2739 पी वी ओ आर, 
152 ए न सी (ई) तथा 75 ͧसͪवͧलयन) कȧ आवæयकता Ĥèताͪवत कȧ।

`सी’ वाययुान èÈवाĜनɉ के ͧलए अपेͯ¢त मानवशिÈत हेतु संèवीकृǓत कȧ वत[मान िèथǓत 
के संबंध मɅ, मंğालय ने कहा (अĤैल 2015) Ĥèताव ͩक एक सी सी एस ǑटÜपणी के Ǿप 
मɅ तयैार ͩकया जा रहा था।

इस Ĥकार, 1997 से `सी’ वायुयान के अͬधçठापन के बावजदू, `सी’ वाययुान èÈवाĜनɉ के 
ͧलए कोई मानवशिÈत सèंवीकृत नहȣं कȧ गई तथा मानवशिÈत कȧ कमी लगातार बनी 
रहȣ। आगे, आई ए एफ के पास अपेͯ¢त मानवशिÈत कȧ अनपुलÞधता ने `सी’ वायुयान 
èÈवाĜनɉ का उप अभीçट Ǔनçपादन ͩकया जैसा ͩक वायु सेना मुÉयालय ने èवीकार ͩकया 
(फरवरȣ 2010)।

2.3.3.3 सेवा सहायता केÛġ कȧ èथापना मɅ ͪवलàब 

`सी’ वाययुानɉ के ͧलए ओ ई एम के साथ अनुबधं (नवàबर 1996) मɅ वायुयान के 
Ĥचालन के Ǔनकट के èथान पर सेवा सहायता केÛġ (एस एस सी) कȧ èथापना 
पǐरकिãपत कȧ। एस एस सी कȧ èथापना का उƧेæय, जाचं एवं मरàमत एजɅसी अथा[त ओ 
ई एम/एच ए एल पर Ǔनभ[रता घटाने के ͧलए `सी’ वमैाǓनकȧ तथा एयरो इंजनɉ कȧ 
सीͧमत मरàमत करना था।

लेखापरȣ¢ा ने वायु सेना èटेशन (ए एफ एस) ‘एस-11’ पर एस एस सी कȧ èथापना के 
ͪवलàब के सबंंध मɅ भारत के सी ए जी के ĤǓतवेदन (2000 कȧ ĤǓतवेदन सÉंया 8) के 
पैराĒाफ सं. 2.8 मɅ ǑटÜपणी कȧ थी। मंğालय ने अपनी कȧ गई कार[वाई ǑटÜपणी      
‘ए टȣ एन’ (2003-2004) मɅ कहा ͩक एस एस सी कȧ èथापना कȧ तीन चरणɉ73 मɅ 
योजना बनाई गई थी तथा यह सुǓनिæचत करने के Ĥयास ͩकए गए ͩक बेड़ ेके Ĥचालन 
को बनाए रखने के ͧलए मरàमत तथा जीणȾɮवार सुͪवधाएं Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के 
अÛदर अथा[त जून 2006 तक चरणबƨ ढंग मɅ तैयार हो जाएंगी। 

73 चरण-I Ǒदसàबर 2004 तक, चरण-II Ǒदसàबर 2005 तक, तथा चरण-III जनू 2006 तक। 
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ए एफ एस ‘एस-11’ पर एस एस सी कȧ èथापना मɅ ͪवलàब के बारे मɅ भारत के सी ए 
जी के ĤǓतवेदन (2006 कȧ ĤǓतवेदन सं.4) के पैराĒाफ 1.4.12 मɅ पनुः ǑटÜपणी कȧ गई। 
मंğालय ने अपनी कȧ गई काय[वाई ǑटÜपणी (मई 2011) मɅ आगे कȧ ĤǓतबƨता के ǒबना 
तØय èवीकार कर ͧलए। 

एच ए एल Ǔनͧम[त 140 `सी’ वाययुानɉ के अͬधçठापन से, आई ए एफ ने ए एफ एस 
‘एस-12’ तथा ‘एस-13’ मɅ दो और एस एस सी èथाͪपत करने कȧ आवæयता महसूस 
कȧ (अÈतूबर 2006). ए एफ एस ‘एस-11’ पर `सी’ वाययुान74 के Ĥचालन हेत ुपहले बेस 
पर एस एस सी के ͧलए जाचं सुͪवधाएं चरणबƨ75 ढंग मɅ 2006 और 2010 वषȾ के बीच 
èथाͪपत कȧ गई।

तीन एस एस सी के ͧलए उपकरण कȧ अͬधĤािÜत कȧ िèथǓत के सàबÛध मɅ, वायु सेना 
मुÉयालय ने कहा (माच[ 2010) ͩक ए एफ एस ‘एस-11’ के ͧलए उपकरण कȧ 
अͬधĤािÜत (चरण-III के ͧलए 12 उपकरण/Ĥणाͧलयां) तथा ए एफ एस ‘एस-12’ और 
‘एस-13’ Ĥ×येक के ͧलए 23 उपकरण/Ĥणाͧलयɉ के ͧलए अगèत 2007 मɅ शुǾ हुई 
उपकरण कȧ अͬधĤािÜत ͪवलिàबत हुई Èयɉͩक ओई एम ने समय पर ĤǓतͩĐया नहȣं दȣ। 
वाय ुसेना मुÉयालय ने आगे लेखापरȣ¢ा को सूͬचत ͩकया (माच[ 2011) ͩक एस एस सी 
‘एस-12’ का 95 ĤǓतशत Ǔनमा[ण काय[ पूरा हो गया तथा एस एस सी ‘एस-13’ का 
Ǔनमा[ण काय[ अभी शुǾ नहȣं हुआ था। ‘एस-12’ तथा ‘एस-13’ मɅ एस एस सी पर 
अपेͯ¢त उपकरण कȧ खरȣद के संबधं मɅ यह कहा गया ͩक 18 उपकरणɉ कȧ खरȣद के 
ͧलए ‘वी-4’76 के साथ अनबुंध ĤͩĐया कȧ जा रहȣ थी। 

एस एस सी कȧ èथापना मɅ ͪवलàब तथा आई एफ कȧ Ĥचालना×मक ¢मता पर पǐरणामी 
Ĥभाव के संबधं मɅ, मंğालय ने कहा (माच[ 2014) ͩक ‘एस-11’ मɅ एस एस सी पणू[तः 

74   1997 तथा 2004 के बीच 50 वाययुान अͬधçठाͪपत ͩकए गए। 
75   एस एस सी  ‘एस -11’ मɅ 2006 के दौरान चरण-I के अÛतग[त 5 उपकरण/Ĥणाͧलयां खरȣदȣ और चालू कȧ गɃ 

तथा 2010 के दौरान चरण-II के अÛतग[त 6 उपकरण/Ĥणाͧलयां खरȣदȣ और चालू कȧ गɃ. चरण-III अभी शǾु 
नहȣं हुआ था। 

76  मैसस[ ‘वी-4’ 
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èथाͪपत हो गई और यह तØय èवीकार ͩकया ͩक दो अÛय ए एफ एस पर एस एस सी 
कȧ èथापना के ͪवलàब ने आई ए एफ को सहायता सुͪवधाओं के ͧलए ǒबवश कर Ǒदया। 

‘एस-12’ और ‘एस-13’ मɅ एस एस सी कȧ वत[मान िèथǓत देते हुए, मंğालय ने कहा 
(अĤैल 2015) ͩक ‘एस-12’ तथा ‘एस-13’ पर एस एस सी के ͧलए मरàमत सुͪवधा के 
ͧलए 19 Ĥणाͧलयो77 कȧ खरȣद के ͧलए उƧरण कȧ वैधता समाÜत हो गई थी तथा ͪवĐेता 
ने वाͨणिÏयक Ĥèताव वैधता नहȣं बढ़ाई। र¢ा खरȣद बोड[ (डी पी बी) के अनुमोदन के 
Ĥæचात नया वाͨणिÏयक Ĥèताव मांगा जा रहा था। मंğालय ने यह भी कहा        
(अĤैल 2015) ͩक ‘एस-12’ मɅ एस एस सी के ͧलए काय[ सेवाए ंजनू 2011 मɅ पूरȣ हो 
गɃ तथा एस एस सी ‘एस-13’ के संबधं मɅ काय[ सेवाओं के ͧलए Ǔनͪवदा ĤͩĐया चल 
रहȣ थी।

‘एस-11’ मɅ एस एस सी कȧ पूण[ èथापना के संबंध मɅ मंğालय का उ×तर (माच[ 2014) 
इस तØय के मƧनेजर देखा जाए ͩक एस एस सी का चरण-III जो जून 2006 तक पूरा 
होना था, शुǾ नहȣं हुआ (अĤैल 2015) िजसके कारण `सी’ वाययुान के पजुɟ कȧ मरàमत 
के काय[ मɅ एस एस सी को बाधा हुई। 

इस Ĥकार, ‘एस-11’ मɅ एस एस सी कȧ शीē èथापना के सबंंध मɅ मंğालय के पी ए सी 
को आæवासन (Ǒदसàबर 2003)78 के बावजदू, ए एफ एस ‘एस-11’ मɅ एस एस सी 
(चरण-III)  कȧ èथापना मɅ आसाधारण ͪवलàब हुआ। आगे, ए एफ एस ‘एस-12’ तथा   
ए एफ एस ‘एस-13’ मɅ एस एस सी कȧ èथापना मɅ भी ͪवलàब हुआ Èयɉͩक ओ ई एम 
से इन एस एस सी के ͧलए अपेͯ¢त उपकरण/Ĥणाͧलयɉ कȧ खरȣद के ͧलए अनबुंध अभी 
पूरे होने थे (अĤैल 2015)। आगे, जबͩक ‘एस-12’ मɅ एस एस सी के ͧलए काया[िÛवत 
काय[ सेवाएं, अपेͯ¢त उपकरण/Ĥणाͧलयɉ कȧ कमी के कारण जनू 2011 से बेकार पड़ी 
थी,ं ‘एस-13’ मɅ एस एस सी के ͧलए काय[ सेवाएं, उƧेæय के ͧलए अनबुंध कȧ सàपÛनता 
लिàबत होने के कारण अभी शुǾ होनी थी (अĤैल 2015)।

77   एक Ĥणालȣ इजराइल से और 18 Ĥणाͧलया ंǾस से।  
78  लोक लेखा सͧमǓत कȧ 59वीं ǐरपोट[ (2003-04)। 
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उपयु[Èत के मƧेनजर, `सी’ वाययुान के Ĥचालना×मक èÈवाĜनɉ के Ǔनकट काय[ करने वाले 
एस एस सी ɮवारा ͪवफल पुजɟ के शीē कायापलट ɮवारा बेड़ ेकȧ Ĥचालना×मक ¢मता 
को सुधारने का पǐरकािãपत लêय, आई ए एफ मɅ वायुयान के अͬधषठापन से 19 वष[ 
बीत जाने के बावजदू अभी ĤाÜत ͩकया जाना है।  
 
2.4  ‘डी डी’ वायुयान का उÛनयन एवं अनुर¢ण   

भारतीय वायसेुना (आइ ए एफ) ɮवारा ͧलया गया उÛनयन काय[Đम न तो पणू[तः 
सफल न हȣ åयापक था। आइ ए एफ ने वाय ुहवाई सरु¢ा तथा जमीनी आĐमण 
भूͧ मका मɅ Ĥयोग हेत ुअĤमाͨणत ‘बी बी’ रडार का चयन ͩकया। रडार कȧ काय[ करने 
कȧ ¢मता इसके हवा से èथल ¢ğे Ĥणालȣ तक एव ं Ǻæय ¢ेğ ¢मता मɅ अनेक 
कͧमयɉ के कारण सतंोषजनक नहȣं थी। ͩĐǑटकल एअर बोन[ (ई डÞãय)ू इलेÈĚाǓनक 
वारफेयर Ĥणालȣ कȧ अनपुयÈुतता/कमी के कारण वाययुान बेड़ा ई डÞãय ूखतरे से 
असरुͯ¢त था। पजुɟ कȧ अपया[Üतता के कारण खराब वाययुान (ए ओ जी) कȧ कम 
सेवा योÊयता एव ंअͬधक ĤǓतशतता थी िजसके पǐरणामèवǾप उड़ान Ĥयासɉ मɅ कमी 
आई। Ĥचालन यǓूनटɉ मɅ Ĥचालन तथा तकनीकȧ मानवशिÈत कȧ कुल ͧमलाकर कमी 
थी िजसने वायसेुना के Ĥचालन तथा रखरखाव को Ĥभाͪवत ͩकया। एच ए एल मɅ 
Ǔनͧम[त ‘डी’ लेवल सुͪ वधा डायÊनॉिèटक एव ंमरàमत तक सीͧमत थी और इसͧलए 
मरàमत के ͧलए दȣधा[वͬध तक उÛनत Ĥणालȣ कȧ बड़ी मरàमत/ओवरहाल हेत ुओ ई 
एम पर Ǔनभ[रता बनी रहȣ िजसने बेड़ ेकȧ सेवा उपयोͬगता को Ĥभाͪवत ͩकया।        

2.4.1 पǐरचय 

‘डी’ एक चèुत लड़ाकू वाययुान है जो ͩक लघु रɅज कȧ हवाई र¢ा भूͧमका तथा सीͧमत 
èथल आĐमण के ͧलए काफȧ उपयुÈत है। इस वायुयान का भारतीय वाय ुसेना सेवा मɅ 
1978 मɅ अͬधçठापन हुआ। यह वाययुान ǑहÛदèुतान एयरोनॉǑटÈस ͧलमेटेड (एच ए एल), 
नाͧसक ͫडवीज़न पर भी लाइसɅस-Ǔनͧम[त था िजसने 1987 तक 220 ‘डी’ वाययुानɉ का 
Ǔनमा[ण ͩकया था। भारतीय वायु सेना के पास अपनी सàपिÜत सूची (1995) मɅ 210 ‘डी’ 
वाययुान थे। 
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‘डी’ को भͪवçय का पवूा[नमुान लगाने के ͧलए हवाई सुर¢ा भूͧमका मɅ Ĥभावी Ǿप से 
Ĥचालन हेतु स¢म बनाने के ͧलए, सरकार ने `2,003 करोड़ कȧ कुल लागत पर      
125 ‘डी’ वाययुानɉ के उÛनयन का अनुमोदन ͩकया (जनवरȣ 1996)। उÛनयन के ͧलए 
भारतीय वायु सेना ɮवारा पहचानी गई (1995) मुÉय Ĥणाͧलयाँ79 वाययुान को एक 
åयवहाय[ लड़ाकू वाययुान बनाने के ͧलए संभाͪवत थी।
 

उÛनयन आधǓुनक वैमाǓनͩक तथा शèğɉ के समÛवयन ɮवारा जो ͩक या तो आयात ͩकए 
जाने थे अथवा èवदेशीय ͪवकͧसत ͩकए जाने थे, ĤाÜत ͩकया जाना था।  ‘डी’ वायुयान के 
इंजन तथा एयरĥेम को ͪवकͧसत करने कȧ कोई योजना नहȣं थी। जबͩक दो वायुयानɉ 
का ͫडज़ाईन एवं ͪवकास (डी एÖड डी) चरण, मूल उपकरण Ǔनमा[ता (ओ ई एम) ɮवारा     
यू एस एस आर मɅ अगèत 1998 तक पूरा ͩकया जाना था, शेष वाययुान का Įखृला 
आशोधन, एच ए एल, नाͧसक ͫडवीसन ɮवारा ͧसतàबर 2001 तक èवदेश मɅ हȣ पूरा 
ͩकया जाना था तथा उÛनत  ‘डी’ का नामकरण  ‘डी डी’ के Ǿप मɅ ͩकया गया था। 
 

 ‘डी’ वाययुान के उÛनयन मɅ ͪवलàब, और उसके Ĥभाव को सी ए जी के 2001 के 
ĤǓतवेदन सÉंया 8 के पैराĒाफ सÉंया 6 मɅ ǑटÜपणी कȧ गई। लोक लेखा सͧमǓत          
(पी ए सी) के Ĥæन के उ×तर मɅ, मंğालय ने कहा था (मई 2004) ͩक ‘डी’ वाययुानɉ के 
उÛनयन को 2005-06 तक पूरा करने का अनुमान लगाया गया था।  
 

लेखापरȣ¢ा को आई ए एफ ɮवारा बताया गया (मई 2009) ͩक ओ ई एम तथा मैसस[ 
एच ए एल ɮवारा कुल 12580 ‘डी’ वायुयान उÛनत ͩकये गये थे तथा उनका       
1998-1999 तथा 2007-08 के बीच आई ए एफ मɅ अͬधçठापन हुआ। वाय ु सेना 
मुÉयालय ने लेखापरȣ¢ा को यह भी बताया (फरवरȣ 2011) ͩक वायुयान का केलेÖडर 

79 ये Ĥणाͧलयां थीः बहुͪवध पãस डॉपलर (‘बी बी’) रडार, जड़×वीय नौसंचालन Ĥणालȣ (आई एन एस)/विैæवक 
पोजीशǓनगं Ĥणालȣ (जी पी एस), रडार चेतावनी Ĥापक (आर डÞãय ू आर), ĤǓत माप बचाव Ĥणालȣ                    

(सी एम डी एस), èव-बचाव जमैर (एस पी जे), उÛनत हवा से हवा मɅ तथा हवा से जमीन तक शèğ, हैड-अप 
ͫडसÜले (एच य ूडी) तथा बहुͪवध काय[ ͫडसÜले (एम एफ डी), हैलमेट मांऊटेड साइǑटगं डीवाईस (एच एम एस 
डी), ͪवͫडयो ǐरकाͫडɍग Ĥणालȣ (वी आर एस), ͧसगंल पीस ͪवडं-शीãड तथा एक एच एम एस डी स¢म छतरȣ 
तथा हɇड ऑन Ġॉटल एÖड िèटक (एच ओ टȣ ए एस) धारणा का समावेश करना।

80 2 ‘डी’ ͫड एÖड डी फेस तथा 123 ‘डी’ Įृखंला उÛनयन 



2015 कȧ ĤǓतवेदन संÉया 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
81

जीवन काल 40 वष[81 तक बढ़ा Ǒदया गया था। उÛनत ‘डी’ वायुयान छः भारतीय वाय ु
सेना èÈवाĜनो82 तथा एक सामǐरक एवं पुÚय ͪवकास तथा Ĥͧश¢ण èथापना           
(टȣ ए सी डी ई) से Ĥचाͧलत ͩकए जा रहे थे। 
 
लेखापरȣ¢ा ने 2009-10 के दौरान  ‘डी डी’ बेड़ ेके उÛनयन काय[Đम कȧ समी¢ा कȧ तथा 
मंğालय के सुर¢ा ͬचÛताओ को सवा[ͬधक करने के पæचात ĜाÝट ǐरपोट[ मई 2012 मɅ 
जारȣ कȧ गयी, िजसका उ×तर Ǒदसàबर 2012 मɅ ĤाÜत हुआ। 
 
उसके पæचात मामले कȧ समी¢ कȧ गई और ͧसतàबर 2014 मɅ एव ंपनुः मई/अगèत 
2015 मɅ लेखापरȣ¢ा मɅ उठाये गये मामलɉ कȧ िèथǓत के बारे मɅ अनुरोध ͩकया गया, 
िजसके उ×तर Ĥतीͯ¢त थे (ͧसतàबर 2015)। 
 
बेड़ ेके उÛनयन कȧ अपया[Üतता पर चचा[ अनवुतȸ पैराĒाफɉ मɅ कȧ गई है। 

2.4.2 लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 
2.4.2.1  भूͧमका Ĥभावकाǐरता तथा स¢मता  
 
(क) ‘बी बी’ रडार Ĥणालȣ के उप अभीçटतम Ǔनçपादन के कारण अपया[Üत लड़ाकू 

¢मता  
 
‘डी’ कȧ दरूèथ Ǻæय रɅज (बी वी आर) ¢मता को सुधारने के ͧलए, भारतीय वायु सेना ने 
‘बी बी’83 को चनुा (1995) िजसे यू एस डी 840,000 (`2.89 करोड़)84 ĤǓत इकाई कȧ 
लागत पर वाययुान मɅ सिÏजत ͩकया जाना था। इस रडार का Ĥयोग हवा से हवा 

81   Ǔनदेशालय इÛज ए-2 ‘डी डी’, वायु सेना मुÉयालय ने पğ संÉया वायुसेना 
 मुÉयालय/81756/5/9/ई ए 2 (टȣ) Ǒदनांक 12 फरवरȣ 2011 के ɮवारा डी एम जी को सूͬचत ͩकया 
 ͩक  ‘डी डी’ वायुयान कȧ वत[मान टȣ सी एल 40 वष[ है। 
82     ‘एस Èयू-1’ èÈव, ‘एस Èयू-4’ èÈव, ‘एस Èयू-6’ èकव, ‘एस Èय-ू8’ èÈव, ‘एस Èय-ू5’ èÈव, 

‘एस Èय-ू2’ èÈव।  
83 रͧशया के लोगɉ न ेͪवशेषकर ‘डी’ को उÛनत करन ेͧलये यह रडार ͪवकͧसत ͩकया तथा इसका नाम 

‘बी बी’ रखा। 
84 1 यूएसडी = `34.39 
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ͧमसाईलɉ तथा हवा से जमीन शèğɉ के माग[दश[न हेत ुहवाई र¢ा तथा èथल आĐमण 
भूͧमका मɅ ͩकया जाना था। लेखापरȣ¢ा ने देखा (नवàबर 2009) ͩक उसके अͬधçठापन 
से हȣ हवा से ज़मीन रɅज (ए जी आर) मोड मɅ ͪवͧभÛन अ¢मताओं के कारण रडार का 
Ǔनçपादन सतंोषजनक नहȣं था।  
 

खराब Ǔनçपादन का एक कारण भारतीय वाय ु सेना ɮवारा अͬधçठापन हेतु अĤमाͨणत 
रडार का चयन था, िजसके ͧलए सॉÝटवेयर का अभी भी ͪवकास/आशोधन ͩकया जा रहा 
था (जुलाई 2009)। भारतीय वाय ुसेना ने कहा (नवàबर 2010) ͩक ए जी आर मोड मɅ 
अशुƨताओं के समाधान हेतु नया सॉÝटवेयर लोड करने के ͧलए एयर फोस[ èटेशन,      
‘एस-17’ को ओ ई एम ͪवशेष£ भेज Ǒदए गए थे (नवàबर 2010)। तथाͪप, इसके आगे 
ए जी आर मोड मɅ कोई सुधार नहȣं हुआ। ‘डÞãय-ू9’ ͪवगं वायु सेना ɮवारा एस डÞãय ू   
ए सी को Ĥèततु ǐरपोट[ से लेखा परȣ¢ा ने पाया (Ǒदसàबर 2010) ͩक ͧमसाईल एकȧकरण 
जांच केवल Ǒदसàबर 2010 मɅ हȣ पूरȣ हुई थी। 
 

मंğालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक ए जी आर मोड असंगत तथा गलत रहा, बिãक 
एक वायुयान कȧ बी वी आर स¢मता उसकȧ हवा से हवा मɅ ͧमसाईलɉ कȧ मारक 
स¢मता से संबंͬ धत हɇ। इस Ĥकार एजीआर मोड कȧ शुƨता मɅ ğǑुट ने केवल हवा से 
जमीन शèğɉ कȧ आपूǓत [ को हȣ Ĥभाͪवत ͩकया तथा Üलेटफाम[ कȧ बी वी आर स¢मता 
को Ĥभाͪवत नहȣं ͩकया। मंğालय ने यह भी कहा ͩक आगे परȣ¢ण से कोई मह×वपूण[ 
इनपटु का पǐरणाम नहȣं Ǔनकला िजससे ए जी आर मɅ कोई और सुधार हो जाता। 
 

मंğोलय का तक[  उसके ‘बी बी’ रडार उप असɅबͧलयɉ के उप अभीçटतम Ǔनçपादन तथा 
जुलाई 2009 तक ‘ई ई’ ͧमसाईल का एकȧकरण नहȣं होने कȧ जाचं न होने के उ×तर से 
मेल नहȣं खाता िजससे उस अवͬध के दौरान वायुयान कȧ बी वी आर ¢मता एवं Ǒदसàबर 
2010 मɅ ‘ई ई’ ͧमसाइल के जीवनकाल कȧ समािÜत Ĥभाͪवत हुई, िजसकȧ चचा[ पैरा 
2.3.2.4(ए) मɅ कȧ गई है। 
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‘ई ई’ ͧमसाइल के जीवन काल के ͪवèतार एव ं‘डी’ वाययुान के बी वी आर ¢मता पर 
Ĥभाव से सàबिÛधत लेखापरȣ¢ा Ĥæन (मई 2015) पर मंğालय का उ×तर Ĥतीͯ¢त था 
(ͧसतàबर 2015)।  
 

(ख) èव बचाव जैमर पॉडस कȧ èथापना न होने के कारण पǐरचयन कȧ बढ़ȣ हुई 
अǓत संवेदनशीलता  

 

èव बचाव जैमर (एस पी जे)85, आĐमण वाययुान का एक नाजुक इलेÈĚॉǓनक युƨ       
(ई डÞãयू) उपकरण है जो लêय कȧ सफलता मɅ योगदान करता है र¢ा मंğालय ने म.ै 
‘वी-1’ इसरायल से 92 एस पी जे पॉɬस (82 वायसेुना के ͧलए तथा 10 नौसेना के 
ͧलए) ĤाÜत ͩकये (फरवरȣ 1996)। इन 82 पॉɬस मɅ से, `152 करोड़ कȧ लागत के      
50 पॉɬस ‘डी’ वाययुान के ͧलए थे जो Ǒदसàबर 1997 और जुलाई 1999 के बीच आपतू[ 
ͩकए जाने थे। तथाͪप, ये वाèतव मɅ अगèत 2000 तथा Ǒदसàबर 2004 के बीच आपतू[ 
ͩकए गए। 
 

यह देखा गया (फरवरȣ 2011) ͩक Įृंखला उÛनयन के दौरान, सभी 125 वायुयान एस पी 
जे पॉɬस के वहन हेतु आशोͬधत ͩकए गए थे। तथाͪप, केवल 50 एस पी जे पॉɬस ĤाÜत 
ͩकए गए। आशोͬधत बेड़ ेकȧ 70 ĤǓतशत मांग को पूरा करने के ͧलए ‘डी डी’ वाययुान के 
ͧलए 36 अǓतǐरÈत एसपीजे पॉɬस ĤाÜत करने हेतु वायु सेना मुÉयालय ɮवारा एक 
मामला आरàभ ͩकया गया (जुलाई 2005) तथा र¢ा अͬधĤािÜत पǐरषद (डी ए सी) का 
अनुमोदन जनवरȣ 2006 मɅ ĤाÜत कर ͧलया गया। तथाͪप वाययुान के सीͧमत शेष 
जीवनकाल को Úयान मɅ रखते हुए  ‘डी डी’ वाययुान के ͧलए अǓतǐरÈत एस पी जे पाɬस 
कȧ अͬधĤािÜत का Ĥèताव आगे नहȣं बढ़ाया गया। इस Ĥकार, शेष वाययुानɉ को शğ ु
रडारɉ ɮवारा पता लगाए जाने के ͧलए भेɮय छोड़ते हुए (फरवरȣ 2011) केवल 43 
ĤǓतशत ‘डी डी’ बेड़ा एस पी जे के साथ Ĥचाͧलत ͩकया गया, िजसके कारण आई ए एफ 
कȧ Ĥचालना×मक ¢मता Ĥभाͪवत हुई। 
 

85 लॉक-ऑन स ेबचन ेतथा उस ेतोड़ने के ͧलए, (यǑद ͩकसी ने पहले हȣ ĤाÜत कर ͧलया हो) शğ ुकȧ 
रडार Ěेͩकंग Ĥणालȣ को Ǔनàनीकृत करने के ͧलए एस पी जे ͪवͧभÛन छल तकनीकɅ  अपनाता है।  
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तØयɉ को èवीकार करते हुए, मंğालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक ‘वी-1’ पॉɬस आसानी 
से बहुत हȣ कम समय मɅ ͩकसी आशोͬधत वाययुान पर हटाये/ͩफट ͩकये जा सकते हɇ 
और आकिèमकताओं के मामले मɅ, पǐरचालन आवæयकता उपलÞध ‘वी-1’ पॉɬस के पुनः 
ͪवतरण ɮवारा पूरȣ कȧ जाएगी। 
 

Ĥचालन यǓूनटɉ के पास एस पी जे पॉɬस कȧ गंभीर कमी (फरवरȣ 2011 मɅ 57 ĤǓतशत) 
कȧ Ǻिçट से उ×तर देखा जा सकता है। इसके आगे डी ए सी के अनुमोदन के पæचात ्
पॉɬस कȧ अͬधĤािÜत वाययुान के सीͧमत शेष जीवनकाल के आधार पर ना करना माÛय 
नहȣ है। Èयɉͩक वायुयान का कुल तकनीकȧ जीवनकाल (टȣ टȣ एल) 40 वष[ तक बढ़ा 
Ǒदया गया था और 2005 मɅ भी अǓतǐरÈत पॉɬस के Ĥèताव कȧ शुǾआत का तØय इस 
बात कȧ ओर सकेंत करता है ͩक पॉɬस कȧ ͩफटमɅट और उÛहɅ आसानी से हटाने के बारे 
मɅ मंğालय का तक[  (नवàबर 2012) एक बाद का ͪवचार है। 
 

एस पी जे पॉɬस के तनैाती कȧ वत[मान िèथǓत के बारे मे मंğालय से (मई 2015) 
अनुरोध ͩकया गया; उ×तर अपेͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)। 
  

(ग) राडार चेतावनी Ĥापक Ĥणालȣ कȧ उÍच ͪवफलता दर  
 

इ डÞãय ूĤणालȣ86 के भाग के Ǿप मɅ रडार चेतावनी Ĥापक (आर डÞãयू आर) Ĥणालȣ 
सेना के वायुयान मɅ वाय ुसेना कमȸ दल को उ×सज[कɉ कȧ ͪवɮयमानता के बारे मɅ सचेत 
करने के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाता है। उÛनत काय[Đम के भाग के Ǿप मɅ, सभी 125  ‘डी’ 
वाययुान र¢ा वमैाǓनकȧ एव ंअनुसंधान èथापना (डी ए आर ई) ɮवारा ͪवकͧसत एवं मैसस[ 
इलेÈĚǓनÈस ͧलͧमटेड बɅगलूǾ से ĤाÜत (ͧसतàबर 2005) èवदेशी ‘तरंग’ आर डÞãय ूआर 
के साथ सिÏजत ͩकए जाने थे। 
 

लेखापरȣ¢ा ने देखा (फरवरȣ 2011) ͩक भारतीय वायु सेना कȧ Ĥचालन यǓूनटɅ तरंग आर  
डÞãयू आर कȧ उÍच ͪवफलता दर सूͬचत कर रहȣ थी (मई 2009) िजससे èÈवाĜनɉ कȧ 
Ĥचालन ¢मता Ĥभाͪवत हुई। तरंग आर डÞãयू आर के Ǔनçपादन के संबंध मɅ एक 

86 एक आĐमण वाययुान कȧ इलेÈĚॉǓनक यƨु (ई डÞãय)ू Ĥणालȣ, आधǓुनक Ĥणालȣ यƨु ¢ेğ मɅ ͧमशन कȧ 
जीͪवता और सफलता के ͧलए एक अ×यÛत गàभीर उपकरण है।  
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लेखापरȣ¢ा Ĥæन के उ×तर मɅ, वाय ु सेना मुÉयालय ने कहा (फरवरȣ 2011) ͩक तरंग 
Ĥणालȣ भावी पीढ़ȣ के रडारɉ का पता लगाने मɅ समथ[ नहȣं थी।  
 

डी ए आर ई ɮवारा èवदेशी रडारɉ के ͪवकास मɅ ͪवलàब तथा उसके असतंोषजनक 
Ǔनçपादन के बारे मे माच[ 2011 (2012-13 कȧ ĤǓतवेदन संÉया 17) के समाÜत वष[ के 
ͧलए भारत के सीएजी, सघं सरकार, र¢ा सेवाए ं(वायुसेना एव ंनौसेना) के ǐरपोट[ के पैरा 
2.2 मɅ ǑटÜपणी कȧ गई। मğंालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक ͫडिजटल आर डÞãय ूआर 
का ͫडजाईन एवं ͪवकास, रडार का एक ͪवकͧसत ǾपाÛतर है ताͩक वत[मान मɅ Ǔनçपादन 
मामले को हल ͩकया जा सके जो कȧ डी ए आर ई मɅ ĤगǓत पर था। मंğालय ने अपने 
ए टȣ एन मɅ भी कहा (नवàबर 2014) ͩक नया रडार अभी भी डी ए आर ई मɅ 
ͪवकासाधीन था।  मंğालय ने आगे कहा (अĤैल 2015) ͩक ͫडिजटल Ĥौधोͬगकȧ आधाǐरत 
आर डÞãयू आर पǐरयोजना बंद हो चकुȧ है, जैसा ͩक इस ǐरपोट[ के पैराĒाफ 2.3.2.2(क) 
मɅ चचा[ कȧ गई है। 
 

इलͧसए, आर डÞãयू आर मɅ कमी वायुयान के उ×तर जीͪवता के साथ समझौता करते हुए 
लगातार बनी रहȣ।  
  

2.4.2.2  अÛय उÛनत Ĥणालȣ का Ǔनçपादन  
 

(क)  ͪवͫडयो ǐरकॉͫडɍग Ĥणालȣ कȧ अनपुयोÏयता  

सामǐरक उड़ान के डी Ħीͩफंग तथा ऑफ लाईन ͪवæलेषण के ͧलए ͪवͫडयो ǐरकॉͫडɍग 
Ĥणालȣ (वी आर एस) का Ĥयोग ͩकया जाता है। 24.80 ͧमͧलयन ĥɅ क (`17.26 करोड़) 
पर एक अनुबधं (माच[ 1996) के अÛतग[त मै. ‘वी-7’ ĥांस से 125 वी आर एस 
अͬधĤाÜत ͩकए गए िजसकȧ सुपूद[गी नवàबर 2003 मɅ परूȣ कȧ गई। 
 

लेखा परȣ¢ा नɅ देखा (अĤैल 2010) ͩक उसके घटकɉ कȧ बार-बार ͪवफलता के कारण वी 
आर एस का Ǔनçपादन उसके अͬधçठापन से हȣ सतंोषजनक नहȣं रहȣ था। Ĥणालȣ कȧ 
अͪवæवसनीयता और उसके पुराने होने के पǐरणामèवǾप ओ ई एम से रख-रखाव सहायता 
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मɅ कǑठनाई हुई (जुलाई 2008)। वी आर एस के पजुȶ एल टȣ आर ए87 के अÛतग[त 
मरàमत हेतु ओ ई एम को भेजे जाते रहे, िजसमɅ उÍच मरàमत लागत शाͧमल थी। 
2004-05 से 2009-10 के दौरान, वी आर एस कȧ कुल 44 लाईन ĤǓतèथापनीय यǓुनटɅ 
(एल आर यू), ओ ई एम को मरàमत हेतु भेजी गई िजनकȧ मरàमत पर 175,797.00 
यूरो (`1.04 करोड़)88 का åयय शाͧमल था। वायुसेना मुÉयालय ने इस बात पर अपनी 
ͬचÛता (अगèत 2008) Ĥकट कȧ थी, ͩक वी आर एस कȧ ͪवफलता का Ĥमुख कारण 
उसके ͪवͫडयो टेप ǐरकाड[र कȧ अनपुयोÏयता थी और सॉͧलड èटेट ͫडिजटल ͪवͫडयो 
ǐरकॉͫड [ग Ĥणालȣ (एस एस डी वी आर एस) तथा उसके भूͧम ǐरÜले Ĥणालȣ के साथ 
ͪवɮयमान वी आर एस89 के साथ बदलने कȧ योजना (Ǒदसàबर 2008) बनाई।  
 

ͪवɮयमान वी आर एस को एस एस डी वी आर एस के साथ बदलने मɅ असाधारण 
ͪवलàब के संबधं मɅ लेखापरȣ¢ा आपǓत (मई 2012) के उ×तर मɅ, वाय ुसेना मुÉयालय ने 
कहा (नवàबर 2012) ͩक ͪवɮयमान वी आर एस को एस एस डी वी आर एस से बदलने 
के ͧलए अǓनवाय[ता कȧ èवीकाय[ता (ए ओ एन) Ĥदान कर दȣ गई थी (Ǒदसàबर 2010)। 
आगे कई ͪवĐेताओं ने एस एस डी वी आर एस ͪवकͧसत और Ĥदान करने कȧ ¢मता 
रखने का दावा ͩकया। अतः Ǔनͪवदाकरण कȧ ͪवͬध को एल टȣ ई से खलुȣ Ǔनͪवदा 
पूछताछ (ओ टȣ ई) कȧ ͪवͬध मɅ बदलने के ͧलए वत[मान मामला र¢ा मंğालय को भेजा 
गया तथा मामला अभी लिàबत था।  
 

वी आर एस को एस एस डी वी आर एस से बदलने कȧ वत[मान िèथǓत के बारे मɅ र¢ा 
मंğालय से पछूा गया (ͧसतàबर 2014); उनका उ×तर ĤǓतͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)। 
  

(ख) ‘एल एल’ Ĥणालȣ मɅ ͫडजाईन ͪवसगंǓत 

 

‘डी डी’ वायुयान ‘एल एल’-बी Ĥणालȣ के Ǿप मɅ Ýलाईट डॉटा ǐरकाड[र के साथ समाͪवçट 
है। ‘एल एल’ Ĥणालȣ के दो घटक हɇ (i) ‘एल एल’ बी–उड़ान डॉटा अͬधĤािÜत तथा 
Ĥोसेͧसगं इकाई के ͧलए एक वायु संघटक (ii) ‘एल एल’ एन-’एल एल’ बी Ĥणालȣ के 
परȣ¢ण एवं उड़ान डॉटा के Ěासंफर Ĥोसेͧसगं तथा ͪवæलेषण के ͧलए ĤयुÈत एक भूͧम 

87 दȣघा[वͬध मरàमत करार 
88 1यूरो =`59.55 (अĤैल 2004 स े2010 कȧ अवͬध के ͧलए औसत दर) 
89 ͪवɮयमान वी आर एस एक टेप संचाͧलत ͪवͫडयो ǐरकॉͫड [ग Ĥणालȣ है िजसे सॉͧलड èटेट ͪवडीयो 

ǐरकॉͫडɍग Ĥणालȣ (एस एस डी वी आर एस) स ेबदला जाना है।  
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संघटक Ĥणालȣ। ‘एल एल’ Ĥणालȣ यू एस डी 6,419,613.39 (`29.20 करोड़)90 पर 
जनवरȣ 1999 तथा नवàबर 2006 के बीच Ǿस से अͬधĤाÜत कȧ गई थी तथा उÛनत 
काय[Đम के भाग के Ǿप मɅ अͬधçठाͪपत कȧ गई थी। 
 

लेखापरȣ¢ा ने देखा (Ǒदसàबर 2009) ͩक अͬधçठापन से हȣ ͫडजाईन ͪवसंगǓत के कारण 
‘एल एल’ के कुछ भागɉ91 कȧ उÍच ͪवफलता दर थी जो इंजन के Ǔनकट इन सघंटको को 
रखने के कारण थी और इसĤकार अͬधक तापमान के ĤǓत सुगàय थी। इस समèया को 
दरू करने के ͧलए, ओ ई एम ɮवारा बेड़ ेका आशोघन 2006 मɅ Ǔनःशुãक ͩकया गया। 
तथाͪप, बेड़ा आशोधन के पæचात भी संघटक लगातार ͪवफल हुए।  
 

लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा (Ǒदसàबर 2009) ͩक 2007 से आगे कुल 178 लाईन 
पǐरवत[नीय इकाईयां (एल आर यू) ͪवफल हुई, िजसमɅ से 82 एल आर यू कȧ 2007 से 
2009 कȧ अवͬध के दौरान दȣघा[वͬध मरàमत करार (एल टȣ आर ए) के अÛतग[त         
ओ ई एम के माÚयम से मरàमत कȧ गई िजसमɅ यू एस डी 1,628,521.30         
(`7.24 करोड़)92 का åयय शाͧमल था तथा 14 एल आर यू कȧ èथानीय ͪवĐेता के 
माÚयम से मरàमत कȧ गई। Ǒदसàबर 2009 तक, Ǒदसàबर 2008 तथा नवàबर 2009 
के बीच Ĥचालन इकाईयɉ ɮवारा उठाई गई कुल 48 भूͧम पर वायुयान (ए ओ जी) मांग 
काया[Ûवयन हेत ुलािàबत थी। एच ए एल पर ‘एल एल’ बी सघंटकɉ के ͧलए मरàमत 
सुͪवधाएं, ओ ई एम ɮवारा टȣ ओ टȣ मɅ ͪवलàब के कारण 21 अगèत 2011 से 
ͩĐयाशील हुई। 
 

मंğालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक ‘डी’ वाययुान के पुराने एयरĥेम ͫडजाईन के कारण 
ऑफ द शेãफ Ĥणालȣ ͩफट करना सàभव नहȣं थी। इसͧलए, उड़ान डॉटा ǐरकाड[र 
ͪवशेषकर इसी वाययुान के ͧलए ͫडजाईन ͩकया जाना था तथा डी एÖड डी चरण के 
दौरान कोई ͫडज़ाईन ͪवसंगǓत नहȣं पǐरकािãपत कȧ गई थी।  
 

सं¢ेप मɅ, भारतीय वायु सेना ने अͬधçठापन हेतु ͫडजाईन ͪवसंगǓत के साथ Ĥणालȣ 
èवीकार कȧ िजसके कारण इसके सघंटकɉ कȧ बार-बार असफलता पर ओ ई एम ɮवारा 

90 1 यू एस डी = `45.5 (जनवरȣ 1999 से नवàबर 2006 कȧ अवͬध के ͧलए औसत दर) 
91  बी एस ओ आई तथा जेड बी एन 
92 1 यू एस डी =`44.46 (2007 से 2009 कȧ अवͬध के ͧलए औसत दर) 
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संघटकɉ कȧ मरàमत पर य ूएस डी 1,628,521.30 (`7.24 करोड़) का पǐरहाय[ åयय 
हुआ। 
 

2.4.2.3 Ĥचालना×मक  तैयारȣ  
 
(क) वाययुान कȧ उपयोͬगता दर, ĤयोÏयता तथा एयरĐाÝट-ऑन-Ēाऊड        

(ए ओ जी)93 èतर  
 
Ĥ×येक Ĥकार के वाययुान के ͧलए उड़ान काय[ मंğालय ɮवारा Ǔनयत ͩकया जाता है तथा 
èÈवाĜनɉ के नीǓत पçृठɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत है। इन ĤǓतमानɉ के अनुसार वायुयान कȧ 
उपयोÏयता94 75 ĤǓतशत पर अनुरͯ¢त कȧ जानी चाǑहए।  2004-05 से 2008-09 तक 
वाययुान कȧ उपयोÏयता, ए ओ जी तथा उड़ान काय[ ĤािÜत के संबंध मɅ वष[-वार िèथǓत 
कȧ 2009-10 के दौरान लेखा परȣ¢ा मɅ समी¢ा कȧ गई जो नीचे ताͧलका मɅ दȣ गई हैः 

 
टेबल 2.9: ‘डी’ èÈवाĜन के ͧलए ĤयोÏयता, ए ओ जी तथा उड़ान काय[ कȧ ĤािÜत 

 

वष[  ĤǓतशतता  उड़ान काय[ (घंटɉ मɅ)   

 ĤयोÏयता 
(ĤǓतशतता 

मɅ) 

ए ओ जी कȧ 
िèथǓत 

(ĤǓतशतता मɅ) 

सरकार995 
ɮवारा 
आबंǑटत 
काय[ 

वायु सेना 
मुÉयालय 
ɮवारा 
आबंǑटत 
संशोͬधत 
उड़ान काय[  

ĤाÜत 
उड़ान 
काय[ 

सरकार से 
अनुमोǑदत 
उड़ान काय[ 
के संदभ[ मɅ 
कमी कȧ  
ĤǓतशतता  

2004-05 51.52 23.02 
 

12698 
 

5144 
 

5626 
 

55.70 

2005-06 41.32 
 

37.34 
 

12884 
 

5000 
 

6270 
 

51.34 
 

2006-07 42.19 
 

25.16 
 

13257 
 

5267 
 

8448 
 

36.28 
 

2007-08 47.16 29.41 13444 
 

5292 9533 29.09 

2008-09 44.83 33.27 13631 5065 8961 34.26 
 

93   एयरĐाÝट ऑन Ēाऊड (ए ओ जी) का अथ[ उन वाययुानɉ से है जो उड़ान के योÊय नहȣं हɇ। 
94   उपयोÏयता का अथ[ है ͩक वाययुान उड़ान के योÊय है। 
95 काय[ मɅ ͧभÛनता इस कारण से थी ͩक ͪवशेष वष[ के दौरान èÈवाĜनɉ पर वाययुान कȧ वाèतͪवक शिÈत को 

आबǑंटत काय[ कȧ गणना के ͧलए Ǒहसाब मɅ ͧलया गया था। 
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इस Ĥकार 75 ĤǓतशत के Ǔनधा[ǐरत ĤǓतमानɉ के ͪवǾƨ वाययुान कȧ औसत ĤयोÏयता 
दर, ए ओ जी कȧ उÍच दर के कारण 2004-05 से 2008-09 के दौरान 41.32 ĤǓतशत 
तथा 51.52 ĤǓतशत के बीच रहȣं। ǓनçपाǑदत वाèतͪवक उड़ान काय[ भी मंğालय ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत उड़ान काय[ से काफȧ कम था तथा 29.09 से 55.70 ĤǓतशत के बीच रहा। वाय ु
सेना मुÉयालय ने भी èवयं काय[ को घटा Ǒदया था जो ĤाÜत ͩकया जा रहा था।  
 

वाय ु सेना मुÉयालय ने कहा (जनू 2010) ͩक वायुयान कȧ ĤयोÏयता कुछ Ǔनिæचत 
उÛनत Ĥणाͧलयɉ जैसे ‘बी बी’ रडार, वी आर एस96, आई एन जी पी एस97 तथा      
‘एल एल’ बी98 कȧ कम मीन टाईम के बीच ͪवफलता (एम टȣ बी एफ)99के कारण थी। 
यɮयͪप ͪवæवसनीयता के मुƧɉ का काफȧ हद तक समाधान हो गया था, ओ ई एम ɮवारा 
‘बी बी’ संघटकɉ कȧ खराब मरàमत सहायता के कारण ĤयोÏयता Ĥभाͪवत होती रहȣ।  
 

मंğालय ने तØयɉ को èवीकार करते हुए (नवंàबर 2012) कहा ͩक काय[ Ĥ×याͧशत 
ĤयोÏयता के आधार पर कम ͩकया गया। वाèतͪवक ĤयोÏयता पजुɟ कȧ अनुपलÞधता 
तथा मदɉ कȧ उनके Ĥ×योͧशत जीवनकाल से पूव[ ͪवफलता के कारण कम थी। मंğालय ने 
यह भी कहा ͩक दȣघ[ मरàमत चĐ को पूरा करने के ͧलए अǓतǐरÈत पुजɟ हेतु अनुबधं 
जून 2010 मɅ ͩकया गया तथा आपǓूत[यɉ के ͧसतàबर 2012 तक पूरा होने कȧ उàमीद 
थी। मंğालय ने आगे सूͬचत ͩकया (माच[ 2014) ͩक पजुɟ कȧ अनुपलÞधता तथा मदɉ कȧ 
Ĥ×याͧशत जीवन काल से पवू[ ͪवफलता के कारण वायुयान कȧ ĤयोÏयता मɅ कमीं तथा    
ए ओ जी कȧ उÍच ĤǓतशतता थी। इसके पǐरणामèवǾप उड़ान Ĥयासो मɅ कमी आई। 
 

मंğालय से वत[मान िèथǓत के बारे मɅ पछूा गया (ͧसतàबर 2014); उनका उ×तर 
Ĥतीͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)।  
 

इस Ĥकार, ‘डी डी’ बेड़ ेके Ĥचालन और उपयोग कȧ काय[¢मता ए ओ जी कȧ उÍच दर, 
कम ĤयोÏयता तथा उड़ान घटंɉ मɅ Ûयूनतर ĤािÜत के कारण कम थी।  
  

96 ͪवͫडयो ͧसकॉͫडɍग Ĥणालȣ 
97 जड़×वीय वैिæवक पोिज़शǓनगं Ĥणालȣ  
98 उड़ान डॉटा अͬधĤािÜत तथा Ĥोसेͧसगं इकाई  
99 एम टȣ बी एफ- मीट टाईम के बीच ͪवफलता का अथ[ है उपकरणɉ कȧ उनके सामाÛय Ĥ×याͧशत 

जीवनकाल से पूव[ ͪवफलता 
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2.4.2.4   Ǻæय रɅज से परे (बी वी आर) ‘ई ई’ ͧमसाईल 

 

‘डी डी’ वाययुान उÛनत के समय बी वी आर ‘ई ई’-एई ͧमसाईल (अथा[त एक हवा से 
हवा मɅ मार करने वालȣ ͧमसाईल) के ͩफटमɅट हेतु आशोͬधत ͩकया गया। आई ए एफ ने 
बी वी आर ‘ई ई’-एई ͧमसाईलɉ कȧ अͬधĤािÜत हेतु मै. ‘वी-4’ के साथ माच[ 1996 मɅ 
एक अनबुंध ͩकया जो आठ वषɟ के जीवनकाल के साथ 2002 मɅ आपतू[ ͩकए गये थे। 
लेखापरȣ¢ा ने देखा (फरवरȣ 2010) ͩक आई ए एफ ने माना था ͩक बी वी आर ‘ई ई’ 
एई ͧमसाईल के ͧलए एकȧकरण जांच अपेͯ¢त नहȣं थी Èयɉͩक उÛनत वाययुान बी वी 
आर ‘ई ई’ ͧमसाईल लाचं करने मɅ स¢म था। लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा (फरवरȣ 2011) 
ͩक ‘ई ई’-एई ͧमसाईल का  ‘डी डी’ वाययुान पर ͩफटमɅट जनवरȣ 2009 से हȣ शुǾ हुआ 
था तथा वायुयान से ͧमसाईल समुͬचत ढंग से छोड़ा नहȣं जा सका, वायु सेना मुÉयालय 
तथा एच ए एल ने समèत ‘डी डी’ वाययुानɉ पर ͧमसाईल एकȧकरण जांच करने का 
Ǔनण[य ͧलया (जुलाई 2009)। जांच सफलतापूव[क कर लȣ गई (Ǒदसàबर 2010)। 
 

ĜाÝट ǐरपोट[ के उ×तर मɅ (मई 2012), मंğालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक बी वी आर 
‘ई ई’-ए ई ͧमसाईलɅ ‘बी बी’ रडार उप असɅबͧलयɉ कȧ अĤयोÏयता के कारण 2009 मɅ 
देखी गई एकȧकरण समèया से पवू[ ͪवͧभÛन अवसरɉ पर ‘डी डी’ वायुयान पर Ĥयोग कȧ 
गई तथा बीच मɅ, ͧमसाईलɅ ‘सी’ वाययुान पर Ĥयोग हेतु उपलÞध थी। 
 

मंğालय ने आगे कहा (माच[ 2014) ͩक बी वी आर ‘ई ई’ ͧमसाईल का एकȧकरण वष[ 
1999 मɅ हȣ डी एÖड डी चरण के दौरान पूरा कर ͧलया गया था तथा ͧमसाईल 2006 मɅ 
‘डी डी’ वायुयान से सफलता पूव[क चलाई गई। तथाͪप, मंğालय ने माना ͩक कुछ मामलɉ 
मɅ ¢Ʌğीय इकाईयɉ ने ‘बी बी’ रडार के कुछ संघटकɉ कȧ अĤयोÏयता के कारण ‘डी डी’ 
वाययुान पर ͧमसाईल के एकȧकरण का मामला बताया था िजसका पǐरणाम वायुयान 
ɮवारा ͧमसाईल कȧ पहचान न करना हुआ।  
 

मंğालय का नवàबर 2012 का उ×तर कȧ बी वी आर ‘ई ई’-एई ͧमसाईल का Ĥयोग 
2009 मɅ देखी गई एकȧकरण समèया से पवू[ ͪवͧभÛन अवसरɉ पर  ‘डी डी’ वायुयान के 
साथ ͩकया गया था तथा आगे उसका माच[ 2014 का कथन ͩक ͧमसाईल के एकȧकरण 
के पæचात ‘ई ई’-एई ͧमसाईल 2006 मɅ ‘डी डी’ वाययुान से सफलतापूव[क चलाई गई, 
Ǔनàनͧलͨखत के मƧनेजर अनुǾप नहȣं हैः 
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शèğ Ĥचालन ĤͩĐया के अनुसार, बी वी आर ‘ई ई’ ͧमसाइल एकȧकरण जांच, 
वाययुान तथा ͧमसाईल के बीच संचार चनैलɉ कȧ ĤयोÏयता सुǓनिæचत करने के 
ͧलए आवæयक थी।ं तथाͪप, आई ए एफ ɮवारा 2009 तक ͧमसाईल एकȧकरण 
जांच नहȣं कȧ गई थी। 

वायु सेना मुÉयालय ने अपने फरवरȣ 2011 के उ×तर मɅ कहा ͩक Įृंखला उÛनत 
के दौरान ‘ई ई’-एई ͧमसइल कȧ अͬधĤािÜत के समय एकȧकरण जाचं करने के 
ͧलए कोई सचल एस के ǐरग अथवा अÛय सबंंƨ टेèटर ĤाÜत करने कȧ 
आवæयकता महसूस नहȣं कȧ गई, Èयɉͩक ओ ई एम ने वायुयान पर जीͪवत 
ͧमसाईल (बी वी आर ‘ई ई’-एई ͧमसाईल) को Ǔनरèत करके एकȧकरण जांच 
करने का सुझाव Ǒदया। 

आई ए एफ कȧ अपनी èवीकृǓत (फरवरȣ 2011) के अनसुार, ‘डी डी’ वाययुान पर 
बी वी आर ‘ई ई’ ͧमसाइल का ͩफटमɅट जनवरȣ 2009 मɅ हȣ शुǾ हुआ तथा 
ͧमसाइल ‘डी डी’ वायुयान से ठȤक ढंग से छोड़ा नहȣं जा सका। इसके मƧनेजर, 
आई ए एफ न जुलाई 2009 मɅ सभी ‘डी डी’ वायुयानɉ मɅ एकȧकरण जांच करने 
का Ǔनण[य ͧलया। 

इस Ĥकार, ͧमसाईल एकȧकरण जांच Ǒदसàबर 2010 मɅ ‘डी डी’ वाययुान पर  
सफलतापवू[क पूण[ ͩकया जाने के समय तक बी वी आर ‘ई ई’ ͧमसाइल का 
शेãफ जीवन काल 2010 मɅ समाÜत हो चुका था। 

‘ई ई’ ͧमसाइल के जीवनकाल मɅ वृͪ ƨ से सàबिÛधत लेखा परȣ¢ा Ĥæन (मई 2015) पर 
मंğालय का उ×तर ĤǓतͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)। 

2.4.2.5   मानविæÈत कȧ उपलÞधता  
 

2009-10 मɅ  ‘डी डी’ के उÛनयन बेड़ ेकȧ लेखा परȣ¢ा के दौरान èवीकृत एवं उपलÞध 
मानवशिÈत कȧ िèथǓत कȧ समी¢ा कȧ गई। 2004-05 से 2008-09 कȧ अवͬध के दौरान 
अͬधकाǐरयɉ तथा वायु कͧम[यɉ दोनɉ के èतर पर Ĥचालन èÈवाĜनɉ पर पǐरचालन 
मानशिÈत मɅ Ǔनàन कͧमयां थी। 

 
 



2015 कȧ ĤǓतवेदन संÉया 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
92

ताͧलका 2.10:: ‘डी डी’ वाययुान के पǐरचालन èÈवĜानɉ पर मानव शिÈत कȧ िèथǓत 

 

वष[  पǐरचालन मानवशिÈत (अͬधकाǐरयɉ)  तकनीकȧ मानवशिÈत (वायकुͧम[यɉ)  
संèवीकृǓत  तैनात  कमी 

ĤǓतशतता 
मɅ 

संèवीकृǓत  तैनात  कमी 
ĤǓतशतता 

मɅ 
2004-05 80 61 23.75 1018 635 37.62 

2005-06 80 75 6.25 1021 694 32.03 
2006-07 80 64 20.00 1021 699 31.54 

2007-08 80 67 16.25 1021 666 34.77 

2008-09 80 63 21.25 1021 707 30.75 
 

इस Ĥकार, उड़ान पॉयलटɉ कȧ कमी 6.25 ĤǓतशत तथा 23.75 ĤǓतशत के बीच थी तथा 
èÈवाĜनɉ पर वायुकमȸ èतर पर 30.75 ĤǓतशत और 37.62 ĤǓतशत के बीच थी। 
 

लेखापरȣ¢ा जांच (Ǒदसàबर 2009) के उ×तर मɅ, यǓूनट अͬधकारȣ-वग[ ने कहा            
(माच[ 2010) ͩक मानवशिÈत कȧ कमी के कारण काय[ घटें बढ़ गए ताͩक काय[ कȧ 
अपेͯ¢त समय सीमा को परूा ͩकया जा सके और इस िèथǓत के कारण वायुकमȸ दल 
तथा तकनीकȧ मानशिÈत दोनɉ कȧ संचयी कमी हुई। 
 

तØयɉ को èवीकार करते हुए, मंğालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक पीछे हाल हȣ मɅ ऐसे 
उदाहरण रहे हɇ जहां आई ए एफ को 1984 मɅ सरकार ɮवारा लगाए ĤǓतबÛध के कारण 
मानवशिÈत के आͬधçठापन के ǒबना नई Ĥणालȣ/उपकरण को आͬधçठाͪपत करना पड़ा। 
मंğालय ने आगे कहा ͩक इन नई Ĥणाͧलयɉ/अपकरणɉ को पǐरचाͧलत करने के ͧलए 
Ĥभाͪवत आÛतǐरक समयोजनɉ के कारण ͪवɮयमान इकाईयɉ के वाèतͪवक मानवीय èतर 
मɅ कमी हुई। 
 

लेखापरȣ¢ा ɮवारा वायु सेना मुÉयालय से वत[मान िèथǓत के बारे मɅ पछूा गया        
(जून 2014, ͧसतàबर 2014 तथा जनवरȣ 2015), उनका उ×तर Ĥतीͯ¢त था          
(ͧसतàबर 2015)।  
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2.4.2.6   Ĥͧश¢ण-ए पी टȣ टȣ कȧ ͪवलàब से अͬधĤािÜत तथा èथापना 
 

उÛनत  ‘डी डी’ वाययुान का वैमाǓनकȧ भाग काय[ Ěेनर (एपीटȣटȣ), वायुयान कȧ वैमाǓनकȧ 
Ĥणालȣ पर पॉयलटɉ को Ĥͧश¢ण Ĥदान करने के ͧलए एक Ĥͧश¢ण सहायता है। यɮयͪप 
उÛनत वाययुान कȧ आपǓूत[ 2001-02 मɅ शुǾ हुई, मंğालय ने `22.50 करोड़ कȧ लागत 
पर पांच एपीटȣटȣ कȧ खरȣद के ͧलए एच ए एल बɅगलुǾ के साथ एक अनुबधं ͩकया     
(माच[ 2005) अनुबधं कȧ शतɟ के अनुसार, पाचं ए पी टȣ टȣ कȧ आपǓूत[, èथापना और 
कमीशǓनगं जनू 2006 तथा माच[ 2007 के बीच पूरȣ कȧ जानी थी परÛतु वाèतव मɅ 
उनकȧ कमीशǓनगं एचएएल ɮवारा ए पी टȣ टȣ को फैÈĚȣ èवीकाय[ता जाचं (एफ ए टȣ) 
को पूरा करने मɅ ͪवलàब के कारण अÈटूबर 2008 तथा जनवरȣ 2009 के बीच कȧ गई। 
 

अÛतǐरम अबͬध मɅ, वाèतͪवक वायुयान उड़ाने से पूव[ अͧभ£ता के ͧलए पॉयलटɉ का 
Ĥͧश¢ण `38.07 करोड़ कȧ लागत पर ओ ई एम से, ‘डी’ उÛनत काय[Đम के बाग के 
Ǿप मɅ खरȣदे गए (मई 2002) तथा सॉÝटवेयर ͪवकास सèंथान (एस डी आई), बɅगलूǾ 
पर èथाͪपत/चालू कȧ गई (मई 2002), Ĥणालȣ एकȧकरण (एस आई) ǐरग पर ͩकया गया 
था। लेखापरȣ¢ा ने देखा (Ǒदसàबर 2009) ͩक एस आई ǐरग जनू 2005 मɅ अĤयोÏय हो 
गया। एस आई ǐरग पर Ĥͧश¢ण कȧ ĤǓतपूǓत [ के ͧलए वायु सेना मुÉयालय ɮवारा 
Ĥͧश¢ण पाɫयĐम संशोͬधत ͩकया गया (अगèत 2005) तथा Ĥचालन बेसɉ पर ए पी टȣ 
टȣ कȧ èथापना तक अगèत 2005 तथा जनवरȣ 2009 के बीच लड़ाकू वाययुानɉ पर 
अǓतǐरÈत उड़ाने भरनी थी िजसमɅ पायलट/वाययुान कȧ उड़ान सुर¢ा के जोͨखम के 
अǓतǐरÈत उड़ान लागत के माÚयम से åयय शाͧमल था। 
 

तØय कȧ पिुçट करते हुए वायु सेना मुÉयालय ने कहा (जनवरȣ 2010) ͩक एस आई ǐरग 
पर Ĥͧश¢ण चलता रहा जब तक वह अĤयोÏय नहȣं हुआ तथा Ĥͧश¢ण कȧ ĤǓतपǓूत [ के 
ͧलए पाɫयĐम मɅ संशोधन ͩकया गया। वायु सेना मुÉयालय ने आगे कहा         
(जनवरȣ 2010) कȧ अͬधĤािÜत कर[वाई मɅ अÛतǓन[çट ͪवलàब के कारण ए पी टȣ टȣ कȧ 
उपलÞधता उÛनत वायुयान कȧ आपूǓत [ के अनुǾप नहȣं हो सकȧ।  
 

लेखा परȣ¢ा ने आगे देखा (नवàबर 2012) ͩक ǐरग को ĤयोÏय बनाने के ͧलए दोषɉ के 
ͪवæलेषण के आधार पर नवàबर 2005 तथा मई 2006 के बीच आई ए एफ ɮवारा 
`35.64 लाख मूãय के पुजȶ अͬधĤाÜत  ͩकए गए। तथाͪप अपया[Üत ͪवशेष£ता, Ĥͧशͯ¢त 
मानवशिÈत कȧ अनुपलÞधता तथा ओ ई एम ɮवारा आपूǓत [ कुछ पजुɟ मɅ गुणव×ता कȧ 
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ͪवसंगǓतयɉ के कारण ǐरग पूण[ Ǿप से ͩĐयाशील नहȣं बनाया जा सका। उपलÞध 
ͪवशेष£ता का Ĥयोग करते हुए नौसंचालन काय[ तथा ‘के के’ बम100 फायǐरगं के सबंधं 
मɅ ǐरग अंशतः ĤयोÏय बना Ǒदया गया (मई 2007), तथाͪप, ǐरगं कȧ ए टȣ पी 
(èवीकाय[ता जाचं ĤͩĐया) रोक दȣ गई Èयɉͩक ǐरगं जनू 2005 से अĤयोÏय िèथǓत मɅ हȣ 
रहा। 
 

मंğालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक एसआई ǐरगं कȧ मरàमत के ͧलए मैसस[ ‘वी-2’ के 
साथ अनबुंध हèता¢र ͩकया गया था तथा मरàमत के नवàबर 2012 तक पूरा होने कȧ 
उàमीद थी। 
 

एस आई ǐरगं कȧ मरàमत कȧ वत[मान िèथǓत के बारे मɅ मंğालय से पूछा गया 
(ͧसतàबर 2014)। केट ‘डी’ एल आर य ूपर ͩकए गए åयय के बारे मɅ भी र¢ा मंğालय 
से पूछताछ कȧ गई (फरवरȣ 2015); उनका उ×तर ĤǓतͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)। 
  

2.4.2.7  मरàमत तथा अनुर¢ण अवसंरचना कȧ उपलÞधता  
 

एक वायुयान मɅ जǑटल Ĥणाͧलयां ͪवɮयमÊन होती हɇ तथा उनकȧ उपयोͬगता तथा 
ĤयोÏयता समथ[क मरàमत तथा अनुर¢ण अवसंरचना तथा सेवाओं कȧ सामǓयक 
उपलÞधता पर ĐािÛतक Ǿप से Ǔनभ[र करती है।  ‘डी डी’ वाययुान कȧ पहलȣ और दसूरȣ 
लाईन सͪव[ͧ सगं से संबंͬ धत सभी अनुर¢ण ͩĐयाकलाप Ĥचालन बेसɉ पर हȣ ͩकए जाते हɇ 
तीसरȣ तथा चौथी लाईन सͪव[ͧ सगं अथा[त वायुयान कȧ मरàमत तथा ओवरहाल,        
एच ए एल पर ͩकये जाते हɇ। अनुर¢ण ͩĐयाकलापɉ मɅ देखी गयी कͧमयɉ के बारे मɅ 
नीचे चचा[ कȧ गई हैः 
 

(क) एस के जाचं बɇच तथा सहायक Ĥचालन मरàमत पनैल का काय[ न करना  
 

एस के ǐरग का Ĥयोग ‘बी बी’ मॉनोÞलॉक कȧ आई लेवल101 ĤयोÏयता तथा उसके 
संघटक Þलॉकɉ अथा[त एटंȣना, Ěांसͧमटर, ǐरसीवर, एÈसाईटर आǑद कȧ अĤयोÏयता, यǑद 
कोई हो, कȧ पहचान के ͧलए ͩकया जाता है। ऑपरेशन मरàमत पैनल (ओ आर पी) 
मॉनोÞलॉक पर ͩफटमɅट से पहले उनके èवतंğ Ǔनçपादन हेतु इन Þलॉकɉ कȧ जांच के ͧलए 

100 ‘के के’ एक लेजर माग[दͧश[त बम होता है।  
101 आई लेवल- ऑपरेǑटगं बेस पर कȧ गई मÚयवतȸ èतर कȧ मरàमत 



2015 कȧ ĤǓतवेदन संÉया 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
95

Ĥयोग ͩकए जाते हɇ। आई ए एफ ने `9.48 करोड़ कȧ यǓूनट लागत पर जुलाई 1999 के 
अनबुंध के ͪवǾƨ मैसस[ आर ओई, माèको से एसके ǐरग तथा सàबिÛधत ओ आर पी 
अͬधĤाÜत ͩकए जो जनू 2003 तथा अĤैल 2004 के बीच तीन वाय ुसेना यǓूनटɉ102 पर 
ĤाÜत हुए तथा अगèत 2003 तथा ͧसतàबर 2008 के बीच इन यǓूनटɉ पर èथाͪपत ͩकये 
गये ये तीनɉ एस के ǐरगɅ पुजɟ, सामाÛय उƧेæय उपकरणɉ (जी पी आई) कȧ कमी तथा 
सहायक पǐरचालन मरàमत पेनलɉ (ओ आर पी) कȧ अĤयोÏयता के कारण 2006 तथा 
ͧसतàबर 2008 के बीच अĤयोÏय हो गए। इन यǓूनटɉ पर एसके ǐरगɉ तथा ओ आर पी 
के अĤयोÏयता के कारण, ‘बी बी’ रडार के कैट ‘डी’ एल आर यू मरàमत के ͧलए      
एच ए एल/ओ ई म को भेजे जा रहे थे।  
 

मंğालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक èवदेशी हल के अभाव मɅ, ‘बी बी’ जांच उपकरण के 
अनुर¢ण के ͧलए मरàमत/वाͪष[क अनुर¢ण अनुबधं (ए एम सी) ओ ई एम के साथ 
अननुय ͩकया जा रहा था तथा आगे कहा ͩक सभी Ĥचालन बेसɉ के अĤयोÏय जाचं 
उपकरण कȧ मरàमत का पǐरकलन करने के ͧलए ओ ई एम से Ĥèताव के बारे मɅ पूछा 
गया (मई 2012)।  
 

र¢ा मंğालय से इन जाचं ǐरगɉ कȧ वत[मान िèथǓत के बारे मɅ पछूा गया         
(ͧसतàबर 2014)। केट ‘डी’ एल आर यू पर ͩकए गए åयय के बारे मɅ आगे र¢ा मंğालय 
से पूछा गया (फरवरȣ 2015); उनका उ×तर Ĥतीͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)।  
  

(ख) एच ए एल पर ‘डी’ लेवल कȧ èथापना मɅ ͪवलàब  
 

माच[ 1996 के अनुबधं के अनुसार, एच ए एल ɮवारा ‘डी डी’ वाययुान तथा उसके 
संघटकɉ के Ǔनमा[ण तथा मरàमत/ओवरहॉल के ͧलए Ĥौɮयोͬगकȧ के हèतातंरण          
(टȣ ओ टȣ) हेतु Ĥावधान था। तथाͪप, आई ए एफ, एम ओ डी तथा एच ए एल के 
Ĥयासɉ के बावजदू टȣ ओ टȣ काया[िÛवत नहȣं हो सकȧ। अतः वाय ु सेना मुÉयालय ने      
एच ए एल को संघटकɉ के Ǔनमा[ण हेतु टȣ ओ टȣ का अननुय न करने का Ǔनदेश Ǒदया 
(मई 2003) तथा ‘बी बी’ रडार एव ंĤणालȣ और वाययुान के संघटकɉ के ͧलए जनवरȣ 
2008 तक फाèट Ěेक आधार पर नदैाǓनक तथा मरàमत/ओवरहॉल सुͪवधाओं कȧ 
èथापना का सुझाव Ǒदया। 
 

102 ‘डÞãयू-3’ ͪवगं, ‘डÞãयू-9’ ͪवगं, ‘डÞãयू-1’ ͪवगं 
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लेखापरȣ¢ा ने देखा (अĤैल 2010) ͩक यɮयͪप ‘बी बी’ रडार के ͧलए मरàमत सुͪवधाए ं
èथाͪपत कर लȣ गई थी (अगèत 2008), इस सुͪवधाओं के ͧलए एच ए एल ɮवारा 
`4.50 करोड़ कȧ अǓतǐरÈत अनुमाǓनत लागत पर नदैाǓनक तथा जांच के ͧलए और पğ 
ͪवÛयास कȧ आवæयकता थी (माच[ 2009)। आगे ‘बी बी’ एल आर यू कȧ मरàमत पर 
Ĥͧश¢ण ओ ई एम ͪवशेष£ ɮवारा कैट ‘डी’ मरàमत योÊय कȧ पूरȣ संÉया कȧ 
अनपुलÞधता के कारण Ĥदान नहȣं ͩकया जा सका चूंͩक अͬधकतर मरàमत योÊय 
मरàमत हेतु ओ ई एम को भेजे गए थे। अतः `1.80 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत पर 
भारत मɅ ĤǓतǓनयुिÈत पर आए ओ इ एम ͪवशेष£ ɮवारा एच ए एल काͧम[कɉ को 
अǓतǐरÈत Ĥͧश¢ण Ǒदया जाना अपेͯ¢त था। तथाͪप, लेखापरȣ¢ा ने देखा (अĤैल 2010) 
ͩक एच ए एल पर गǑठत ‘बी बी’ रडार के ͧलए सÉती से मरàमत तथा ओवरहॉल 
सुͪवधाए ंदसूरȣ लाईन मरàमत कȧ Įेणी मɅ आती थी जो सभी Ĥचालन इकाईयɉ ‘आई’ 
èतर कȧ सुͪवधाओं के Ǿप मɅ èथाͪपत कȧ जा रहȣ थी तथा मरàमत एवं ओवरहाल के 
ͧलए पूव[ ‘डी’ èतर कȧ सुͪवधाएं एच ए एल पर èथाͪपत नहȣं कȧ गई थी।  
 

वायु सेना मुÉयालय ने कहा (अĤैल 2010) ͩक डी èतर कȧ सुͪवधाओं कȧ èथापना 
आͬथ[क Ǿप से åयवहाय[ नहȣं समझी गई थी Èयɉͩक वत[मान सुͪवधाए ं केवल  ‘डी डी’ 
वाययुान के ͧलए Ĥयोग कȧ जा रहȣ थी, तथा सेवा से ‘डी डी’ वाययुान कȧ Ǔनकासी के 
पæचात वह लाभĤद नहȣं हɉगी।  
 

इस तØय के मƧेनज़र ͩक  ‘डी डी’ वायुयान का केलेÖडर जीवनकाल 40 वषɟ तक बढ़ा 
Ǒदया गया था (माच[ 2010) वायुसेना मुÉयालय का उ×तर èवीकाय[ नहȣ है। सàपूण[ 
मरàमत/ओवरहाल सुͪवधाओं कȧ अनपुलÞधता के कारण, एच ए एल ɮवारा ओ ई एम के 
साथ ͩकए गए (अĤैल 2007) दȣघा[वͬध मरàमत करार (एल टȣ आर ए) के ͪवǾƨ         
अĤैल 2007 से नवàबर 2009 तक कȧ अवͬध के दौरान मरàमत/ओवरहॉल के ͧलए ओ 
ई एम को 297 ‘बी बी’ एल आर यू तथा 564-गैर-’बी बी’ एल आर य ूवापस भेजे गए 
िजनमɅ य ूएस डी 976,593.52 (`4.33 करोड़)103 कȧ कुल मरàमत लागत अÛतĒ[èत 
थी।  
 

मंğालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक ‘बी बी’ रडार समूह के ͧलए मरàमत सुͪवधाए ं
गǑठत करने के ͧलए ͩकए गए Ĥयास सफल नहȣं हुए के तथा पूण[ ओवरहॉल सुͪवधाओं 

103 1 यूएसड = `44.42 (अĤैल 2007 से नवàबर 2009 कȧ अवͬध के ͧलए औसत दर) 
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कȧ èथापना के बजाए, एचएएल पर केवल नैदाǓनक तथा मरàमत सͪवधाएं Ĥèताͪवत कȧ 
गई। मंğालय ने आगे कहा (नवàबर 2012 एव ंमाच[ 2014) ͩक मरàमत सुͪवधाओं के 
अभाव मɅ संघटक मरàमत हेतु ओईएम को भेजने पड़ े थे िजसके पǐरणामèवǾप Ĥमुख 
मरàमत/ओवरहॉल के ͧलए ओ ई एम पर ǓनरÛतर Ǔनभ[रता बनी रहȣ। 
 

Ǒदसàबर 2009 तथा माच[ 2015 के बीच आर ओ एच हेत ुओईएम को वापस भेजे गये 
‘बी बी’ एल आर यू कȧ लागत/ͪववरण और नदैाǓनक एव ंजाँच हेत ुअǓतǐरÈत मंğ ͪवकास 
कȧ पूण[ता से सàबािÛधत लेखा परȣ¢ा Ĥæन (मई 2015) पर मंğालय का उ×तर Ĥतीͯ¢त 
था (ͧसतàबर 2015)।  
  

(ग) मनू èवचाͧलत जांच उपकरण (ए टȣ ई) कȧ लàबे समय से अĤयोÏयता 
 

‘वी-1’ आÛतǐरक तथा ‘वी-1’ पॉड को ‘आई’ èतर कȧ सेवारत सुͪवधा Ĥदान करने के ͧलए 
‘डÞãय–ू3’ ͪवगं एएफ के पास दो ‘वी-1’ èव-बचाव जमैर (एस पी जे) èवचाͧलत जाचं 
अपकरण (ए टȣ ई) थे। इन दोनɉ मɅ से, `6.20 करोड़ लागत का एक ए टȣ ई           
(चांद ǾपाÛतर),104 जो ‘डÞãय-ू3’ ͪवगं पर èथाͪपत (माच[ 2003) और चालू ͩकया गया 
था (अĤैल 2003) अĤयोÏय हो गया (जनू 2005)। चूंͩक ए टȣ ई का सुधार, यǓूनट èतर 
पर शुǾ नहȣं ͩकया जा सका, अतः ͪवगं ɮवारा रखे गए एक अÛय ए टȣ ई            
(जूपीटर ǾपाÛतर) पर सं ‘वाई’ बी आर डी ɮवारा कुछ संघटकɉ का अंगोपयोग ͩकया 
गया। चूंͩ क ए टȣ ई (जपूीटर ǾपाÛतर), एस पी जे पॉडस कȧ आई èतर सेवारत के ͧलए 
स¢म था, समुͬचत उपयोग तथा अनुर¢ण के ͧलए ‘वाई’ बी आर डी को ए टȣ ई 
आबंǑटत करने ͧलए मामला ‘डÞãय-ू3’ ͪवगं, ए एफ ने एच Èय ू डÞãय ूएसी के साथ 
उठाया (ͧसतàबर 2009)। तथाͪप, ए टȣ ई आबंǑटत नहȣं कȧ गई (Ǒदसàबर 2009) 
िजसके पǐरणामèवǾप `6.20 करोड़ कȧ लागत कȧ ए टȣ ई, ‘डÞãय-ू3’ ͪवगं ए एफ पर 
अĤयोÏय िèथǓत मɅ बनी नहȣ। 
 

ए टȣ ई कȧ लàबी अĤयोÏयता पर लेखापरȣ¢ा Ĥæन (Ǒदसàबर 2009) के उ×तर मɅ,        
‘डÞãय-ू3’ ͪवगं, ए एफ ने कहा (जनवरȣ 2010) ͩक मानक जांच उपकरण तथा कèटम 
ɮवारा बनाई गई Ĝावर चादं ǾपाÛतर ए टȣ ई कȧ वायसेुना मुÉयालय ɮवारा ‘वाई’ बी 

104 एटȣई चांद ǾपाÛतर, ‘डी डी’ वायुयान मɅ एसपीज ेपॉड कȧ èवीकाय[ जाचं ĤͩĐया करने के ͧलए 
इèतेमाल ͩकया जाता है। 
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आर डी, तथा ‘डÞãय-ू14’ ͪवगं ए एफ को उनके बेस पर ए टȣ ई कȧ मरàमत के ͧलए 
आबंǑटत ͩकए गए थे (ͧसतàबर-अÈटूबर 2008)। अतः, वत[मान ए टȣ ई समĒ Ǿप से 
आबंǑटत नहȣं कȧ जा सकȧ।  
 

मंğालय ने कहा (नवàबर 2012) ͩक ‘डÞãय-ू3’ ͪवगं, ए एफ से अĤयोÏय ए टȣ ई       
(Ûयनू उप Ĥणालȣ वालȣ) मɅ से ‘वाई’ बी आर ड़ी को आबंटन से ͩकसी समèया का हल 
नहȣं होगा। तथाͪप, मेसस[ ‘वी-1’ से अͬधĤाÜत सभी ए टȣ ई के ͧलए नवीनीकरण तथा 
बढ़ȣ हुई अनुर¢ण वारंटȣ के ͧलए मामला अभी ĤगǓतधीन था (अÈटूबर 2012)। 
 

ए टȣ ई के नवीनीकरण कȧ वत[मान िèथǓत के बारे मɅ एम ओ डी से पछूा गया     
(ͧसतàबर 2014)। उनका उ×तर Ĥतीͯ¢त था (ͧसतàबर 2015)।  
 

तØय यह है ͩक `6.20 करोड़ लागत कȧ ए टȣ ई अĤयोÏय िèथǓत मɅ हȣ बनी रहȣ 
(अÈतबूर 2012) तथा अͧभĤेत उƧेæय के ͧलए इèतेमाल नहȣं ͩकया जा सका िजसके 
पǐरणामèवǾप आई ए एफ जून 2005 से `6.20 करोड़ के Ǔनवेश से कोई लाभ नहȣं उठा 
सकȧ। 
  

2.4.3 Ǔनçकष[ 
 

‘डी डी’ के उÛनयन कȧ लेखा परȣ¢ा Ĥारàभ के 2009-10 मɅ आरàभ ͩकया गया तथा 
2004-05 से 2008-09 से सàबिÛधत आंकड़ɉ का ͪवæलेषण ͩकया गया, यɮयͪप, मğंालय 
ɮवारा उठाये गये कुछ सुर¢ा ͬचतंाओं के कारण इसको अिÛतम Ǿप नहȣ Ǒदया गया। 
संशोͬधत ǐरपोट[ के पǐरणाम èवǾप लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ का साराशं नीचे हɇ: 
 

शुǾ ͩकया गया उÛनत काय[Đम ͪवͧभÛन अपया[Üतताओं के कारण न तो पूण[ Ǿप से 
सफल था और न हȣ åयापक। आई ए एफ ने हवाई र¢ा तथा थल आĐमण भूͧमका मɅ 
Ĥयोग के ͧलए अĤमाͨणत ‘बी बी’ रडार का चयन ͩकया। रडार का Ǔनçपादन, इसके हवा 
से जमीन रɅज मोड तथा Ǻæय रɅज ¢मता मɅ ͪवͧभÛन अपया[Üतताओं के कारण 
संतोषजनक नहȣं रहा था। नाजकू एअरबोन[ ई डÞãय ूĤणालȣ कȧ अनपुयुÈतता/कमी के 
कारण वायुयान बेड़ा इलेÈटॉǓनक यƨु के खतरे से असुरͯ¢त था। अǓतǐरÈत पुजɟ कȧ 
अनपुलÞधता के कारण भूͧम पर वाययुान (ए ओ जी) कȧ उÍच ĤǓतशतता तथा कम 
ĤयोÏयता थी िजसके पǐरणामèवǾप उड़ान Ĥयासɉ मɅ कमी आई। Ĥचालन इकाईयɉ पर 
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Ĥचालन तथा तकनीकȧ मानवशिÈत कȧ समĒ कमी थी िजसने वाययुान के Ĥचालन और 
अनुर¢ण को Ĥभाͪवत ͩकया। एचएएल पर सिृजत ‘डी’ èतर कȧ सुͪवधा नैदाǓनक तथा 
मरàमत तक सीͧमत थी और इसीͧलए उÛनत Ĥणालȣ कȧ Ĥमुख मरàमत/ओवरहॉल के 
ͧलए ओ ई एम पर Ǔनभ[रता बनी रहȣ िजसमɅ मरàमत के ͧलए Ïयादा समय लगा िजसने 
बेड़ ेकȧ ĤयोÏयता को Ĥभाͪवत ͩकया।   
 
2.5 टेÛट आधाǐरत ͬचͩक×सा ͧशͪवर कȧ अनुͬचत ĤािÜत  
 
जो टेÛट आधाǐरत ͬचͩक×सा ͧशͪवर (टȣ बी एम एस) हãके वजन का Ǔनयोिजत था 
तथा आपदा ¢ğेɉ मɅ ͬचͩक×सा राहत हेत ुता×काͧलक व अèथायी पǐरǓनयोजन के ͧलए 
अͧभĤेत था, उसका Ĥयोग नहȣं ͩकया जा सका, Èयोͩक नाजकु ͬचͩक×सा उपकरण 
को ͪवलोप ͩकया गया तथा  कमȸदल आवास, Ýलोǐरगं, अèपताल फनȸचर, इ×याǑद 
सǑहत हाउͧसगं पकेैज को Ĥारंͧभक काय[¢ğे मɅ जोड़ा गया, िजसने इसे अ×यͬधक 
वजनदार बना Ǒदया। पǐरणामèवǾप ĤयोÈता आर ए एम टȣ ने इसको वहन करने 
तथा पǐरǓनयोजन मɅ कǑठन पाया। इस Ĥकार, आपदाओ ं के दौरान सहायता Ĥदान 
करने हेत ुटȣ बी एम एस कȧ ĤािÜत पर `̀10 करोड़ åयय करने के उपरांत भी, राçĚ 
इसके भारȣ वज़न के कारण इसके अभीçट लाभɉ से वंͬ चत रहा।  
 
एक सीͧमत समयावͬध (अथा[त 72 घटंɉ) हेतु आपदाĒèत ¢ेğ मɅ åयविèथत ͬचͩक×सा 
सहायता उपलÞध कराने के ͧलए आई ए एफ मɅ तीन त×काल काय[वाई ͬचͩक×सा दल105 
(आर ए एम टȣ) èथाͪपत ͩकए गए (जुलाई 1999)। उसके उपरांत नागǐरक Ĥशासन 
भूͧमका हाथ मɅ ले लेगा। 
 
àयांमार मɅ चĐवाती तूफान ‘नरͬगस’ के उपरांत तनैाती के दौरान (मई 2008) राहत 
ͬचͩक×सा दलɉ के ɮवारा सामना ͩकये गये कǑठनाइयɉ जैसे ĤशासǓनक सहयोग का 
अभाव, सचंार Ĥणालȣ, èलȣͪपगं बैÊस, राशन, पेयजल, 3-4 åयिÈतयɉ कȧ टुकड़ी का बेस 
कैàप से दरू तथा खलेु मɅ राǒğ åयतीत करना, Èयɉͩक आयुध फैÈĚȣ ɮवारा आपǓूत[ टैÛट 
भारȣ एवं जǑटल, इ×याǑद पर काबू पाने के उƧेæय से महाǓनदेशक सैÛय बल ͬचͩक×सा 
सेवाएँ (डी जी ए एफ एम एस) ने तीन सेवाओं को सुझाव Ǒदया (जुलाई 2008) ͩक      

105   सं 1, 2 व 3 आर. ए.एम.टȣ बɅगलूǾ जोरहाट तथा ǑहÛडन मɅ-तीन वायुसेना अèपतालɉ के साथ 
सह-èथाͪपत हɇ। 
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आर ए एम टȣ को अतंरा[çĚȣय राहत दलɉ ɮवारा उĤयोग ͩकए जा रहे उÍच गुणव×ता, 
जलरोधी, फोãडबेल, लगाने मɅ आसान तथा हãके वजन के टɅटɉ से सिंÏजत टेÛट 
आधाǐरत ͬचͩक×सा ͧशͪवर (टȣ बी एम एस) कȧ आवæयाकता है  तɮनसार,  महाǓनदेशक 
ͬचͩक×सा सेवाएँ (डी जी ए एफ एम एस, वायु) वायुसेना मुÉयालय को मैसस[ अलाèका 
èĚÈचर से औͬच×य वèत ुĤमाणपğ (पी ए सी) के  आधार पर 25 ǒबèतरɉ वाले फैलाने 
योÊय टȣ बी एम एस के दो सेट ĤाÜत करने का Ĥèताव Ǒदया (फरवरȣ 2009)। Ĥ×येक 
टȣ बी एम एस कȧ अनुमाǓनत लागत ͧशͪवरɉ, फश[, जनरेटरɉ, एच बी ए सी106 इकाईयɉ, 
ǒबèतरɉ, ͪवɮयतु तार-काय[, कम[चारȣ-गुण आवास तथा माल ढ़ोने कȧ Ĥणालȣ समेत      
`4.5 करोड़ थी।  
 

राजèव ĤͩĐया का Ĥयोग करते हुए पूँजी शीष[ (919/36) के माÚयम से शेड़यूल XII 
(जे1ए)107 के अÛतग[त डी जी एम एस, एअर ɮवारा ͩकये जाने वाले अͬधĤिÜत हेतु 
Ĥèताव ͩकया। आवæयकता कȧ èवीकृǓत (ए ओ एन) उप वायु सेना अÚय¢            
(वी सी ए एस) ɮवारा Ĥदान कȧ गई थी (फरवरȣ 2009) तथा वायु सेना मुÉयालय ने 
मसैस[ अलाèका èĚÈचर से पी ए सी आधार पर टȣ बी एम एस कȧ अͬधĤािÜत हेत ु
Ǔनæचय ͩकया (फरवरȣ 2009)। वायुसेना मुÉयालय ने पी ए सी आधार पर मैसस[ 
अलाèका èĚÈचर को Ĥèताव हेत ुअनुरोध (आर एफ पी) जारȣ कȧ (माच[ 2009) तथा 
फम[ ने टȣ बी एम एस के दो सेटɉ के ͧलए `33.46 करोड़ का अपना Ĥèताव Ĥèततु 
ͩकया (अĤैल 2009)। यɮयͪप, मुãय समझौता सͧमǓत (सीएनसी) ने आवæयकता मɅ कुछ 
पǐरवत[न करने के उपरांत यएूसडी 19,99,999.00 (`10 करोड़108) कȧ लागत  
आवæयकताओं109 मɅ कुछ पǐरवत[न  टȣबीएमएस का एक संपूण[ सेट कȧ ĤािÜत का Ǔनण[य 
ͩकया (अĤैल 2009)। पहले सेट के मुãयांकन के उपरामंत दसूरे सेट कȧ अͬधĤािÜत का 
भी Ǔनण[य ͩकया गया।  
 

106 एच वी ए सी-हȣǑटगं वेÛटȣलेशन तथा एयर कÛडीशǓनगं अनसुूͬच XII (जे1ए) रखरखाव भंडारण 
कȧ अͬधĤािÜत स ेसंबंͬधत हɇ तथा जी.ओ.ओई. ɮवारा èवीकृत स¢ण Ĥाͬधकारȣ कȧ ͪव×तीय 
शिÈतयɉ को भी वͨण[त करता है। 

107    अनुसचूी XII (ज े1ए) अनुर¢ण भंडारण कȧ ĤािÜत से संबंͬधत है तथा जी ओ ई ɮवारा    
      èवीकृǓत स¢म Ĥाधीकारȣ कȧ ͪव×तीय शिÈतयɉ को भी पाǐरभाͪषत करता है। 
108 1 यूएसडी=` 50.00 (मई 2009) 
109 काͧम[क आवास मɅ शौचालय सुͪवधा तथा भोजनक¢ ¢ेğ सǑहत, पोटȶबल ऑÈसीजन Üलाँट सǑहत 

ऑÈसीजन ͫडèपɅͧसगं ͧसèटम तथा माल-वाहकमशीन तथा Ĥी/पोèट/सीएसएस पैकेज, का ͪवलोपन 
रेͫडयोलॉजी पीकेजी, आपूǓत[/Ĥशासन पीकेजी एवं èपेयस[ ͩकट व Ǿटȣन रखरखाव पीकेजी जोडना 
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अनुसूची XII (जे1ए)110 सलाहकार केतहत Ĥèताव पर सहमǓत देते हुए सलाहाकार एकȧकृत 
ͪव×तीय ने (आई एफ ए) अͧभͧलͨखत ͩकया (मई 2009) ͩक मूãयɉ मɅ `4.5 करोड़ से 
`9.99 करोड़ ĤǓत ͧशͪवर तक कȧ वृͪ ƨ का मुÉय कारण मुÉयत मूल ͧशͪवर मɅ कई मदɉ 
जैसे शौचालय सुͪवधा तथा भोजन-क¢ ¢ेğ सǑहत काͧम[क आवास, सुवाहय ऑÈसीजन 
संयğ सǑहत ऑÈसीजन ͫडèपɅसींग Ĥणालȣ, फॉक[ ͧलÝट, इ×याǑद पǐरवध[न के बावत था। 
वीसीएएसने Ĥèताव मई 2009 मɅ èवीकृत ͩकया। इसके उपरांत, वायुसेना मुÉयालय ने 
आपूǓत [ आदेश कȧ ĤािÜत से 3 माह कȧ सूपदू[गी अवͬध सǑहत यएूसडी 19,99,999.00 

(`10 करोड़) कȧ लागत पर एक टȣ बी एम एस कȧ आपǓूत[ हेतु मैसस[ अलाèका èĚÈचस[, 
यू एस ए को आपǓूत[ आदेश Ǒदया (मई 2009)। फम[ ने टȣ बी एम एस ͧसतंबर 2009 मɅ 
आपूǓत [त ͩकया।  
 

अĤैल 2010, मɅ, वाय ुसेना मुÉयालय ने अनुसूची XII (जे1ए) के तहत टȣ बी एम एस  
का दसूरा सेट ĤाÜत करने हेत ु पनुः Ĥèताव ͩकया। यɮयͪप, Ĥधान एकȧकृत ͪवि×तय 
सलाहकार (पी आई एफ ए) ने ǑटÜपणी को ͩक टȣ बी एम एस कȧ अͬधĤािÜत हेत ु
अनुसूची XXII111 तथा XII (जे 1 ए) मɅ कोई ͪवि×तय शिÈतयɉ Ĥद×त नहȣं हɇ।  
 

आगे, अßयास उƧेæय हेतु ‘एस-3’, बɇगलूǾ तथा ǑहÖडन मɅ टȣ बी एम एस कȧ तनैाती 
(ͧसतàबर 2009 से फरवरȣ 2011 तक) के पæचात 3 आर ए एम टȣ ने डी जी एम एस  
(वाय ुसेना) को यह दशा[ता हुए Ǔनçपादन ǐरपोट[ Ĥèततु ͩकया (अगèत 2011) ͩक टȣ बी 
एम एस के वहन हेतु ए एन 32 वाययुान व एमआई17 हेलȣकॉÜटर कȧ अनुपयुÈत थे 
िजसके ͧलए ‘ए’ कȧ तीन उड़ानɉ अथवा सी-130-जे वाययुान कȧ सात उड़ानɉ कȧ 
आवæयकता होती है। आगे, टȣ बी एम एस के रेल ɮवारा वहन हेतु एक पूरे रैक अथवा 
Ěकɉ तथा कंटेनरɉ के ͧलए मावनशिÈत के अǓतǐरÈत कम-से-कम नौ वैगन कȧ 
आवæयकता होगी जबͩक सड़क पǐरवहन के ͧलए 10 समèत शीष[ Ěेलर (30 फȧट) 
शाͧमल हɉगɅ। यह भी कहा गया ͩक पय[Üत Ĥͧशͯ¢त मानवशिÈत के साथ टȣ.बी.एम.एस 
कȧ èथापना मɅ 4 से 5 घटें लगɅगे। 
 

लेखा परȣ¢ा ने पाया ͩक  टȣ बी एम एस अथा[त मेͫडकल/दंत èटोर कȧ {शेडयूल XII       
(जे 1ए)} अͬधĤािÜत हेतु अनुर¢ण भंडारɉ के तहत बी सी ए स कȧ ͪव×तीय शिÈतयɉ का 

110 रखरखाव भंडारɉ कȧ अͬधĤािÜत के ͧलए अͧभĤेत 
111    अनुसचूी XXII मेडीकल / डÛेटल èटोर के संबधं मɅ स¢म ͪवि×तय Ĥाͬधकारȣ कȧ ͪवि×तय   
      शिÈतयɉ को Ǔनधा[ǐरत करती है 
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उĤयोग, अǓनयͧमत था तथा इसͧलए इसे र¢ा मंğालय (एमओडी) कȧ संèवीकृǓत कȧ 
आवæयकता थी। आगे, डी जी ए एफ एम एस ɮवारा अनुशंͧसत टȣ बी एम स मɅ 
अǓतǐरÈत आवæयकताओं के समावेशन ने मूल ͧशͪवर (हãके वज़न) कȧ तुलना मɅ भारȣ 
बना Ǒदया।   
 

आपि×त के उ×तर मɅ, डी जी एम एस (वायु) ने बताया ͩक टȣ बी एम एस एक ͬचͩक×सा 
उपकरण नहȣं था ͩकÛत ुअèथायी Ǿप से तनैाती योÊय आवाश था। इसͧलए XII (जे1ए) 
के अÛतग[त वीसीएएस कȧ Ĥद×त ͪव×तीय शिÈतयाँ का उपयोग ͩकए जाने हेतु Ĥèताव 
ͩकया गया, िजसकȧ पीआईएफए ɮवारा भी सहमǓत दȣ गई। भारȣ टȣ.बी.एम.एस कȧ 
अͬधĤािÜत का èवीकार करते हुए वायु सेवा मुÉयालय ने बताया ͩक हãके वज़न के टɅट 
कȧ पथृक अͬधĤािÜत गुणव×ता ͬचͩक×सा देखभाल कȧ आपूǓत [ कȧ ¢मता को नहȣं सुधारȣ 
होती, तथा टȣ बी एम एस संभवतः कई Ǒदनɉ तक सुदरू/अलग èथानɉ पर तनैात ͩकया 
जाना था। िजसके ͧलए उपयुÈत काͧम[क हाउͧसगं पैकेज  को योजनावƨ एवं टȣ वी एम 
एस सǑहत अͬधĤाÜत ͩकया गया।  
 

लेखा परȣ¢ा डी जी एम एस (वायु) के तक[  के साथ सहमत नहȣं है ͩक अनुसूͬच XII 
अनुर¢ण भंडारɉ कȧ अͬधĤािÜत के ͧलए अͧभĤेत है; िजसकȧ टȣ बी एम एस कȧ ɮͪवतीय 
अͬधĤािÜत के दौरान आई एफ ए ɮवारा पुिçट भी कȧ गई थी। इसके अǓतǐरÈत, जब टȣ 
बी एम एस के आवास/शरण त×वɉ का उÛनयन ͩकया गया था, अ×यͬधक मह×वपूण[ 
ͬचͩक×सा उपकरण Ĥी/पोèट/ सी एस एस पी के जी, रेͫडयोलाजी पी के जी फामȶसी पी के 
जी, सुवाहय रोगी आÈसीजन सकेÛġक, इ×याǑद, िजनका आई ए एफ के मौͧलक Ĥèताव 
मɅ समावेस ͩकया गया था, हटा Ǒदए गए थे। इसमे अǓतǐरÈत, 3 आर ए एम टȣ ɮवारा 
टȣ.बी.एम.एस से सबंंͬधत डी जी एम एस (वायुसेना) को Ĥèततु (अगèत 2011) 
Ǔनçपादन ĤǓतवेदन मɅ टȣ बी एम एस के वहन मɅ कǑठनाइयɉ का उãलेख भी ͩकया गया 
था।  
 

लेखा परȣ¢ा ने आगे पाया (मई 2014) ͩक वायुयान कȧ अनुपलÞधता/नागǐरक 
Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा अनावæयकता के लावत, सं. 3 आर ए एम टȣ कȧ आगèत 2009 
तथा जनवरȣ 2014 के मÚय घǑटत हुए उ×तराखडं मɅ ऑĤेशन राहत, ͩफलȣपीÛस मɅ 
टायफून हैयान तथा ओͫड़शा मɅ सुपर साइÈलोन फैलȣन नामक तीन आपताओं के दौरान 
तैनात नहȣं ͩकया गया।  
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वाय ुसेना मुÉयालय ने बताया (अÈटूबर-नवàबर 2014) ͩक टȣ बी एम एस सǑहत सं. 3 
आर ए एम टȣ का नई Ǒदãलȣ मɅ कॉमनवेãथ गेàस-2010 (सी डÞãयू जी), एअरो इंͫडया 
शो तथा उ×तराखडं मɅ बाढ़ के पæचात उĤयोग ͩकया गया। वायु सेना मुÉयालय ने यह 
भी बताया ͩक आर ए एम टȣ, Đमशः पोट[ Þलेयर मɅ अßयास हेत ु(2-10 फरवरȣ 2014), 
पूͨण[या, ǒबहार मɅ बाढ़ राहत हेतु (4-8 अगèत 2014) तथा जàमू एवं कæमीर        
(जे एवं के) (7-29 ͧसतंबर 2014) मɅ तैनात थी। 
 

लेखा परȣ¢ा का उƧेæय पर मतभेद था Èयɉͩक अलग-अलग èथानɉ पर इनमɅ से कोई भी  
तैनाती ğासदȣ राहत हेतु नहȣं थी। पोट[ Þलेयर मɅ टȣ बी एम एस कȧ तनैाती अßयास 
उƧेæय के ͧलए कȧ गई। जे एÛड के मɅ, टȣ बी एम एस बाढ़ Ēèत ¢ेğɉ मɅ तैनात नहȣं 
ͩकया गया था ͩकÛत ुए एफ èटेशन, अविÛतपूर मɅ िजसके पास पहले से हȣ ͬचͩक×सा 
सुͪवधाए ँथी ंतथा पूͨ ण[मा, ͪवहार मɅ टȣ बी एम एस का Ĥयोग ͪवɮयालयी बÍचɉ, ͧश¢कɉ, 
इ×याǑद के ͧलए सामाÛय ͬचͩक×सा ͧशͪवरɉ के Ǿप मɅ ͩकया गया था। सी डÞãय ू         
जी-2010 के दौरान, टȣ बी एम एस को वाèतव मे ए एफ èटेशन ǑहÖडन मɅ मुèतदैȣ मɅ 
रखा गया जो सी डÞãयू जी के मुÉय काय[Đम èथल से 27 ͩकलोमीटर दरू था। इसͧलए, 
जैसा टȣ बी एम एस Ĥयोग नहȣ ͩकया जा सकता। ğासदȣ ¢ेğ मɅ शीē ͬचͩक×सा सहायता 
उपलÞध कराने हेतु आई ए एफ ɮवारा भͪवçय मɅ संभाͪवत था। ĜाÝट पैराĒाफ का उ×तर 
मɅ एम ओ डी ने बताया (जुलाई 2015) ͩक हãके वजन वाͧल टȣ बी एम एस कȧ 
अͬधĤािÜत उपकरण सǑहत कȧ गई थी। िजससे गुणव×ता ͬचͩक×सा देखाभाल Ĥदान करने 
कȧ ¢मता मɅ सुधार हुआ था। 
 

उपकरण सǑहत हãके वज़नदार टȣ बी एम एस कȧ अͬधĤािÜत संबधंी मंğालय का तक[  
èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक अͬधĤाÜत हो रहे टȣ बी एम एस के ¢ेğ से मह×वपूण[ ͬचͩक×सा 
उपकरण ͪवलोप कर Ǒदए गए थे, जबͩक शौचालयɉ, सǑहत काͧम[क आवास Ýलोǐरगं, एच 
वी ए इकारयɉ, अèपताल फनȸचर, जनरेटरɉ, इ×याǑद, सǑहत काͧम[क आवास से 
समावेͧशत हाउͧसगं पकेैज; बाद मɅ जोड़ ेगए थे। हाउͧसगं पैकेज को जोड़ा जाना जो 
टȣ.बी.एम.एस को भारȣ बना Ǒदया था, यह मूल ͧशͪवर (हãके वज़नदार टȣ बी एम एस)  
हेतु डी जी ए एफ एम एस कȧ अनुशंसा के भी ͪवपरȣत था। ĤयोÈता अथा[त 3 आर ए एम 

टȣ ने भारȣ टȣ बी एम एस के वहन को मुिæकल पाया तथा इसकȧ तैनाती माğ Ĥͧशͯ¢त 
मानवशिÈत के साथ हȣ संभव थी। टȣ.बी.एम.एस के ¢ेğ मɅ Ĥ×यावत[न आर ए एम टȣ के 
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उƧेæय से सरोकार नहȣं रखते थे, जो ͩक आपदा ¢ेğ मɅ 72 घटंɉ कȧ अͬधकतम अवͬध के 
ͧलए आकिèमक राहत हेतु अͧभĤेत था।  
 

इसͧलए आई ए एफ ɮवारा ğासदȣ ¢ेğ मɅ शीē åयविèथत ͬचͩक×सा सहायता देने के 
Ǻिçटकोण से `10 करोड़ कȧ लागत पर अͬधĤाÜत टȣ बी एम एस, ĤाकृǓतक आपदाओं मɅ 
उपयोग मɅ नहȣं लाया जा सका। मह×वपूण[ ͬचͩक×सीय उपकरणɉ के ͪवलोपन ने आपदा 
¢ेğ मɅ  त×काल गुणव×ता ͬचͩक×सा सेवा पहुचाने के Ĥाथͧमक उƧेæय पराèत कर Ǒदया। 
आगे, टȣ बी एम एस का उĤयोग  पर इसकȧ तैनाती मɅ सहवतȸ ĤǓतबंधɉ के कारण जैसा 
ͩक उपयोगकता[ आरएमटȣ ने बताया दरूवती Ĥतीत होता है। अͬधĤािÜत मɅ ͪव×तीय 
शिÈतयɉ का भी अǓतĐमण ͩकया गया।    
 

2.6 èपीच गोपनीयता उपकरण कȧ अͬधक ĤािÜत  
 
आई ए एफ ɮवारा 127 èपीच गोपनीयता उपकरण कȧ अͬधक ĤािÜत के 
पǐरणामèवǾप `̀4 करोड़ का पǐरहाय[ åयय हुआ। 
 
èपीच गोपनीयता उपकरण टेͧलफोन फैÈस तथा डाटा संचार उपकरण के सह-उपकरण के 
तौर पर उपयोग ͩकया जाता है ताͩक ÚवǓन, फैÈस व डाटा नेटवक[  सुरͯ¢त बना रहे। 
वाय ु सेना èटेशन िèथर ÚवǓन तथा डाटा संचार लाइनɉ के माÚयाम से जुड ेहोते हɇ जो 
èपीच गोपनीयता उपकरण ɮवारा सुरͯ¢त होते है। इसके अǓतǐरÈत, भारतीय वाय ुसेना 
(आई ए एफ) एक समͪप[त वायुसेना नेटवक[  (ए एफ एन ई टȣ) का भी Ĥयोग करती है 
जो आई ए एफ के अÛदर वाèतͪवक समय आधार पर ÚवǓन/डाटावीͫडयो संचार को 
सुरͯ¢त करने मɅ स¢म है। आई ए एफ के लगभग सभी िèथर èथानɉ को कवर करते 
हुए, 161 èथानɉ मɅ ए एफ एन ई टȣ पहले हȣ èथाͪपत ͩकए जा चुके हɇ। आई ए एफ के 
पास पǐरचालन संचार हेत ुआवæयकतानुसार सेवाएं Ĥदान करने के ͧलए सहायक ͧलकं के 
तौर पर सुरͯ¢त उपĒह आधाǐरत वहृत ¢ेğ नेटवक[  (एस ए टȣ सी ओ एम) भी था। 
मंğालय ने आगे बताया ͩक ए एफ एन ई टȣ आई ए एफ कैàपस के बाहर गोपनीयता 
Ĥदान करता है तथा कैàपस के भीतर संचार सुर¢ा हेतु सेवाए ंनहȣं Ĥदान करता।  
 
आई ए एफ िèथर ͧसͪवल टेͧलफोन लाइनɉ पर 168 èपीच गोपनीयता उपकरण का 
Ĥयोग करने के ͧलए र¢ा मंğी ɮवारा Ĥाͬधकृत था (मई 1992)। तदनुसार, आई ए एफ 
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ने 1996 तथा 2002 के मÚय मेसस[ भारत इलैÈĚाǓनÈस ͧलͧमटेड़ (मैसस[ बी ई एल) से 
168 Ēाहक अतं गोपनीयता उपकरण (एस ई सी टȣ ई एल) ĤाÜत ͩकए। चूंͩक एस ई सी 
टȣ ई एल अĤचाͧलत हो रहा था, वाय ुसेना मुÉयालय ने एस ई सी टȣ ई एल उपकरण 
को बदलने हेतु, एक के बदले एक आधार पर `5.29 करोड़ कȧ कुल लागत पर मेसस[ बी 
ई एल से 168 एम एस डी-एस ई ई डी112 उपकरण कȧ अͬधĤािÜत हेत ुएक अनबुंध 
ͩकया (माच[ 2014)। 
 
वायु सेना मुÉयालय के दèतावेजɉ कȧ लेखा परȣ¢ा करते समय यह पाया गया       
(ͧसतबंर 2014) ͩक आई ए एफ ने मेसस[ बी ई एल को Ǒदए गए तीन ͪवͧभÛन आपǓूत[ 
आदेशɉ के तहत समान तकनीकȧ ͪवशेषताओU वाले 127 एम एस डी-एस ई ई डी भी 
ĤाÜत ͩकए थे (जनवरȣ 2008, अगèत 2008 व मई 2011)। आगे, 2014 मɅ 168 एस 
ई सी टȣ ई एल उपकरण को बदलने का आकलन करते हुए, पहले खरȣदे गए        
(जनवरȣ 2008 व मई 2011 के मÚय) 127 एम एस डी-एस ई ई डी उपकरणɉ को आई 
ए एफ ɮवारा Úयान मɅ नहȣं रखा गया। 
 
पǐरणामèवǾप, Ĥाͬधकृत 168 èपीच गोपनीयता उपकरण के ͪवǾƨ, आई ए एफ ने 295 
(168+127) उपकरण खरȣदे थे। भाषा गोपनीय उपकरण का 1992 मɅ इनके Ĥाͬधकरण 
से हȣ मापन नहȣं ͩकया गया था, यɮयͪप आई ए पी-1503113 के अनुसार आई ए एफ 
को इसकȧ आवæयकता का पनुǓन[रȣ¢ण तथा समèत Ĥकार के उपकरणɉ के अनुसार èकेल 
Ǔनिæचत करने कȧ आवæयकता थी। 
 
उ×तर मɅ वायु सेना मुÉयालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक एम एस डी-एस ई ई डी कȧ 
औपचाǐरक आकलन ĤͩĐया शीĢ हȣ आरंभ कȧ जाएगी। जारȣ ĜाÝट परैाĒाफ       
(जनवरȣ 2015) कȧ Ĥ×यु×तर मɅ मंğालय ने बताया (अĤैल 2015) ͩक 27              
एम एस डी-एस ई ई डी उपकरण वायु सेना मुÉयालय एव ंकमान मुÉयालय के मÚय 
इèतेमाल होने वाला फैÈस पर सुरͯ¢त संचार Ĥदान करने के ͧलए खरȣदे गए (जनवरȣ से 
अगèत 2008), जबͩक 100 एम एस डी-एस ई ई डी-उपकरण ͧसͪवल लाइनɉ के 

112   मीͫडया गोपनीयता उपकरण Ēाहक अंत कूटलेखन उपकरण 
113   भारतीय Ĥकाशन-1503 - मानकɉ के Ǔनधा[रण हेतु Ǔनयमपुिèतका 
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अǓतǐरÈत आई ए एफ कȧ बढ़ȣ पǐरचालन आवæयकता के कारण ए एफ एन ई टȣ के 
ͧलए खरȣदे गए। आगे यह बताया गया ͩक ए एफ एन ई टȣ तथा एस ए टȣ सी ओ एम 
के पास मीͫडया कूटलेखन उपकरण है जो आई ए एफ कैàपस के Ǔनकास ǒबदं ुपर ÚवǓन, 
फैÈस तथा ड़ाटा Ěैͩफक कȧ सुर¢ा करता है, जबͩक एस ई सी टȣ ई एल Ēाहक उपकरण 
तक संचार को सुरͯ¢त करता है।  
 
मंğालय का उ×तर तØय के Ĥकाश मɅ देखा जा सकता है ͩक ए एफ एन ई टȣ 
अनयुोजकता समͪप[त तथा सुरͯ¢त ऑÜटȣकल फाइबर नेटवͩकɍ ग पर आधाǐरत है। ए एफ 
एन ई टȣ ÚवǓन व डाटा के समèत कूटलेखन सǑहत अͬधकांश कूटलेखन इकाईयɉ        
(बी ई यू) हेत ुपहले हȣ एस ए जी114 ɮवारा वगȸकृत ͩकया जा चकुा है। आगे लगभग 
समèत िèथर èथानɉ को कवर करता। आई ए एफ के 161 èथानɉ मɅ यह लागू ͩकया जा 
चुका है (ͧसतंबर 2010)। ए एफ एन ई टȣ अगलȣ पीढ़ȣ कȧ तकनीक पर आधाǐरत है, 
िजसके तहत दरूसंचार उपकरणɉ कȧ सुर¢ा वगȸकृत ͩकया गया है। और भी, ए एफ एन 
ई टȣ पूरȣ तरह से माğ आई ए एफ काͧम[क ɮवारा हȣ ǓनयिÛğत व अͧभगàय है। इसके 
अǓतǐरÈत आई ए एफ के पास सहायक ͧलकं के तौर पर उपĒह आधाǐरत वहृत ¢ेğ 
नेटवक[  (एस ए टȣ सी ओ एम) है। 
 
अतः, यह Úयान मɅ रखते हुए ͩक ए एफ एन ई टȣ व एस ए टȣ सी ओ एम के पास 
आई ए एफ पǐरचालन आवæयकताओं हेतु सेवाएं Ĥदान करने के ͧलए पया[Üत सुर¢ा 
मापदंड हɇ, ए एफ एन ई टȣ के सहायक के तौर पर एम एस डी-एस ई ई डी कȧ तनैाती 
का वाय ु सेना मुÉयालय का Ǔनण[य अͪववेकपूण[ था। आगे आई ए एफ को वत[मान 
Ĥाͬधकारȣ (168) के मƧेनजर अपनी वाèतͪवक आवæयकताओं का पुनरȣ¢ण करना चाǑहए 
था तथा माच[ 2014 मɅ केवल बकाया 41 (168-127) èपीच गोपनीयता उपकरण ĤाÜत 
करने चाǑहए थे। 
 
इस Ĥकार, आई ए एफ ɮवारा उनको Ĥाͬधकृत 168 उपकरणɉ से अͬधक 127           
एम एस डी-एस ई ई डी èपीच गोपनीयता उपकरण कȧ खरȣद के पǐरणाम èवǾप      
`4 करोड़ का पǐरहाय[ åयय हुआ। मई 1992 मɅ इसकȧ आरंͧभक अͬधकरण से 22 वषɟ 

114   व£ैाǓनक सलाहाकारȣ समहू कूट लेखन उपकरणɉ हेत ुसुर¢ा मापदंड के ͧलए अͬधकाǐरक अनमुǓत देता है। 
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के अतंराल के बावजदू भी आई ए एफ ने इनकȧ वाèतͪवक आवæयकताओं का पुनरȣ¢ण 
व आकलन नहȣं ͩकया। 
 
2.7 आसूचना Ĥणालȣ कȧ ĤािÜत  
 
आई ए एफ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत वाययुान Üलेटफॉम[ के अनुͬ चत पहचान/ͪवलǒंबत 
मãूयांकन के पǐरणामèवǾप नवीनतम आसचूना Ĥणालȣ के èथापना मɅ ͪवलबं हुआ। 
आगे Ĥणालȣ ‘सƨैांǓतक Ǿप मɅ अनमुोदन’ के बारह वषȾ के उपरांत अͧभगहृȣत ͩकया 
गया तथा `̀88.70 करोड़ का åयय करने के उपरांत सॉÝटवेयर मामलɉ के साथ 
स×ंपत रहा है िजससे इसके Ǔनçपादन पर ͬचतंा उठती है, जैसा ͩक सàभावना थी। 
Ĥणालȣ हेत ुवाͪष[क अनरु¢ण अनबुधं (ए एम सी) वारंटȣ समािÜत (Ǒदसàबर 2014) 
के उपरांत अभी भी सàपÛन होना था (मई 2015)।  
 

‘जे जे’ Ĥणाͧलयाँ ͪवरोधी बलɉ कȧ ¢मता तथा लामबंदȣ/त×परता कȧ िèथǓत के बारे मɅ 
सूचना एकǒğत करने मɅ Ĥयोग होती हɇ। वायु सेना मुÉयालय (एअर एच Èयू) ने सूचना 
¢मता बढ़ाने हेत ुतीन ‘जे जे’ दो ‘एफ’ वायुयान के ͧलए तथा एक आरͯ¢त तौर पर, के 
èथापना कȧ आवæयकता मंğालय को Ĥèताͪवत (जनवरȣ 2001) कȧ। Ĥèताव ‘सैƨािÛतक 
Ǿप से’ र¢ा मंğी ɮवारा अनमुोǑदत (जुलाई 2002) ͩकया गया। 
 
11 ͪवĐेताओं को जारȣ (अÈतूबर 2003) Ĥèताव हेतु अनुरोध (आर एफ पी) मɅ ‘जे जे’ के 
ͧलए पǐरचालन आवæयकता (ओ आर) तथा ‘एफ’ वायुयान कȧ ͪवͧशçटताए ं वाय ु सेना 
मुÉयालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ गɃ, िजनमɅ से मैसस[ बी ई एल, भारत तथा मसैस[ ‘वी-1’ 
इजरायल ने ĤǓतͩĐया दȣ। उͬचत ĤͩĐया के अनुपालन के उपरांत, मंğालय ɮवारा फरवरȣ 
2007 मɅ मैसस[ ‘वी-1’ के साथ कुल लागत यूएसडी 19097135 (`88.70 करोड़) का एक 
अनबुÛध ͩकया गया। अनबुधं के अनुसार, सभी तीन ‘जे जे’ कȧ आपǓूत[ व èथापना 
फरवरȣ 2009 तक पूरȣ होनी थी। 
 
लेखा परȣ¢ा मɅ पाया गया (ͧसतंबर 2014) ͩक मैसस[ ‘वी-1’ ने ‘एफ’ वाययुान का 
Ĥारंͧभक सवȶ (Ǒदसंबर 2003) ͩकया एवं आर एफ पी (अÈतूबर 2003) मɅ Ǒदये गये  
‘एफ’ वाययुान कȧ ͪवɮयतू शिÈत, शीतलता ¢मता एवं आयभार ¢मता से सबंंͬधत 
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सूचना के आधार पर  ‘एफ’ पर ‘जे जे’ कȧ èथापना èवीकार कȧ (Ǒदसंबर 2003)। 
तकनीकȧ मूãयाकंन सͧमǓत (टȣ ई सी) ने भी Ĥणालȣ का मूãयांकन ͩकया           
(Ǒदसंबर 2004) तथा पाया ͩक èवीकृǓत मैसस[ ‘वी-1’ ɮवारा Ĥèताͪवत  Ĥणालȣ समèत 
ओ आर ‘जे जे’ के साथ मेल खाता था। टȣ ई सी ने आगे संèततु ͩकया ͩक  मैसस[       
‘वी-1’ ɮवारा दशा[या गया ओ आर का अनपुालन केवल पÛनɉ पर था और इसͧलए दावे 
का Ǔनधा[रण èथल पर करने कȧ आवæयकता थी। तदोपरांत आई ए एफ ने Ĥèताͪवत 
वाययुान अथा[त  ‘एच’ पर ‘जे जे’ Ĥणालȣ का इज़रायल मɅ आन साइट, परȣ¢ण मूãयांकन 
ͩकया तथा Ĥणालȣ को  ‘एफ’ वाययुान हेतु èवीकार ͩकया। ऐसा इस तØय के बावजदू था 
ͩक ͩकसी वाययुान के मह×वपूण[ त×व, जसेै ͪवƨुत शिÈत, शीतलता ¢मता तथा समèत 
भार वाहक ¢मता अलग-अलग वायुयानɉ मɅ ͧभÛन होती है। टȣ ई सी ɮवारा èवीकाय[ता 
साथ हȣ साथ फȧãड मूãयाकंन परȣ¢ण के आधार पर मंğालय ने ‘एफ’ वायुयान हेत ु    
‘जे जे’ कȧ अͬधĤािÜत हेत ुएक अनबुंध सàपÛन ͩकया (फरवरȣ 2007)।  
 
अनबुंध मɅ आई ए एफ को  ‘एफ’ नामक वायुयान के Ǔनçपादन संबंधी ͪवèततृ सूचना 
Ǒदए जाने कȧ आवæयकता थी। वाययुान कȧ ͪवèततृ सूचना देते  समय (मई 2007)   
आई ए एफ ने पाया ͩक  ‘एफ’ वायुयान कȧ ͪवƨुत शिÈत, शीतलता ¢मता तथा समèत 
भारवाहक ¢मता इसके पुराने होने के कारण ‘जे जे’ कȧ èथापना के ͧलए उपयुÈत नहȣ ं
थी। वायुसेना मुÉयालय ने मंğालय को परामश[ Ǒदया (जुलाई 2007) ͩक ‘जे जे’ कȧ 
उÛनत ¢मताओं का ‘एफ’ वाययुान पर इसकȧ सीमाओं के कारण पूरȣ तरह से उपयोग 
नहȣं ͩकया जाएगा।  
 
वायसेुना मुÉयालय ने मंğालय को  ‘एफ’ से ‘जी’ मɅ Üलेटफॉम[ पǐरवत[न करने का Ĥèताव 
Ǒदया (ͧसतबंर 2007) ताͩक Ĥèताͪवत ‘जे जे’ कȧ उÛनत ¢मताओं के दोहन ͩकया 
जासके। पǐरणामतः जनवरȣ 2012 कȧ संशोͬधत èथापना काय[ Đम योजना के साथ  
‘एफ’ के èथान पर ‘जी’ पर ‘जे जे’ कȧ èथापना हेतु, ǒबना ͪव×तीय ǓनǑहताथ[ के आई     
ए एफ ɮवारा मसैस[ ‘वी-1’ के साथ जनवरȣ 2009 मɅ अनबुंध का संशोधन हèता¢ǐरत 
ͩकया गया।  
लेखा परȣ¢ा मɅ देखा गया (ͧसतàबर 2014) ͩक ‘एफ’ कȧ उपयुÈत वायुयान Üलेटफॉम[ के 
Ǿप मɅ अनुͬचत पहचान तथा इसके बाद उसी का ‘जी’ के साथ पǐरवत[न के 
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पǐरणामèवǾप ‘जे जे’ कȧ èथापना मɅ ͪवलंब हुआ (अĤलै 2012) िजसकȧ èथापना मूल 
Ǿप से फरवरȣ 2009 मɅ कȧ जानी योिजत थी। आगे आई ए एफ ɮवारा हाड[वेयर के    
साथ-साथ सॉÝटवेयर से सàबिÛधत बड़ी संÉया मɅ ğǑुटयɉ के कारण इस के èथापना के 
समय से हȣ दोनɉ ‘जी’ वाययुान पर ‘जे जे’ Ĥणालȣ का Ǔनçपादन सतंोषजनक नहȣं पाया 
गया (जुलाई 2014)। तीन समय सेवा यǓूनट (टȣ एस यू)115 अĤैल 2014 से हȣ ǒबãकुल 
अĤयोÏय रहे जो पǐरचालना×मक वाययुान कȧ उपलÞधता घटा कर एक कर दȣ थी।   
 
वायु मुÉयालय ने बताया (Ǒदसàबर 2014) कȧ टȣ ई सी èतर पर Ĥारंͧभक सवȶ के दौरान 
(Ǒदसàबर 2003) ‘जे जे’ ‘एफ’ वाययुान पर आरोहण हेतु उपयÈुत पाया गया। यɮयͪप, 
पोèट-कॉÛĚेÈट सवȶ के दौरान  ‘एफ’ वाययुान कȧ ͪवɮयुत शिÈत, शीतलता ¢मता तथा 
समèत भारवाहक ¢मता वायुयान के Ĥाचीन होने तथा सतत पǐरचालना×मक दोहन के 
कारण उपयुÈत नहȣ पाये गये।  
 
वायुसेना मुÉयालय का उ×तर, इस तØयɉ को Úयान मɅ रखते हुए ͩक ‘जे जे’ हेत ु
पǐरचालना×मक आवæयकताएं (ओ आर) भारतीय वायु सेना (आई ए एफ) ɮवारा तैयार 
कȧ गई थी ंतथा Ĥणालȣ का मूãयाकंन भी उनके ɮवारा ͩकया गया था, èवीकाय[ नहȣं है। 
इसके अǓतǐरÈत, अÈतबूर 2003 मɅ आर एफ पी के èथापना से पूव[  ‘एफ’ वायुयान पर 
‘जे जे’ कȧ èथापना हेतु ͪवͧशçटताएँ आई ए एफ ɮवारा Ǔनिæचत कȧ गई थीं तथा Ĥणालȣ 
के तकनीकȧ साथ हȣ साथ फȧãड मूãयाकंन के उपरांत ‘एफ’ Üलेटफाम[ उपयÈुत पाया गया 
था जो मसैस[ ‘वी-1’ के साथ अनबुंध करने के पवू[, आई ए एफ दल ɮवारा भी ͩकया गया 
(ͧसतबंर 2005)।  
 
जारȣ ĜाÝट पैरा के उ×तर मɅ (माच[ 2015) वायुसेना मुÉयालय ने बताया (मई 2015) ͩक 
एच ए एल ɮवारा ‘एफ’ वाययुान पर Ĥद×त इनपटु तथा वाययुान Ǔनयमपिुèतकाओं मɅ दȣ 
गई ͪवͧशçटताओं के आधार पर ‘एफ’ Üलेटफॉम[ का Ĥारंͧभक सवȶ आई ए एफ,        
एच ए एल तथा मसैस[ ‘वी-1’ ɮवारा संयुÈत Ǿप से ͩकया गया। आगे ͩफãड मुãयाकंन 
परȣ¢ण इस माÛयता के साथ ͩकया गया ͩक ओ ई एम याǓन मैसस[ ‘वी-1’, िजसे अपने 

115 टाईम सव[र यूǓनट - ‘जे ज’े के बǑूटगं हेतु अǓत आवæयक घटक है। 
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टेÈनो-कामͧश[यल Ĥèताव के ĤèतुǓत के पूव[ वाययुान सवȶ मɅ भाग ͧलया था, ने पुिçट 
ͩकया था ͩक उनकȧ Ĥणालȣ वाययुान पर èथाͪपत कȧ जा सकती थी। वायुसेना मुÉयालय 
ने यह भी बताया था ͩक वाययुान के Ǔनçपादन से संबंͬधत आई ए एफ के Ǔनçकष[ 
(जुलाई 2007) वायुयान के वाèतͪवक Ǔनçपादन पर आधाǐरत थे जो ͩक वायुयान Ǔनयम 
पुिèतकाओं मɅ दȣ गई ͪवशेषताओं तथा एच ए एल ɮवारा Ĥद×त सूचना से मह×वपूण[ Ǿप 
से कम पाए गए। ‘जी’ पर èथाͪपत ‘जे जे’ के असतंोषĤद Ǔनçपादन के सबंंध मɅ लेखा 
परȣ¢ा आपि×त को èवीकार करते हुए, वायु मुÉयालय ने बताया (मई 2015) ͩक िèथǓत 
ͪवगत छः माहɉ के दौरान सुधर गई थी तथा टाइम सेवा यूǓनट (टȣ एस यू) कȧ ğǑुटयाँ 
केवल अèथायी सीमा के ͧलए लगायी गई थी Èयɉͩक मसैस[ ‘वी-1’ ɮवारा नवीन टȣ एस 
यू आपूǐरत ͩकए गये थे िजसका भी  परȣ¢ण ͩकया जा रहा था।  
 
मंğालय ने वाय ुसेना मुÉयालय के उ×तर को दोहराया (ͧसतàबर 2015) तथा आगे कहा 
ͩक मैसस[ ‘वी-1’ ने अतंǐरम समाधान मुहैया करा Ǒदया तथा टȣ एस य ूको नजरअंदाज 
कर Ǒदया। मंğालय ने यह भी कहा ͩक टȣ एस यू के नवीन ǽपाÛतर का परȣ¢ण अधूरा 
था तथा इसका åयवहाय[ समाधान मुहैया कराने मɅ लगभग तीन महȣने लगɅगे। मंğालय ने 
यह भी कहा ͩक वाͪष[क अनुर¢ण अनबुंध मामला अनबुंध हèता¢र के अǓंतम चरण मɅ 
था तथा मैसस[ ‘वी-1’ के ͪवशेष£ वारंटȣ ख×म होने के बावजदू भी उपवÞध थे जो ͩक यह 
सुǓनिæचत करता है कȧ तÛğ ǽप से Ĥचालना×मक िèथǓत मɅ था। 
 
मंğालय का उ×तर समèया को अèथायी हलĤदान करने कȧ तरह था। तØय यह है ͩक 
एक ͧभÛन वाययुान Üलेटफॉम[ (अथा[त ‘एच’) पर ‘जे जे’ Ĥणालȣ के फȧãड मुãयांकन 
(ͧसतàबर 2005) कȧ वाय ुसेना मुÉयालय कȧ èवीकृǓत तथा पहचाने गए ‘एफ’ वायुयान 
के वाèतͪवक Ǔनçपादन के पोèट अनुबधं मुãयांकन (जलुाई 2007), ने अनुबंध संशोधन 
(फरवरȣ 2009) अǓनवाय[ बना Ǒदया तथा पǐरवǓत [त वाययुान Üलेटफॉम[ (‘जी’) पर 
आधुǓनकतम इंटेलȣजɅस Ĥणालȣ के अͬधçठापन मɅ दो से तीन वषɟ के ͪवलंब का कारण 
बना। इसके अǓतǐरÈत, मंğालय का उ×तर (ͧसतàबर 2015) ͩक ‘जे जे’ èथापना से हȣ 
ǓनरÛतर सॉÝटवेयर एव ंहाड[वेयर ğǑुटयɉ को झेल रहा था, जो `88.70 करोड़ के åयय से 
ĤाÜत ͩकए तÛğ का संभाͪवत उपयोग ͩकए जाने पर Ĥæन ͬचÛह लगाता है। 
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2.8 रनवे के ͪवèताǐरत भाग पर पुनः सतहȣकरण मɅ èवेÍछाचारȣ योजना  
 
ǒबना कोई खराबी/ͪवकृǓत कȧ पहचान ͩकये पवू[ पनुः सतहȣकरण के तीन वष[ के 
अÛदर रनवे के नये बढ़े हुए भाग का पनुः सतहȣकरण èवेÍछाचारȣ था जो काय[ करने 
मɅ कम[ठता कȧ कमी दशा[ता था तथा इसͧलए पǐरणामतः `̀1.48 करोड़ का 
अͪववेकपणू[ åयय हुआ। यह स¢म ͪव×तीय Ĥाͬधकारȣ याǓन एम ओ डी से अनमुोदन 
ĤाÜत ͩकये ǒबना भी ͩकया गया। 
 
वायु सेना èटेशन (ए एफ एस), बीदर के दो रनवे116 िजनकȧ सÉंया 02/20 तथा 
08/26117 हɇ और Ǔनमा[ण 1942 मɅ हुआ था। नÈशे के अनुसार दोनɉ रनवे एक दसूरे को 
पार करते हɇ। बीदर हवाई ¢ेğ के ͪवशेष ढंग के कारण दोनɉ रनवे पूरे वष[ Ĥयोग ͩकए 
जाते हɇ। अͬधçठापन (नवàबर 2007) के दौरान उÛनत जेट Ěेनर (ए जे टȣ) कȧ 
आवæयकता को पूरा करने के ͧलए इन दोनɉ रनवे `32.10 करोड़ कȧ लागत पर Đमशः 
नवàबर 2007 तथा माच[ 2008 मɅ बढाये118 गये। 
 
लेखापरȣ¢ा ने देखा (जुलाई 2014) ͩक रनवे 02/20 तथा 08/26 कȧ अिÛतम पनुः 
सतहȣकरण Đमशः 1999-2000 तथा 2010-11 मɅ ͩकया गया था। आगे भू-इंजीǓनयǐरगं 
तथा सामĒी जाचं कȧ ǐरपोट[ (जुलाई 2007) तथा अͬधकारȣ बोड[ (बी ओ ओ) कȧ 
ͧसफाǐरशɉ (अगèत 2008) के आधार पर, र¢ा मंğालय (एम ओ डी) ने `41.68 करोड़ 
कȧ अनुमाǓनत लागत पर रनवे 02/20 के पुनः सतहȣकरण का काय[ समापन कȧ 
संभाͪवत Ǔतͬथ/(पी डी सी) 104 सÜताह (जनू 2012) के साथ संèवीकृत ͩकया था     
(जून 2010)। यɮयͪप इस काय[ ¢ेğ मɅ दोनɉ रनवे के ͪवèताǐरत भाग पर पुनः 
सतहȣकरण शाͧमल नहȣं था। काय[ कȧ Ǔनͪवदा èवीकार कर लȣ गई (ͧसतàबर 2011) 
तथा मुÉय अͧभयतंा (ए एफ) बɅगलूǽ ने `35.75 करोड़ कȧ राͧश के ͧलए एक अनुबधं 
करार (सी ए) ͩकया (ͧसतàबर 2011)। सी ए के अनसुार काय[ नवàबर 2011 मɅ शुǾ 
ͩकया जाना तथा Ǒदसàबर 2013 तक पूरा ͩकया जाना अपेͯ¢त था। 

116    रनवे को 01 और 36 के बीच सरंåयांͩकत ͩकया गया है। यह संÉया रनवे के शीष[ को दशा[ती है। 
चूंͩक सामाÛयतः रनवे दो Ǒदशाओ ंमɅ Ĥयोग ͩकए जाते है, अतः उसकȧ एक दसूरȣ संÉया भी 
होगी। 

117    08/26 मुÉय रनवे है तथा 02/20 दसूरा रनवे है। 
118  02/20x2687.90 मी. तथा 08/26x663.24 मी. 
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लेखापरȣ¢ा ने यह भी देखा (जुलाई 2014) ͩक रनवे 02/20 पर पनुः सतहȣ करण का 
काय[ शुǾ होने (नवàबर 2011) के पæचात, ए एफ एस, ‘एस-25’ ने अनबुंध के 
ͪवपथन119 के Ǿप मɅ यह औͬच×य देते हुए `1.55 करोड़ कȧ लागत पर रनवे 08/26 तथा 
02/20 के ͪवèताǐरत भागɉ पर भी पनुः सतहȣकरण का Ĥèताव रखा (जनवरȣ 2012) ͩक 
यǑद उÛहɅ अब छोड़ Ǒदया गया तो उन पर ͩफर बाद मɅ अलग से पनुः सतहȣकरण करनी 
पड़गेी िजससे वायुयान का ͪवèथापन होगा िजसके कारण उड़ान Ĥचालन Ĥभाͪवत होगा 
और इससे Ǔनçफल åयय होगा। मुÉय अͧभयतंा ने ͪवपथन काय[ के ͧलए ͧसƨाÛततः 
अनुमोदन Ĥदान कर Ǒदया (माच[ 2012)। रनवे के ͪवèताǐरत भाग पर पनुः सतहȣकरण 
का काय[ सेना इंजीǓनयर सेवा (एम ई एस) ɮवारा `1.55 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत के 
ͪवǾƧ `1.48 करोड़ का åयय करते हुए पूरा ͩकया गया (अĤैल 2012)। 
 
लेखापरȣ¢ा ने देखा (जुलाई 2014) ͩक रनवे के ͪवèताǐरत भाग पर पुनः सतहȣकरण 
Ǔनàनͧलͨखत बातɉ के मƧेनजर उͬचत नहȣं थाः- 
  
(क)   दोनɉ रनवे के ͪवèताǐरत भाग के ͧलए अǓतǐरÈत काय[ ¢ेğ कȧ आवæयकता न 

तो ͧसफाǐरश के समय (माच[ 2009) रनवे पर पनुः सतहȣकरण के काय[ के 
Ǔनधा[रण हेत ुआयोिजत अͬधकारȣ बोड[120 कȧ बैठक (अगèत 2008) मɅ ͪवचार 
ͪवमश[ ͩकया गया था और न हȣ रनवे 2/20 पर पुनः सतहȣकरण के काय[ कȧ 
संèवीकृǓत के समय सी एफ ए अथा[त ् र¢ा मंğालय ɮवारा उसका अनुमोदन 
ͩकया गया था (जनू 2010)। इस Ĥकार, रनवे 2/20 कȧ पनुः सतहȣकरण हेत ु
Ĥारंͧभक योजना ͩकसी ͪवशेष उƧेæय के ͧलए बनायी गई थी तथा जो åयापक 
नहȣं थी।  

 
(ख)  दसूरे रनवे याǓन 08/26 के ͪवèताǐरत भाग के पनुः सतहȣकरण कȧ ए.एफ एस, 

एस-25 ɮवारा भी Ûयायोͬचत ठहराया गया तथा अनुमोǑदत ͩकया गया ͩफर भी 
08/26 का रनवे पनुः सतहȣकरण के ͧलए नहȣं ͧलया गया था। 

 

119     एक अनुबंध के अÛतग[त कायɟ के Ǔनçपादन के दौरान आर एम ई एस के पैरा 435 के अनुसार 
ͪवपथन सामĒी सुधार के ͧलए ͧलया जा सकता है। 

120   एम ई एस तथा वायु सनेा के ĤǓतǓनͬधयɉ को शाͧमल करत ेहुए 
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(ग)  ई-इन-सी Ħांच, सेना मुÉयालय ɮवारा जारȣ ¢ेğीय खड़जंा Ĥबंधन Ĥणालȣ        
(ए एफ पी एम एस) के अनुसार, ͪवɮयमान ͫडजाईन ͪवæलेषण 20 वष[ के 
ढाँचागत खड़जंा जीवन का Úयान रखता है। दोनɉ रनवे 2007-08 के दौरान 
ͪवèताǐरत ͩकए गए थे और रनवे 08/26 का 2010-11 मɅ पुनः सतहȣकरण 
ͩकया गया तथा जनवरȣ 2012121 जब इन पर परत ǒबछाने का Ĥèताव ͩकया 
गया रनवे के ͪवèताǐरत भागɉ पर कोई दोष/¢य नहȣं देखा गया था।   

 
(घ)  जैसा ͩक आई ए पी - 2501 के पैरा 20 अÚयाय V के अनबुंध ‘सी’ के अÛतग[त 

अपेͯ¢त है, काय[ शुǾ करने से पूव[ ͪवèताǐरत भाग के  Ǔनçपादन एवं Ǻढता पर 
भू-इजीǓनयǐरगं तथा सामĒी जांच ͪवगं (एस ई एम टȣ) कȧ कोई राय नहȣं लȣ 
गई थी। 

  
(ङ)   सी डÞलयू ई एवं सी ई को Ĥèताव Ĥेͪषत (फरवरȣ 2012)  करते समय दगु[ 

अͧभयÛता (जी ई) ने इंͬगत ͩकया ͩक उसके काया[लय ने यह मानकर ͩक 
अǓतǐरÈत काय[ के ͧलए ए आई पी (ͧसƨांततः संèवीकृǓत) स¢म इंजीǓनयर 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा Ĥदान कर दȣ जाएगी, काय[ पहले हȣ शुǾ कर Ǒदया था। एम ई 
एस ने अनुपूरक अनुमान तयैार ͩकए ǒबना तथा स¢म ͪव×तीय Ĥाͬधकारȣ       
(सी एफ ए) से अनुमोदन ĤाÜत ͩकए ǒबना जैसा ͩक एम ई एस Ǔनयमावलȣ के 
पैरा 140 मɅ अपेͯ¢त है िजसमɅ यह अनबुƨ है ͩक यǑद मानकɉ अथवा 
èथापनाओं के संशोधन अथवा अÛय ĤशासǓनक कारणɉ कȧ वजह से अगर 
बदलाव या पǐरवध[न आवæयक है एक अनपुूरक अनुमान तैयार ͩकया जाएगा 
तथा समèत काय[ (मूल तथा अनपुूरक अनुमान दोनɉ) का ĤशासǓनक अनुमोदन 
सी एफ ए ɮवारा Ĥदान ͩकया जाएगा, रनवे के ͪवèताǐरत भाग पर पनुः 
सतहȣकरण का काय[ (संèवीकृǓत काय[ के अǓतǐरÈत) शुǾ कर Ǒदया        
(जनवरȣ 2012)। ऐसे मामलɉ मɅ ĤशासǓनक अनुमोदन Ĥदान करते समय, सी 
एफ ए यह Ĥमाͨणत करेगा ͩक अनुपूरक अनुमान केवल ĤशासǓनक कारणɉ कȧ 
वजह से  आवæयक हुआ है। 

 

121    ए एफ एस, बीदर न ेरनवे के ͪवèताǐरत भागɉ पर परत ǒबछाने का Ĥèताव जनवरȣ 2012 मɅ 
ͩकया था। 
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लेखापरȣ¢ा आपि×त के उ×तर मɅ (जुलाई 2014), सहायक दगु[ अͧभयतंा (ए एफ),       
‘एस-25’ ने इस बात कȧ पिुçट करते हुए (अगèत 2014) ͩक Ĥèताव के समय      
(जनवरȣ 2012), रनवे के ͪवèताǐरत भाग पर कोई खराबी नहȣं देखी गई थी, èपçट ͩकया 
ͩक एस ई एम टȣ कȧ राय आवæयक नहȣं समझी गई थी Èयɉͩक उÛहȣ ंͪवǓनदȶशनɉ का 
काय[ रनवे के उसी मुÉय भाग पर पहले ͩकया गया था। आगे यह कहा गया ͩक रनवे के 
ͪवèताǐरत भाग पर पुनः सतहȣकरण आई ए एफ  कȧ Ĥचालन आवæयकता के कारण था 
जैसा ͩक एच Èयू टȣ सी/एम ई एस को वायु सेना अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ĥèताͪवत ͩकया 
गया (जनवरȣ 2012) और काय[ ͪवपथन, होने के कारण मुÉय अͧभयंता, वाय ु सेना           
(सी ई, ए एफ) बɅगलूǽ ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया (माच[ 2012)। तीन वष[ के अÛदर 
रनवे के ͪवèताǐरत भाग पर पनुः सतहȣकरण के संबधं मɅ, मुÉयालय Ĥͧश¢ण कमान, 
आई ए एफ ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक काय[ के ¢ेğ मɅ ͪवपथन इस ͧलए अǓनवाय[ हुआ 
ताͩक बाद कȧ अवèथा मɅ उड़ान Ĥचालन तथा उÍच तीĭता उड़ान Ĥचालनɉ तथा 
काया[×मक संकट के कारण भी लàबी अवͬध के ͧलए Ĥभाͪवत नहȣं हो सके। कमान ने 
आगे कहा ͩक माğा èकल मद के 25 ĤǓतशत तथा समĒ राͧश के 10 ĤǓतशत बढ़ाने 
कȧ दशा मɅ सीएफए कȧ पवू[ संèवीकृǓत आवæयक होगी। अतः इस मामले मɅ सी एफ ए 
कȧ पवू[ संèवीकृǓत आवæयक नहȣं थी। 
 
Ǔनàनͧलͨखत तØयɉ के मƧेनजर उ×तर तक[ संगत नहȣं हैः 
 
(I) रनवे 08/26 तथा 02/20 के ͪवèताǐरत भागɉ पर साथ-साथ पनुः सतहȣकरण के 

संबंध मɅ वाय ुसेना का उͬचत बताना ħम मɅ डालने वाला है Èयɉͩक दोनɉ रनवे 
एक दसूरे को Đॉस करते हɇ Èयɉͩक उनकȧ बनावट एÈस आकार मɅ है। इसͧलए 
दसूरे रनवे पर जब भी पुनः सतहȣकरण कȧ जाती है, पहले रनवे के Ĥचालनɉ को 
भी Ĥभाͪवत करेगी। ऐसी िèथǓत मɅ काय[Đम से काफȧ पहले इस तक[  पर दसूरे 
रनवे के ͪवèतार पर पुनः सतहȣकरण का Ĥèताव तक[ पूण[ नहȣं है ͩक उसके बाद 
के Ĥचालन Ĥभाͪवत होगɅ और इससे यह पता चलता है ͩक योजना तदथ[ थी। 

(II) रनवे के नए ͪवèताǐरत भाग का पनुः सतहȣकरण 2010-11 मɅ इसकȧ समािÜत के 
तीन वष[ के अदंर ǒबना ͩकसी कमी/खराबी कȧ सूचना के अनुͬ चत था और 
ढांचागत खड़जंा जीवन काल कȧ सामाÛय अवͬध बीस वष[ के भी ͪवपरȣत था। 
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(III) सैÛय इंजीǓनयर सेवा (आर एम ई एस) कȧ Ǔनयमावलȣ के पैरा 435 मɅ ‘ͪवपथनɉ’ 
कȧ पǐरभाषा èपçट Ǿप सी दȣ गई और उãलेख करती है ͩक सामĒी सुधार केवल 
‘अनबुंध के अÛतग[त कायɟ’ के ͧलए हȣ Ĥाͬधकृत है। जैसा ͩक सी ई ए एफ, 
बɅगलुǽ ने  अनुबधं के वत[मान काय[ के ¢ेğ के अÛतग[त रनवे 02/20 एवं 08/26 
(एक ͧभÛन रनवे) के ͪवèताǐरत भागɉ पर पनुः सतहȣकरण के काय[ को शुǾ करते 
समय रनवे 02/20 पर पनुः सतहȣकरण के काय[ हेतु अनबुंध ͩकया जाना 
(ͧसतàबर 2011) ͪवपथन नहȣं था। परÛतु मूल संèवीकृǓतदाता Ĥाͬधकारȣ अथा[त ्
र¢ा मंğालय के अनुमोदन के ǒबना अǓतǐरÈत/नए काय[ का काया[Ûवयन था जसैा 
ͩक एम ई एस Ǔनयमावलȣ के पैरा 140 (ऊपर उप पैरा ई पर सदंͧभ[त) के 
अÛतग[त अपेͯ¢त है।  

इस Ĥकार, ǒबना ͩकसी कमी / खराबी के सूचना के पहले पुनः सतहȣकरण के तीन वष[ के 
अÛदर रनवे के नए ͪवèताǐरत भाग पर पुनः सतहȣकरण कȧ योजना èवेÍछाचारȣ थी जो 
काय[ करने मɅ उͬचत कम[ठता कȧ कमी दशा[ती थी और इसͧलए पǐरणामतः `1.48 करोड़ 
का अͪववेकपूण[ åयय हुआ। स¢म ͪव×तीय Ĥाͬधकारȣ याǓन एम ओ डी से अनुमोदन 
ĤाÜत ͩकये ǒबना भी यह ͩकया गया।  

2.9 कàĤेसर वͩकɍ ग Ýलूड कȧ गलत ĤािÜत   
  
वाय ु सेना मÉुयालय कȧ ओर से `̀2.52 करोड़ मãूय के कàĤेसर वͩकɍ ग Ýलडू कȧ 
अपेͯ¢त अतंर के साथ आपǓूत[ आदेश न Ǒदए जाने मɅ ͪवफलता से इसकȧ जीवन 
काल कȧ समािÜत। 
 
Ĥावधान कȧ भारतीय वायु सेना Ǔनयमपिुèतका मɅ अनबुिÛधत है ͩक जãदȣ खराब हो जाने 
वालȣ तथा सीͧमत जीवन काल वालȣ मदɉ के मामले मɅ, मांग पğ मɅ दशा[ई गई सुपदु[गी 
ऐसे अपेͯ¢त अतंर के साथ होनी चाǑहए ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक उनके 
जीवन काल तथा उपयोͬगता के समापन से पूव[ आपूǐरत माğा को सàभाͪवत Ǿप से 
Ĥयोग कर ͧलए जाए।  
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कàĤेसर वͩकɍ ग Ýलूड (सी डÞãयू एफ) का Ĥयोग Ǿस मɅ Ǔनͧम[त सतहȣ ऑÈसीजन वाहनɉ 
के बèूटर कàĤेसर मɅ ͩकया जाता है, िजसका Ïयादातर Ĥयोग Ǿसी मूल के 
लड़ाकू/पǐरवहन वायुयान ɮवारा ͩकया जाता है। 
 
भंडारण Ǔनदेशालय, वायु सेना मुÉयालय (एअर एच Èयू) ने जलुाई 2008 मɅ ‘सी’ 
वाययुान हेतु ĤयुÈत सतहȣ ऑÈसीजन वाहनɉ के ͧलए 57 माह कȧ आवæयकता हेत ु     
390 लȣटर (720 ͩक.Ēा. के समतãुय) Ýलूड कȧ अͬधĤािÜत हेतु मांगपğ Ĥèततु ͩकया। 
मांगपğ के आधार पर, अͬधĤािÜत Ǔनदेशालय (ͪवदेशी अͬधĤािÜत ͪवगं) वायु सेना 
मुÉयालय ने तीन ͪवदेशी फमȾ122 को Ǔनͪवदा जारȣ ͩकया (अगèत 2008) िजसमɅ से 
मैसस[ ‘वी–4’, Ǿस ने यू एस डी 577029 (`2.52 करोड़123) कȧ राͧश उƨतृ कȧ       
(अÈटूबर 2008) तथा Ǔनàनतर (एल 1) पाई गई। उƨहरण Ĥèतुत करने के समय पर, 
फम[ ने उãलेख ͩकया ͩक Ýलूड कȧ अͬधपǒğत भंडारण अवͬध Ǔनमा[ण Ǔतͬथ से एक वष[ 
थी। 
 
वाय ु सेना मुÉयालय ने यू एस डी 577029 (`2.52 करोड़) कȧ लागत पर 390 लȣटर 
Ýलूड कȧ आपूǓत [ हेत ुफम[ के साथ अनुबधं सàपÛन ͩकया (अĤैल 2009)। तØय को 
जानने के बावजदू ͩक Ýलूड का जीवन काल Ǔनमा[ण कȧ Ǔतͬथ से माğ एक वष[ था, वाय ु
सेना मुÉयालय ने अनुबंͬ धत Ĥावधानɉ कȧ अनदेखी कȧ तथा आई ए एफ कȧ 
आवæयकताओं के अनुसार Ýलूड कȧ अपेͯ¢प अतंर के साथ आपǓूत[ हेतु अनुबधं मɅ शत[ 
नहȣं लगाई। नवàबर 2009 मɅ फम[ ɮवारा Ýलूड कȧ सàपूण[ माğा (390 लȣटर) आपǐूरत 
कȧ जो जुलाई 2009 के दौरान Ǔनͧम[त होना बताया गया था। इस Ĥकार आपǐूरत Ýलूड 
का शषे जीवन काल माğ आठ माह हȣ था (जुलाई 2010 तक)।  
  
सी डÞãयू एफ के नमूने परȣ¢ण हेत ुĤयोगशाला मैसस[ एवी ऑयल इंͫडया, फरȣदाबाद को 
भेजे गए (अĤलै 2010) तथा उसके बाद (माच[ 2011) अÛय Ĥयोगशाला कंĚोलरेट ऑफ 
Èवाͧलटȣ एæयोरेÛस (पेĚोͧलयम उ×पाद), कानपुर को ‘वाई’ उपकरण ͫडपो (ई डी) ए एफ 
ɮवारा जो उनका भंडार संĒह ͫडपो है, जीवन काल अवͬध के Ǔनधा[रण हेतु भेजे गए। 

122  मैसस[ ‘वी–4’ Ǿस, मैसस[ ‘वी–8’ यूके तथा मैसस[ ‘वी–9’ Ǿस 
123  1 यू एस डी =  `43.75 



2015 कȧ ĤǓतवेदन संÉया 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
117

Èयɉͩक ये दोनɉ Ĥयोगशालाए ँपूरȣ ͪवͧशçटताओं के परȣ¢ण हेतु जाँच सुͪवधाओं से रǑहत 
थी, उनके परȣ¢ण पǐरणाम (Đमशः फरवरȣ 2011 तथा मई 2011 मɅ ĤाÜत) अǓनणा[यक 
रहे। 
 
मğांलय को जारȣ (जनू 2013) ĜाÝट पैरा के उ×तर मɅ, वायु सेना मुÉयालय ने बताया 
(ͧसतबंर 2013) ͩक Įेणी ‘सी’124 के Ǿप मɅ भंडार मɅ रखे 379 लȣटर Ýलूड का Įेणी 'बी’ 
मɅ उÛनयन ͩकया गया था (जुलाई 2013) तथा Ǿस से ĤाÜत ͪवɮयमान ऑÈसीजन 
उ×पादक वाहनɉ को बनाए रखने हेतु यूǓनटɉ को जारȣ ͩकए गए थे (जुलाई 2013)। 
 
वाय ुसेना मुÉयालय के उ×तर से यह भी देखा गया (ͧसतंबर 2013) ͩक सी डÞãयू एफ 
का नमूना मैसस[ एवी ऑयल इंͫड़या (पी) ͧलͧमटेड ɮवारा पनुः परȣͯ¢त ͩकया गया      
(जून 2013)। यɮयͪप फम[ ने यǓूनट (‘वाई’ उपकरण ͫडपो,125 ए एफ) को उ×पाद 
ͪवͧशçटता मानक कȧ पिुçट कȧ, ͩकंतु फम[ कȧ परȣ¢ण ǐरपोट[ सी डÞãयू एफ कȧ 
संशोͬधत भंडारण अवͬध को इंͬगत नहȣं करता। तथाͪप, वायु सेना मुÉयालय ने 12 माह 
(अथा[त जुलाई 2014 तक) कȧ अèथायी जीवन काल  Ĥदान ͩकया (जुलाई 2013)। लेखा 
परȣ¢ा ने आगे पता ͩकया (नवंबर 2014) ͩक ͩकस Ĥकार आई ए एफ ने सी डÞãयू एफ 
के परȣ¢ण के Ǔनयत काय[ हेतु मेसस[ एवी ऑयल इंͫडया (पी) को उनकȧ Ĥयोगशाला मɅ 
सàपूण[ परȣ¢ण सुͪवधाओं के न होने पर दाǓय×व सɋपा। लेखा परȣ¢ा Ĥæन के उ×तर मɅ, 
वाय ुसेना मुÉयालय ने उãलेख ͩकया (जनवरȣ 2015) ͩक मसैस[ एवी ऑयल, यɮयͪप सी 
डÞãयू एफ का आपǓूत[कता[ नहȣं था, ने åयिÈतगत सàपक[  के आधार पर नमूनɉ कȧ जाँच 
कȧ तथा फम[ ɮवारा Ǒदए गये Ǔनण[य के आधार पर एक वष[ के अèथायी जीवन काल के 
साथ उ×पाद के Ĥयोग कȧ अनुमǓत दȣ गयी। 
 
लेखा परȣ¢ा ने सी डÞãयू एफ के जीवन काल के ͪवèतार मɅ मैसस[ एवी ऑयल इंͫडया 
(पी) ͧलͧमटेड कȧ स¢मता को सुǓनिæचत करने हेतु डी जी ए Èयू ए126 से संपक[  ͩकया 

124   ईधन कȧ िèथǓत Įेणी ‘ए’ नवीन तथा ताजा, Įेणी ‘बी’ शीē पुनः जारȣ करने हेतु 
åयवहाय[ तथा Įेणी ‘सी’ Đाया×मक परȣ¢ण के बाद åयवहाय[ हो ͪवषय के Ǿप मɅ Įेणी 
बƨ हɇ। 

125     ‘वाई’ उपकरण ͫडपो देवलालȣ भारतीय वायु सेना के Ƀधन, तेल तथा ãयुǒĦकɇ ट मदɉ हेतु èटॉक 
धारक ͫडपो है। 

126   वायुयान संबंधी गुणव×ता आæवासन का महाǓनदेशालय 
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(माच[ 2015)। उ×तर मɅ, डी जी ए Èयू ए ने बताया (अĤलै 2015) ͩक मैसस[ एवी ऑयल 
(पी) ͧलͧमटेड आयाǓतत सी डÞãयू एफ अथवा सैÛय उपयोग हेतु अͧभĤेत ͩकसी अÛय 
भंडार के जीवन काल को बढ़ाने के ͧलए Ĥाͬधकृत नहȣं है। यह भी कहा गया ͩक सी 
डÞãयू एफ के जीवन काल को पǐरभाͪषत करने तथा इसका जीवन काल के ͪवèतार हेत ु
आदेशपğ माğ ओ ई एम के पास ǓनǑहत है। डी जी ए Èयू ए ने आगे बताया ͩक जीवन 
काल का ͪवèतार पǐरभाͪषत जीवन काल के समापन Ǔतͬथ से कȧ जा सकती है और न 
ͩक पनुः परȣ¢ण कȧ Ǔतͬथ से। 
 
390 लȣटर मɅ से, जुलाई 2013 तक अथा[त ्इसके Ǔनमा[ण से चार वषɟ के भीतर सी 
डÞãयू एफ का माğ 11 लȣटर Ĥयोग ͩकया जा सका तथा `2.45 करोड़ मूãय का     
379 लȣटर (700 ͩक. Ēा. के समतãुय) èटॉक मɅ रखा था।  
 
लेखा परȣ¢ा ने एकȧकृत भौǓतक Ĥबधंन ऑनलाइन Ĥणालȣ (आई एम एम ओ एल एस) 
से खपत नमूने का ͪवæलेषण भी ͩकया एव ंपाया (मई 2015) ͩक लेखा परȣ¢ा जाचँɉ के 
उपरांत आई ए एफ ने 2014 मɅ सी डÞãय ूएफ का सीमा से अͬधक Ĥयोग ͩकया जैसा 
नीचे ताͧलका मɅ Ǒदया गया हैः 

      ताͧलका 2.11 – सी डÞãयू एफ कȧ वषा[नुसार खपत 
 

Đ. 
स. 

वष[ कुल ĤयुÈत सी डÞãयू एफ (लȣटर मɅ) 

1 2009 शूÛय 
2. 2010 19* 
3. 2011 14* 
4. 2012 शूÛय 
5. 2013 34* 
6. 2014 291 

पूव[ èटॉक से Ĥयोग कȧ संभावना 
 
लेखा परȣ¢ा ने सी डÞãयू एफ के वाèतͪवक Ĥयोग को सुǓनिæचत करने हेतु तीन वाय ु
सेना èटेशन (ए एफ एस) (आठ ए एफ एस मɅ से), िजÛहे वायु सेना मुÉयालय ɮवारा सी 
डÞãयू एफ जारȣ ͩकए गए थे, के अͧभलेखɉ/दèतावेजɉ कȧ जाँच कȧ (जनू 2015) तथा 
पǐरणाम Ǔनàन Ĥकार हैः- 
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1. ‘डÞãय-ू15’ ͪवगं, ए एफः- ‘वाई’ ई डी, ए एफ से सी डÞãयू एफ कȧ कुल माğा 

109.105 लȣटर (अĤैल 2013 मɅ 30 लȣटर व जुलाई 2013 मɅ 79.105 लȣटर) 
ĤाÜत कȧ गई। 109.105 लȣटर कȧ पूरȣ माğा ए एफ एस ɮवारा ‘कàĤेसर ऑयल 
सवȾ 68’ के èथान पर èवदेशीय वायु कàĤेसर Ěाँलȣ (ए सी टȣ) पर Ĥयोग ͩकया 
गया (जनू 2014 से फरवरȣ 2015 तक)। 

 
लेखा परȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक ए एफ एस ɮवारा  109.105 लȣटर कȧ समĒ माğा का 
Ĥयोग उसके ĤािÜत के एक वष[ के अतंराल के उपरांत ͩकया गया था जो दशा[ता है ͩक 
यूǓनट को सी डÞãय ूएफ कȧ आकिèमक आवæयकता नहȣं थी तथा इसका उपयोग लेखा 
परȣ¢ा जाचँ के पæचात ्ͩकया गया। आगे ‘कàĤेसर ऑयल सवȾ 68,’  िजसके èथान पर 
सी डÞãयू एफ का Ĥयोग ͩकया जा रहा था बहुत हȣ सèते दरɉ पर (`64,615 ĤǓत लȣटर 
सी डÞãय ूएफ के ͪवपरȣत `152.46 ĤǓत लȣटर)  èवदेशीय उपलÞध था। 
 
2. ‘डÞãय-ू16’ ए एफः- ‘वाई’ ई डी ए एफ ɮवारा ‘डÞãय-ू16’ ͪवगं ए एफ एस को 

नवंबर 2009 से जनू 2015 तक कȧ अवͬध के दौरान सी डÞãय ू एफ कȧ        
190 लȣटर कȧ पूरȣ माğा जारȣ कȧ जा चुकȧ थी।  

 
लेखा परȣ¢ा ने यɮयͪप पाया (जून 2015) ͩक 190 लȣटर सी डÞãय ूएफ मɅ से 52 लȣटर 
‘डÞãय-ू16’ ͪवगं ɮवारा इसकȧ127 लाँजर यǓूनटɉ128 को जारȣ ͩकया गया। िजनके पास Ǿस 
मɅ Ǔनͧम[त ए स वी नहȣं थे। 

 
3. ‘डÞãय-ू17’ ͪवगं ए एफः- ए एफ एस ने सूͬचत ͩकया (जून 2015) ͩक यɮयͪप 

उनके ɮवारा ‘वाई’  ई डी ए एफ से जारȣ 25 लȣटर सी डÞãयू एफ कȧ कोई मांग 
नहȣं रखी गई (जुलाई 2013)। िजसमɅ से 2.5 लȣटर नमूना परȣ¢ण हेत ुमैसस[ 
एवी ऑयल फरȣदाबाद को भेजा गया (अĤलै 2015) व शेष 22.5 लȣटर          

127   लॉजर यूǓनट पǐरचालन काय[ हेत ुèवतंğ यूǓनट हɇ, यɮयͪप ये लाजँर यूǓनट ĤशासǓनक सहयोग 
हेतु संबंͬधत ͪवगंɉ पर Ǔनभ[र करती है। 

128   ‘डÞãयू’ Ěासंपोटȶबल रडार इकाई, पावर Üलांट, Ýलाईट èटोर, 7 रणनीǓत एंव वाय ुसेना युƨ 
ͪवकास èथापना (7 टेĚा आर एस बी एन), 24025/ आकाश/ͧमसाईल èकवाĜान इ×याǑद। 
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टȣ ए सी डी ई129 ए एफ को जारȣ ͩकया गया (जनू 2015)। ए एफ एस ने आगे 
कहा (जनू 2015) ͩक यǓूनट सी डÞãयू एफ के Ĥयोग कȧ संभावना को खोज रहȣ 
थी Èयɉͩक उनके पास कोई वाहन नहȣं था िजस पर सी डÞãयू एफ का Ĥयोग 
ͩकया जा सके। 

 
इस Ĥकार, आई ए एफ अपेͯ¢त अतंर के साथ 390 लȣटर सी डÞãयू एफ एक वष[ के 
जीवन काल के साथ कȧ आवæयकता को परखने मɅ उͬचत कम[ठता Ǒदखाने मɅ Ǔनçफल 
रहा। फलèवǾप जुलाई 2013 तक अथा[त ्Ǔनमा[ण के चार वषɟ तक माğ 11 लȣटर Ĥयोग 
ͩकया। नवंबर 2009 से `2.45 करोड़ मूãय का शेष 379 लȣटर सी डÞãयू एफ भंडारण 
मɅ था तथा वष[ 2014 मɅ इसकȧ 291 लȣटर (अथा[त 76.78 ĤǓतशत)् जारȣ/अ×यͬधक 
Ĥयोग उ×तर ͬचतंन तथा िजस उƧेæय के ͧलए इसका आयात ͩकया गया के बजाय अÛय 
उƧेæय के ͧलए था। 
 
2.10   Ǔनàन èतरȣय पǐरवहनीय रडार के Ĥवत[न मɅ असाधारण ͪवलंब  

आई ए एफ ɮवारा वाय ुर¢ा Ǔनगरानी कȧ गभंीर आवæयकताओ ंकȧ सभंाͪवत िèथǓत 
के ͪवषय मɅ सोचकर (1998) जो ͩक 37 Ǔनàन èतरȣय पǐरवहनीय रडार 
(एल एल टȣ आर) के माÚयम से कȧ जानी थी तथा `̀454.48 करोड़ का åयय करने 
के बावजूद 19 एल एल टȣ आर कȧ आपǓूत[ मɅ अ×यͬधक ͪवलबं के कारण ͪवगत 17 
वषɟ से अधूरा रहा। यहाँ तक ͩक Ĥथम एल एल टȣ आर अब तक ĤवǓत[त नहȣं ͩकया 
गया (जून 2015), िजसके फलèवǾप शğपु¢ीय Ǔनàन èतरȣय अतंĤ[वेश को पहचानने 
कȧ वाय ुर¢ा Ǔनगरानी ¢मता के साथ समझौता ͩकया। 

1982 मɅ Ǔनगरानी रडारɉ कȧ आवæयकता कȧ समी¢ा करते हुए, आई ए एफ ɮवारा यह 
आकलन ͩकया गया ͩक भͪवçय मɅ अͬधकांश हवाई हमले आæचय[ का अंश बनाए रखने 
हेतु Ǔनàन èतर पर हɉगे। Ǔनàन èतरȣय पǐरवहनीय रडार (एल एल टȣ आर) Ǔनàन èतर 
पर संचाͧलत वायु खतरɉ के ͪवǾƨ र¢ा Ĥदान करता है तथा वायु र¢ा खोज कɅ ġ       
(ए डी डी सी) को Ǔनयंǒğत करने हेत ु‘पुव[ चेतावनी’ भी Ĥदान करता है। 

जनवरȣ 1998 मɅ र¢ामंğी ने ‘सैƨांǓतक Ǿप मɅ’ 37 एल एल टȣ आर कȧ दो चरणɉ अथा[त ्
19 एल एल टȣ आर नौवी योजना (1997-2002) मɅ तथा शेष 18 एल एल टȣ आर दसवी ं

129   रणनीǓत तथा वाय ुलड़ाकू ͪवकास èथापना 
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योजना (2002-2007) मɅ अͬधĤािÜत हेत ु अनुमोदन Ǒदया। अÈतूबर 2005 मɅ र¢ा 
अͬधĒहण सͧमǓत (डी ए सी) ने तकनीक के èथानांतरण (टȣ ओ टȣ) के साथ ‘Đय व 
Ǔनमा[ण’130 Įेणी के अÛतग[त 19 तथा ‘Ǔनमा[ण’ Įेणी के अÛतग[त अÛय 18 के साथ 37 
एल एल टȣ आर कȧ अͬधĤािÜत हेत ुआवæयकता कȧ èवीकृǓत (ए ओ एन) Ĥदान कȧ। 
र¢ा उ×पादन ͪवभाग (डी डी पी) ने मैसस[ भारत इलैÈĚॉǓनÈस ͧलͧमटेड (मैसस[ बी ई 
एल), को टȣ ओ टȣ को आ×मसात ्करने हेतु Ǔनमा[ण एजɅसी के तौर पर नाͧमत ͩकया।

र¢ा मंğालय (मंğालय) ने `1272 करोड़ कȧ कुल लागत पर 19 एल एल टȣ आर कȧ 
अͬधĤािÜत हेतु जुलाई 2009 मɅ दो अनबुधं संपÛन ͩकए। ‘Đय एव ं Ǔनमा[ण’ के ‘Đय’ 
भाग का अनबुंध संचार एव ंसहायक उपकरणɉ सǑहत छः पूण[ सुसिÏजत (एफ एफ) एल 
एल टȣ आर तथा फरवरȣ 2012 से माच[ 2013 के सुपदु[गी सूची सǑहत `572.20 करोड़ 
कȧ कुल लागत पर तकनीकȧ के èथानातंरण (टȣ ओ टȣ) के साथ 13 रडारɉ हेतु Ħेकडाउन 
उपकरणɉ131 कȧ अͬधĤािÜत हेत ुमैसस[ थेãस, ĥांस, मूल उपèकर Ǔनमा[ता, (ओ ई एम) के 
साथ Ǔनधा[ǐरत ͩकया। नवàबर 2009 मɅ ओ ई एम को `85.82 करोड़ का अͬĒम 
भुगतान भी ͩकया गया।  
 

‘Đय एव ं Ǔनमा[ण’ अनबुंध का ‘Ǔनमा[ण’ भाग ओ ई एम ɮवारा आपूǐरत Ħेकडाउन 
उपकरणɉ से माच[ 2013 तथा माच[ 2015 के सुपदु[गी सूची सǑहत `699.54 करोड़ कȧ 
कुल लागत पर 13 एल एल टȣ आर के उ×पादन एव ं आपǓूत[ हेत ु मैसस[ भारत 
इलैÈĚॉǓनÈस ͧलͧमटेड, गािजयाबाद (मैसस[ बी ई एल) के साथ सपंÛन ͩकया गया। 
नवàबर 2009 मɅ मैसस[ बी ई एल को `160.97 करोड़ का अͬĒम भी अदा ͩकया गया।  
 

2011-12 कȧ सी ए जी कȧ ǐरपोट[ सं.20 (वायुसेना व नौसेना) का अनुÍछेद सं.2.2 19 
एल एल टȣ आर कȧ अͬधĤािÜत मɅ अ×यͬधक ͪवलंब को उãलेͨखत करता है। अपने कȧ 
गई काय[वाहȣ ǑटÜपणी (ए टȣ एन) मɅ, मंğालय ने बताया था (जनवरȣ 2012) ͩक मसैस[ 
थेãस के साथ संपÛन अनुबधं काय[Đम के अनुसार ĤगǓत पर था तथा Ĥथम एल एल टȣ 

130   ͪवदेशी ͪवĐेता से Đय करने के उपरांत उसके èथान पर भारत मɅ अनु£ा ĤÜत Ǔनमा[ण/èवदेशीय 
उ×पादन ͩकया गया।  

131   2 एस के डी (अƨ[, 2 सीकेडी (पणू[) एवं 9 ओ ई एम (èवदेशीय Ǔनͧम[त) 
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आर का साइट èवीकृǓत परȣ¢ण (एस ए टȣ)132 मई 2012 मɅ होना था तथा कुल 19       
एल एल टȣ आर, का माच[ 2015 तक ĤाÜत होना अपेͯ¢त था।  
 

एल एल टȣ आर के अनुबÛध समािÜत के पæचात ्ĤबÛधन से संबंͬधत दèतावेजɉ कȧ 
संवी¢ा, मामले कȧ लेखा परȣ¢ा अßयास कȧ आगामी काय[वाहȣ के Ǿप मɅ, Ǔनàनͧलͨखत 
को Ĥकट करती हैः-  
 

1. पणू[ Ǿपेण ससुिÏजत रडार कȧ आपǓूत[ मɅ ͪवलबं   
 

ओ ई एम के साथ ‘Đय’ अनबुंध (जुलाई 2009) के अनुÍछेद 14 के अनुसार, यɮयͪप 
भारत मɅ मई 2012 मɅ एस ए टȣ का आयोजन ͩकया जाना था, िजसको लेखापरȣ¢ा जाँच 
के अनुसार Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से अĤैल 2015 तक काया[िÛवत नहȣं ͩकया गया थाः- 
 

(i). ओ ई एम के साथ ‘Đय’ अनबुंध (जुलाई 2009) के अनुÍछेद 8 के अनुसार, 
Ĥथम पूण[ सुसिÏजत एल एल टȣ आर का फैÈĚȣ èवीकृǓत परȣ¢ण            
(एफ ए टȣ)133 जो ͩक Ǒदसंबर 2011 मɅ आयोिजत ͩकया जाना Ǔनधा[ǐरत था,     
24 जनू 2013 से 19 जुलाई 2013 मɅ आयोिजत ͩकया गया।  

 

(ii). ऐÛटेना कȧ काय[ Ĥणालȣ134 तथा अनुबंͬ धत व मह×वपूण[ पǐरचालन खोजɉ कȧ 
ĤǓतकूलता मɅ असफल होने के कारण, आई ए एफ ɮवारा रडार कȧ अͧभ£ान व 
खोज करने कȧ ¢मता को Ĥभाͪवत करने वाले नौ मह×वपूण[ पǐरचालन 
ǑटÜपͨणयɉ135 सǑहत मई 2014 मɅ आͨखरकार एफ ए टȣ सुǓनिæचत ͩकया तथा 
िजसका अनपुालन मैसस[ ‘वी-3’ ɮवारा Ĥथम एल एल टȣ आर के एस ए टȣ के 
दौरान ͩकया गया।  

 

132   Ĥदश[न परȣ¢ण एक èथान पर èथाͪपत Ĥणालȣ के Ĥदश[न ͪवशषेताओं को पूरा करने कȧ जाँच 
हेतु Đेता के èथान पर आयोिजत ͩकया जाता है।  

133   ͪवĐेता के èथान पर उपकरण सब असɅबलȣ का ͪवशेषताओ ंसǑहत अनǾुपता मɅ अनुपालन कȧ 
जाँच हेत ुĤदश[न परȣ¢ण आयोिजत ͩकया जाता है। 

134   ऐÛटेना काय[ Ĥणालȣ एल एल टȣ आर कȧ मह×वपूण[ उप-Ĥणालȣ है तथा इसका ǓनिçĐय होना 
एल एल टȣ आर कȧ ͪवæवसनीयता व पǐरचालन ¢मता को Ĥभाͪवत करती है। 

135   रडार Ĥदश[न स े संबंͬधत आकष[क Ǔनàनीकरण, ͧमग या शğ ु (आई एफ एफ) कȧ पहचान, 
अͧभ£ान ¢मता, आकृǓत एवं सटȣकता, खोज ¢मता, पया[वरणीय परȣ¢ण हेत ु ͪवæलेषण 
दèतावेज इ×यǑद के संबधं मɅ जाचं, आǑद।  
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(iii). `293.51 करोड़ Ǒदसंबर 2014 तक ओ ई एम को Ǒदए जा चकेु थे। 
 

मंğालय ने लेखापरȣ¢ा मɅ इंͬगत ͪवलंब को èवीकार ͩकया तथा बताया (अĤैल 2015) ͩक 
संशोͬधत सुपुद[गी सूची (फरवरȣ 2016) एव ंसाख पğ कȧ वैधता का ͪवèतार जनवरȣ 
2017 तक ͪवलंǒबत सुपुद[गी हेतु पǐरǓनधा[ǐरत ¢Ǔत (आǑट[कल 13 के अनुसार) सǑहत 
अनुमोǑदत ͩकया गया था तथा संशोͬधत अनुबधं कȧ èयाहȣ से हèता¢ǐरत ĤǓतͧलͪप 
मैसस[ थेãस से अपेͯ¢त थी।  
 

लेखापरȣ¢ा Ĥæनɉ (मई/जून 2015) के Ĥ×य×ुतर मɅ वायु सेना मुÉयालय ने कहा        
(जून 2015) ͩक एस ए टȣ जून 2015 मɅ पूरा हो गया तथा एस ए टȣ के साथ जुड़ी नौ 
मह×वपूण[ ǑटÜपͨणयɉ मे से आठ को हल ͩकया जा चुका था।  
 

तØय यह है ͩक एफ ए टȣ के समापन मɅ ͪवलंब के कारण, एस ए टȣ मई 2012 के 
अनबुंͬधत अनुसूͬच के ͪवǾƨ जून 2015 मɅ वाèतͪवक Ǿप से पूरा ͩकया जा सका। ͪवलंब 
के पǐरणामèवǾप लगभग 37 माह (मई 2012 से जनू 2015) के ͪवलंब के उपरांत भी 
Ĥथम एल एल टȣ आर का Ĥवत[न नहȣं ͩकया जा सका था। 
 

2. मसैस[ बी ई एल ɮवारा Ħेकडाउन उपकरणɉ से 13 रडारɉ के Ǔनमा[ण मɅ 
ͪवलàब  

 

जैसा ͩक पहले बताया गया, मैसस[ ‘वी-3’ से ĤाÜत Ħेकडाउन उपकरणɉ से 13 एल एल 
टȣ आर कȧ आपǓूत[ तथा उ×पादन हेतु ‘Đय एवं Ǔनमा[ण’ के ‘Ǔनमा[ण’ भाग हेतु र¢ा 
अͬधĤािÜत पƨǓत (डी पी पी-2006) के अनसुार मैसस[ बी ई एल को अनबुंध Ǒदया गया 
(जुलाई 2009)। अनबुंध अनसुार मैसस[ बी ई एल को `160.97 करोड़ का अͬĒम Ǒदया 
गया (नवàबर 2009)। 
 

Ĥथम पूण[ सुसिÏजत एल एल टȣ आर हेतु एफ ए टȣ मɅ ͪवलंब के कारण मैसस[ ‘वी-3’ 
अनबुंͬधत सुपदू[गी सूची (अĤैल 2012 से नवंबर 2012) के अनुसार अब तक        
(अĤैल 2015) तकनीकȧ डाटा पैकेज (टȣ डी पी), सेमी नॉकड डाउन (एस के डी), 
कàÜलȣटͧल नॉकड डाउन (सी के डी) तथा èवदेश Ǔनͧम[त (आई एम) उपकरणɉ से 
समाͪवçट Ħेकडाउन उपकरणɉ को ͫडलȣवर नहȣं कर सका। इसके पǐरणामèवǾप मैसस[ बी 
ई एल के उ×पादन काय[Đम, िजसका Ĥारंभ जुलाई 2013 से होना Ǔनधा[ǐरत था, मɅ ͪवलंब 
हुआ।  
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मैसस[ बी ई एल ɮवारा उ×पादन मɅ ͪवलंब को èवीकार करते हुए, मंğालय ने बताया 
(अĤैल 2015) ͩक अनबुंध के अनुसार मैसस[ ‘वी-3’ से इन Ħेकडाउन उपकरणɉ कȧ ĤािÜत 
के उपरांत आई ए एफ मसैस[ बी ई एल को तकनीकȧ डाटा पकेैज के साथ उपलÞध 
कराता; ͩकंतु Ĥथम एल एल टȣ आर के एफ ए टȣ के समापन मɅ ͪवलंब के कारण इसमɅ 
दो वषɟ से अͬधक का ͪवलंब हुआ। मंğालय ने जोड़ा (अĤैल 2015)                     
ͩक 15 Ǒदसंबर 2014 मɅ साख पğ (एल सी) के ǓनिçĐय हो जाने के कारण मैसस[ थेãस 
ɮवारा अब तक सी के डी तथा एस के डी उपकरण सुपदु[ नहȣं ͩकए जा सके तथा एल सी 
कȧ वैधता 15 जनवरȣ 2017 तक का ͪवèतारण मंğालय अनुबंध संशोधन स¢म ͪव×तीय 
Ĥाͬधकारȣ (सी एफ ए) ɮवारा अनुमोदन ͩकया गया। मंğालय ने यह भी बताया ͩक 
संशोͬधत सुपदु[गी अनुसूͬच के अनुसार सी के डी/एस के डी मैसस[ थेãस ɮवारा अब 
Đमशः अĤैल 2015 तथा अगèत 2015 तक सुपदू[ ͩकया जाना सूचीबƨ था तथा 
‘Ǔनमा[ण’ Įेणी के तहत मसैस[ बी ई एल ɮवारा इन उपकरणɉ से Ǔनͧम[त रडारɉ कȧ 
सुपूद[गी माच[ 2016 से Ĥारंभ होनी अपेͯ¢त थी। 
 

आई ए एफ कȧ वाय ु सुर¢ा ¢मताओं को Ĥभाͪवत करने वाले एल एल टȣ आर के 
अͬधçठापन मɅ ͪवलंब के सबंंध मɅ, मंğालय ने बताया (अĤैल 2015) ͩक भारतीय हवाई 
¢ेğ के वहृत ¢ेğफल को Úयान मɅ रखते हुए, संपूण[ Ǔनàन èतरȣय कवरेज को बड़ी संÉया 
मɅ रडारɉ कȧ आवæयकता होगी। इसके मƧनेजर, 34 रोǑहणी रडार136 जो एल एल टȣ आर 
कȧ भूͧमका अदा करते है, तैनात ͩकए जा रहे थे तथा ͪवरासत137 एल एल टȣ आर कȧ 
Ǔनàन èतरȣय कवरेज हेतु अनुरͯ¢त व संपोͪषत ͩकए जा रहे थे। एल एल टȣ आर 
ͪवरासत का Ǔनàन वगȸकरण138 वायु कवरेज आवæयकता को पूरा करने के ͧलए चरणबƨ 
तरȣके से ͩकया जा रहा था।  
 

एल एल टȣ आर कȧ ͪवरासत के सबंंध मɅ मंğालय का उ×तर Ûयायसंगत नहȣं है Èयɉͩक 
या तो ये अĤचͧलत हो गए थे या ͩफर अ×यतं कम खोज सीमा वाले थे।  
 

136   यह डी ए आर ई बɅगलूǾ ɮवारा ͪवकͧसत एक Ǔनàन èतरȣय रडार है तथा Ǔनàन èतरȣय हवाई 
खतरɉ को पहचानने हेत ुएलएल टȣआर के Ĥयोग हेतु मैसस[ बी ई एल ɮवारा उ×पाǑदत ͩकए गए 
थे।  

137   शÞदावलȣ का Ĥयोग पुरान ेरडारɉ अथा[त एसटȣ-68, इंǑदरा-I तथा इंǑदरा-II रडारɉ के ͧलए मंğालय 
ɮवारा ͩकया गया है।  

138   शÞदावलȣ का Ĥयोग मंğालय ɮवारा चरणबƨ तरȣके से सेवा समाÜत करने हेत ुͩकया गया है।  
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इस Ĥकार, वाय ु र¢ा Ǔनगरानी कȧ मह×वपूण[ आवæयकता को पूरा करने हेत ु            
37 एल एल टȣ आर के माÚयम से आई ए एफ ɮवारा ͪवचार ͩकया गया था (1998), 
िजसमɅ से 19 एल एल टȣ आर नौवी योजना (1997-2002) के दौरान अͬधçठाͪपत ͩकए 
जाने थे तथा शषे 18 एल एल टȣ आर दसवीं योजना (2002-2007) के दौरान 
अͬधçठाͪपत ͩकए जाने थे, ͪवगत 17 वषɟ के ͧलए अफलदायी रहे। यह `454.48 करोड़ 
का åयय ͩकए जाने के बावजूद भी 19 एल एल टȣ आर कȧ आपǓूत[ मɅ अ×यͬधक ͪवलंब 
के कारण हुआ है। यहाँ तक ͩक Ĥथम एल एल टȣ आर अब तक (जनू 2015) अͬधकृत 
नहȣं ͩकया गया था तथा बी ई एल ɮवारा Ǔनमा[ण आरंभ नहȣं ͩकया गया। इसके 
अǓतǐरÈत, शेष 18 एल एल टȣ आर हेतु अनबुंध, िजनका अͬधçठापन 2002-2007 के 
दौरन ͩकया जाना अͧभयोिजत था, अब तक Ǔनधा[ǐरत ͩकए जाने थे जबͩक ‘सैƨांǓतक Ǿप 
मɅ’ अनुमोदन जनवरȣ 1998 मɅ हȣ ĤाÜत हो गया। इस Ĥकार, शğ ुका Ǔनàन èतरȣय 
अंतĤ[वेश को पहचानने कȧ वायुसेना सुर¢ा Ǔनगरानी ¢मता के साथ समझौता ͩकया 
गया। 
 
2.11   लेखापरȣ¢ा के Ǻçटांत पर बचत  

वाय ु सेना मÉुयालय/मğंालय ने लेखा परȣ¢ा के Ǻçटांत पर आवæयताओं मɅ कटौती 
कȧ िजसके पǐरणामèवǾप Đैश हुए ‘ई’ वाययुान हेत ुआदेͧशत उपकरणɉ/èपेयस[ के 
एक सटै कȧ समǾपी कटौती से `̀11.45 करोड़ कȧ बचत हुई।  
 

र¢ा मंğालय (मंğालय) ने भारतीय वायुसेना (आईएएफ) के 105 ‘ई’ यातायात वायुयान 
के समèत बेड़ े के जीवन काल मɅ वृͪ ƨ हेतु मैसस[ ‘वी-6’ (ओईएम)139 के साथ         
397.70 ͧमͧलयन यएूसडी (`1964.64 करोड़) कȧ लागत पर एक अनुबधं (जनू 2009) 
ͩकया। अनुबंध के तहत, 40 वाययुान कȧ टȣटȣएलई,140 पुनः सÏजीकरण तथा 
ओवरहाͧलगं यĐेून मɅ कȧ जानी थी तथा शेष 65 वायुयानɉ के ͧलए समान ĤͩĐया भारत 
मɅ िजसके ͧलए अनबुंध मɅ `11.45 करोड़ ĤǓत सटै कȧ लागत पर 65 सɪैस के ͧलए 
उपकरण/पजुȶ कȧ अͬधĤािÜत शाͧमल थी।  
 

139   मूल उपèकर Ǔनमा[ता 
140   कुल तकनीकȧ जीवन अवͬध मɅ वृͪ ƨ 
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हमने पाया (अगèत 2012) ͩक 65 वाययुानɉ मɅ से, जो ͩक भारत मɅ पनुः सिÏजत तथा 
ओवरहाल ͩकए जाने थे, एक वाययुान अनुबधं होने से पुव[ 9 जून 2009 मɅ मचुका, 
अǾणाचल Ĥदेश मɅ Đैश हो गया था। ͩफर भी भारत मɅ ओवरहाल/पनुः सिÏजत ͩकए 
जाने वाले वाययुान कȧ संÉया िजस के ͧलए उपकरण/पजुȶ कȧ अͬधĤािÜत कȧ जानी थी,को 
मंğालय ɮवारा अनबुंध सàपÛन करने के समय (15 जनू 2009) घटा कर 64 नहȣं ͩकया 
गया। 
 
लेखापरȣ¢ा मɅ मामला उठाये जाने पर वायुसेना मुÉयालय टȣटȣएलई पजुɟ के एक सेट हेत ु
आदेश को Ǔनरèत करने के ͧलए सहमत हो गया (नवàबर 2012)। अĤैल 2014 मɅ, वाय ु
सेना मुÉयालय ने सूͬचत ͩकया ͩक टȣटȣएलई पजूɟ के एक सेट के Ǔनरèतीकरण हेत ु
‘सैƨािÛतक अनुमोदन’ ĤाÜत हो गया था (माच[ 2014) तथा `11.45 करोड़ कȧ लागत के 
उपकरण/पजुȶ के एक सेट के Ǔनरèतीकरण हेतु मामला आगे मंğालय के साथ ͧलया गया।  
 
फरवरȣ 2015, मɅ जारȣ ĜाÝट पैराĒाफ के उ×तर मɅ मंğालय ने बताया (अĤैल 2015), ͩक 
फम[ ने पिुçट कर दȣ थी (माच[ 2015) ͩक 65वɅ वाययुान हेतु पजुȶ आपूǐरत नहȣं ͩकए 
जाएगɅ तथा समतãुय राͧश का दावा नहȣं ͩकया जाएगा। मंğालय ने यह भी सूͬचत ͩकया 
(अĤैल 2015) ͩक फम[ को अǓत शीē ĜाÝट सÜलȣमेÖटरȣ एĒीमेÖट को अĒेͪषत करने हेत ु
संपक[  ͩकया जा रहा था। 
 
इस Ĥकार, वायु सेना मुÉयालय/मंğालय ने लेखा परȣ¢ा के Ǻçटातं पर आवæयकताओं मɅ 
कटौती कȧ िजसके पǐरणामèवǾप Đैश हुए ‘ई’ वाययुान हेतु आदेͧशत उपकरण/पजुɟ के 
एक सेट कȧ समǾपी कटौती से `11.45 करोड़ कȧ बचत हुई।  
 
 
 
 
 


