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अ याय-II  वायु सेना  
 

2.1  ‘ए ए’ का प रचालन एवं अनुर ण 
 
र ा मं ालय ने 1108 एम य ूएस डी (`5,042 करोड़) क  लागत पर तीन ‘ए ए’’ 
तथा इसक  उप– णा लय  क  ाि त हेत ुएक अनबुधं स प न कया (माच 2004)। 
ा त कए गए उड़ान काय के प र े य म ‘ए ए’ क  प रचालन मताओ ं का 

मु यतया ‘ए ए’ क  अ यो यता के बावत कम– े ठ योग हुआ था। इसके 
अ त र त, ‘ए ए’ वाययुान क  प रचालना मक काय मता बढ़ाने हेत ुकाय े  वाय ु
सेना कम दल को वाय ुसे वाय ुपनुः धन भरने (ए ए आर) पर श ण के अभाव 
तथा वाय ुसेना टेशन ‘एस-3‘ म रनवे लबंाई के व तार हेत ुअ त र त भू म क  
अ ध ाि त न होने के बावत बा धत हुआ। 
काय सेवाओ ंक  योजना म यथो चत कमठता क  कमी के बावत अभी ट थल      
(‘एस-1’) म ाउंड ए स लॉइटेशन टेशन (जी ई एस) के अ ध ठापन म वलबं हुआ 
था। वाय ुसेना कम दल क  कमी थी िजसस ेयु ि थ तय  के दौरान  ‘ए ए’’ वाययुान 
का सचंालन भा वत हो सकता है। ‘ए ए’’; जो अतं रम रखरखाव सेवाएँ अनबुधं के 
साथ यवि थत कया जा रहा था; क  मर मत व रखरखाव हेत ुकोई द घ–का लक 
बधं व यमान नह ं था। सचंार णाल  हेत ु ु टपणू वचा लत पर ण उपकरण क  

आपू त, म  अथवा श  ु (आई एफ एफ) णाल  क  पहचान हेत ु ‘आई’ तर य 
सु वधा क  गरै-आपू त तथा टोस/रोटेब स के लघ ु ावधान ने ‘‘ए ए’ क  यो यता 
पर वपर त भाव डाला। 
कुछ मलूभतू ढ़ाँचागत सु वधाएँ ‘ए ए’’ के अ ध ठापन के साथ समका लक नह  ंथी ं
य क प रव तत हगस, वतं  भडंार–सु वधा तथा ए एफ टेशन  ‘‘एस-3‘ म पथृक् 
श ण-सह–आवास क  हेत ु काय सेवाओ ं के समापन म वलबं था, िजसने        

‘ए ए’ क  नबाध याशीलता को भा वत कया। 
 
2.1.1 तावना 
‘ए ए’ नि चत हवाई े  के अतंगत वायु व सतह  नगरानी करता है। यह नगरानी 
ख ड के अतंगत श  ुवायुयान वारा हमले क  पूव चेतावनी देता है। ‘ए ए’ आ ामक एवं 
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र क हवाई या का संचालन करने हेतु वमानवा हत चेतावनी व नयं ण के  के प 
म संचालन म स म है। 
 
र ा मं ालय (मं ालय) ने तीन  ‘ए ए’ व इसक  उप- णा लय  को 1,108 एम य ूएस 
डी1 ( ̀5,042 करोड़)2 क  लागत पर ा त कया (माच 2004)। ‘ए ए’ दो भाग  यानी 
वमानवा हत भाग व सतह भाग म वभािजत है। वमानवा हत भाग, एक मशन णाल  
वैमा नक  (एम एस ए3) है जो ‘ए’ वाययुान4 ( लेटफॉम) पर लगा हुआ है, ‘ए ए’ वाययुान 
कहलाता है। एम एस ए वरो धय  क  स नल गु त सूचना एक त करने एवं सारण 
क ताओं क  ि थ त नि चत करन म सहायता करता है। एक त आँकड़  को बोड पर 
व ले षत कया जाता है तथा सतह  टेशन  को सा रत कर दया जाता है। सतह पर 
ि थत णाल  को सतह उपयोग टेशन (जी ई एस) कहते ह। जो एम एस ए वारा 
एक त आँकड़  को ा त एवं याि वत करता है। 
 
मई 2009 व माच 2011 के बीच तीन  ‘ए ए’ वायुयान भारतीय वायु सेना (आई ए एफ) 
म अ ध ठा पत कर दए गए थे तथा सतंबर 2009 व फरवर  2012 के म य छः       
जी ई एस आई ए एफ क  छः इकाईय  म था पत कए गए थे। मं ालय ने ए एफ 
टेशन, ‘एस-3’ म  ‘ए ए’ के संचालन के लए ‘एस य–ू7’ वा न (सचंालक इकाई) को 
था पत कया (जून 2007)। ‘एस-3’ म ‘एस य–ू7’ वा न, वायु सेना मु यालय (एच 
यू) के काया मक नयं ण तथा ‘ड य-ू2’ वगं के शास नक नयं ण के अधीन, 

मु यालय क य वायु कमान (सी ए सी) के मा यम से नधा रत प रचालन काय के 
संपादन, ‘ए ए’ वायुयान  के रखरखाव, प रचालन श ण व सम त संबं धत याओं 
क  यव था के लए उ तरदायी है। 
  

1  म लयन यू एस डॉलर। 
2  1 यू एस डी = `45.50। 
3  व े ता (मैसस ‘वी-1’) के वारा वक सत एम एस ए मखु रडार, गौण नगरानी रडार, 

इलै ॉ नक आधा रत मापक यं , संचार आधा रत मापक यं , मशन संचार णाल , डाटा लकं, 
संक रत दशा ान णाल , मशन कं यूटर णाल  तथा प रचालन काय टेशन  से समा व ट होता 
है। 

4  प रव तत वायुयान एम एस ए के त ठापन के लए र-इंिजनीगं व ढाँचागत प रवतन के साथ 
भारत सरकार (आई ए एफ), इज़रायल व र शयन फेडरेशन के म य प ीय समझौते के अनसुार 
नव– न मत ‘ए’ वायुयान है। 
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लेखा पर ा यह देखने के लए कया गया क या ‘ए ए’ का े ठतम उपयोग कया 
गया य क ‘ए ए’ एक उ च मू य रा य स पि त है जो यु  क  ि थ त म नणायक 
कारक हो सकता था। लेखा पर ा म 2011-12 से 2013-14 क  अव ध तक वायु सेना 
मु यालय व प रचालन इकाईय  म रखे जा रहे ‘ए ए’ से संबं धत द तावेज  के नमूना 
पर ण समा व ट थे। इन वष  के आगे के द तावेज  क  भी, जहाँ कह ं भी आव यक 
समझा गया, जाचँ क  गई। 
 
वाय ुसेना मु यालय को जार  (नवंबर 2014) मामले के ववरण (एस ओ सी) का उ तर 
जनवर  2015 म दया गया। मं ालय को ा ट लेखा पर ा तवेदन जनवर  2015 म 
भी जार  कया गया। इस तवेदन म वायु सेना मु यालय से ा त उ तर  को उपयु त 
प से समा व ट कया गया है। बाद के पर ण के आधार पर संशो धत ा ट मं ालय 

को जार  कया गया था (जुलाई 2015); ारं भक ा ट रपोट अथवा संशो धत ा ट 
रपोट पर मं ालय का उ तर अपे त था ( सत बर 2015)। 
 
लेखा पर ा जाचँ के प रणाम  पर न न ल खत अनु छेद  म चचा क  गई है। 
  
2.1.2  प रचालन 
 
2.1.2.1 उड़ान काय  म गरावट 
 
मं ालय वारा ‘एस य-ू7’ वा न को जार  नी त पृ ठ5 (जून 2007) के अनसुार, 
प रचालन इकाई को सभी तीन  ‘ए ए’ वाययुान  के साथ 1500 उड़ान घंटे तवष का 
संचालन करना था। वाय ु सेना मु यालय ने सू चत कया (मई 2015) क ‘ए ए’ 
प रचालन इकाई के लए मा सक उड़ान काय व वध कमान मु यालय  वारा मा सक 
प रयोिजत श ण व अ य व श ट आव यकताओं के आधार पर नधा रत है, जो फर 
नदेशालय वमानवा हत सवेंदक तथा नेटव कग (ए एस ए एन) म सु वचा रत व 
ाथ मकता पर है।  

 

5  भारत सरकार, र ा मं ालय वारा जार  नी त पृ ठ एक इकाई वारा न पा दत भू मका एवं काय 
को प रभा षत तथा इसके काया वयन हेतु मानव शि त को सं वीकृत करता है। 
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नी तपृ ठ म अनबुं धत था पत काय के व , उड़ान घंट  के सबंंध म योिजत व ा त 
कए गए उड़ान काय के वषवार ववरण न न कार से दए गए ह:- 

ता लका 2.1: योजनाब  एव ं ा त कए गए उड़ान काय 
 

वष योिजत काय वा त वक उड़ान तशतता म कमी के संबंध म 
   योिजत उड़ान 

काय 
1500 उड़ान 

घंट  का वा षक 
काय 

 (घंटे) (घंटे) (%) (%) 

2011-12 895 855 4 43 

2012-13 1088 926 15 38 

2013-14 844 766 9 49 

कुल 2827 2547 10 43 

 
इस कार, औसतन 1500 उड़ान घटें त वष के था पत काय के सबंंध म 43 तशत 
क  कमी आई थी। यहाँ तक क घटाया गया योिजत काय कसी भी वष म ा त नह  ं
कया जा सका। 
 

वा न के लए नधा रत था पत काय के वपर त न न उड़ान काय योजना नि चत 
करने के संबधं म वायु सेना मु यालय ने बताया (जनवर  2015) क ‘ए ए’ वाययुान के 
लए अ भयोिजत काय इसक  75 तशत उपल धता पर आधा रत था जब क इसक  
वा त वक उपल धता लगभग 66 तशत मा  रह  थी, िजसके प रणाम व प न न 
काय अ भयोिजत कया गया था। इसके अ त र त, वाय ुसेना मु यालय ने मशन लॉ च 
के ठ क पवू  ‘ए ए’ के कसी एक अथवा अ धक सह– णा लय  क  अ यो यता, तभागी 
बल6 के अभाव तथा खराब मौसम, प ी स यता, इ या द जसेै पयावरणीय कारक  के 
बावत वाययुान क  न न उपल धता को उड़ान काय म गरावट का उ तरदायी माना 
(जनवर  2015)। 

6  ‘ए ए’ वायुयान आई ए एफ के अ य टुक ड़य  के समान सदैव एकांत म नह ं उड़ते। मशन अ य 
वा न  से लड़ाकू वायुयान  क  भागीदार  के साथ कए जात ेह। 
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वाय ुसेना मु यालय के यु तर को न न ल खत के प र े य म देखा जा सकता है:-  
मं ालय वारा नधा रत 1500 घटें7 कसी तबंध के साथ सी मत नह ं कए 
गए थे तथा कसी शत के भाव म नह  ंथे। ारं भक वष  म  ‘ए ए’ वायुयान 
क  न न उपल धता वय ं मु य प से सी मत जीवन काल स हत मू यवान 
रा य स पि त हेत ु चतंा का एक कारण है। 

इसके अ त र त, 2011-12 व 2013-14 हेतु योजनाब  काय 1500 उड़ान घटं  
के नयत काय के 66 तशत (990 घटें)8 से भी कम था जैसा क वाय ुसेना 
मु यालय वारा दावा कया गया था। 

तभागी बल   के अनुपल धता के बावत उड़ान काय क  अ ाि त ‘एस य-ू7’ 
वा न तथा आई ए एफ क  तभागी इकाईय  के म य सम वय म कमी को 

दशाता है। 

 
अतः त य यह है क ‘एस य-ू7’ वा न को इसके नी त पृ ठ म नयु त काय 1500 
उड़ान घटें त वष से योिजत व ा त काय बहुत कम था, िजससे ‘ए ए’ के इसके 
ारं भक वष  वय ंम प रणामतः उप-सव कृ ट उपयोग हुआ तथा इसके प रणाम व प 

आई ए एफ बहुमू य रा य स पि त से पूर  तरह से दोहन कर अभी ट लाभ ा त 
करने म असमथ रह । जसैा क ‘ए ए’ ौ यो गक  व वायुयान दोन  का सी मत व 
नि चत जीवन काल है, नधा रत काय म कमी वशेष प से इसके ारं भक वष  म 
चतंा का वषय है। 
 
2.1.2.2 ‘ए ए’ वायुयान  म वायु से वायु म पुनः धन भरने (ए ए आर) 

क  मता का अनुपयोग 
 
भारत सरकार, इजरायल व र शयन फेडरेशन के म य प ीय समझौते (अ तबूर 2003) 
के अनुसार नव- न मत ‘ए’ वाययुान को र शयन ऐज सय  वारा पी एस–90 ए इंजन  के 

7  नी त पृ ठ म व न द ट 1500 उड़ान घटें त वष के नधारण का आधार वाय ुसेना मु यालय से मांगा गया 
था (माच 2015), क त ु1500 उड़ान घटें तवष के आकँड़  के प रकलन का ववरण लेखा पर ा म उपल ध 
नह ं कराया गया था। इसक  अनपुि थ त म, लेखा पर ा उड़ान घटं  के नधारण के उस काय को शत  से 
र हत मानने हेत ुबा य है। 

8 1500 x 66/100 
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साथ ढाँचागत प रव तत तथा इजरायल म न मत मशन णाल  वैमा नक  (एम एस ए) 
के साथ यु त करना था। काय े  के अनुसार, भारतीय वायु सेना कमचा रय , एम एस 
ए संचालक  व रखरखाव कमचा रय  को आव यकता अनुसार श ण देने का 
उ तरदा य व मुख व े ता मैसस ‘वी-1’ का था। 
 
‘ए ए’ के लए अनबुंध (माच 2004) ‘ए ए’ वायुयान के लए ढाचँागत प रवतन उपल ध 
कराता है िजसम वाय ु से वाय ुम पनुः धन भरने (ए ए आर) से सबंं धत व श ट 
प रवतन यथा वगं एयर र यू लगं इ सटॉलेश स, एयर र यू लगं बूम तथा इन- लाइट 
र यू लगं ॉब मता शा मल थे। तीन ‘ए ए’ वायुयान  के ढाँचागत प रवतन  क  कुल 
लागत (ए ए आर मता समेत) व समाक लत सभंार–तं  सहयोग (आई एल एस) 
143.75 एम यू एस डी (`654.06 करोड़) थी। 
 
वाय ु सेना मु यालय के द तावेज  के मा यम से यह कट हुआ (जून 2014) क         
ए ए आर काय पर समय9 म अथपूण ढ़ंग से वृ  कर सकता था तथा ी म मह न  के 
दौरान अ य धक य उड़ान भार पर तबंध के बावत आव यक है िजससे वाययुान क  
उ च प रवेशी तापमान पर धन मता म कटौती होती है। इसके अ त र त, जब कभी 
बेस से दरू उ तरदा य व के े  (ए ओ आर) म ‘ए ए’ वाययुान के लंबे उड़ान क  
आव यकता होती है या एक भ न ए ओ आर म ‘ए ए’ वाययुान क  तनैाती क  मांग 
होती है, ए ए आर पनुः धन भरने के लए उतरने से संबं धत देर  को मटा कर ‘ए ए’ 
वाययुान के भावी संचालन क  अनुम त देता है। इसके अ त र त, हवाई माग म पनुः 
धन भराव एयर े म घटं  तथा इंजन जीवन च  को सरं त करता है तथा उड़ान घंट  
से उड़ान  के अनपुात म कमी करता है िजसके फल व प उड़ान भरने व उतरने क  
ि थ त से जुड़ ेखतर  से अर तता म कमी आती है। इस कार ए ए आर  ‘ए ए’ 
वाययुान क  प रचालन मता म वृ  करता है। 
 
य य प, लेखा पर ा म जाँचा गया (जनू 2014) क ए ए आर क  ‘ए’ वाययुान म 
सुधार  के मा यम से उपल ध कराई गई मता, का प रचालना मक उपयोग अभी तक 

9  काय पर समय वह अव ध है िजसके दौरान  ‘ए ए’ वायुयान अपना मशन पूरा करन ेके लए हवा 
म रहता है। 
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नह ं कया जा सका य क ओ ई एम10 वारा इस उ े य के लए ‘ए ए’ वायुयान के 
हवाई क मय  को कोई ए ए आर श ण दान नह ं कया गया।  
 
वाय ुसेना मु यालय ने बताया (अ तूबर 2014) क ए ए आर श ण ‘ए ए’ अनुबधं 
का ह सा नह ं था। फर भी, आई ए एफ के यायन पर मैसस ‘वी-1’ ने द घकाल न 
वाताओं के प चात श ण देने हेतु सहम त दे द  तथा श ण संभवतः नवंबर 2014 
म होना था। ए ए आर श ण क  ि थ त के संबधं म वाय ुसेना मु यालय ने सू चत 
कया था (मई 2015) क मं ालय वारा र शया म दो पायलट  व दो लाईट इंजी नयर  
के श ण के लए अनुमोदन ा त हो गया था तथा मई/जून 2015 म ओईएम वारा 
श ण सचंा लत कया जा रहा था।  

  
उ तर पिु ट करता है क य य प ‘ए ए’ वाययुान को ए ए आर क  मता रखने हेत ु
नवीनीकृत कया गया था, मं ालय ने अनबुंध (माच 2004) म उपल ध कराए गए अ य 
आनुपा तक श ण  समेत ए ए आर श ण का ावधान सु नि चत नह ं कया। 
वा तव म, अहम ् ए ए आर मता के दोहन हेतु मह वपूण ए ए आर श ण के 
अ नवाय ावधान के बना अनुबधं का स प न कया जाना गंभीर भूल थी िजसके 
प रणाम व प ‘ए ए’ वाययुान के मई 2009 म इसके अ ध ठापन से अब तक        
(जुलाई 2015) पूण मता क  अनुपलि ध हुई प रणामतः आई ए एफ क  सुर ा मक व 
आ ामक मता तबं धत हुई। ओ ई एम वारा ‘ए ए’ के वायु सेना कम दल के        
ए ए आर श ण क  ि थ त पर लेखा पर ा न (जुलाई 2015) पर वायु सेना 
मु यालय क  त या भी अपे त थी ( सत बर 2015)। 
  
2.1.2.3 रनवे क  लंबाई कम होने के बावत ‘ए ए’ वायुयान के 

प रचालन पर तबंध 
 
नवंबर 2007 म ‘एस य-ू7’ वा न (प रचालन इकाई) म थम ‘ए ए’ के नधा रत 
अ ध ठापन स हत ‘ए ए’ क  अ ध ाि त हेत ुमाच 2004 म अनुबधं स प न कया गया। 
प रचालन इकाई ने वायु सेना टेशन (ए एफ एस) ‘एस-3’ म रनवे के व तार हेत ु
मामले का ववरण ‘एस ओ सी’ (जुलाई 2005) ारंभ कया य क ‘ए ए’ वायुयान का 

10  मूल उपकरण नमाता 
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ऑल–अप-वेट (ए य ूड यू) 195 टन था, िजसके लए व यमान 9000 फ ट क  तलुना 
म लगभग 15000 फ ट लंबाई का रनवे इसके अबा धत संचालन हेतु आव यक था। 
 
एस ओ सी (जुलाई 2005) म 253.67 एकड़ क  गैर–सरकार  ज़मीन का अ ध हण 
आव यकता म सि म लत कया गया था, इसम यह भी इं गत कया क 15000 फ ट से 
अ धक रनवे के व तार को स म बनाने के लए मई 2004 म कायवाह  आरंभ क  जा 
चुक  थी। एस ओ सी (जुलाई 2005) ने यवहाय वक प के तौर पर, पहले उपल ध र ा 
भू म के साथ, 10500 फ ट क  लंबाई तक रनवे के व तार हेतु तथा ए एफ टेशन  
‘एस-3’ म ‘ए ए’ के प रचालन हेतु ता का लक अतं रम मापदंड के प म व तार आरंभ 
कया जाना ता वत कया था। 
 
लेखा पर ा ने एस ओ सी (जुलाई 2005) से पाया (जुलाई 2014) क ए एफ टेशन  
‘एस-3’ ‘बी’ बेड़ े का भी बेस है, जो यो ा बेड़  को वाय ु से वायु म धन भरने          
(ए ए आर) क  सु वधा दान करता है तथा 210 टन का अ धकतम ए यू ड यू रखता 
है। 210 टन के ए यू ड यू हेतु, एस ओ सी (जुलाई 2005) म व वध तापमान  पर 
आव यक यूनतम रनवे क  लंबाई इस कार बताई गई–11480 फ ट (15° स.), 11874 
फ ट (20° स.), 12464 फ ट (25° स.), 13120 फ ट (30° स.), 13940 फ ट (35° 
स.) तथा 15022 फ ट (40° स.)। इसके अ त र त, एस ओ सी (जुलाई 2005) के 
अनुसार, 10500 फ ट लंबे रनवे पर ‘बी’/‘ए ए’ वाययुान का ए यू ड यू 199 टन, 194 
टन व 183 टन पर मशः 20° स., 30° स. व 40° स. पर नधा रत कया गया था, 
य क वायुयान क  पे लोड मता रनवे क  लंबाई के तापमान म वृ  के साथ कम हुई 

तथा ‘एस-3’ हवाई– े  म म यमान हवाई े  तापमान अ ैल– सतंबर के दौरान 36° स. 
तथा अ तबूर–माच के दौरान 22° स. बताया गया। 
 
लेखा पर ा म जाँचा गया11 क औसतन एक वष म, वायु सेना टेशन ‘एस-3’ म 
तापमान 236 दन  हेत ु30° स. से तथा 48 दन  हेत ु40° स. से अ धक था। इस लए, 
‘ए ए’ वायुयान का अ धकतम ए यू ड यू बा धत रनवे लंबाई के कारण वष के वहृत ्
भाग के लए तकूल प से भा वत हो रहा था। 
 

11 लेखा पर ा म वायु सेना टेशन, ‘एस-3’ का प  सं. 4 ड य/ू813/2/1/मेट दनाँक 22 जून 2015 
तथा सम स.ं दनाकँ 24.08.2015 के तहत दए गए आकँड़।े 
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लेखा पर ा म आगे यह पाया गया (जलुाई 2014) क 10500 फ ट तक रनवे व तार 
कए जाने हेत ुकाय सेवाएँ, र ा काय प त (डी ड यू पी)–1986 के अनु छेद 1112 के 
तहत सत बर 2006 म सं वीकृ त क  गई तथा ठ क थम ‘ए ए’ वाययुान के 
अ ध ठापन (मई 2009) से पूव `20.38 करोड़ क  लागत म माच 2009 म पूरा कर 
लया गया।  
 
लेखा पर ा म यह भी पाया गया (अ तूबर 2014) क रनवे क  लंबाई 10500 फ ट 
तक रह  तथा इसे 15000 फ ट से अ धक तक के वां छत रनवे तक व ततृ नह  ं कया 
गया। 
 
लेखा पर ा म अ त र त भू म क  ाि त म वलंब तथा ‘बी’/‘ए ए’ वाययुान के संचालन 
पर इसके भाव के मामले को उठाया गया (नवंबर 2014)। वायुसेना मु यालय ने बताया 
(जनवर  2015) क ‘ए ए’ वाययुान अ धक शि तशाल  इंजन  के साथ अ धक आधु नक 
अ ध ाि त होने के नाते व यमान रनवे पर अपने सम  आयभार के साथ संचा लत 
कया जब क ‘बी’ सी मत आयभार (अ धकतम 180 टन तक) के साथ सचंा लत कया। 
 
उ तर वीकाय नह ं है य क रनवे व तार का मामला ‘ए ए’ वायुयान के हेतु अनुबधं 
के अ ध नणय (माच 2004) के उपरांत ारंभ कया गया (जुलाई 2005), जब           
आई ए एफ इंजन  के व यास से पहले से ह  अवगत था। इस कार, 15000 फ ट से 
अ धक क  रनवे लंबाई हेत ुआव यकता, त नुसार, आई ए एफ वारा ‘ए ए’ के नबाध 
संचालन हेतु प रयोिजत क  गई थी (जलुाई 2005)। 
 
वायु सेना मु यालय ने आगे सू चत कया (जून 2015) क भू म क  अ ध ाि त हेत ु
मामला मई 2004 म आरंभ कया गया, समी ा हेतु वायु सेना अ य  (सी ए एस) के 
नदश  ( सतंबर 2006) का अनपुालन करते हुए बदं कर दया गया तथा य क भू म 

12  डी ड यू पी 1986 के अनु छेद 11 के तहत– अ या शत प रचालन आव यकताओं या आकि मक 
च क सा आधार , ाकृ तक आपदाओं से उ प न अनापे त प रि थ तय  म कोई भी थानीय 
कमांडर काय  के आरंभ करन े हेतु आदेश दे सकता है जो सामा य या का पथ लघ ुकरन ेके 
लए इसे अ नवाय कर देता है तथा जब उपयु त स म ा धकार  को संद भत कया जाए तो यह 
खतरनाक ढ़ंग स े वलंब कर देगा । 
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क  अ ध ाि त हेतु ताव एक समय लेने वाल  या थी तथा अ धक लागत भावी 
नह ं थी, उसे छोड़ दया गया। 
 
भू म अ ध ाि त के मू य भावका रता के संबधं म उ तर को ‘ए ए’ प रयोजना क  
सम  लागत म `5,000 करोड़ क  अ धकता म देखे जाने क  ज रत है, मई 2009 व 
माच 2011 के म य आई ए एफ म अ ध ठा पत कए गए तीन काल भा वत ‘ए ए’, 
तथा ‘ए ए’ क  ए य ू ड यू को वहन करने क  मता पर काल भावन के असर ने 
े ठतम रनवे से कम क  उपल धता द । 

 
त य यह है क रनवे लंबाई का 15000 फ ट से अ धक तक व तार न होने से, ‘ए ए’ 
के प रचालन को उतारे बना साढ़े सात घटें के वयैि तक मशन तक सी मत कर दया। 
वष के वहृत ्भाग हेतु यह प रचालन/वायु अव ध ‘एस य-ू7’ वा न/वायु सेना टेशन,  
‘एस-3’ म उ च तापमान के बावत बा धत हुआ है। इसके अ त र त, जैसा क     
पैरा ाफ 2.1.2.2 म चचा क  गई है ‘बी’ वाययुान भ व य म ‘ए ए’ को वाय–ुसे–वायु म 
धन  भरने क  सु वधा दान करेगा, ए एफ टेशन ‘एस-3’ म रनवे लंबाई कम होने के 
बावत ‘बी’ पर सी मत पे लोड बा यता ‘ए ए’ के संचालन को बा धत करने क  मता 
रखता है। 
 
2.1.2.4  ‘एस-1’ म जी ई एस क  थापना के लए कायसेवाओं म देर  
 
भू म दोहन टेशन (जी ई एस) मा णत आँकड़  व व न सपंक म सहायता तथा ‘ए ए’ 
वाययुान के साथ प रचालन आँकड़  का आदान– दान करता है। लेखा पर ा म पाया गया 
(जुलाई 2014 से सतबंर 2014) क सतबंर 2009 तथा फरवर  2012 के म य       
छः इकाईय 13 म जी ई एस था पत व संचा लत था। इन जी ई एस म से एक का 
थान सतबंर 2009 तक ‘एस-22’ म था पत करने हेतु ारं भक योजना क  गई थी, 

य य प तकनीक  आधार पर ‘एस-4’ म प रव तत (फरवर  2009) कर द  गई तथा बाद 
म (जुलाई 2010) प रचालन आव यकता के प र े य म ‘एस-1’ म प रव तत कर दया 
गया। 
 

13 ‘एस-6’, ‘एस-3’, ‘एस-7’, ‘एस-8’, ‘एस-1’ (‘एस-5’ म अ थायी प से था पत) तथा ‘एस-9’। 
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इसके अ त र त, यह जाचँा गया क ‘एस-1’ के लए जी ई एस अ ैल 2011 म      
‘एस-5’ म ा त कया गया तथा इसे चलायमान करने तथा अ धकतम वारंट  अव ध 
ा त करने हेतु अ थाई आधार पर ‘एस-5’ म था पत कया गया (फरवर  2012)। जी 

ई एस के ा त होने के छः माह प चात ्नवंबर 2011 म `3.07 करोड़ क  लागत पर  
‘एस-1’ म काय सेवाओं के लए शास नक अनुमोदन (ए ए) दया गया। ए ए म 
व न द ट 102 स ताह क  अथात ्नवंबर 2013 तक पी डी सी समा त हो गई थी तथा 
काय ग त पर था। 
 
वायु सेना मु यालय ने उ तर म कहा (जनू 2015) क जून 2014 म अपने दौरे के बाद 
ओ ई एम वारा प रयोिजत अ त र त आव यकताओं के बावत जुलाई 2015 तक 
संशो धत पी डी सी स हत `3.67 करोड़ के लए अ ैल 2015 म एक संशो धत 
शास नक अनुमोदन जार  कया गया था तथा काय सेवाओ क  ग त 82% थी       

(जून 2015)। 
 
अतः ‘एस-1’ म काय सेवाओ क  योजना/काया वयन म आकि मकता क  कमी थी, 
िजससे जी ई एस क  थापना म इसक  ाि त से (अ ैल 2011) चार वष  से अ धक 
(जून 2015 तक) का वलंब हुआ। इस कार, ‘एस-1’ म जी ई एस हेतु प रचालना मक 
आव यकता (जुलाई 2010) अब तक (जनू 2015) कायाि वत कया जाना था। 
 
2.1.2.5   वायु सेना कम दल क  कमी 
 
मं ालय ने ए एफ टेशन ‘एस-3’ म ‘ए ए’ हेत ु ‘एस य-ू7’ वा न के वायुसेना 
कम दल (अथात ् पायलट, पथ– दशक व वाययुान अ भयंता) के सं वीकृत थापना का 
नधारण करने हेतु नी त–पृ ठ जार  कया (जनू 2007)। यनूतम मानव शि त क  
आव यकता को नि चत करने हेतु आव धक पनु वचार कया जाता है, जो ‘मानवयु त 
कराया जाना (ट  बी एम)’14 कहलाता है। 
 

14 ट  बी एम एक सं था को चलाने हेतु आव यक मानव शि त  का यूनतम तर है। 
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लेखा पर ा ने वा न के यू एफ ट  आर15 से पाया (जुलाई 2014) क वायु सेना 
कम दल क  वा त वक मता 2011-12 से 2013-14 के दौरान सं वीकृत मता से कम 
थी जो नीचे द  गई है:- 

ता लका 2.2 : वाय ुसेना कम दल क  कमी 
 

  2011-12 2012-13 2013-14 
वायु सेना कम  सं या औसत 

मता 
 

कमी औसत 
मता 
 

कमी औसत 
मता 
 

कमी 

  सं या सं या % सं या सं या % सं या सं या % 

पायलट  12 8.25 3.75 31.25 7 5 41.66 6.25 5.75 47.92 

पथ – दशक  6 4.5 1.5 25 4 2 33.33 4 2.0 33.33 
लाईट 

अ भयंता 
7 6 1.0 14.29 6 1 14.29 6.25 0.75 10.71 

 
जैसा क ता लका से ि टगत है, पायलट  के संबधं म कमी 31.25 तशत व       
47.92 तशत के म य तक  थी तथा पथ– दशक  के संबंध म 25 तशत व 33.33 
तशत के म य थी। इसके अ त र त, 2011-12 से 2013-14 तक पायलट  व पथ–
दशक  म कमी बढ़ते हुए चलन म थी। 

 
लेखा पर ा म वायु सेना क मय  क  कमी के कारण  व ‘ए ए’ वाययुान के प रचालन पर 
इसके भाव के वषय म पछूताछ क  गई (जुलाई 2014)। उ तर म वायु सेना मु यालय 
ने बताया (जनवर  2015) क शा त समय क  कायवा हय  के दौरान वायुसेना क मय  म 
कमी का कोई मह वपूण भाव नह ं पड़ा था, य क सामा य प रि थ तय  के तहत 
उपल ध मता ने कम दल के दो सै स क  अनुम त द  तथा दो मशन दै नक आधार 
पर ारंभ कए जा सकते थे; तथा प, यु ि थ त के दौरान बढ़े हुए काय  के म नेजर 
इसका भाव पड़ा होता। उ तर म कमी के कारण  तथा यु ि थ तय  के प रणाम व प 
उ प न आकि मकता म वायु सेना क मय  क  कमी से कस कार नपटा जाएगा, इस 
वषय पर भी कुछ नह ं कहा गया। वाय ु सेना मु यालय ने भी बताया              
(22 जनवर  2015) क उनके द तावेज  के अनुसार ‘एस य-ू7’ वा न ‘एस-3’ म 

15 ैमा सक उड़ान श ण तवेदन। 
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लड़ाकू वग से पायलट  िज ह वा न क  वा त वक मता म नह ं दशाया गया, को 
यान म रखने के प चात,् इन वष  के दौरान 12 क  नधा रत सं या के व  पायलट  
क  औसत सं या 2011-12 म 11.5, 2012-13 म 11.25 व 2013-14 म 10.75 थी। 
पथ– दशक  क  सं या म कमी के सबंंध म, वायु सेना मु यालय ने कहा         
(जनवर  2015) क 4 सं या के अनुमो दत ट  बी एम तर के साथ लाइन म मता 
क  औसत सं या 4 से 4.5 है। 
 
उ तर ‘एस य-ू7’ वा न के नी त–पृ ठ के साथ समि वत नह ं था िजसम यह नधा रत 
नह ं है क 12 पायलट  के थापना म यो ा ेणी से पायलट  को सि म लत कया 
जाएगा। इस कार, वायु सेना मु यालय का उ तर (जनवर  2015) ना तो नी त–पृ ठ 
वारा और ना ह  वायु एव ंसतह  नगरानी हेतु अ भ ेत णाल  क  तुलना म यो ा 

पायलट क  भू मका वारा पु ट कया गया है। 
 
2.1.3  अनुर ण 
 
 ‘ए ए’ के लए आई ए एफ म अनुर ण न न ल खत का सि म ण है:- 

थम पंि त स व सगं (‘ओ’ तर य अनुर ण), 

वतीय पिं त स व सगं (‘आई’ तर य अनुर ण), तथा 

ततृीय व चतुथ पंि त स व सगं (‘डी’ तर य अनुर ण)। 

‘ओ’ तर य अनुर ण वाययुान लाईट लाईन पा कग े  म न पा दत कया जाता है 
तथा ु ट अ भ ान व लाईन र ले सएबल इकाई (एल आर यू)16 तर तक पथृ करण 
एवं ु टपूण एल आर यू को हटाना व बदलाव व ु टपणू एल आर यू को और अ धक 
पर ण व मर मत हेतु ‘आई’ तर तक अ ेषण समा व ट होता है। ‘आई’ तर य 
अनुर ण सै नक वाययुान  के लए हवाई अ डा योगशाला/ दकुान म न पा दत होता है 
तथा ु ट अ भ ान व ु टपणू शॉप र ले सएबल इकाई (एस आर यू)17 का एल आर यू 
क  सीमा के भीतर उपयु त पर ण उपकरण के योग से पथृ करण समा व ट होता है। 

16 एल आर य ू कसी उपकरण का एक वकैि पक भाग है जो क एक प रचालन थल पर बदलन ेके 
लए डज़ाईन कया जाता है। 

17 शॉप र ले सएबल इकाई लाईन र ले सएबल इकाई (एल आर यू) का उप – भाग है। 
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‘डी’ तर य अनुर ण म मर मत यो य एस आर यू क  मर मत अथवा पूर  जाचँ 
समा व ट होती है, जो या तो आई ए एफ के व े ता या बेस मर मत डपो (बी आर डी) 
वारा क  जाती है। वा षक अनुर ण अनबुंध  (ए एम सी),  ‘ए ए’ के सब– स टम  क  

मर मत करने हेत ुभी सि म लत कया जाता है। 
 
2.1.3.1  ‘ए ए’ का अनुर ण  

 
लेखा पर ा ने  ‘ए ए’ के अनुर ण का मू याकंन कया तथा न न कार से पाया:-  
  
(ए)  ‘ए ए’ – एम एस ए18:- सुर ा पर मं मंडल स म त (सी सी एस) ने दो वष 
क  अव ध हेतु 10.6 एम य ूएस डी (`48.23 करोड़) त वष क  लागत पर एम एस ए 
हेतु यापक ए एम सी (जनवर  2004) तथा उसके बाद नाजकु मद , जैसे सं ेषण/ ा त 
(ट  आर) इकाईय  व रे डयो सं ेषण सै स हेत ु 15.5 एम य ूएस डी (`70.52 करोड़)     
क  लागत पर ‘डी’ तर सु वधा के थापना के साथ-साथ सी मत ए एम सी (नाजकु मद  
के अ त र त) 8.5 एम यू एस डी ( ̀38.67 करोड़) क  लागत पर अनुमो दत कया था। 
 
‘ए ए’ हेत ुअनबुंध (माच 2004), य य प, ‘डी’ तर य अनुर ण सु वधा’ हेतु मा  एक 
वक प दान कया तथा एम एस ए के संबंध म ए एम सी तथा वक प को थम      
‘ए ए’ हेतु वारंट  क  समाि त से पवू ह  लागू कया जाना था। यह सी सी एस वारा 
अनुमो दत अनुर ण यव था से मह वपूण प से भ न था। इसके अ त र त, यह भी 
पाया गया क अनबुंध म दान कए गए वक प को आई ए एफ वारा इ तेमाल नह  ं
कया गया, िजसक  वैधता दसंबर 2011 म समा त हो गई। 
 
(बी)  ‘ए ए’–वाययुान ( लेटफॉम):- सी सी एस ने व े ता वारा अं तम मू य के 
भीतर ता वत समे कत सभंार–तं  सहयोग (आई एल एस) के अनुसार 300 घटं  तक 
वाययुान के अनुर ण हेतु (अथात ् इकाई तथा बेस तर य मर मत) अनमुो दत कया 
(जनवर  2004)। इसके अ त र त, ‘ए ए’ वाययुान तथा आई ए एफ के साथ पहले से 
अ धकृत ‘ए’ लेटफॉम के म य कुछ असमान मद  हेतु, 300 घटं  से आगे अनुर ण एक 
एम य ूएस डी तक के यय हेतु व े ता वारा नःशु क दान कया जाना था तथा एक 

18  ‘ए ए’ मशन णाल  वैमा नक  अथात ्वायुयान पर था पत णाल । 
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एम यू एस डी से अ धक यय हेतु नणय आई ए एफ व व े ता के म य पार प रक 
परामश वारा कया जाना था। 
 
आई एल एस हेतु 300 घंट  तक वाययुान के अनुर ण हेतु अनुबधं म ावधान कया 
गया (माच 2004) तथा सी सी एस अनुमोदन के अनसुार वाययुान क  असमान मद  के 
अनुर ण हेतु एक ख ड रखा गया। तथा प, सी सी एस अनुमोदन के अनुसार 300 घंट  
से अ धक ‘ए ए’ वाययुान के असमान मद  के अनरु ण हेतु एम ओ डी/आई ए एफ 
वारा पथृक् यव था नह ं क  गई, य क अनबुंध को अं तम प दए जाने तक स 

क  ओर से सी उपकरण व णा लय  पर स पूण ववरण उपल ध नह  ंकराए गए। 
 
‘ए ए’ काय म क  ज टलताएँ, व यमान ‘ए’ वायुयान स हत ‘ए ए’ वाययुान लेटफॉम 
क  मु य णा लय 19 क  असमानता, ‘ए ए’ प रचालन अनुभव, इ या द के लए 
वैकि पक अनुर ण यव थाओं हेतु खोज को अ नवाय बना दया जैसा क आगामी 
अनु छेद  म चचा क  गई है:- 
  
द घका लक अनुर ण समझौता (एल ट  एम ए):- जैसा वाय ुसेना मु यालय वारा लेखा 
पर ा को सू चत कया गया (जुलाई 2015) क थम वाययुान क  वारंट  अव ध के 
दौरान, आई ए एफ ने मं ालय को ‘ए ए’-एम एस ए (जलुाई 2009) तथा             
‘ए ए’–वाययुान ( सतबंर 2009) हेत ु मशः दो पथृक् अनुर ण अनबुंध  हेतु ताव 
कया। मं ालय ने एम एस ए हेतु ‘डी’ तर य सु वधा था पत करने का परामश दया       
(जनवर  2010)। य य प, व े ताओं (चार देश  से ओ ई एम) क  बहुलता के मामले को 
यान म रखते हुए, मं ालय ने यापक अनुर ण समझौते क  यवहायता के अ वेषण 
का परामश दया (फरवर  2010)। उसके बाद, वाय ु सेना मु यालय ने पूरे ‘ए ए’       
(एम एस ए व वाययुान) समा व ट करते हुए एल ट  एम ए हेतु एक मामला ततु 
कया ( सतबंर 2010)। र ा मं ी ने एल ट  एम ए हेत ु12 दसंबर 2011 म ‘सै ां तक’ 
अनुमोदन दान कया। य य प, एल ट  एम ए को अि तम प नह  ं दया गया तथा सी 
सी एस को अब तक (जुलाई 2015) इसके अनुमो दत अनुर ण यव था के काया वयन 
न होने क  सूचना नह  ंद  गई थी। 

19 मु य णा लया ँजसै ेसहायक व युत इकाई (ए पी यू), व युत णाल , संचार णाल , मौसम 
रडार, तरल शीतलन णाल  इ या द। 
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अतं रम अनुर ण सेवाएँ (आई एम एस) अनबुधं:- जैसा क सी सी एस वारा 
अनुमो दत अनुर ण यव थाओं को मं ालय/वायु सेना मु यालय वारा लागू नह  ं कया 
गया तथा एल ट  एम ए के तौर पर ता वत वैकि पक अनुर ण यव था को भी 
अं तम प नह ं दया गया, आई ए एफ वारा आई एल एस पुज़  के मा यम से  ‘ए ए’ 
क  यो यता थम ‘ए ए’ क  दसंबर 2011 म वारंट  अव ध के समा त होने तक पूर  
क  गई। य य प, अतं रम उपाय के तौर पर एक वष क  अव ध के लए 98 एम य ूएस 
डी (`607 करोड़) क  वा षक लागत पर 19 सतंबर 2013 म मसैस ‘वी-1’ के साथ        
‘ए ए’ (वायुयान व एम एस ए) के रखरखाव के लए एक आई एम एस अनुबधं सपं न 
कया गया। आई एम एस अनबुंध छः माह के लए बढ़ा दया गया। जुलाई 2015 म 
वायु सेना मु यालय वारा सूचना के अनसुार, एल ट  एम ए सपं न नह ं कया जा सका 
तथा इस लए आई एम एस अनबुंध माच 2016 तक बढ़ाया गया। 
 
इस कार, मर मत व अनुर ण क  लागत जो सी सी एस ट पणी के अनसुार एम एस 
ए हेतु `50 करोड़ (लगभग) तवष थी, आई एम एस अनुबंध के तहत `607 करोड़ 
(लगभग) तवष हो गई। 
 
वाय ु सेना मु यालय ने बताया (जलुाई 2015) क आई एम एस क  लागत            
(98 एम यू एस डी त वष) म पूरे लेटफॉम का रखरखाव, एम एस ए, ए ट  ई, 
मशन सहयोगी खडं (एम एस एस), मशन सहयोगी सु वधा (एम एस एफ) तथा 
भारतवष म व े पत थान  म फैले हुए छः जी ई एस समा व ट थे। वाय ु सेना 
मु यालय ने आगे बताया क आई एम एस ओ ई एम को वशेष  कवर, सम त 
असफल मद  क  मर मत, सम त नयत व अ नयत याओं के उपभो य व तुओं क  
आपू त व पूरे बेड़ ेका न य वा य पर ण उपल ध कराता था। 
 
वायु सेना मु यालय का उ तर सी सी एस अनुमो दत यव थाओं (जनवर  2004) के 
काश म देखा जा सकता है िजसके अनुसार:- 
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ए एम सी एम एस ए क  सम त उप– णा लय  को, उन मद  के अ त र त 
िजनके लए मैसस ‘वी-1’ वारा डी तर य अनुर ण सु वधा था पत क  
जाएगी, आ छा दत करता था; 

एम एस एस, एम एस एफ व जी ई एस, एम एस ए क  उप– णा लयाँ ह तथा 
सी सी एस वारा अनुमो दत ‘ए ए’–एम एस ए क  लागत (750 एम यू एस डी) 
म समा व ट थीं। ए ट  ई क  आपू त ‘ए ए’–एम एस ए तथा ‘ए ए’–वाययुान के 
भाग के प म क  गई तथा इसके लए कोई पथृक् लागत नह ं द  गई; 

सम त असफल मद  क  मर मत, उपभो य व तुओं के पुनः थापन व एम एस 
ए हेतु वशेष  आवरण भी सी सी एस वारा अनुमो दत  ए एम सी के भाग थे 
तथा ‘ए ए’ हेतु अनबुंध के वकैि पक खडं म सि म लत कया गया; 

लेटफॉम हेतु, मा  असमान मद  हेतु रखरखाव पथृक् प से यवि थत कया 
जाना था। 

 इस कार, अनुर ण यव थाओं; जैसा सी सी एस वारा अनुमो दत कया गया था; से 
हटना था। इसके अ त र त, एल ट  एम ए जो यव थाओं को लागू न करने हेत ु
वैकि पक प से ता वत था जसैा सी सी एस वारा अनुमो दत था, दसंबर 2011 म 
इसके सै ां तक प म आर एम वारा अनुमोदन के बावजदू भी पूरा नह ं कया गया। 
आई एम एस अनबुंध के मा यम से अतं रम यव था सतंबर 2013 से अनपुालन क  
जा रह  थी। 

2.1.3.2 अनुपयोगी वचा लत पर ण उपकरण (ए ट  ई)  
 संचार वचा लत पर ण उपकरण (ए ट  ई)20 संचार णाल  के ‘आई’ तर य अनुर ण 
के लए यु त, अथात ्एस आर यू तर तक संचार णाल  के एल आर यू म पर ण 
एवं ु ट पथृ करण हेतु पर ण उपकरण होते ह। सचंार णाल  क  लागत िजसके लए  

20 ए ट  ई रैक आ ढ़ मानक पर ण उपकरण व सम पत पर ण उपकरण से समा व ट एक कं यूटर 
नयं त णाल  है। ए ट  ई आव यक तर पर एल आर य ूदोष नवारण व पर ण हेत ुएक 
सु वधाजनक रखरखाव उपकरण दान करता है।  
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‘ए ए’ हेतु अनबुंध (माच 2004) के अतंगत सचंार ए ट  ई ा त कया गया, 43.4 एम 
यू एस डी (`197.47 करोड़21) थी। 
  
 लेखा पर ा म पाया गया (मई 2014) क ‘एस य-ू7’ वा न ‘एस-3’ म था पत 
कया गया (माच 2011) सचंार ए ट  ई ारंभ से ह  अ यो य था जैसा क पर त22 
130 एल आर यू म से, 94 एल आर यू ए ट  ई नमूना पर ण से मेल नह ं खाए, 
य य प एल आर य ू यो य थे।  
  
 वाय ु सेना मु यालय ने बताया (मई 2014) क व े ता (मैसस ‘वी-1’) ने सुझाव दया 
क ए ट  ई पर ण  क  पर ण सीमाएँ कठोर थीं तथा ए ट  ई को यो य बनाने हेत ु
ओ ई एम (मैसस ‘वी-4’) के साथ परामश से पुनः प रभा षत कए जाने क  आव यकता 
थी। उसी प म ए ट  ई, ‘ए ए’ क  संचार णाल  के एल आर यू म एस आर य ू तर 
तक ु ट का पथृ करण करने व पर ण करने म स म नह ं था। वायु सेना मु यालय 
ने आगे कहा (जनू 2014) क संचार णाल  के एल आर य ूक  वायुयान म एस आर य ू
के प रवतन वारा पता लगाया जा रहा था, तथा वह सम  एल आर यू मर मत के लए 
भेजा जाना आव यक था जसैा क यह ायः संभव नह  ंथा क ‘आई’ तर य अनुर ण 
सु वधा के बना ु ट का एस आर य ू तर तक अलग कया जा सके। 
 
 ए ट  ई के वतमान टेटस पर लेखा पर ा के न के उ तर म (माच 2015) वायु सेना 
मु यालय ने कहा (मई 2015) क मसैस ‘वी-1’ ने सू चत कया था क उनके वारा 
मैसस ‘वी-4’ के साथ एक अनबुंध ह ता रत कया गया था तथा सचंार ए ट  ई को 
अग त 2015 तक अनुकूल बनाया जाना था। वायु सेना मु यालय ने यह भी सू चत 
कया था (मई 2015) क ‘ए ए’ के अ ध ठापन के ारंभ से ह  (वारंट  अव ध के 
प चात)् ओ ई एम वारा संचार णाल  के आठ एल आर यू क  19,37,640 यू एस डी 

21   1 यू एस डी = `45.50 
22  वायु सेना मु यालय वारा द  गई सूचना के अनुसार (मई 2015), अ धकतर पर ण आई एल 

एस पेयस क  वीकृ त के दौरान कए गए तथा/अथवा पर ण अनुसार ठ क ारं भक मू य  को 
समझने म ओ ई एम को तथा/या ए ट  ई सुधार  व अ यो यता हेतु गैर – आव यकता के लए 
अ नवाय सीमाओं को सुगम बनाने के लए कये गये।  
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(`11.63 करोड़23) क  कुल लागत पर मर मत क  गई तथा 15 एल आर यू अ यो य 
पड़ ेहुए थे। 
 
 इस कार ए ट  ई ‘एस य-ू7’ वा न म इसक  थापना से (माच 2011) अब तक 
(जुलाई 2015) ठ क नह ं कए गए थे। इसके अ त र त, ए ट  ई क  अ यो यता के 
कारण, आई ए एफ एल आर य ूम एस आर य ू तर तक ु ट क  सीमा को नि चत 
करने म ओ ई एम पर नभर रहा था। इसके अ त र त, मर मत के लए मा  ु टपूण 
एस आर यू के थान पर स पूण एल आर यू को पर ण व मर मत हेतु ओ ई एम 
(मैसस ‘वी-4’) को भेजा जाना था िजसके प रणामतः स व सगं म द घका लक तैयार  
समय (ट  ए ट )24 लगा, फल व प सचंार णाल  के अनुर ण म प रचालन सकंट  को 
आव यक बना दया। 
 
2.1.3.3 आई एफ एफ णाल  के लए ‘आई’ तर य अनुर ण सहयोग 
 
 म  अथवा श  ुक  पहचान (आई एफ एफ) णाल  पछूताछ के उ तर के आधार पर श  ु
अथवा म वत ्वाययुान क  पहचान उपल ध कराती है, साथ ह  साथ उनक  ि थ तगत व 
ऊँचाई सबंंधी आँकड़ ेभी नि चत करती है। आई एफ एफ णाल  क  भू मका अपने 
व तार े  म व वध ांसपॉ डस से पूछताछ करना है। 
 
‘ए ए’ अनबुंध (माच 2004) के अनुसार ‘ए ए’ वाययुान म था पत आई एफ एफ णाल  
के लए ‘आई’ तर य रखरखाव सु वधा मैसस ‘वी-1’ वारा था पत क  जानी थी। 
अनबुंध (2004) के तहत आई एफ एफ णाल  क  लागत 22.2 एम य ू एस डी25 
(`122.10 करोड़) थी। 
 
 लेखा पर ा म पाया गया (मई 2014) क मैसस ‘वी-1’ ने यह कहते हुए आई एफ एफ 
णाल  के लए ‘आई’ तर य अनुर ण सु वधा को तयैार करने के लए अ मता य त 

23  1 यू एस डी = अनुमा नत आधार पर `60। 
24   इकाई वारा अ यो य मद/उपकरण को ओ ई एम को भेज ेजाने क  त थ से तथा मर मत 

उपरांत इसक  ाि त तक योग म लाई जाने वाल  समयाव ध। 
25  1 यू एस डी = `45.50। 
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क  (जुलाई 2013) क नमाता (उप– व े ता मैसस ‘वी-3’) व श ट पर ण उपकरण के 
डज़ाईन व नमाण हेतु, जो क ‘आई’ तर य सु वधा को तयैार करने के लए अ नवाय 
थी, अ य धक उ च मू य क  मांग कर रहा था। बजाय मैसस ‘वी-1’ ने इसके लए 
आजीवन सहयोग (अनुबधं के भावी होने क  त थ से 30 वष) का सुझाव दया था तथा 
अनबुंध म संशोधन का ताव कया। हालाँ क, मं ालय ताव से सहमत नह  ं हुआ        
(जुलाई 2013) तथा वा त वक अनुबधं के अनुसार ‘आई’ तर य सु वधा क  आपू त पर 
बल दया।  
 
 वाय ुसेना मु यालय ने बताया (माच 2015) क आई एफ एफ हेतु ‘आई’ तर य टे टर 
के लए मैसस ‘वी-1’ ( व े ता) व मैसस ‘वी-3’ (ओ ई एम) के म य एक अनुबधं 
ह ता रत कये जाने क  संभावना थी एव ं ‘आई’ तर य रखरखाव सु वधा के अग त 
2015 तक काया मक होने क  संभावना थी। 
  
वाय ु सेना मु यालय ने आगे बताया (मई 2015) क तीन आई एफ एफ जाचँकताओं 
िज ह ‘ए ए’ के अ ध ठापन से ह  पर ण क  आव यकता थी तथा वारंट  अव ध के 
भीतर होने के नाते ओ ई एम वारा नःशु क पर ण व मर मत कए गए तथा येक 
वाययुान म एक अ त र त आई एफ एफ नकता उपल ध था िजसका आई एफ एफ 
जाँचकता क  अ यो यता के दौरान योग कया गया। 
  
इस कार आई एफ एफ णाल  के लए ‘आई’ तर य रखरखाव सु वधा नह  ंबनाई गई 
थी (जुलाई 2015) जो क अनबुं धत ावधान  के उ लंघन म था। इससे उ च         
टन–अराउंड–टाईम के शा मल होने के कारण, प रचालन सकंट  को बढ़ावा मला था य क 
एस आर यू तर तक एल आर यू, म गलती क  सीमा तय करने म ओ ई एम के उपर 
नभरता के बजाय मर मत के लए केवल एस आर यू के थान पर संपूण एल आर य ू
को ओ ई एम (मैसस ‘वी-1’) को भेजे जाने थे।  
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2.1.3.4 अ त र त पुज  के अपया त ावधान के प रणाम व प ‘ए ए’ क  
कम उपयो गता 

 
 पुज उपकरण क  एक व तु, वशेषतया उस व तु या उस कार क  व त ुके घटक  के 
बदले योग म लाने वाले भाग ह। पजु जो मर मत होने अथवा पुनः योग म लाने म 
स म ह  वे रोटेब स कहलाते ह। कसी उपकरण अथवा णाल  क  सव े ठ उपयो गता 
को कायम रखने के लए पजु  के उपयु त भंडारण क  आव यकता है। 
 
‘ए ए’ के लए अनुबंध (2004) के तहत समे कत संभार–तं  सहयोग (आई एल एस) पुज  
क  आपू त होनी थी। इसके अ त र त, ‘ए ए’ के लए रोटेब स का मानदंड ओ ई एम 
श त वशेष  वारा यावसा यक मू यांकन के आधार पर नि चत कया तथा वष 

2010 म वायुसेना मु यालय वारा अनुमो दत कया गया। तीन वष  के लए रोटेब स 
क  ा धकरण व वा त वक संपि त नीचे ता लकाब  है:- 

 
ता लका 2.3 : पुज  का ा धकरण व वा त वक वा म व 

 
वष रोटेब स का 

ा धकरण 
रोटेब स संपि त कमी 

 मद (सं या) मद (सं या) मद (सं या) (%) 
2011-12 1827 130 1697 92.88 
2012-13 1827 826 1001 54.78 
2013-14 1827 773 1054 57.69 

 
इस कार, रोटेब स के अनुमो दत मानदंड के व , 2011-12 से 2013-14 तक के 
दौरान रोटेब स को रखने म अ य धक कमी थी। 
 
एक लेखा पर ा पछूताछ के उ तर म (माच 2015), वायु सेना मु यालय ने वीकार 
कया (मई 2015) क रोटेब स क  कमी ने ‘ए ए’ क  यो यता को भा वत कया तथा 
रोटेब स क  कमी के कारण एक वायुयान धरातल पर (ए ओ जी) था। लेखा पर ा म 
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भी जाँचा गया (जनू 2014) क रोटेब स/पजु  के अपया त ावधान ने ‘ए ए’ क  
उपयो गता को तकूल प से भा वत कया था जैसा क प रचालन इकाई          
('ए स य-ू7' वा न ‘एस-3’) वारा रखरखाव के गंभीर मसल  पर वायुसेना मु यालय 
को लखे गए प  (मई 2014) से प ट था, िजससे च ताए ँउ प न हु  क:- 
 

पुज  के अपया त बकै–अप के कारण वा न को वाययुान के रखरखाव व 
स व सगं म क ठनाईयाँ झेलनी पड़ रह ं थीं। 

‘ए स’ उपकरण डपो (ई डी) म पुज  क  अनुपल धता तथा ‘ए’/’बी’ वाययुान के 
साथ असमानता के बावत वा न को ‘ए ए’ क  उपयो गता के लए कसी 
अ य के भाग  का मर मत के लए योग के वक प का सहारा लेना पड़ा था। 

कुछ आई एल एस पुज (सात लेटफॉम क  मद व एम एस ए क  45 मद) अब 
तक व े ता वारा आपतू होनी थीं हालाँ क ये पजु रखरखाव के लए नाजुक थे 
तथा ाथ मकता से चा हए थे। 

वायु सेना मु यालय ने बताया (जुलाई 2014) क रोटेब स के मानदंड पुनः वचाराधीन 
थे तथा आगे बताया क ‘ए ए’ प रचालन व रखरखाव ‘ए ए’ अनुबधं (2004) के व  
ा त रोटेब स (आई एल एस पजु ) के मा यम से अनवरत कया जा रहा था, रोटेब स 

क  अ त र त आव यकता क  ाि त बाद के अनबुंध  तथा अंत रम रखरखाव सेवाए ँ    
(आई एम एस) अनबुंध के मा यम से कायम रखी जा रह  थी। 
 
उ तर वाय ुसेना मु यालय के वीकृ त (जनवर  2015) के प र े य म देखा जा सकता 
है क कम उपयो गता कारण  म से एक था िजससे ‘ए ए’ क  उपल धता व इसके उड़ान 
काय भा वत हुए जैसा क पैरा ाफ 2.1.2.1 म चचा क  गई है। 
 
त य है क पजु /रोटेब स के उपयु त ावधान  क  यव था म वाय ु सेना ा धकार  
असफल रहे, फल व प ‘ए ए’ वाययुान क  उपयो गता पर तकूल भाव पड़ा। 
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2.1.3.5   बु नयाद  ढाँचे क  व यमानता 
 
लेखा पर ा म जाँचा गया (मई–जुलाई 2014) क न न ल खत मामल  म इन 
प रयोजनाओं क  सं वीकृ त व या वयन म वलंब के कारण बु नयाद  ढ़ाँचे को 
था पत करने का काय  ‘ए ए’ क  ाि त के साथ समका लक नह  ं कया गया। 

 
(ए) हगस के सधुार म वलबं:-  
 
‘एस-3’ म व यमान दो हगस को सुर त पा कग व ‘ए ए’ वाययुान के रखरखाव के 
यो य बनाने के लए सुधार कए जाने क  आव यकता थी। इस लए सुधार काय, वायुयान 
के अ ध ठापन से पूव (मई 2009) इसक  सुर ा क  पिु ट हेतु पूरा हो जाने क  उ मीद 
थी।   
 
‘ए ए’ क  अ ध ाि त के लए अनुबधं माच 2004 म स प न हुआ था तथा थम      
‘ए ए’ वाययुान क  आपू त क  नधा रत त थ नवंबर 2007 थी। इस लए वायु सेना 
अ धकार  कमां डगं (ए ओ सी) ए एफ टेशन, ‘एस-3’ वारा दो व यमान हगस के 
सुधार के लए काय सेवाएँ अ ैल 2007 म र ा काय या–1986 के अनु छेद–1126 के 
तहत सं वीकृत क  ग  थीं। अ ैल 2009 को पूरा होने क  संभा वत त थ (पी डी सी) के 
साथ अनुबंध `11.98 करोड़ के लए माच 2008 म स प न हुआ। काय केवल जनवर  
2011 तक पूण हो सका था। 
 
इस दौरान ए एफ टेशन ‘एस-3’ म मई 2009 व माच 2010 म ा त दो ‘ए ए’ 
वाययुान को, इस खतरे के बावजूद क वाययुान को खलेु म खड़ा करना रेडोम27 सतह के 
चकनाहट पर तकूल भाव से रडार के न पादन को तकूल प से भा वत कर 
सकता था, कपड़ ेसे ढ़ककर खलेु म खड़ ेकरने पड़ ेथे। 
 

26 अ या शत प रि थ तय  के तहत काय के आरंभ क  या। 
27  रेडोम वाययुान पर एक मखु ढ़ाचँा है, िजस पर एंटेना था पत होता है। 
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लेखा पर ा म वाय ु सेना मु यालय के द तावेज  से पाया गया (मई 2014) क        
मई 2010 म ए एफ टेशन ‘एस-3’ म वषा के साथ बहुत तेज़ आँधी–तफ़ूान आया व 
एक वाययुान के चार  वाययुान इंजन  के कपड़ ेके कवर फट गये एव ंबाहर  पदाथ िजसम 
कवर के टुकड़,े तारकोल के टुकड़ ेव छोटे कंकड़ वाययुान इंजन  के अदंर पहँुच गए। इनम 
से एक वाययुान इंजन को प रचालन हेतु 20 अग त 2010 को बाहर  पदाथ  वारा    
टूट-फूट को हटाने के उपरांत अनुम त द  गयी तथा अ य तीन वायुयान इंजन  को       
‘ए ए’ अनबुंध के तहत आपू रत अ त र त इंजन  वारा त था पत कया गया। 
इस लए प रचालन हेतु 7 मई से 25 अग त 2010 तक यह वाययुान उपल ध नह  ंथा। 
नुकसान त वाययुान इंजन  को फरवर  2011 म ओ ई एम वारा वारंट  बा यता के 
तहत सेवा यो य बनाया गया। 
 
लेखा पर ा ने ‘ए ए’ वायुयान क  पा कग के लए काय-सेवाओं क  सं वीकृ त व 
न पादन म वलंब के कारण  के बारे म पूछा (मई 2014)। वायु सेना मु यालय ने 
उ तर म बताया (जनवर  2015) क बहुत तेज़ आँधी-तूफ़ान के दौरान वायुयान को 
नमाण साम ी के वारा नकुसान होने क  संभावना को देखते हुए, जैसा क हगस पूणता 
के अं तम चरण म थे, ‘ए ए’ क  हगर के बाहर पा कग को मुखता द । हगस के सुधार 
के लए काय – सेवाओं क  सं वीकृ त व काया वयन म वलंब के कारण  के वषय म 
उ तर मौन था। 
 
त य बने हुए ह क हगस के सुधार म वलंब प रहाय था प रणामतः एक ‘ए ए’ वायुयान 
तीन माह से अ धक के लए अनपुयोगी रहा। इसके साथ ह , डी ड य ूपी के पैरा ाफ 
11 के तहत काय–सेवाओं म काया वयन का अ यतं मुख उ े य फलदायी नह  ंहो सका। 
 
(बी)  ‘ए ए’ उपकरण हेत ुभडंारण सु वधा तयैार करने म वलबं  
 
ए एफ टेशन  ‘एस-3’ म 'ए स' उपकरण डपो (ई डी) म ‘ए ए’ वाययुान के उपकरण 
टोर कए जाते थे। सुधारा हुआ वायुयान लेटफॉम, रडार डोम व सहयोगी उपकरण  के 
भंडारण उ े य हेतु वशेष बु नयाद  ढ़ाँचे क  आव यकता थी। 
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ए एफ टेशन ‘एस-3’ म ‘ए ए’ उपकरण हेतु भंडारण सु वधा के ावधान के लए     
काय–सेवाओं क  आव यकताओं का नधारण करने के लए जुलाई 2005 म अ धका रय  
का एक दल (बी ओ ओ) एक त हुआ, िजसने कुछ अ थायी इमारत  को न ट करने 
तथा एक-मंिज़ला वातानकूु लत इमारत खड़ी करने क  अनुशंसा क । काय–सेवाओं क  
सं वीकृ त हेत ु बोड कायवा हय  (बी पी) को माच 2006 म मु यालय सी ए सी को 
अ े षत कर दया गया। हालाँ क वायु सेना मु यालय ने जनवर  2009 म `2.68 करोड़ 
के लए 120 स ताह यानी मई 2011 क  पी डी सी के साथ कायसेवाए ँ सं वीकृत क  
थी। र ा काय प त (डी ड यू पी) म नधा रत 28 स ताह (7 माह) के नयत टाईम 
े म के व  बोड कायवा हय  के अं तम नणय से शास नक अनुमोदन (ए ए) जार  
करने म इस कार 34 माह क  अव ध ल  गई थी यानी ए ए के अनुमोदन म 27 माह 
का वलंब था। 
 
इसके अ त र त, मु य अ भयतंा (ए एफ), इलाहाबाद के ताव के आधार पर      
(मई 2010) वायु सेना मु यालय ने पहले ु ट से अगंीकृत कए गए माच 2007 के 
थान पर दसंबर 2008 क  बाज़ार व भ नता (एम वी) के आधार पर शास नक 

अनुमोदन के लए फरवर  2011 म शु प  जार  कया, फल व प जनू 2013 के तौर 
पर पी डी सी के साथ सं वीकृत मू य म `3.21 करोड़ तक का सशंोधन कया। मु य 
अ भयतंा (ए एफ) इलाहाबाद ने सतंबर 2012 क  पी डी सी के साथ `2.57 करोड़ के 
लए अग त 2011 म एक अनबुंध स प न कया। वा तव म काय माच 2013 म पूरा 
हुआ। 
 
उपकरण डपो (ई डी) ने अ लै 2009 से आगे तक ‘ए ए’ पुज ा त करने आरंभ कए थे 
तथा इस तरह ा त पुज  को अ य णा लय  जैसे ‘ए’/‘बी’ के भंडार  के साथ पुराने हगर 
म अतं रम उपाय के तौर पर रखा जाना था, य क संवेदनशील ‘ए ए’ उपकरण हेतु कोई 
अलग भंडारण उपल ध नह  ंथा। इससे न केवल उपल ध भंडारण म थान क  कमी के 
बावत तंगी आई अ पत ुभंडारण  को एक से अ धक टोरक पर के लए सुगम बना दया। 
 
‘ए ए’ के लए पथृक् भंडारण सु वधा क  पूणता म वलंब के भाव पर लेखा पर ा 
आपि त (नवंबर 2014) के उ तर म वाय ुसेना मु यालय ने बताया (जनवर  2015) क  
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‘ए ए’ के पजु  को 'ए स' ई डी के उपल ध भंडार  म रखा गया तथा इस बात क  पुि ट 
हेतु, य य प थान सी मत था, आव यक सावधा नयाँ रखी ग  क पजु  को कोई त 
न पहँुचे। 
 
इस कार, शास नक अनमुोदन के जार  होने म तथा ए ई क  तयैार  म ु टपूण एम वी 
के इ तेमाल कए जाने के बावत शु  प  जार  करने म तीन वष तक का वलंब हुआ, 
िजसके कारण भंडारण थान के नमाण म वलंब हुआ। प रणामतः ‘ए ए’ उपकरण के 
लए लगभग चार वष  (अ लै 2009 से माच 2013) तक वतं  भंडारण थान उपल ध 
नह ं था। 
 
(सी) ‘ए ए’ से सबंं धत श ण ग त व धय  हेत ु मलूभतू ढाचँा तयैार करने       

म वलबं  
 
ए एफ टेशन ‘एस-3’ म ‘ए’/‘बी’ वाययुान पर प रचालन व रखरखाव कम दल को 
श ण देने हेतु तकनीक  कार का श ण (ट  ई ट  ट  आर ए) व यालय व यमान 

है। ‘ए ए’ के अ ध ठापन के साथ व यालय को ‘ए ए’ लेटफॉम पर श ण आयोिजत 
करने क  अ त र त िज मेदार  द  गई (मई 2009) तथा 'एस य-ू7' वा न को मशन 
णाल  वैमा नक  (एम एस ए) पर श ण देने क  िज मेदार  द  गई। मई 2013 म ‘ए 

ए’ के एम एस ए पर श ण हेत ुिज मेदार  भी 'एस य-ू7' वा न से ट  ई ट  ट  
आर ए व यालय को स प द  गई। 
 
ट  ई ट  ट  आर ए व यालय को ‘ए ए’ के लए एक गुणव ता उ मुख श ण सं थान 
बनाने के म म तथा थायी ढाँचे म श ण–सह– शास नक आवास उपल ध कराने के 
लए, अ धका रय  का मंडल (बी ओ ओ) एक त हुआ था तथा बी पी अं तम प दया 
गया (फरवर –माच 2006) एवं जुलाई 2011 क  पी डी सी के साथ कायसेवाओं हेत ु
 ̀3.48 करोड़ के लए अनमुोदन (ए ए) दया गया (जनवर  2009)। ए ए को `3.80 
करोड़ तक संशो धत कया गया (जनू 2010) य क न नतर टडर रा श सं वीकृत रा श 
से 10 तशत से अ धक उ च थी। अनबुंध ` 2.84 करोड़ क  रा श के लए कया गया 
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(जून 2010) तथा काय सतंबर 2013 म पी डी सी से दो वष  से अ धक के वलंब के 
उपरांत पूरा कया गया। 
 
इस कार बी पी के न चया मकता से ‘ए ए’ हेतु वतं  श ण सु वधाओं के लए 
काय–सेवाओं के काया वयन म येक पड़ाव पर वलंब हुआ था। 
 
वायु सेना मु यालय ने उ तर म कहा (जनवर  2015) क ‘ए ए’ क  श ण 
आव यकताएँ व यमान ट  ई ट  ट  आर ए व यालय के मा यम से नय मत प से 
परू  क  जा रह ं थीं तथा ‘ए ए’ के लए श ण कभी भा वत नह ं था। हालाँ क वाय ु
सेना मु यालय ने काय–सेवाओं क  सं वीकृ त/काया वयन म वलंब के कारण  को ततु 
नह ं कया। 
 
वायु सेना मु यालय का उ तर त य के काश म देखा जा सकता है क सम पत 
श ण बु नयाद  ढ़ाचेँ के सजृन हेतु काय–सेवाएँ ‘ए ए’ के प रचालन व रखरखाव 

कम दल को उ कृ ट श ण देने हेत ु सं वीकृत क  ग  (जनवर  2009) तथा जुलाई 
2011 क  पी डी सी के सदंभ म काय–सेवाओं के पूरा होने म दो वष  से अ धक वलंब 
था ( सतबंर 2013)। 
 
2.1.4 न कष    
 
मु यतया ‘ए ए’ क  अ यो यता के कारण ा त उड़ान काय के प म ‘ए ए’ क  
प रचालन मताओं क  कम उ कृ ट उपयो गता हुई। साथ ह  साथ ‘ए ए’ वायुयान क  
बढ़ती हुई संचालन द ता का काय े  वाय ुकम दल को वायु से वायु म पनुः धन 
भरने (ए ए आर) के श ण न दए जाने तथा ए एफ टेशन ‘एस-3’ म रनवे लबंाई के 
व तार हेतु अ त र त भू म क  ाि त न होने के कारण सी मत हुआ। 
 
काय–सेवाओं क  योजना म उपयु त कमठता के अभाव के कारण अभी ट थान (‘एस-1’) 
म जमीनी उपयोग टेशन क  थापना म वलंब हुआ। वाय ुकम दल क  कमी थी जो 
यु  ि थ त के दौरान ‘ए ए’ वाययुान क  कायवा हयाँ भा वत कर सकती ह। 
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‘ए ए’ के रखरखाव हेतु कोई ल बी अव ध के लए यव था व यमान नह ं थी िजसका 
अंत रम रखरखाव सेवाए ँअनुबधं के साथ बं धत कया जा रहा था। संचार तं  के लए 
ु टपूण वचा लत पर ण उपकरण क  आपू त, आई एफ एफ तं  हेतु ‘आई’ तर य 

सु वधा क  अनापू त तथा भ डार/रोटेब स के अ प ावधान ने ‘ए ए’ क  उपयो गता को 
तकूल प से भा वत कया। 

 
‘ए ए’ के अ ध ठापन के साथ कुछ मूलभूत ढ़ाचँा सु वधाओं को समका लक नह  ं कया 
गया य क संशो धत हगर , वतं  भंडारण सु वधा तथा ए एफ टेशन ‘एस-3’ म पथृक् 
श ण–सह–आवास क  के लए काय–सेवाओं के पूरा होने म वलंब हुआ िजसने ‘ए ए’ 

क  नबाध याशीलता को भा वत कया। 
 
2.1.5 अनुशंसाएँ  
 
इस रपोट के उपयु त अनु छेद  हेतु लेखा पर ण व लेषण से उ प न लेखा पर ा 
अनुशंसाएँ न न कार से ह:- 
 
I ‘ए ए’ वायुयान क  उपयो गता का इसक  उपयोगी मता म वृ  करने के 

ि टकोण से आई ए एफ पनुः पर ण कर सकती है ता क इसे मं ालय वारा 
नधा रत था पत काय के समतु य लाया जा सके; अथवा मं ालय अपने नी त 
पृ ठ म काय का उपयु त संशोधन कर सकती है। 

(पैरा ाफ 2.1.2.1) 
 

II मं ालय/आई ए एफ ‘ए ए’ के लए अनबुंध (2004) म ए ए आर म श ण को 
शा मल न कए जाने के कारण  क  जाचँ तथा आव यक हदायत जार  कर 
सकता है, ता क भ व य म अनबुंध को स प न करते समय एक संपि त क  
अहम ् मताओं के प रचालन हेतु आव यक श ण के ावधान छूट न जाए।ँ 

 
 (पैरा ाफ 2.1.2.2) 
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III ‘एस-3’ म अ त र त भू म ा त कर रनवे लंबाई का 15000 फ ट से अ धक 
तक व तार को पनुर त कया जा सकता है ता क ‘ए ए’ व ‘बी’ वाययुान  क  
पूण आयभार के साथ उड़ान भरने क  आव यकता को पूरा करे। 

(पैरा ाफ 2.1.2.3) 
 

IV ‘ए ए’ क  मर मत व रखरखाव हेतु सम  यव था का, इसक  वैकि पक लागत 
पर उसक  सव कृ ट उपल धता को, अ त शी  अं तम प दया जाए। आगे यह 
भी पु ट कया जाए क अनबुं धत ावधान  के अनुसार ओ ई एम वारा ‘आई’ 
तर य सु वधा तयैार क  जाए ता क एस आर यू तर तक ु ट के अलगाव हेत ु
एल आर यू के पर ण के लए ओ ई एम पर नभरता तथा एल आर य/ूएस 
आर यू क  मर मत म अ धक समय को कम कया जाए। 

 
(पैरा ाफ 2.1.3.1 से 2.1.3.3) 

 
2.2  आई ए एफ म प रचालना मक काय  
 
प रचालन काय प रचालन अ नवायता क  अ थायी आव यकता को परूा करने के 
लए कए जात े ह; तथा आई ए एफ क  प रचालना मक तयैा रय  म मह वपणू 
भू मका रखत ेह। 2010-11 से 2013-14 के दौरान आई ए एफ वारा प रचालन 
काय  हेत ु  ̀̀90.35 करोड़ यय कए गए थे। लेखा पर ा ने वा षक प रचालना मक 
काय योजनाओ ं (ए ओ ड य ू पी) म असगंत काय  का समावेशन तथा 
प रचालना मक काय  के सम त पड़ाव ; यथा प रचालना मक काय  के े  क  
घोषणा म वलबं, ए ओ ड य ू पी के अनमुोदन, अनबुधंो के अ ध नणय तथा 
प रचालन काय  के सपंादन हेत ुअ नधा रत समय-सीमा पायी।  
 
2.2.1  प रचय  
 
1948 म र ा मं ालय (एम ओ डी) वारा जार  ‘प रचालन काय क  या’ के अनुसार 
स म ा धकार  वारा ‘प रचालन काय े ’ के अतंगत घो षत े  के न पादन हेत ु
अ थायी कृ त के काय प रचालन काय होते ह। इससे आगे, प रचालन काय सफ ऐसे 
े  म आरंभ कया जा सकता है जो सै य ि थ त के वारा आ धका रक अनुम त के 
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प म, तथा वशेषतौर पर ‘प रचालन काय े ’ के प म घो षत काय  तक ह  नयं त 
अथवा सी मत ह। 
 
इस तरह से प रचालन काय प रचालन आव यकताओं क  अ थाई ज़ रत  को पूरा करने, 
देश क  सुर ा के लए संभा य खतर  को यान म रखते हुए कये जाते ह तथा इस लए  
इनक  प रचालना मक तैया रय  म मह वपूण भू मका नभाते है। प रचालना मक काय  
के े  क  घोषणा महा नदेशालय सै य संचालन (डी जी एम ओ), र ा मं ालय ‘एम ओ 
डी’ (सेना) के समे कत मु यालय वारा उनक  प रचालना मक आव यकताओं तथा 
साम रक मापदंड  के अनुसार दो वष  के च  हेत ुक  जाती है। प रचालन काय  क  
योजना हेतु डी जी एम ए वारा घो षत े  का आई ए एफ अनुगमन कर रहा है। 
2010-11 से 2013-14 के दौरान, येक दो वष  के दो लॉक के लए प रचालन काय  
पर वायुसेना वारा  ̀90.35 करोड़ यय कए गए थे। 
 
2.2.2 प रचालना मक काय  हेतु संगठना मक ढ़ाँचा  
 
उ चतम तर पर, वायु सेना मु यालय (एयर एच यू) महा नदेशक वायु सेना 
(प रचालन) म नदेशालय वाय ु सेना प रचालन वा षक प रचालन काय योजना            
(ए ओ ड यू पी) के लए िज मेदार है। ए ओ ड य ूपी इकाई तर पर आरंभ तथा 
कमान तर पर एक कृत कए गए ह। नदेशालय वाय ुसेना काय जो क सहायक चीफ़ 
वाय ुसेना टाफ, वायुसेना काय, (ए सी ए एस, ए एफ, काय) वारा सचंा लत है, ए ओ 
ड यू पी के ताव  क  जाचँ के लए िज मेदार ह। 
 
वाय ु सेना मु यालय वारा अनुमोदन के उपरातं, एयर ऑ फसर कमां डगं–इन–चीफ़       
(ए ओ सी–इन–सी) कमान तर पर शास नक अनुमोदन (ए ए) जार  करता है। 
 
सै य अ भयां क  सेवाएँ (एम ई एस)28 के स म अ भयतंा ा धकरण तकनीक  
सं वीकृ तय  को जार  करने हेत ुउ तरदायी ह तथा गैर सन अ भयतंा (जी ई) प रचालन 

28  एम ई एस वारा बहुत से प रचालन काय  का संपादन कया जाता है, कंत ुयह अ य एज सय  
जैसे सीमा सड़क संगठन, इ या द को दया जा सकता है। 



2015 क  तवेदन सं या 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
41

काय  के संपादन हेतु मु य अ भयतंा (सी ई)/कमांडर व स इंजी नयर (सी ड यू ई) के 
शास नक नयं ण के तहत काय करता है। 

 
ए ओ ड यू पी क  वीकृ त म शा मल वायु सेना ा धकरण के व वध तर , 
शास नक अनुमोदन (ए ए) को जार  करना तथा प रचालन काय सेवाओं के संपादन को 

नीचे दए गए मदश  आरेख म दशाया गया है:- 
 

रेखा च  2.1: प रचालन काय  के अनुमोदन का मदश  आरेख 
 

 
 
‘प रचालना मक काय  हेतु प त’ के अनुसार, एम ओ डी/जी ओ आई प रचालना मक 
काय  के उप म हेत ु ‘प रचालन काय  के े ’ क  घोषणा करता है। सतंबर 2001 म, 
उप–सेना य  को एम ओ डी वारा प रचालन काय  के े  क  घोषणा क  अनुमोदन 
ा धकार  के प म ा धकृत कया गया था। अ तूबर 2002 म, सेना मु यालय वारा 

पहले से प रचालन काय  के े  के प म घो षत े  के अतंगत वायु सेना हेत ु
‘प रचालन काय  के े ’ क  घोषणा हेतु एम ओ डी वारा उप–वायु सेना य  को 
अनुमोदन ा धकार  के प म ा धकृत कया गया था। 
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2.2.3 लेखा पर ा के उ े य 
 
लेखा पर ा प रचालन काय  के े  क  घोषणा, प रचालन काय  क  पहचान, वा षक 
प रचालना मक काय  क  योजना के अनुमोदन, प रचालन काय  के शास नक 
अनुमोदन/सं वीकृ त तथा यह देखने हेतु क या प रचालन काय  क  समय पर योजना, 
सं वीकृ त तथा संपादन व 1948 म एम ओ डी वारा जार  प रचालन काय  हेत ुप त 
के अनु प एव ंजून 1999 म वायु सेना मु यालय वारा जार  प रचालन काय  क  
यव था से सबंं धत या को कवर करती है। 
  
2.2.4. लेखा पर ा मापदंड के ोत 
 
लेखा पर ा न कष  के मानदंड हेतु यु त लेखा पर ा मापदंड थे:- 
 

1948 म र ा मं ालय वारा जार  प रचालन काय  क  प त। 
वाय ुसेना मु यालय वारा जून 1999 म जार  प रचालन काय  क  यव था। 
वा षक प रचालन काय योजना (ए ओ ड यू पी) तथा शास नक वीकृ त     
(ए ए)/ सं वीकृ तयाँ। 
सै य आ भयां क  सेवाओं के लए नयम, र ा काय प त (डी ड य ूपी) 
2007, सं वदा क  शत एवं तबंध। 

 
2.2.5 लेखा पर ा का काय े  एवं काय णाल  
 
लेखा पर ा ने येक दो वष  के दो लॉक  को कवर कर रह  2010-11 से 2013-14 
तक चार वष  क  अव ध हेतु प रचालना मक काय  संबंधी न पादन का लेखा पर ण 
कया। इस अव ध के दौरान, वाय ु सेना मु यालय वारा पि चमी वाय ु सेना कमान 
(ड यू ए सी), द ण – पि चमी वायु सेना कमान (एस ड य ूए सी) तथा पवू  वाय ु
सेना कमान (ई ए सी) के तहत प रचालन काय  के े  घो षत कए गए थे। ए ओ 
ड यू पी म 115 प रचालन काय समा व ट थे तथा समान अव ध के दौरान           
13 वाय ुसेना (ए एफ) इकाईय 29 म ड य ूए सी व एस ड य ूए सी वारा प रचालन 

29  ड य ूए सी के तहत सात इकाईयाँ तथा एस ड य ूए सी के तहत छः इकाईयाँ।  
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काय  हेत ु `124.44 करोड़ समा व ट 93 ए ए कए गए थे। ई ए सी वारा कोई 
प रचालन काय ता वत नह ं कए गए थे य क उनक  आव यकताएँ उ तर–पूव  
प रयोजना30 के तहत पूर  हो रह ं थीं।  
 
वाय ुसेना मु यालय म 04 अग त 2014 म हुई एं  कॉ स म लेखा पर ा के उ े य, 
काय े , मापदंड व काय णाल  पर चचा क  गई थी। अग त 2014 से नवंबर 2014 
के दौरान वाय ुसेना मु यालय म नदेशालय प रचालन तथा नदेशालय वाय ुसेना काय; 
मु यालय ड यू ए सी व मु यालय एस ड यू ए सी म कमान काय व कमान 
प रचालन; 13 वाय ुसेना इकाईय 31; ऊधमपुर व गाधँीनगर म मु य अ भयंता (ए एफ) 
तथा गैर सन अ भयतंा वारा वायु सेना इकाईय  म प रचालन काय  के न पादन क  
लेखा पर ा क  गई थी। इसके अ त र त, नौ प रचालन काय  (संल नक–1 ए); िजसके 
लए शास नक अनुमोदन (ए ए) वष 2010-11 के पहले वीकृत कए गए थे कंत ुमाच 
2014 तक भी पूरे नह  ं कए गए; को भी लेखा पर ा म सि म लत कया गया था।  
 
वाय ुसेना ा धका रय 32 के साथ मुख लेखा पर ा न कष  क  चचा के लए ए ज़ीट 
कॉ स का 26 फरवर  2015 को आयोजन कया गया था। ए ज़ीट कॉ स म वाय ु
सेना ा धका रय  के य त ि टकोण  से सि म त ा ट रपोट माच 2015 म र ा 
मं ालय को जार  क  गई थी तथा सशंो धत ा ट रपोट जुलाई 2015 म जार  क  गई 
थी; उ तर अपे त था ( सत बर 2015)। 
 
2.2.6 लेखा पर ा न कष  
 
वायु सेना मु यालय वारा वीकृत ए ओ ड यू पी, कमान  वारा जार  शास नक 
सहम त (ए ए), 2010–11 से 2013–14 तक क  वा षक अव ध के दौरान अ भयतंा 
अ धका रय  वारा नधा रत अनबुंध  व पूरे कए गए काय  को नीचे दया गया है:- 

30  देश के उ तर–पवू  भाग म वाय ु सेना बेस  म काय  हेत ु एक अलग प रयोजना योिजत कए जाने का 
उ तरदा य व लया गया। 

31  ‘ड लय-ू6’ वगं (ड य ूजी), ‘ड लय-ू7’ वगं, ‘ड लय-ू1’ वगं, ‘ड लय-ू10’ वगं, ‘वाई’ स नल इकाई (एस य)ू, 
‘आर’ फॉरवड बेस सपोट इकाई (एफ बी एस य)ू, ‘ड लय-ू8’ वगं, ‘ड लय-ू14’ वगं, ‘ड लय-ू11’ वगं, ‘ड लय-ू
12’ वगं, ‘पी’ एफ बी एस य,ू ‘ य’ू एफ बी एस य ूतथा ‘जेड’ एस य।ू 

32  वाय ुसेना (ए एफ) ा धकरण: वाय ुसेना मु यालय के त न ध ( नदेशालय वाय ुसेना काय तथा नदेशालय 
लेखा) व ड य ूए सी/एस ड य ूए सी कमान। 
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ता लका 2.4 : वा षक प रचालन काय  क  योजना 
वष कमान वीकृत वा षक 

प रचालन काय योजना 
ऐि छक शास नक 

वीकृ त 
र  शास नक 

वीकृ त 
स प न अनुबंध तथा 
पूण काय (माच 2015 

तक) 
(सं या) (`̀  करोड़ 

म) 
(सं या) ( ̀̀ करोड़ 

म) 
(सं या) ( ̀̀ करोड़ 

म) 
स प न  
(सं या) 

स प न  
(सं या) 

 

2010-11 

ड यू ए सी 17 19.55 12+2** 21.74 1 0.64 13 6 

एस ड यू ए सी 7 13.85 7 10.76 शू य शू य 7 7 

 

2011-12 

ड यू ए सी 20 20.00 14 21.02 1 0.17 12 4 

एस ड यू ए सी 7 9.95 7 14.45 शू य शू य 7 6 

 

2012-13 

ड यू ए सी 23 20.35 19 19.97 2 3.03 16 4 

एस ड यू ए सी 9 18.60 7 12.57 शू य शू य 7 6 

 

2013-14 

ड यू ए सी 25 19.92 20 19.20 1 4.10 18 2 

एस ड यू ए सी 7 6.60 5 4.73 शू य शू य 4 1 

कुल ड यू ए सी 85 79.82 67# 81.93 5 7.94 56+3# 16 

एस ड यू ए सी 30 49.00 26 42.51 शू य शू य 25 20 

कुल योग 115* 128.82 91*+2** 124.44 5@ 7.94 84*** 36**** 
   24 (115–91) पैरा ाफ 2.2.7.4 म योजना के व तीय वष के संबंध म वा षक योजना म वीकृत प रचालन काय  पर चचा क  गई िजनके लए शास नक 
वीकृ त (ए ए) क  सहम त ा त नह  ंथी। 

**    परैा ाफ 2.2.8.1 म क  गई चचा के अनुसार वीकृत योजना म शा मल न कए जाने के बावजूद भी मु यालय ड य ूए सी वारा 2 ए ए को सहम त द  
गई थी। 
@    93 (91+2) शास नक अनमुोदन  म से, मु यालय ड य ूए सी वारा दए गए पाँच शास नक अनुमोदन  को उसी व तीय वष के दौरान बाद म व वध 
कारण  जैसे गरै– व वंसकार  पर ण (एक मामला) के नकारा मक प रणाम, काय क  अनाव यकता (दो मामले) तथा सीमा सड़क सं था को अनुदान  का 
थानांतरण न होना (दो मामले) र  कर दए गए थे। 

***   88 (93-5) शास नक अनुमोदन  के व , 84 प रचालन काय  के हेत ुअनुबंध नधा रत कए गए थे। 4 प रचालन काय; िजनके लए ए ए के व  
अ भयंता ा धकरण  वारा अनबुंध नधा रत नह  ं कए गए थे; के ववरण संल नक–III म दए गए ह तथा परैा ाफ 2.2.9.2 म चचा भी क  गई है।  
****  88 शास नक अनुमोदन  मे से, पाँच ए ए के पास माच 2015 से आगे तक क  पी डी सी थीं। शषे 83 ए ए; िजनके लए माच 2015 तक प रचालन 
काय  का समापन कया जाना था; के व  47 (83–36) प रचालन काय पूण नह ं कए गए थे। इन अपूण काय  म से, 45 प रचालन काय  के ववरण; सै य 
अ भयंता सेवाए ँ(एम ई एस) वारा सपंा दत क  जा रह  है; संल नक–IV म दए गए ह तथा पैरा ाफ 2.2.9.3 म चचा भी क  गई है। शेष दो काय सीमा सड़क 
संगठन (बी आर ओ) वारा परेू नह ं कए गए थे।  
#    मु यालय ड य ूए सी वारा दए गए 62 (67–5) शास नक अनुमोदन  म से, बी आर ओ वारा प रचालन काय  के सपंादन हेत ु3 ए ए तथा शषे 59 ए 
ए एम ई एस वारा संपादन हेतु अ भ ेत थे। 
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भारतीय वाय ुसेना ने 2010-11 से 2013-14 के दौरान 115 प रचालन काय  क  योजना 
तैयार क  थी िजसके लए  ̀124.44 करोड़ समेत 93 मामल  म ए ए जार  कए गए थे। 
इसके अलावा, 93 ए ए के संबंध म, मा  81 मामल  म एम ई एस वारा अनबुंध कए 
गए थे तथा बी आर ओ वारा 3 मामल  म कायादेश जार  कए गए थे कंतु काय सफ 
36 मामल  को नधा रत माच 2015 तक पूरा कया गया था। 
  
2.2.7  प रचालन काय  हेतु योजना 
 
प रचालन काय  क  योजना या पर लेखा पर ा न कष  क  व ततृ जानकार  
न न ल खत पैरा ाफ म है:- 
 
2.2.7.1 प रचालन काय े  क  घोषणा म वलंब   
 
र ा मं ालय के नदशानुसार अ ैल 2002 से सै य मु यालय सेना के लए ‘प रचालन 
काय े ’ क  घोषणा क  तथा उसके बाद सेना मु यालय वारा पहले से ह  जार  
‘प रचालन काय े ’ समेत वाय ुसेना मु यालय ने वायु सेना के लए ‘प रचालन काय 
े ’ क  घोषणा क । 

 
सेना मु यालय ने माच 2010 तथा माच 2012 म मशः माच 2012 व माच 2014 
को समा त दो वष के लॉक वष के लए अ वत  ेणी33 के लए ‘प रचालन काय े ’ 
क  घोषणा क । बाद म, वायु सेना मु यालय ने प रचालन काय े  के अतंगत आने 
वाल  संबं धत कमान  से वाय ु सेना इकाईय  क  सूची माँगने के उपरांत मशः       
जुलाई 2010 तथा अ तबूर 2012 म सेना मु यालय वारा घो षत प रचालन काय े  
समेत अपने ‘प रचालन काय े ’ क  घोषणा क । इस कार, मु यालय ने दोन  लॉक 
के लए सेना मु यालय वारा घोषण क  त थ से अपने प रचालन काय े  क  घोषणा 
हेत ु (2010-12 हेतु) 2010 म तीन माह तथा 2012 म (2012-14 के लए) छः माह 
लए।    

33  सेना मु यालय न ेज म ूऔर क मीर, पंजाब, राज थान, गुजरात, हमाचल देश, उ तराखंड व 
असम के अ त र त सम त उ तर–पूव  रा य  के अंतगत आन ेवाले े  को प रचालन काय े  
क  घोषणा के लए ‘अ वत  ेणी’ घो षत कया। मा  असम रा य को ह  ‘ वतीय ेणी’ म रखा 
गया था। 
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त य के प र े य म क प रचालन काय अ थायी प रचालना मक आव यकता को पूरा 
करने हेतु कए जाते ह, प रचालन काय  हेतु योजना एवं संपादन प रचालन काय े  
क  ारं भक घोषणा पर नभर करती है तथा इस लए इसक  घोषणा म कोई भी वलंब 
अ य धक भा वत करेगा। यह भी देखा गया था क सेना वारा घो षत प रचालन काय 
े  के तहत साथ ह  साथ वायु सेना मु यालय वारा प रचालन काय े  क  घोषणा 

हेतु वायु सेना इकाईय  क  पहचान हेत ु र ा मं ालय/वायु सेना मु यालय वारा कोई 
समय–सीमा/अव ध नधा रत नह ं क  गई थी। 
 
लेखा पर ा जाँच क  त या म वायु सेना काय  के नदेशालय ने जवाब देते हुए कहा 
( दसंबर 2014) क सामा य तौर पर इकाईय  क  पहचान से लेकर ‘प रचालन काय े ’ 
क  घोषणा तक क  पूण या म 3-1/2 से 4 म हने लगते ह। ए ज़ीट कॉ स     
(फरवर  2015) के दौरान, वायु सेना ने प रचालन काय े  क  घोषणा के लए       
2–3 म हने का समय नधा रत करने का न चय कया जाएगा। 
 
2.2.7.2  प रचालन काय  क  अ नय मत पहचान  
 
प रभाषा34 के अनसुार प रचालन काय अ थायी कृ त के काय ह। इसके अ त र त, 
अ थायी काय र ा काय प त (डी ड य ू पी), 2007 के अनुसार, काय के समापन 
त थ से पाँच वष क  अ धकतम जीवनाव ध रखने वाल  लघु अव ध क  आव यकताओं 
हेतु अ भ ेत ह। इसके व , डी ड य ूपी 2007 के अनुसार, थायी कृ त के काय 
पाँच वष क  जीवनाव ध रखने वाल  द घ अव ध क  आव यकताओं हेतु अ भ ेत ह। 
प रचालन काय  के लेखा उ े य हेतु राज व शीष35 के तहत एक पथृक् कोड रखा जा रहा 
है। वायुसेना मु यालय ने कमान  को भी नदश दए (जून 2012) क ‘प रचालन काय 
े ’ म घो षत काय मह वपूण प रचालना मक आव यकता के होने चा हए।ँ 

 
यह जाचँा गया क 23 मामल  म (लेखा पर ा वारा पर त 88 मामल  म से), 
2010-11 से 2013-14 के दौरान ए ओ ड यू पी म  ̀36.58 करोड़ (संल नक–II) मू य 
क  थायी कृ त क  काय सेवाए ँवायु सेना इकाईय  वारा समावे शत व कमान  वारा  

 
34  प रचालन काय  हेतु प त, 1948 तथा प रचालन काय  क  यव था, 1999। 
35 मुख शीष 2078 गौण शीष 111 उप शीष (ए) 756/01 
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अनुशं सत क  ग  थी।ं इन 23 मामल  म से,  ̀14.97 करोड़ समेत 19 मामल  म 
थायी काय  हेतु अ भयतंा ऐ े सएश स36 (ई ए) भी तैयार क  गई थीं। ये काय यथा     

ए एफ टेशन  हेतु जल आपू त, उप ह सचंार (एस ए ट  सी ओ एम) उपकरण के 
हाउ सगं हेत ु शेड का नमाण, ला ट पै स का नवीनीकरण, व श ट प रयोजनाओं हेत ु
बु नयाद  ढ़ाचँा, इ या द, पाँच वष से अ धक जीवन अव ध के साथ, थायी कृ त के थे, 
और इस कार, स म व तीय ा धकरण के अनुमोदन उपरांत, र ा काय प त, 2007 
के तहत पूँजीगत काय  के प म कए जाने क  आव यकता थी। इस मुख मामल  म 
से कुछ व श ट मामले नीचे दए गए ह:- 
 
(ए)  व श ट प रयोजना हेतु बु नयाद  ढाँचा 
  
सुर ा पर कै बनेट स म त (सी सी एस) ने ‘सी सी’37 णाल  क  खर द स हत बु नयाद  
ढ़ाँचे के नमाण हेतु  42 करोड़ क  लागत से कम यय पर पूँजीगत काय            
( थाई कृ त का) क  सहम त द  (माच 2008)। फल व प, छः वाय ुसेना इकाईय 38 म 
बु नयाद  ढ़ाचेँ के नमाण हेतु पूँजीगत काय के तौर पर फरवर  2010 तथा अ ैल 2012 
के म य संबं धत स म व तीय अ धका रय  (सी एफ ए) वारा काय सेवाएँ वीकृत क  
ग  थीं। 
 
यह जाँचा गया था क मु यालय ड य ूए सी के अतंगत एक अ य वायु सेना इकाई 
अथात ्901 एस य ूम मु यालय ड य ूए सी वारा समान काय सेवाओं क  अनुशंसा 
(जुलाई 2010 म) क  गई थी और वायु सेना मु यालय वारा ए ओ ड य ूपी 2010-11 
प रचालन काय के तौर पर अनमुो दत भी कया गया (अग त 2010)। त नसुार, काय 
सेवाएँ `6.84 करोड़ क  लागत पर सं वीकृत क  ग  थीं (फरवर  2011) तथा बाद म 
प रचालन काय  के तहत; िजसम ` 4.95 करोड़ क  व श ट मद समा व ट थी;ं  

36  अ भयंता ऐ े सएशन अ धकार  मंडल हेत ुअ भयंता ा धकरण वारा तैयार काय के बारे म एक 
द तावेज है। 

37  सतह स ेवाय ु‘जी जी’ व ‘एच एच’ वाय ुर ा णाल । 
38  मु यालय ड य ू ए सी क  तीन इकाईया ँ (‘ड यू-5’ वगं, ‘ड यू-4’ वगं, ‘ए स’ एस यू), 

मु यालय एस ड यू ए सी क  दो इकाईयाँ (‘ड यू-11’ वगं, ‘ड यू-12’ वगं) तथा मु यालय 
रखरखाव कमान क  एक इकाई (‘ए स’ बी आर डी)। 
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मु यालय ड यू ए सी वारा `8.64 करोड़39 क  कुल लागत पर संशो धत क  गई थीं         
(नव बर 2012), एवं पैरा 2.2.8.2 म क  गई चचा अनसुार प रचालन काय  हेतु यो य 
भी नह ं थी।ं य क ‘सी सी’ णाल  का काय थायी कृ त का पूँजीगत काय था, उस 
क  सं वीकृ त प रचालना मक काय  के प म कया जाना असंगत था। 
 
कमान मु यालय ने उ तर दया ( सतबंर 2014) क फ ड र ा, सड़क, प रचालन े  
इकाईय  के प रचालन व तकनीक  आवास  के सुधार के लए थायी वशेषताओं के कुछ 
काय  क  वीकृ त द  गई थी िजनके लए अ थाई व श टता वाले काय  को वधै नह  ं
माना जा सकता। 
 
त य बने हुए ह क थायी व श टताओं के काय  को प रचालन काय  क  
सं वीकृ त/ नय म तकरण हेत ु नदेश  के उ लंघन म सं वीकृत कया गया था। 
 
(बी)  ए एफ टेशन  हेत ुजलापू त क  वृ  
 
(i) वाय ुसेना टेशन (ए एफ एस) ‘एस-18’ :-  
 
10 एल जी पी डी क  आव यकता तथा ‘एस-18’ नगर नगम (जे एम सी) के साथ 
समझौते म नधा रत क  तलुना म ए एफ एस ‘एस-18’ 5 से 5.5 लाख गैलन त दन 
(एल जी पी डी) जल ा त कर रहा था। ए एफ एस म अ धका रय  के एक मंडल       
(बी ओ ओ) ने टेशन म थायी समाधान पाने हेत ुप रचालन काय  के प म जल 
आपू त म वृ  क  अनुशंसा क  (अ लै 2010)। मु यालय एस ड यू ए सी वारा 
अनुशं सत (अग त 2010) काय सेवाएँ ए ओ ड यू पी 2010-11 म वाय ु सेना 
मु यालय वारा अनुमो दत क  ग  थीं (अग त 2010)। उपरो त काय सेवाओं हेत ु
`6.67 करोड़ क  अनुमा नत लागत पर मु यालय एस ड य ूए सी वारा शास नक 
अनुमोदन दया गया था ( सतंबर 2010) िजसे `7.33 करोड़ तक संशो धत कया गया 
था (नवंबर 2013)। 

39  इसम `4.95 करोड़ (इमारती काय हेत-ु `4.59 करोड़, ई ओ ट  े न- `0.18 करोड़ तथा डी जी 
सैट- `0.18 करोड़) मू य क  काय क  व श ट मद समा व ट ह। अ य मुख काय थ ेसाइट 
ल यरस- `1.16 करोड़, सुर ा मक काय- `0.64 करोड़, सड़क/माग/पु लया- `0.97 करोड़, बा य 
व युत आपू त- `0.48 करोड़ तथा आकि मक यय स हत सात अ य काय `0.44 करोड़ । 
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2011-12 ए ओ ड यू पी को अनुमो दत करते हुए (जनू 2011) यह भी पाया गया था 
(अग त 2014) क, ए एफ एस  ‘एस-19’, ‘एस-20’ और ‘एस-2’ के लए नमदा जल 
क  आपू त से संबं धत काय सेवाओं को यह काय प रचालन काय  क  या, 1948 के 
तहत नह ं आते थे, के आधार पर प रचालन काय  के प म वायु सेना मु यालय ने 
अनुमो दत नह ं कया था। 
 
अतः ए एफ एस ‘एस-18’ के लए ए ओ ड यू पी 2010-11 म वायसेुना मु यालय 
वारा जल आपू त म वृ  हेत ुकाय  का अनमुोदन प रचालन काय  के प म कया 

जाना अ नय मत था।          
 
वायुसेना टेशन ‘एस-18’ ने बताया (अ तबूर 2014) क क थत काय के लए मु यालय 
एस ड यू ए सी से बी ओ ओ के लए आयोिजत आदेश प रचालन काय  के तौर पर ह  
ा त हुए थे। 

 
यु तर वीकाय नह ं है य क मा  ‘मैदानी जल आपू त’ के लए काय प रचालन 

काय  क  प त (1948) म नधा रत ह तथा वायु सेना टेशन मदैानी े  नह ं ह। 
 
(ii) ए एफ टेशन ‘एस - 21’ :- 
 
लेखा पर ा म जाँचा गया ( सतंबर 2014) क ए एफ एस म पानी क  कमी के थायी 
समाधान के प म नमदा के जल क योग वारा गुजरात रा य जल एवं सीवेज बोड से 
पेयजल कने शन के ए एफ एस ‘एस-21’ का  (मई 2010) मु यालय एस ड यू ए सी 
वारा अनुशं सत कया गया ताव (अग त 2010), 2010-11 के लए ए ओ ड यू पी 

प रचालन काय  क  तरह वाय ु सेना मु यालय वारा अनुमो दत कया गया था      
(अग त 2010)। मु यालय एस ड यू ए सी ने काय हेतु `1.14 करोड़ क  अनुमा नत 
लागत पर ए ए दान कए ( सतंबर 2010)। 
 
ए एफ टेशन ने जवाब दया (अ तूबर 2014) क काय मा  मूल सम या को हल करने 
के लए थायी था और पूण समाधान नह  ंथा, इस लए काय को प रचालन काय  के तौर 
पर लया गया था। 
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जवाब वीकाय नह ं है य क प रचालन काय अ थायी कृ त के रहे ह जो क 
प रचालन अ नवायता हेतु अ भ ेत थे तथा मा  ‘मैदानी जल आपू त’ इसके लए यो य 
था, जब क ए एफ टेशन मदैानी े  नह ं थे। 
 
(सी) ला ट पनै  का नवीनीकरण:- 
 
लेखा पर ा ने जाँचा ( सत बर 2014) क ए एफ टेशन ‘एस-2’ म ला ट पै स40  के 
नवीनीकरण के लए काय सेवाए ँ मु यालय एस ड य ूए सी वारा ता वत (अग त 
2010) क  ग  थीं, काय क  कृ त को प रचालन काय के प म ेणीब  न कए जा 
सकने के आधार पर वायु सेना मु यालय वारा ए ओ ड यू पी 2010-11 हेतु वीकृत 
नह ं क  ग  थीं (अग त 2010)। 
 
हालाँ क, पनुः मु यालय एस ड यू ए सी वारा ता वत (जनवर  2011), समान काय 
सेवाए ँए ओ ड य ूपी 2011-12 हेतु प रचालन काय  के प म वायु सेना मु यालय 
वारा अनुमो दत क  ग  थी ं(जून 2011)। काय हेतु  ̀4.50 करोड़ क  अनुमा नत लागत 

पर मु यालय एस ड यू ए सी वारा शास नक अनुमोदन दान कया गया था 
( दसंबर 2011)। 
 
मु यालय एस ड यू ए सी ने बताया ( सतंबर 2014) क शी ता से प रचालन 
िज मेदा रय  को पूरा करने के लए काय क  सं वीकृ त द  गई थी।  
 
यु तर वीकाय नह ं हे क ला ट पै स का नवीनीकरण एक थायी व श टताओं का 

काय रहा है, प रचालन काय  क  प त (1948) अथवा प रचालन काय  का बंधन    
(जून 1999) के तहत नधा रत काय  क  अ थाई कृ त के मापदंड  को पूरा नह ं करते 
ह। इसके अ त र त, य द मा  अ याव यकता ह  कारक थी, काय का संपादन र ा काय  
क  प त (डी ड यू पी) 2007 के अनु छेद 35 के तहत कया जा सकता था। 
 
 
 

40 ला ट पै स लड़ाकू वाययुान  के लए वशेष सुर ा के साथ पा कग आ य ह। 
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(डी)  ए एफ एन ई ट  हेत ुकाय 
 
मु यालय ड य ू ए सी ने `47 लाख क  लागत पर ‘ए स’ प रवहनीय रडार इकाई        
(ट  आर यू) क  प रचालन लोकेशन म ए एफ एन ई ट 41 हेत ुप रचालन काय सेवाओं 
हेतु ताव (मई 2012) ए ओ ड यू पी 2012-13 हेतु वायु सेना मु यालय वारा 
इसके थायी कृ त के होने के आधार पर अनुमो दत नह ं कया गया (जनू 2012)। 
  
लेखा पर ा ने वायु सेना मु यालय वारा कमान  को जार  नदेश  (जनू 2012) से भी 
पाया क ए एफ एन ई ट  से संबं धत काय पूँजीगत कृ त के थे तथा इस लए 
प रचालन काय  के तहत सं वीकृत नह ं कया जा सकता। 
 
य य प यह पाया गया था क मु यालय ड यू ए सी ने उपरो त काय क  नामावल  को 
‘ए स’ ट  आर य ूक  प रचालन थल म पोटा के बन का ावधान’ समान लागत के 
साथ प रव तत कया था (जुलाई 2012) तथा वायु सेना मु यालय ने ए ओ ड यू पी       
2012-13 के संदभ म प रचालन काय  के तौर पर ताव को अनुमो दत कया था 
(अ तबूर 2012)। 
 
(ई) ‘एफ एफ’ हेत ुशे स 
 
मु यालय ड यू ए सी के आधीन स नल यू नट (एस यू) म ‘एफ एफ’42 हेतु शे स के 
ावधान’ हेतु काय सेवाओं को वष 2012-13 हेतु वा षक मु य काय काय म          

(ए एम ड यू पी) के तहत पूँजीगत काय  के प म वायु सेना मु यालय वारा 
अनुमो दत कया गया था (फरवर  2013), कंत ुअनदुान नह ं दए गए थे। य य प, ये 
काय सेवाएँ मु यालय ड य ूए सी वारा प रचालन काय  के प म अनुशं सत क  ग  
थीं (अ ैल 2013), तथा वष 2013-14 हेतु ए ओ ड य ूपी के तहत वायु सेना मु यालय 
वारा अनुमो दत क  ग  थीं (जुलाई 2013)। `14.90 लाख क  लागत म मु यालय 

ड यू ए सी वारा शास नक अनुमोदन दए गए थे (जनवर  2014)। 
 

41 वायु सेना नेटवक। 
42  ‘एफ एफ’ एक सी पोटबल सतह–स–ेवायु मसाईल णाल  है। 
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इस कार, 2010-11 से 2013-14 के दौरान अनुमो दत 93 प रचालन काय  म से, 23 
काय ‘प रचालन काय ’ क  ेणी के अतंगत नह ं आते। समान अव ध के दौरान सम त 
प रचालन काय  पर `124.44 करोड़ के कुल सं वीकृत रा श के व  इन अनपुयु त 
काय  हेतु `36.58 करोड़ सं वीकृत कए गए थे। 
 
ए ज़ीट कॉ स के दौरान, वाय ु सेना अ धका रय  ने प ट कया (फरवर  2015) क 
वायु सेना म व श ट आव यकताओं को यान म रखते हुए अ थायी कृ त के काय 
उपयोगी नह ं ह गे और इस लए इसके लए थायी कृ त के काय  क  आव यकता होती 
है। यह भी बताया गया था क वे प रचालन काय  के तहत थायी कृ त के काय  का 
उ तरदा य व लेने के लए र ा मं ालय के अनुमोदन के साथ एक नी त तैयार करगे। 
 
त य बने हुए ह क ए एफ ा धकरण  ने प रचालन काय  हेतु प त (1948) तथा 
प रचालन काय  क  यव था (जून 1999) के तहत आने वाले ‘अ थायी कृ त के काय’ 
के मानदंड  का स ती से पालन नह  ं कया। 
 
2.2.7.3  वा षक प रचालन काय  क  योजना का अनुमोदन  
 
ए ओ ड यू पी क  या का लेखा पर ा पर ण से व वध तर  पर न न ल खत 
क मयाँ उजागर हु  :- 
 
(ए) वा षक प रचालन काय योजना हेत ुकोई समय-सीमा नधा रत नह ं होना 
 
ए एफ म नयं त कमान  ने तवष जनवर /फरवर  म संब  इकाइय  को ए ओ ड य ू
पी ततु करने हेतु, नदश जार  कए। कोई भी योजना कया सामा यतः योजना 
अव ध के आरंभ होने से पूव पूर  कर लेनी चा हए। फर भी ए ओ ड यू पी के 

तु तकरण व अनुमोदन हेतु र ा मं ालय/वायु सेना मु यालय वारा कोई भी समय-
सीमा नधा रत नह ं क  गई ह। 
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ए ओ ड यू पी के व वध पड़ाव  पर लए गए समय क  व ततृ जानकार  नीचे द  गई 
है :- 

ता लका 2.5 : प रचालन काय योजनाओं म मुख त थयाँ 
 

प रचालन 
काय े  क  
घोषणा के 
लॉक वष 

सेना 
मु यालय 

वारा 
प रचालन 
काय े  
क  घोषणा 
क  त थ 

इकाईय  क  
पहचान के 
उपरांत वाय ु
सेना वारा 
प रचालन 
काय े  
क  घोषणा 
क  त थ/ 
लया गया 
समय 

प रचालन 
काय 

योजना का 
वष 

कमान  वारा ता वत योजना के 
अ ेषण क  त थ 

वायु सेना 
मु यालय  
वारा योजना 
क  वीकृ त 
क  त थ 

उ त 
वष के 
अ ैल 
माह स े
माह  म 
वल ब 

ड यू ए सी  एस ड यू ए 
सी 

2010-12 25/3/2010 
12/07/2010 

3 माह 

2010-11 19/07/2010 10/08/2010 25/08/2010 4 

2011-12 09/05/2011 03/01/2011 27/06/2011 3 

2012-14 26/3/2012 
01/10/2012 

6 माह 

2012-13 16/07/201243 

04/01/2012 
व 

26/07/2012 
(संशो धत)44 

17/10/2012 6 

2013-14 29/04/2013 03/06/2013 15/07/2013 3 

 
 
 

43  वायु सेना मु यालय के दनाँक 19.06.2012 के नदश  के तहत मु यालय ड य ूए सी वारा 
तुत वक सत प रचालन काय योजना। 

44  वायु सेना मु यालय के दनाकँ 24.07.2012 के नदश  के तहत मु यालय एस ड यू ए सी वारा 
तुत वक सत प रचालन काय योजना। 
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लेखा पर ा ने जाँचा क : 
 
(ए) संब  वष  के अ ैल से ए ओ ड यू पी के अनमुोदन म तीन से छः माह का 

वलंब हुआ था। 
 
(बी) य य प प रचालन काय े  क  घोषणा म वलंब, बाद म कए गए अनुमोदन 

के वलंब के कारण  म से एक हो सकता था, लॉक के दसूरे वष म वलंब होना 
अबोधग य था। 

 
(सी) लॉक 2012-14 हेतु ए ओ ड य ूपी कमान मु यालय वारा प रचालना मक 

काय े  क  घोषणा के पहले ह , वायु सेना मु यालय वारा नदश  के तहत, 
ततु क  जा चकु  थी। 

 
इस कार, प रचालना मक काय  क  योजनाओं के ताव/अनुमोदन म वलंब हुआ था 
तथा उसके लए कोई समय–सीमा नधा रत नह ं क  गई थी। 
 

तु त एवं अनुमोदन के लए समय–सीमा के न होने क  लेखा पर ा जाचँ को वीकार 
करते हुए वाय ुसेना अ धका रय  ने ए ज़ीट कॉ स के दौरान बताया (फरवर  2015) क 
प रचालन काय  क  योजना समय से कए जाने एवं भावशाल  संपादन क  पुि ट हेत ु
वतमान नी त एवं प तय  का पनुः नर ण एव ंसंशोधन कया जाएगा। 
 
(बी) वाय ु सेना मु यालय वारा बोड कारवाईय  (बी पी) के बना वा षक 

प रचालना मक काय योजना का अनमुोदन 
 
वाय ुसेना मु यालय के नदश  (जनू 1999) के अनुसार, येक इकाई को बोड कारवाई45 
(बी पी) के साथ ए ओ ड यू पी बनानी होगी तथा समान प म अपनी क थत कमान  
को; आगे अनुमोदन हेत ुवायु मु यालय के सम  ततु कया जाता है; अ े षत कया 
जाता है। 

45 काय क  बोड कारवाईय  म स म व तीय अ धका रय  स े शास नक अनमुोदन ाि त के लए 
अ भयंता अ धका रय  वारा तयैार लगभग अनुमान के साथ ता वत काय पर बोड अ धका रय  
क  अनुशंसाय समा हत ह। 
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लेखा पर ा म जाचँा गया क इकाईय  वारा बी पी वाय ु सेना मु यालय वारा         
ए ओ ड य ूपी के अनुमोदन के प चात ्ह  नण त कए जा रहे थे। इसके अ त र त, 
नदेशालय वाय ुसेना काय (वाय ुसेना मु यालय) ने ता वत योजना स हत बी पी हेत ु
ज़ोर नह  ं दया। इस कार, एक मब  असफलता थी िजससे पूर  या दू षत हो गई 
थी य क वाय ुसेना मु यालय म ए ओ ड य ूपी म बड़ी सं या म अनु चत काय  को 
अनुमो दत कया गया था (जैसा क पैरा ाफ 2.2.7.2 म चचा क  गई है)। 
 
वाय ुसेना मु यालय ने बताया ( दसंबर 2014) क इसके वारा प रचालना मक काय  के 
बंधन पर व ततृ प त दान करने हेतु मागदशन के प म वभागीय नदश जार  
कए गए थे (जनू 1999)। इसका अ यास करते हुए, यह अनुभव कया गया था क बी 
पी का अनुमोदन ा त करना समय लगाने वाला था तथा प रचालन काय  के यवहार के 
मूल अ भ ाय के व  था। इस कारण से जून 1999 के नदश  से वाय ु सेना 
ा धका रय  वारा प रवतन कए गए थे। ए ज़ीट कॉ स के दौरान, वाय ु सेना 
ा धका रय  ने पिु ट क  (फरवर  2015) क वतमान नी त/प तयाँ पनुः अवलो कत व 

संशो धत क  जाएँगी। 
 
त य बने हुए ह क वायुसेना मु यालय ने वयं अपने नदेश  (जनू 1999) का पालन 
कया जाना सु नि चत नह  ं कया िजसके प रणाम व प प रचालन काय  के तौर पर 
अनु चत काय  का अनुमोदन हुआ। 
 
2.2.7.4 योजना म अनुमो दत प रचालना मक काय  हेतु सं वीकृ तय  

का जार  न कया जाना  
 
लेखा पर ा को मु यालय ड यू ए सी वारा सू चत कया गया था ( सतबंर 2014) क 
वायु सेना इकाईय  ने घो षत प रचालना मक काय े  म ए ओ ड य ूपी के मा यम 
से प रचालना मक काय  क  अपनी आव यकताओं को प रयोिजत कया। इस कार 
प रयोिजत आव यकताए ँ न धय  क  उपल धता के अनुसार कमान/वाय ु सेना मु यालय 
म ाथ मकता पर ह तथा अनमुोदन तक अव श ट काय  को ‘रोल ऑन’ आधार पर 
आगामी वष ताव तक; य द आव यकता अब तक व यमान थी, आगे बढ़ाया गया 
था। 
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लेखा पर ा ने जाँचा ( सतबंर 2014) क ए ओ ड य ूपी म अनुमो दत 24 प रचालन 
काय  हेत ु कमान  वारा शास नक अनुमोदन नह  ं दए गए थे। आगामी वष क  
अनुमो दत योजना तक आगे बढ़ाए गए काय  समेत इन 24 प रचालना मक काय  के 
ववरण नीचे दए गए ह : 

ता लका 2.6: प रचालना मक काय  का रोल ऑवर 
 

वष काय  क  सं या/ 
अनुमा नत 

लागत (करोड़ 
म) 

ड यू ए सी एस ड यू ए सी कुल 

योजना म 
अनुमो दत 
काय  क  
सं या 

काय  क  
सं या िजनके 
लए ए ए नह ं 

कए गए 
(अगले वष के 
अनुमो दत 
योजना म 
बढ़ाए गए) 

योजना म 
अनुमो दत 
काय  क  
सं या 

काय  क  
सं या िजनके 
लए ए ए नह ं 

कए गए 
(अगले वष के 
अनुमो दत 
योजना म 
बढ़ाए गए) 

योजना 
म 

अनुमो द
त काय  
क  

सं या 

काय  क  सं या 
िजनके लए ए 
ए नह ं कए गए 
(अगले वष के 
अनुमो दत 

योजना म बढ़ाए 
गए) 

2010-11 काय  क  सं या 17 5(4) 7 शू य (शू य) 24 5 (4) 
अनुमा नत 
लागत 

19.55 4.46 (2.53) 13.85  शू य (शू य) 33.40 4.46 (2.53) 

2011-12 काय  क  सं या 20 6 (शू य) 7 शू य (शू य) 27 6 (शू य) 
अनुमा नत 
लागत 

20.00 5.62  (शू य) 9.95 शू य (शू य) 29.95 5.62 (शू य) 

2012-13 काय  क  सं या 23 4  (शू य) 9 2 (शू य) 32 6 (शू य) 
अनुमा नत 
लागत 

20.35 2.82 (शू य) 18.60 8.17  (शू य) 38.95 10.99 (शू य) 

2013-14 काय  क  सं या 25 5 (शू य) 7 2 (शू य) 32 7 (शू य) 
अनुमा नत 
लागत 

19.92 3.74  (शू य) 6.60 2.80  (शू य) 26.52 6.54 (शू य) 

कुल काय  क  सं या 85 20 (4) 30 4  (शू य) 115 24 (4) 
अनुमा नत 
लागत 

79.82 16.64 (2.53) 49.00 10.97  
(शू य) 

128.82 27.61 (2.53) 
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इस कार 24 प रचालना मक काय  िजनके हेतु शास नक अनुमोदन नह ं दए गए थे, 
मा  चार प रचालना मक काय  को अगले वष के अनुमो दत योजना तक आगे बढ़ाए गए 
थे। शेष 20 प रचालना मक काय या तो नर त कर दए गए थे अथवा व वध कारण ; 
जैसे पूँजीगत काय योजना म समान काय  का समावेशन (चार मामले), सेना वारा भू म 
क  उपल धता हेत ु‘अनापि त माणप ’ का ा त न होना (एक मामला), न धय  का बी 
आर ओ से एम ई एस को थानांतरण न होना (एक मामला), प रचालना मक कारण    
(दो मामले), इ या द; के लए बी पी नधा रत नह ं थे। दो ऐसे टांत, एक काय के 
नर तीकरण का तथा अ य बी पी के नधा रत न होने क , नीचे चचा क  जाती है:- 
 

प रचालन काय का नर तीकरण : मु यालय एस ड यू ए सी वारा वष 
2012-13 के लए `26.94 लाख ‘पूँजीगत’ काय के तहत ए एफ एस ‘एस-10’ 
पर मसाइल तयैार करने के थान के चार  तरफ तरछा शेड (एम पी एस) के 
नमाण से संबं धत काय सेवाओं क  सं वीकृ त द  गई थी (जलुाई 2012)। 
य य प, वह  काय ए ओ ड यू पी 2012-13 म `17 लाख पर वायु सेना 
मु यालय वारा भी वीकृत कया गया था (अ तूबर 2012) और इस लए 
प रचालन काय को र  कया गया था। 

 
बी पी का अ नण त होना : वायु सेना मु यालय वारा 2012-13 ए ओ ड य ू
पी म  ̀8 करोड़ क  लागत पर ‘ड य-ू8’ वगं के लए एम आर एस ए एम46 के 
सां ा मक एवं श ण थल के लए व युत एव ंजल आपू त से संबं धत काय 
सेवाओं क  वीकृ त द  गई थी (अ तबूर 2012), कंतु उस वष म बी पी 
नधा रत नह  ंक  ग  थी।ं 

 
उपरो त काय हेत ुए ए जार  न कए जाने पर लेखा पर ा जाँच ( सतंबर 2014) के 
लए, ‘ड य-ू8’ वगं ने उ तर दया ( सतंबर 2014) क बी पी वाय ुसेना मु यालय से 
सु वधा आव यकता द तावेज पर प ट करण क  अपे ा हेत ुबकाया थी।ं आगे मु यालय 
एस ड यू ए सी ने बताया (अग त 2015) क एम आर एस ए एम के अ ध ठापन हेत ु
काय सेवाएँ एक टन–क  प रयोजना थीं तथा र ा अनुसंधान एवं वकास संगठन        
(डी आर डी ओ) वारा न पा दत क  जा रह  थीं एवं ए एफ एस  ‘एस-2’ वारा बा य 

46  म यम तर य भूतल स ेवाय ु मसाईल। 
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सेवाए ँ जैसे सड़क, जल, व यतु, सीवेज ड पोजल उपल ध कराई जानी ह।              
डी आर डी ओ वारा काय सेवा के आव यक ववरण  क  अनपुल धता के बावत बोड 

याएँ कायाि वत नह  ंहो सक ं थीं। 
 
इस कार, ऐसे प रचालन काय जो अनुमो दत हुए कंतु व वध कारण  से सं वीकृत नह  ं
कए गए, प रचालन काय  के प म अपनी आव यकता के वषय म सदेंह उ प न कर 
रहे ह। 
 
वायु सेना ा धका रय  ने ए ज़ीट कॉ स म कहा क (फरवर  2015) प रचालन काय  
क  भावी ढ़ंग से योजना एवं संपादन क  पुि ट के लए वतमान नी त एवं प तय  का 
पुनः पर ण व संशोधन कया जाएगा। 
 
त य बने हुए ह क वाय ुसेना मु यालय वारा अनुमो दत 115 प रचालना मक काय  म 
से, 20 प रचालना मक काय (अथात ्17 तशत) सं वीकृत नह ं कए गए थे, जो क 
मह वपूण प रचालना मक आव यकता क  अ थायी न धय  हेतु योजना म क मय  को 
दशाता है। 
 
2.2.8  कमान  वारा प रचालन काय  क  सं वीकृ त 
 
प रचालन काय  क  सं वीकृ त क  लेखा पर ा न कष  का वणन न न ल खत पैरा ाफ 
म ह:-  
 
2.2.8.1 वायु सेना मु यालय के अनुमोदन के बना कमान मु यालय वारा 

शास नक अनुमोदन  (ए ए) को जार  करना 
 
वायु सेना मु यालय वारा जार  (जनू 1999) नदेश  के अनुसार वायु सेना मु यालय 
वारा वा षक काय  क  योजना (ए ओ ड य ूपी) के तहत प रचालन काय  के अनमुोदन 

के उपरांत ह  कमान मु यालय वारा प रचालन काय  के लए ए ए जार  कया जा 
सकता था। 
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यह जाँचा गया था (अग त 2014) क मु यालय ड यू ए सी ने दो प रचालन काय 
सेवाओं47 के लए `230.23 लाख मू य के ए ए क  सहम त द  (नवंबर 2010 व      
जनवर  2011) जो क वाय ुसेना मु यालय वारा अनमुो दत 2010-11 के ए ओ ड य ू
पी म शा मल नह ं थे। 
 
लेखा पर ा जाँच क  त या म वायु सेना ा धका रय  ने ए ज़ीट कॉ स म      
(फरवर  2015) बताया क मामला पनुः पर त कया जाएगा तथा उ तर लेखा पर ा 
को दया जाएगा, उ तर अपे त था ( सत बर 2015)। 
 
2.2.8.2  प रचालन काय  म काय  क  व श ट मद  का समावेशन 
 
आई ए एफ म अ धकतम काय सेवाएँ ‘ ा धकृत काय ’ के प म अ भ हत ह, य क 
इन काय  हेतु मानदंड र ा मं ालय वारा जार  नयम  म अथवा पथृक् आदेश  वारा 
ा धकृत ह। ा धकृत के अ त र त काय सेवाए ँ ‘ व श ट काय ’ के प म वग कृत क  

जाती ह। व श ट काय  को केवल तब ह  अनुमो दत कया जा सकता है जब असाधारण 
थानीय प रि थ तयाँ आव यकता को; र ा काय प त, 2007 के अनसुार, ासं गक 
स  कर। 
 
र ा मं ालय (जनवर  1948) तथा वायु सेना मु यालय (जून 1999) नदेश 
प रचालना मक काय  म काय  क  व श ट मद  के समावेशन के वषय म मूक ह। लेखा 
पर ा म, य य प, पाया गया क मु यालय ड यू ए सी ने वायु सेना इकाई        
(‘ड य-ू7’ वगं) को लखा था (जनवर  2013) क, “काय  क  कोई भी व श ट मद  का 
बंध प रचालना मक काय  म नह ं कया जाना चा हए”। 

 
लेखा पर ा ने जाँचा क, 2010-11 से 2013-14 के दौरान, मु यालय ड यू ए सी 
तथा मु यालय एस ड यू ए सी ने ` 1720.57 लाख (`1298.14 लाख ड यू ए सी के 
तहत + `422.43 लाख एस ड य ूए सी के तहत) मू य के प रचालना मक काय  हेत ु

47  ‘ड यू-6’ वगं म आवास म रहन ेके लए चार पूव- न मत आ य  का ावधान व ‘ड यू-10’ वगं 
म लड़ाकू प रचालन  के लए रनवे–शो डस को समतल व सघन करना।  
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नौ48 ए ए दए िजसम `534.38 लाख ( ̀519.69 लाख ड य ू ए सी के तहत+     
 ̀14.69 लाख एस ड यू ए सी के तहत) मू य क  काय  क  व श ट मद49 शा मल ह। 
यह भी पाया गया था क काय  क  व श ट मद  क  जीवन अव ध पाँच वष  से अ धक 
थी।  
 
लेखा पर ा म यह भी पाया गया क ना तो प रचालन काय  क  योजना के साथ ए एफ 
इकाईय  वारा कमान /वाय ु सेना मु यालय को बी पी ततु कए गए थे और ना ह       
ए ओ ड यू पी क  वीकृ त से पूव जाँच हेतु वायु सेना मु यालय वारा उनके 

तु तकरण पर ज़ोर दया गया था, जसैा क पैरा ाफ 2.2.7.3 (बी) म पहले उि ल खत 
के अनुसार, ए ए म काय  क  व श ट मद  का समावेशन अपर त रहे। 
 
उ तर म मु यालय ड य ूए सी ने बताया (अग त 2014) क वहाँ प रचालन काय  के 
तहत काय  क  व श ट मद  क  सं वीकृ त के संबधं म कोई पाबदं  नह ं थी। 
 
मु यालय ड यू ए सी का उ तर उसके वयं के ह  पूवकाल म अपनी इकाईय  म से 
कसी एक को जार  (जनवर  2013) नदश  के वपर त है। इसके अ त र त, वाय ुसेना 
मु यालय वारा बी पी के असम थत ए ओ ड य ूपी के अनुमोदन ने प रचालन काय  
म व श ट मद  के अपर त समावेशन क  ओर अ सर कया। ए ज़ीट कॉ स म, 
वाय ु सेना ा धका रय  ने बताया (फरवर  2015) क मामले का पनुः पर ण कया 
जाएगा तथा उ तर लेखा पर ा को उपल ध कराया जाएगा। उ तर अपे त था          
( सत बर 2015)। 
 
 
 
 
 

48  नौ म से, मु यालय ड यू ए सी वारा पाचँ ए ए तथा मु यालय एस ड य ूए सी वारा चार      
ए ए दान कए गए थे। 

49  `4.95 करोड़ मू य के काय क  व श ट मद (भवन काय-`4.59 करोड़, ई ओ ट  े न -       
`0.18 करोड़ तथा डी जी सैट-`0.18 करोड़) ‘सी सी’ प रयोजना हेतु सं वीकृत क  ग । काय  क  
अ य व श ट मद थी ं वॉटर फ टरेशन लांट-`0.15 करोड़, फन चर- `0.05 करोड़, एयर 
कंडीशनस- `0.07 करोड़ तथा न न मू य क  अ त र त मद - `0.12 करोड़। 
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2.2.9  प रचालन काय  का संपादन 
 
2.2.9.1  वायु सेना मु यालय के नदेश  (जनू 1999) के अनुसार, न न ल खत ऐज सय  
म से कसी एक के काया वयन हेत ुप रचालन काय  का आदेश दया जा सकता है:- 
 (ए)  नमाण अ भयतंा50  
 (बी)  सीमा सड़क संगठन 
 (सी)   सै य अ भयतंा सेवाएँ 
       (डी)  अ य वभागीय नमाण ऐजसी जैसे रा य सावज नक नमाण वभाग 

तथा क य सावज नक नमाण वभाग। 
 
मु यालय ड य ू ए सी तथा मु यालय एस ड य ू ए सी ने सै य अ भयतंा सेवाए ँ     
(एम ई एस) वारा सपंादन के अ त र त सीमा सड़क संगठन वारा स पे गए पाँच 
प रचालन काय  के संपादन हेत ु2010-11 से 2013-14 के दौरान 88 प रचालन काय  
को सं वीकृत51 कया गया था। इस कार एम ई एस को मह वपूण बहुल सं या म 
काय (95 तशत) दए जा रहे थे। 
 
2.2.9.2  एम ई एस ा धका रय  वारा अनबुधं  के नधारण म वलबं 
 
अ ैल 1986 क  एम ओ डी के नदशानुसार, मु य अ भयतंा को ए ए क  ाि त क  
त थ से 22 स ताह  क  अव ध के भीतर अनुबंध  (वैवा हक आवास के अ त र त हेतु) 
का नधारण करना चा हए था। 
 
लेखा पर ा म आ छा दत अव ध के दौरान ड य ूए सी तथा एस ड यू ए सी के तहत 
सं वीकृत प रचालना मक काय  के संदभ म एम ई एस वारा नधा रत अनबुंध  का पुनः 
पर ण क  चचा नीचे क  गई है : 
 
 
 

50 अ भयंता सहयोग देन ेहेतु डवीजन/कोर के साथ जुड़ी अ भयंता रेजीमे ट। 
51 मु यालय ड यू ए सी वारा द त 62 ए ए तथा मु यालय एस ड यू ए सी वारा द त       

26 ए ए। 
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(ए)  ड य ूए सी  
 
एम ई एस ने माच 2015 तक ड य ूए सी वारा जार  59 शास नक अनुमोदन  के 
व  56 अनुबधं नधा रत कए गए थे। 34 अनुबंध  के पर ण िजसके ववरण लेखा 
पर ा म उपल ध कराए गए थे, से उजागर हुआ क अनबुंध ए ए जार  होने से चार से 
32 माह के म य नधा रत कए गए थे। इसके अ त र त, इन म से 25 अनुबधं      
22 स ताह अथात ्साढ़े पाचँ माह क  अनबु  अव ध से आगे नधा रत कए गए थे। 
 
लेखा पर ा म यह भी पाया गया था क 2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 म ड य ू
ए सी वारा प रचालना मक काय  हेतु सं वीकृत तीन52 अनबुंध  को न वदा कायवाह  म 
वलंब एव ंकाय सेवाओं के काय े  म प रवतन के बावत एम ई एस वारा नधा रत 
नह ं कया जा सका था। 
 
मु य अ भयंता (ए एफ) ऊधमपुर ने बताया (फरवर  2015) क वहाँ टाफ क  अ य धक 
कमी थी िजससे ाइं स क  तैयार  व नधारण म तथा अनुबधं  के समापन म देर  हुई 
थी। 
 
(बी)  एस ड य ूए सी 
 
एम ई एस ने माच 2015 तक 25 अनुबंध  को लेखा पर ा म आ छा दत अव ध के 
दौरान एस ड य ू ए सी वारा जार  प रचालना मक काय  हेत ु 26 ए ए के व , 
नधा रत कया था। अनुबधं  के पर ण से उजागर हुआ था क अनबुंध  को शास नक 
अनुमोदन  से दो से 10 माह  के म य नधा रत कया गया था। सात अनुबधं 22 
स ताह  क  अनुब  अव ध से आगे नधा रत कए गए थे। 
 
माच 2015 तक एम ई एस वारा 4 ए ए (ड यू ए सी वारा तीन+ एस ड यू ए सी 
वारा एक) िजसके लए अनुबधं नधा रत नह ं कए गए थे, के ववरण संल नक–III म 

52  एक प रचालना मक थल पर चार गाड पो स के नमाण स ेसंबं धत काय–सेवाएँ, े श फायर 
टडर हेतु ओवरहेड वॉटर टक फल ंग सु वधा का ावधान तथा रडार वाहन हेतु हाड टैि डगं एवं 
एक प रचालना मक थल पर ए एफ एन ई ट  हेतु क  का ावधान। 
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दए गए ह। अनुबधं  के नधारण म वलंब से इन प रचालना मक काय  के समय पर 
संपादन को भा वत करेगा। 
 
ए ज़ीट कॉ स के दौरान, वाय ुसेना ा धका रय  ने बताया (फरवर  2015) क अनुबधं  
क  समाि त म यनूतम समय लए जाने के लए एम ई एस ा धका रय  के साथ 
बातचीत क  जाएगी तथा दु कर े  जैसे ज मू और क मीर के लए व वध प तयाँ 
और/या बंधन योजना अ वे षत व नधा रत क  जाएगी। 
 
2.2.9.3   एम ई एस वारा प रचालन काय  के संपादन म वलंब  
 
सेना मु यालय ने नदश जार  कए (जनवर  1975) क प रचालन काय  का संपादन 
काल दो कायकार  सीज़ स से आगे नह ं बढ़ने चा हए। फर भी, वाय ु सेना मु यालय 
वारा इस कार के कोई नदश जार  नह ं कए गए थे। 

 
लेखा पर ा म जाँचा गया क ड यू ए सी के 56 प रचालना मक काय  म से जो लेखा 
पर ा म आ छा दत अव ध के दौरान एम ई एस वारा नधा रत कए गए थे, 43 
(76.8 तशत) प रचालना मक काय माच 2015 तक पूरे नह ं कए जा सके थे। ऐसा 
नीचे दए गए ववरण  अनसुार, ए ए म नि चत पी डी सी क  समाि त के बावजदू हुआ 
था : 

ता लका 2.7: ड यू ए सी के तहत पूरे नह ं कए गए प रचालना मक काय 
 

 

वष प रचालना मक काय  क  सं या 
िजसके लए ए ए ( नर त ए ए 
को छोड़कर) मु यालय ड य ूए 
सी वारा जार  कए गए थे 

नधा रत 
अनुबंध  
क  सं या 

पूरे नह ं कए गए प रचालना मक 
काय तथा ए ए म नि चत पी डी 
सी, माच 2015 तक समा त 

2010-11 12 12 6 
2011-12 12 11 8 
2012-13 16 15 13 
2013-14 19 18 16 

कुल 59 56 43 



2015 क  तवेदन सं या 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
64

लेखा पर ा म भी पाया गया क ड य ूए सी से संबं धत 2010-11 म सं वीकृत छः 
काय सेवाए5ँ3 माच 2015 तक पूर  नह  ं हुई थी। एस ड यू ए सी म, लेखा पर ा म 
पाया क 2011-12 तथा 2013-14 म सं वीकृत दो प रचालना मक काय 54 का सपंादन 
माच 2015 तक पूरा नह ं हुआ था। 
 
पी डी सी के समापन के बावजदू भी माच 2015 तक जो 45 प रचालन काय पूरे नह  ं
हुए थे उनका ववरण संल नक-IV म दया गया है। 
 
आगे यह पाया गया था क 2003-04 तथा 2009-10 के म य `22.91 करोड़ रा श के 
मु यालय ड यू ए सी वारा सं वीकृत नौ प रचालना मक काय माच 2015 तक भू म 
ववाद, डज़ाईन के अनुमोदन म वलंब, अनबुंधकताओं वारा धीमी ग त, अनबुधंकता 
वारा काय का रोका जाना, इ या द कारण  के बावत पूरे नह ं कए गए थे        

(संल नक–I ए)। प रचालन काय  के सपंादन म वलंब पर, मु यालय ड यू ए सी ने एम 
ई एस ा धका रय  को लखा (जुलाई 2014) क संपादन म अ य धक वलंब 
प रचालना मक काय  क  सं वीकृ त के मु य उ े य क  अव ा करती है। 
 
ड यू ए सी के संबधं म काय  के पूरा होने म देर  से संबं धत लेखा पर ा जाँच 
( सतबंर 2014) क  त या म मु य अ भयंता (वायु सेना), ऊधमपुर ने कहा     
(फरवर  2015) क था पत बाज़ार से थान  क  दरू , सी मत काय मौसम, कठोर 
जलवाय-ु वषयक ि थ तयाँ, स म काय करने वाले अनबुंधकताओं क  अनपुल धता तथा 
कुशल मजदरू  क  अनपुल धता के कारण काय  क  ग त धीमी थी। ए ज़ीट कॉ स के 
दौरान, वायु सेना ा धका रय  ने आगे दावे के साथ कहा (फरवर  2015) क लेह एवं 
थॉइस जैसे दु कर े  म प रचालन काय  के संपादन के संबंध म क ठनाईयाँ थीं। 
 

53  ‘सी सी’ के अ ध ठापन हेत ुप रचालना मक काय सेवाएँ, एफ आर पी आ य  का नमाण, आवास 
म बंक बैड, पावर लांट हेतु पवू–सुसि जत आ य तथा प रचालना मक थल पर पूव–सुसि जत 
हाड टैि डगं का ावधान। 

54  प रचालन थल पर प क  सड़क के नमाण तथा मसाईल भंडारण हेतु फाईबर लास श वर एवं 
अि न शमन काय स ेसंबं धत काय सेवाएँ। 
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वाय ुसेना ा धका रय  का दावा तकसंगत नह  ंहै य क इन दु कर टेशन  के लए दर  
के मानक नधारण55 (एस एस आर) पर उ च तशतता का ावधान था व ए ए म इन 
क ठनाईय  को यान म रखकर पी डी सी को प ट करने क  संभावना थी। 

2.2.10  न कष 

प रचालना मक काय  का ारंभ प रचालना मक अ नवायताओं क  अ थाई आव यकताओं 
को पूरा करने हेत ु हुआ है। 2010-11 से 2013-14 हेतु इस कार के काय  क  लेखा 
पर ा जाचँ व पड़ताल से उजागर हुआ क प रचालना मक काय  के तौर पर 26 तशत 
अनु चत काय  का अनुमोदन कया गया था। प रचालना मक काय  के े  क  घोषणा 
क  समय–सीमा तथा प रचालना मक काय  क  योजना का समापन नधा रत नह  ंथा। 
य य प, सेना मु यालय ने नदश जार  कए थे क प रचालना मक काय  का संपादन दो 
ऋतुओं से आगे नह ं बढ़ना चा हए, समान आदेश वायु सेना मु यालय वारा जार  नह  ं
कए गए थे। 

 
वायु सेना मु यालय वारा अनुमोदन के उपरांत बोड याएँ नय मत प से, बि क 

ताव के तु तकरण के समय पर, न फल रह ।ं वहाँ समान मामल  (दो मामल  म 
जल आपू त का अनुमोदन एवं ‘प रचालन काय ’ के तहत इस कार के काय  क        
नॉन–कवरेज क  दल ल पर कई दसूरे मामल  पर मना कर दया) पर भ न नणय करने 
के टातं थे, बाद म अनुमोदन हेतु नामावल  को बदला गया। 
 
एम ई एस को प रचालन काय  का मह वपूण अनपुात (95 तशत) दया गया था। 
वहाँ प रचालना मक काय  क ; े  क  घोषणा से, योजना, अनुबधं व संपादन का 
नधारण; येक पड़ाव  पर वलंब हुआ, प रणाम व प 2010-11 से 2013-14 के दौरान 
88 काय  म से माच 2015 तक मा  36 पूरे कए जा सके थे। 
 
इस कार काय जो प रचालना मक अ नवायता हेत ुआव यक थे जैसा क सै य ि थ त 
वारा अ धप त थे एक द  तर के म योिजत व सपंा दत नह ं कए जा रहे थे। 

 

55  दर  के मानक नधारण पर उ च तशतता ैमा सक तौर पर े ीय मु य अ भयंता वारा 
नधा रत क  जाती है। 
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2.2.11  अनुशंसाएँ 
लेखा पर ा व लेषण के प रणाम व प न न ल खत अनुशंसाएँ तैयार करता है। 
I. प रचालना मक काय े  क  घोषणा तथा ए ओ ड यू पी के तु तकरण व 

अनुमोदन हेतु समय-सीमा नधा रत क  जाए। वायु सेना मु यालय भी 
प रचालना मक काय  के समापन क  अव ध सी मत करे, जसैा क सेना 
मु यालय वारा कया गया था। 

(पैरा ाफ 2.2.7.1, 2.2.7.3 (ए), 2.2.9.3) 
II. थायी कृ त के काय  को ‘प रचालन काय ’ के तहत शा मल नह ं कया जाना 

चा हए। 
(पैरा ाफ 2.2.7.2) 

III. प रचालना मक काय  क  वा त वक आव यकताओं पर जाचँ  म से एक, बोड 
याएँ प रचालना मक काय  के ताव, वायु सेना मु यालय वारा अनुमोदन  

 से पूव का अंश होना चा हए। 
(पैरा ाफ 2.2.7.3 (बी)) 

2.3   ‘सी’ वायुयान का प रचालन एवं अनुर ण 
 

शि त-सतंलुन का एक व वसनीय तर बनाए रखने के लए, भारतीय वाय ु सेना 
(आई ए एफ) ने 1996 स े ‘सी’ वाययुान  क  ाि त क । ओ ई एम/बी ई एल स े
ा त वाययुान  तथा हवाई णाल  के न पादन म कमी का अभी तक (अग त 

2015) समाधान कया जाना था। अपे त णा लय /उपकरण क  कमी के कारण 
सेवा सहायता के  क  थापना म असाधारण वल ब हुआ। वाययुान बेड़ े क  
यो यता भी कम थी। ‘सी’ वा न के लए मानवशि त उसके अ ध ठापन के 

19 वष प चात ्भी सं वीकृत नह ं क  गई।

2.3.1 प रचय
शि त संतलुन का व वसनीय तर बनाए रखने के लए भारतीय वाय ु सेना           
(आई ए एफ) 50 ‘सी’56 वाययुान  (1996-98) के आयात के लए ओ ई एम57 के साथ 

56 ‘सी’ एक वीइंजन वाययुान एक चौथी पीढ़  का बहू-भू मका वाययुान है। 
57 मैसस ‘वी-4’ स 
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तथा बाद म एच ए एल58 से लाइसस उ पादन के अ तगत (2006-12) 222 वायुयान  
हेतु अनबुंध कया। ओ ई एम/एच ए एल के साथ अनबुं धत 272 वाययुान  के व , 
204 वायुयान आई ए एफ को आपतू कए गए (माच 2015)। अ ध ाि त, लाइसस 
नमाण, तसंतुलन, मर मत सु वधाओं क  थापना आ द से संबं धत मु  पर सी ए जी 
के लेखापर ा तवेदन  म ट पणी क  गई है, िजनका सार क  गई कारवाई ट प णय  
(ए ट  एन) तथा मं ालय वारा लोक लेखा स म त (पी ए सी) को दए गए आ वासन  
के साथ इस तवेदन के सलं नक-V म दया गया है। 

2004-05 से 2008-09 क  अव ध को शा मल करते हुए बेड़ ेके चालन एवं अनुर ण 
क  शु  म अ तूबर 2009 से अ ैल 2010 के दौरान लेखा पर ा म समी ा क  गई 
थी। मं ालय क  सुर ा चतंाओं का यान दलाने के प चात, उ त पैरा ाफ मं ालय को 
जार  कया गया (मई 2012) तथा उ तर दस बर 2012 मे ा त हुआ। वायु सेना 
मु यालय/मं ालय ने कुछ प ट करण ततु कए तथा ि थ त का अ यतन कया 
(माच/नव बर 2014 एवं फरवर  2015)। मं ालय के उ तर (नव बर 2014/अ ैल 2015) 
समु चत प से पैरा ाफ म शा मल कर लए गए ह। 

2.3.2 लेखापर ा न कष
2.3.2.1 ओ ई एम से अ ध ा त कये गए वायुयान के न पादन म 

कमी 

भ न सॉ टवेयर59 सं करण के साथ ओईएम वारा आपतू वायुयान का मू याकंन 
अ ैल 2003 और माच 2007 के दौरान वायुयान णाल  जांच थापना (ए एस ट  ई)60 
वारा कया गया। लेखापर ा ने ए एस ट  ई क  रपोट से देखा (फरवर  2011) क 
चालन क  कुछ णा लय  और व धय  जैसे रडार के हवा से हवा/हवा से जामीन 
चालन, इले ॉ नक काऊंटर त माप (ई सी सी एम) काय मताओं, ुप ए शन तथा 

58 मैसस ह दु तान एयरोनॉ ट स ल मटेड 
59 ओ ई एम वारा समय-समय पर आपतू सं करण  म 3-I, 7-I और 10-I सॉ टवेयर सं करण  का इ तेमाल 

कया गया। ‘सी’ के लए अि तम एस ओ पी मानक 11-I सॉ टवेयर सं करण था।   
60 ए एस ट  ई, बगंलौर, आई ए एफ क  एक इकाई है जो वाययुान तथा यो ता संगठन म अ ध ठापन हेत ु

ण लय  का मु यांकन करता है। अ धकतर नए वाययुान  के कार तथा मुख हवाई णा लय  म उ ह भारत 
म सेवा हेतु उपयु त माने जाने के लए अनमुोदन क  ए एस ट  ई मोहर अव य होनी चा हए।  
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हवा से जमीन पर बम डालने क  व धयां सं वदागत व नदशो म पूर  नह ं हुई थी,ं 
िजसने वायुयान क  आ भ ेत भू मका म उसके भावी उपयोग को काफ  घटा दया।

लेखापर ा आपि त (फरवर  2011) के उ तर म वाय ु सेना मु यालय ने कहा (माच 
2011) क ओ ई एम वारा रडार तथा श  व धयां वाययुान के 11-I आ यतन म 
संबो धत क  गई थीं, िजसक  प रकाि पत भू मका के लए सॉ टवेयर क  भावो पादकता 
एवं पुणता के मू याकंन हेत ुआई ए एफ वारा पर ण क  योजना बनाई गई (फरवर  
2011)।

मं ालय ने ओ ई एम वायुयान के न पादन म कमी के संबंध म, कहा ( दस बर 2012) 
क सॉ टवेयर सं करण 11-I का आई ए एफ वारा पूणतः मु यांकन कया गया था 
तथा ओ ई एम को समे कत रपोट मई 2012 म ततु क  गई। ओ ई एम से 
सॉ टवेयर/हाडवेयर/फमवेयर सं पण के अि तम सं करण क  ाि त पर, ‘सी’ बेड़ ेम 
मानक चालन प त (एस ओ पी) कायाि वत क  जाएगी।

मं ालय ने सू चत कया (माच 2014) क 11-I सं करण क  सफलतापवूक जांच कर ल  
गई और 45 वाययुान  पर कायाि वत क  गई थी तथा सम त बेड़ा जनू 2014 तक 11-I 
सं करण मानक म उ नत कर दया जाएगा तथा उसके कायानवयन के प चात, 
न पादन म कोई कमी नह ं होगी। 

तथा प, 70 वाययुान (204 वाययुान  म से) अभी भी 11-I मानक  म आशो धत कए 
जाने बक  थे तथा मं ालय के उ तर (अ ैल 2015) के अनसुार आशोधन जलुाई 2015 
तक पूरा होने क  उ मीद थी।

11-I सॉ टवेयर के काया वयन के प चात लु त न पादन क मय  तथा `सी’ बेड़ ेके लए 
स भा वत भू मका पर 11-I मानक  म 70 वायुयान  क  अनपुल धता के भाव के यौर  
के संबधं म, मं ालय का उ तर त त था ( सत बर 2015)।
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2.3.2.2 नाजुक हवाई णा लय  क  अनुपल धता

हवाई णा लयां, जैसे रडार चेतावनी णा लयां, वतः उड़ान नयं ण णा लयां, आधु नक 
यु कला म मशन क  सफलता के लए नाजुक उपकरण ह। `सी’ वाययुान बेड़ े पर 
चालना मक ज टलताओं वाल  इन हवाई णा लय  के एक करण क  ि थ त क  नीचे 

चचा क  गई हैः

(क) ु टपूण रडार चतेावनी ापक

इले ॉ नक यु कला (ई ड यू) णाल  के भाग के प म रडार चेतावनी ापक        
(आर ड यू आर) णाल  का योग सेना के वाययुान  म वायु कम दल को श  ु के 
उ सजक  क  व यमानता से सावधान करने के लए कया जाता है। 2-18 जी एच जेड 
क  वसी कवरेज के साथ अपने मूल प (नाम तरंग-30) म आर ड यू आर डी ए 
आर ई वारा वक सत कया गया तथा शु  म ओ ई एम वारा आपतू `सी’ वायुयान 
पर एक कृत कया गया। तरंग-30 के साथ सि जत वाययुान के मु याकंन के दौरान आई 
ए एफ ने पाया क आर ड य ूआर एटं ना क  माि कंग61 वाययुान के आगे तथा पछले 
गोला  के बहुत बड़ े े  म व यमान थी िजससे उसक  स भा वत भू मका भा वत हुई। 
बाद म डी ए आर ई ने आर ड यू आर (तरंग-30) क  वसी कवरेज 1-18 जीएचजेड 
तक बढ़ा द , िजसे आर ड यू आर ‘आर-118’ के नाम से जाना गया। 

लेखापर ा ने देखा क जुलाई-अग त 2007 तथा फरवर -माच 2008 म कए गए उड़ान 
पर ण  के प चात, डी ए आर ई ने पाया क माि कंग म को सुधार नह ं हो सका तथा 
सम या  हाडवेयर औशोधन  के वारा नधा रत होगी।

लेखापर ा ने वाय ुसेना मु यालय के अ भलेख  से देखा क इसी बीच, मं ालय ने आर 
ड यू आर के 200 सटै  क  आपू त के लए मैसस भारत इले ॉ न स ल मटेड      
(बी ई ल) के साथ दो अनुबधं कए (माच 2006)। तथा प, आर ड य ूआर आर-118 क  
आपू त से पूव, बी ई एल ने नधा रत सुपदुगी काय म के बाद आपू त के लए अ नण त 

61 आर-118 णाल  म एंट ना, अभी टतम कवरेज के लए वायुयान पर व श ट थान  पर लगा होता 
है। तथा प वायुयान क  य मती/पतरेबाजी के कारण एंट ना संकेतको का पता नह ं लगा पाता और 
कुछ दशाओं म उसक  पकअप अथवा ‘माि कंग’ ‘शू य’ हो जाती है।
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हजानो (एल डी) से बचने के लए आर ड यू आर आर-118 क  ल यरे स के लए सेना 
हवाई यो यता एवं माणन के  (सी ई एम आई एल ए सी) को स पक कया 
(अ तबूर 2007)। लेखापर ा म यह देखा गया क य य प सी ई एम एल ए सी ने वाय ु
सेना मु यालय को राय द  क वकास तथा उड़ान जांच से पहले आर ड य ूआर 
आर-118 क  ल यरस सह  नह ं थी, तो भी उसने ल यरस माणप  जार  कर दया 
(अ तबूर 2007)। 

इस कार, सी ई एम आई एल ए सी वारा वायुयान पर एक करण हेतु हाडवेयर 
आशोधन  के बना आर ड यू आर के 200 सेट पास कर दए गए। 

णाल  न पादन क मय  के संबंध म लेखापर ा आपि त के उ तर म, डी ए आर ई ने 
कहा (माच 2011) क ये क मयां डजाईन प रसीमन के कारण थीं तथा डिजटल ापक 
ौ यो गक  के उ नयन स हत मुख पनुः डजाईन के बना हटाई नह ं जा सक ।

ा ट पैरा ाफ (मई 2012) के उ तर म, मं ालय ने कहा ( दस बर 2012) क डजाईन 
पर सीमन का समाधान कर लया गया था तथा आर ड य ूआर आर-118 वतमान ‘सी’ 
वाययुान के लए एस ओ पी62 थी। आगे मं ालय ने कहा (माच 2014) क सभी ‘सी’ 
वाययुान सदैव आर ड यू आर के साथ सि यत थे। 

डिजटल ापक ौ यो गक  उ नयन करने स हत आर ड यू आर आर-118 क  मुख 
पुनः डजाई नगं से संबं धत डी ए आर ई के उ तर (माच 2011) के सबंंध म, मं ालय ने 
सू चत कया (अ ैल 2015) क डी ए आर ई ने वायुसेना मु यालय को जानकार  द  थी 
क डजीटल ापक णाल  के साथ यादातर आपि त बना समाधान के ह  रहेगी, 
त नुसार वायसेुना मु यालय ने डीएआरई को प रयोजना समय से पवू ब द करने का 
नदेश दया था (जुलाई2014)।

मं ालय का उ तर पिु ट करता है क ‘सी’ वाययुान बेड़ा आर ड यू आर ‘आर-118’ के 
200 सेट  के साथ चालन करता है जो बी ई एल वारा उ पा दत कए गए तथा 
डजाईन क  कमी को दरू करने के लए वकास तथा उड़ान जांच से पवू वाययुान पर 
एक करण हेतु सी ई एम आई एल ए सी वारा पास कए गए। आगे, य य प डी ए आर 
ई ने सम या को दरू करने के लए सॉ टवेयर फ सेस कायि वत कए, आर ड य ूआर 

62 तैयार  का मानक 



2015 क  तवेदन सं या 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
71

‘आर-118’ अ त न ठ डजाईन प रसीमन के साथ संत त रहे। यहां तक क डी ए आर ई 
के इस मत के ि टगत क सम याओं का समाधान नह ं हो पाएगा, सुधार प रयोजना 
ब द कर द  गई (जुलाई 2014)। बी ई एल के साथ खर द अनबुंध  (माच 2006) से यह 
भी देखा गया क ‘आई’ तर तथा ‘डी’ तर अनुर ण63 का यान नह ं कया।  
 
अतः आर ड य ूआर ‘आर-118’ णाल  क  डजाईन क मय  के कारण, जो अभी भी 
बनी हुई ह, ‘सी’ वायुयान को बचाए रखने से समझौता कया गया।

(ख) एफ बी ड यू णाल  क  बार-बार कावट 

लेखापर ा ने वायु सेना टेशन, ‘एस-12’ वारा कए गए ( दस बर 2009) ‘ लाय बाय 
वायर’64 (एफ बी ड यू) णाल  के व वसनीयता अ ययन से देखा (फरवर  2011) क 
‘सी’ वाययुान एक अ त न ठ अ थायी लेटफाम के साथ एक उ कृ ट ग तशील वायुयान 
है। इस लए थायी उड़ान के लए एक एफ बी ड यू उड़ान नयं ण णाल  उसके लए 
आव यक है। लेखापर ा ने व वसनीयता अ ययन रपोट ( दस बर 2009) से देखा 
(फरवर  2011) क 111 एफ बी ड यू कावट  (ओ ई एम न मत वाययुान पर 33 
कावट और एच ए एल न मत वाययुान पर 78 कावट ) के कारण 31 ‘सी’ वाययुान 

(15 ओ ई एम न मत तथा 16 एच ए एल न मत) 2007 म उनके अ ध ठापन से 
नव बर 2009 तक (एच ए एल वायुयान के संबंध म 160 दन तथा ओ ई एम न मत 
वाययुान म 75 दन) खड़ ेथे। रपोट ( दस बर 2009) म इसके कारण, ओ ई एम वारा 
आपतू वायुयान क  गुणव ता के त  वायुयान के डाऊन डाईम, के एच ए एल वारा 
आपतू वाययुान से बेहतार होना; ओ ई एम तकनी शयन  क  तुलना म आई ए एफ 
तकनी शयन  क  वशेष ता का न न तर; पया त काशन  तथा जाचं उपकरण क  
अनपुल धता; तथा अनुर ण का मक  वारा एफ बी ड यू णाल  पर सी मत ान, 
बताए।

63 म यवत  अनुर ण (आई- तर) सामा यतः चालन वा न  पर कया गया। डपो अनुर ण 
(डी- तर), आई ए एफ अथवा एच ए एल के आधार मर मत डपूओं पर कए जा रहे ह।  

64 लास-बाय-वायर (एफ बी ड यू) एक णाल  है जो एक वाययुान के पर परागत ह तचा लत उड़ान 
नयं ण को इले ॉ नक इंटरफेस स ेबदलती है तथा वायुयान क यूटर  वारा भेज ेगए वचा लत 
संकेत  को पायलट के इनपुट के बना काय  को याि वत म अनुमत करती है, जैसा क उन 
णआ लय  म होता है जो वाययुान को ि थर करन ेम आपने आप सहायक होती ह। 
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`सी’ वाययुान म एफ बी ड यू कावट  के संबंध म लेखापर ा आपि त (फरवर  2011) 
के उ तर म, वायुसेना मु यालय ने कहा (फरवर  2011) क एफ बी ड यू णाल  क  
वफलता, ओ ई एम के साथ मामला दर मामला आधार पर ल  जा रह  थी। 

मं ालय ने ा ट रपोट पर अपने उ तर मे कहा ( दस बर 2012) क व वसनीयता 
अ ययन रपोट ( दस बर 2009) म संद भत वफलताओं के कार65 अ त न हत 
वनाशकार  वफलता है। मं ालय ने बाद म कहा (अ लै 2015), क `सी’ पर एफ बी 
ड यू कावट कम हो गई थीं तथा ‘उ च वफलता दर’ पजू  क  सीमा के अधीन पाचं 
एफ बी ड यू संघटक  का ओईएम वारा उ ह भेजे गए वफलता आंकड़  के आधार पर 
अ ययन कया गया तथा प रवतन, व वसनीयता सुधार के लए शु  कर दये गए ह।

मं ालय का उ तर (अ ैल 2015) पिु ट नह ं करता क या एफ बी ड यू खरा बया ंपूर  
तरह से दरू हुई अथवा नह ं। 

इस कार, एफ बी ड लू णाल  िजसका वी वसनीयता इंडे स काफ  उ च होना चा हए 
था, आई ए एफ क  उ मीद  से काफ  कम न पा दत हो रह  थी िजसके कारण `सी’ 
वाययुान क  अपे त ि थरता तथा नयं णता, उड़ान सुर ा तथा वचा लत उड़ान 
नयं ण मा वत हुए।

2.3.3 चालना मक तैयार
2.3.3.1 वायुयान क  उपयो गता दर, यो यता तथा उड़ान के अयो य 

(ए ओ जी)66 

लेखापर ा ने `सी’ वाययुान बेड़ े के चालन क  काय मता और उपयोग क  जाचं क  
और पाया क यह ए ओ जी क  उ च दर, कम यो यता तथा उड़ान घटं  क  कम 
ाि त के कारण कम थी। 

65 वधुत आपू त एवं संगणक इकाई, व युत आपू त, डिजटल स नल करे टर, बेकार ि थ त ससर 
आ द।  

66 ए ओ जी का अथ उन वायुयान  से है जो उड़ान यो य नह ं है। 



2015 क  तवेदन सं या 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
73

येक कार के वाययुान के लए उड़ान काय मं ालय वारा नयत कया जाता है तथा 
वा न  के नी त पृ ठ  म नधा रत होता है। इन तमान  के अनुसार, वाययुान क  

यो यता67 75 तशत पर बनाए रखी जानी चा हए।

वष-वार यो यता, एओजी (2006-2010) तथा उड़ान काय ाि त (2004-05 से 
2008-09) न न ता लका म दशाए गए हैः 

ता लका 2.8: `सी’ क  उड़ान काय क  यो यता तथा ाि त
वायुयान क  कम यो यता 

( तशतता म)
उड़ान काय क  ाि त (घंट  म)

वष यो यता एओजी वष एमओडी 
वारा 

आबं टत 
काय

ा त काय एमओडी के अनुमो दत 
काय के संदभ म कमी 

क  तशतता

2006 55.50 13.94 2004-05 2400:00 1373:55 42.77

2007 57.45 15.32 2005-06 3840:00 2644:57 31.13

2008 58.95 11.71 2006-07 5520:00 3149:30 42.95

2009 59.73 10.90 2007-08 8640:00 5032:30 41.76

2010 59.16 12.28 2008-09 12960:00 7381:70 43.05 
ोतः वाय ुसेना म0ु (इंजी. नदे.ए1) प  सं. वायसेुना मु यालय/एस 21577/9/ईए1(ट )/बीएम दनांक 21.03.2011

75 तशत के नधा रत तमान के व , छः चालन यू नट  पर वष 2006 तथा 
2010 के बीच लड़ाकू बेड़ ेक  औसत यो यता मशः 55.50 तथा 59.73 तशत के 
बीच थी तथा बेड़ ेका ए ओ जी तर 10.90 से 15.32 तशत के बीच था।

67 यो यता सू चत करती है क वायुयान उड़ान यो य ह।  
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वा न के नी त पृ ठ68 म नधा रत काय  के सदंभ म वा न  वारा उड़ान यास  म 
अहम क मया थीं। 2004-05 से 2008-09 के दौरान उड़ान यास  म कमी का तर 
31.13 तशत तथा 43.05 तशत के बीच था। एक वा न69 ने कहा             

( दस बर 2009) क यो य वाययुान क  अनपुाल धता, उड़ान काय क  ाि त म कमी 
का मु य कारण थी।

वाय ु सेना मु यालय ने कहा (माच 2011) क कम यो यता का कारण मु यतः 
एच ए एल डवीजन  पर मर मत सु वधाओं क  अनपुल धता था िजसके कारण द घ 
मर मत च  हुआ, य क कैट ‘डी’ पुज मर मत हेतु ओईएम को भेजे जा रहे थे। कम 
यो यता के कारण, अपे त सं या म वाययुान उड़ान के लए तयैार नह ं थे िजससे 

हवाई सुर ा के स पे गए काय के लए वा न  को उनक  उपल धता पर तकूल असर 
पड़ा। 

लेखापर ा आपि त (मई 2012) के उ तर म, मं ालय ने कहा ( दस बर 2012) क 
एचएएल पर मर मत/जीण वार सु वधाओं क  थापना के प चात फरवर  2013 तक 
ि थ त म सुधार होगा। तथा प, दस बर 2013 तक मर मत/जीण वार सु वधाएं अधूर  
थीं जैसा क भारत के सीएजी के तवेदन, संघ सरकार (र ा सेवाएं) सेना, आयुध 
कारखाने तथा र ा सावज नक े  उप म (2014 क  तवेदन सं या 35) के पैरा ाफ 
9.1.5.6 म ट पणी क  गई थी। 

`सी’ वायुयान के उपयोग से संबं धत लेखापर ा आपि त (नव बर 2013) के उ तर म, 
मं ालय ने वीकार कया (माच 2014) क `सी’ बेड़ ेका चालना मक उपयोग, ओ ई 
एम/एच ए एल से अपया त सहायता के कारण कम यो यता दर तथा ए ओ जी क  
उ च तशतता के कारण कम था।

`सी’ बेड़ ेके लए मर मत तथा जीण वार सु बधाओं क  थापना क  वतमान ि थ त  के 
संबंध म लेखापर ा न (फरवर  2015) के उ तर म मं ालय ने कहा (अ ैल 2015) 
क चार पजु  को छोड़कर, वाययुान तथा सभी पजु 70 क  मर मत तथा जीण वार सु वधा 

68 भारत सरकार, र ा मं ालय वारा जार  नी त पृ ठ म एक यू नट वारा न पा दत कए जाने 
वाले काय तथा उसके कामकाज के लए सं वीकृत मानवशि त क  या या क  गई है। 

69 ‘एस य-ू3’ वा न 
70 वे पुज िजनक  आगे योग हेतु मर मत/जीण वार हो सकती थी।  
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(आर ओ एच) क  एच ए एल पर थापना हो गई। यह भी कहा गया क ओ ई एम 
वारा नमून /जड़ुनार , औजार  आ द क  आपू त म वल ब के कारण एच ए एल 
डवीजन  पर आर ओ एच सु बधाओं क  थापना म वल ब हुआ िजसके प रणाम व प 
आर ओ एच सु बधाए ंशु  करने तथा एच ए एल वारा मा ट रगं71 म वल ब हुआ।

आर ओ एच सु वधाओं क  थापना लि बत होने के कारण `सी’ बेड़ े का 
उपयोग/ यो यता/एओजी को सुधारने के लए कए गए उपाय  तथा वल ब के भाव के 
बारे म मं ालय के उ तर (अ ैल 2015) म कोई िजकर नह ं कया गया।

2.3.3.2 मानवशि त

आई ए एफ ने, 1996 म `सी’ वाययुान क  अ ध ाि त के लए मं ीमंडल सुर ा स म त 
(सी सी एस) का अनुमोदन ा त करते समय, पया त/ े ीय अनुभव के अभाव, य क 
वाययुान आई ए एफ म अ ध ठा पत कया जाने वाला इस कार का पहला वायुयान था, 
के आधार पर कोई मानवशि त क  मांग नह  ं दशाई। `सी’ वाययुान का अ ध ठापन    
जून 1997 म शू  हुआ।

वाय ुसेना मु यालय ने माना (फरवर  2010) क मानवशि त क  कमी ने `सी’ वाययुान 
वा न  का उप अभी टतम न पादन कया।

दस बर 2010 (13 वष प चात) म, वाय ु सेना थायी थापना स म त                          

(ए एफ एस ई सी) ने त `सी’ वा न एक बेड़ा मानक के प म 686 का मक  
(58 अ धकार , 550 वायुकम , 61 एनसी (ई)72 तथा 17 स वलयन) क  थापना क  
सफा रश क । इस कार, 11 वा न  के लए कुल मानवशि त क  आव यकता 
7546 प रक लत क  गई।

वायु सेना मु यालय के अ भलेख  से लेखापर ा ने देखा (फरवर /माच 2011) क `सी’ 
वा न  के पास उपल ध मानवशि त पर वचार करने के प चात, वायु सेना मु यालय 

71 आर ओ एच स बधाओं के कौशल को समझना 
72 गैर लड़ाकू (नामां कत) 
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ने सभी 11 वा न  के लए 3317 का मक  (351 अ धकार , 2739 पी वी ओ आर, 
152 ए न सी (ई) तथा 75 स व लयन) क  आव यकता ता वत क ।

`सी’ वाययुान वा न  के लए अपे त मानवशि त हेतु सं वीकृ त क  वतमान ि थ त 
के संबंध म, मं ालय ने कहा (अ ैल 2015) ताव क एक सी सी एस ट पणी के प 
म तयैार कया जा रहा था।

इस कार, 1997 से `सी’ वायुयान के अ ध ठापन के बावजदू, `सी’ वाययुान वा न  के 
लए कोई मानवशि त सं वीकृत नह ं क  गई तथा मानवशि त क  कमी लगातार बनी 
रह । आगे, आई ए एफ के पास अपे त मानवशि त क  अनपुल धता ने `सी’ वायुयान 

वा न  का उप अभी ट न पादन कया जैसा क वायु सेना मु यालय ने वीकार कया 
(फरवर  2010)।

2.3.3.3 सेवा सहायता के  क  थापना म वल ब 

`सी’ वाययुान  के लए ओ ई एम के साथ अनुबधं (नव बर 1996) म वायुयान के 
चालन के नकट के थान पर सेवा सहायता के  (एस एस सी) क  थापना 

प रकि पत क । एस एस सी क  थापना का उ े य, जाचं एवं मर मत एजसी अथात ओ 
ई एम/एच ए एल पर नभरता घटाने के लए `सी’ वमैा नक  तथा एयरो इंजन  क  
सी मत मर मत करना था।

लेखापर ा ने वायु सेना टेशन (ए एफ एस) ‘एस-11’ पर एस एस सी क  थापना के 
वल ब के सबंंध म भारत के सी ए जी के तवेदन (2000 क  तवेदन सं या 8) के 
पैरा ाफ सं. 2.8 म ट पणी क  थी। मं ालय ने अपनी क  गई कारवाई ट पणी      
‘ए ट  एन’ (2003-2004) म कहा क एस एस सी क  थापना क  तीन चरण 73 म 
योजना बनाई गई थी तथा यह सु नि चत करने के यास कए गए क बेड़ ेके चालन 
को बनाए रखने के लए मर मत तथा जीण वार सु वधाएं नधा रत समय सीमा के 
अ दर अथात जून 2006 तक चरणब  ढंग म तैयार हो जाएंगी। 

73 चरण-I दस बर 2004 तक, चरण-II दस बर 2005 तक, तथा चरण-III जनू 2006 तक। 
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ए एफ एस ‘एस-11’ पर एस एस सी क  थापना म वल ब के बारे म भारत के सी ए 
जी के तवेदन (2006 क  तवेदन सं.4) के पैरा ाफ 1.4.12 म पनुः ट पणी क  गई। 
मं ालय ने अपनी क  गई कायवाई ट पणी (मई 2011) म आगे क  तब ता के बना 
त य वीकार कर लए। 

एच ए एल न मत 140 `सी’ वाययुान  के अ ध ठापन से, आई ए एफ ने ए एफ एस 
‘एस-12’ तथा ‘एस-13’ म दो और एस एस सी था पत करने क  आव यता महसूस 
क  (अ तूबर 2006). ए एफ एस ‘एस-11’ पर `सी’ वाययुान74 के चालन हेत ुपहले बेस 
पर एस एस सी के लए जाचं सु वधाएं चरणब 75 ढंग म 2006 और 2010 वष  के बीच 
था पत क  गई।

तीन एस एस सी के लए उपकरण क  अ ध ाि त क  ि थ त के स ब ध म, वायु सेना 
मु यालय ने कहा (माच 2010) क ए एफ एस ‘एस-11’ के लए उपकरण क  
अ ध ाि त (चरण-III के लए 12 उपकरण/ णा लयां) तथा ए एफ एस ‘एस-12’ और 
‘एस-13’ येक के लए 23 उपकरण/ णा लय  के लए अग त 2007 म शु  हुई 
उपकरण क  अ ध ाि त वलि बत हुई य क ओई एम ने समय पर त या नह  ंद । 
वाय ुसेना मु यालय ने आगे लेखापर ा को सू चत कया (माच 2011) क एस एस सी 
‘एस-12’ का 95 तशत नमाण काय पूरा हो गया तथा एस एस सी ‘एस-13’ का 
नमाण काय अभी शु  नह ं हुआ था। ‘एस-12’ तथा ‘एस-13’ म एस एस सी पर 
अपे त उपकरण क  खर द के संबधं म यह कहा गया क 18 उपकरण  क  खर द के 
लए ‘वी-4’76 के साथ अनबुंध या क  जा रह  थी। 

एस एस सी क  थापना म वल ब तथा आई एफ क  चालना मक मता पर प रणामी 
भाव के संबधं म, मं ालय ने कहा (माच 2014) क ‘एस-11’ म एस एस सी पणूतः 

74   1997 तथा 2004 के बीच 50 वाययुान अ ध ठा पत कए गए। 
75   एस एस सी  ‘एस -11’ म 2006 के दौरान चरण-I के अ तगत 5 उपकरण/ णा लयां खर द  और चालू क  ग  

तथा 2010 के दौरान चरण-II के अ तगत 6 उपकरण/ णा लयां खर द  और चालू क  ग . चरण-III अभी शु  
नह ं हुआ था। 

76  मैसस ‘वी-4’ 
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था पत हो गई और यह त य वीकार कया क दो अ य ए एफ एस पर एस एस सी 
क  थापना के वल ब ने आई ए एफ को सहायता सु वधाओं के लए बवश कर दया। 

‘एस-12’ और ‘एस-13’ म एस एस सी क  वतमान ि थ त देते हुए, मं ालय ने कहा 
(अ ैल 2015) क ‘एस-12’ तथा ‘एस-13’ पर एस एस सी के लए मर मत सु वधा के 
लए 19 णा लयो77 क  खर द के लए उ रण क  वैधता समा त हो गई थी तथा व े ता 
ने वा णि यक ताव वैधता नह ं बढ़ाई। र ा खर द बोड (डी पी बी) के अनुमोदन के 
चात नया वा णि यक ताव मांगा जा रहा था। मं ालय ने यह भी कहा        

(अ ैल 2015) क ‘एस-12’ म एस एस सी के लए काय सेवाए ंजनू 2011 म पूर  हो 
ग  तथा एस एस सी ‘एस-13’ के संबधं म काय सेवाओं के लए न वदा या चल 
रह  थी।

‘एस-11’ म एस एस सी क  पूण थापना के संबंध म मं ालय का उ तर (माच 2014) 
इस त य के म नेजर देखा जाए क एस एस सी का चरण-III जो जून 2006 तक पूरा 
होना था, शु  नह ं हुआ (अ ैल 2015) िजसके कारण `सी’ वाययुान के पजु  क  मर मत 
के काय म एस एस सी को बाधा हुई। 

इस कार, ‘एस-11’ म एस एस सी क  शी  थापना के सबंंध म मं ालय के पी ए सी 
को आ वासन ( दस बर 2003)78 के बावजदू, ए एफ एस ‘एस-11’ म एस एस सी 
(चरण-III)  क  थापना म आसाधारण वल ब हुआ। आगे, ए एफ एस ‘एस-12’ तथा   
ए एफ एस ‘एस-13’ म एस एस सी क  थापना म भी वल ब हुआ य क ओ ई एम 
से इन एस एस सी के लए अपे त उपकरण/ णा लय  क  खर द के लए अनबुंध अभी 
पूरे होने थे (अ ैल 2015)। आगे, जब क ‘एस-12’ म एस एस सी के लए कायाि वत 
काय सेवाएं, अपे त उपकरण/ णा लय  क  कमी के कारण जनू 2011 से बेकार पड़ी 
थी,ं ‘एस-13’ म एस एस सी के लए काय सेवाएं, उ े य के लए अनबुंध क  स प नता 
लि बत होने के कारण अभी शु  होनी थी (अ ैल 2015)।

77   एक णाल  इजराइल से और 18 णा लया ं स से।  
78  लोक लेखा स म त क  59वीं रपोट (2003-04)। 
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उपयु त के म ेनजर, `सी’ वाययुान के चालना मक वा न  के नकट काय करने वाले 
एस एस सी वारा वफल पुज  के शी  कायापलट वारा बेड़ ेक  चालना मक मता 
को सुधारने का प रकाि पत ल य, आई ए एफ म वायुयान के अ धषठापन से 19 वष 
बीत जाने के बावजदू अभी ा त कया जाना है।  
 
2.4  ‘डी डी’ वायुयान का उ नयन एवं अनुर ण   

भारतीय वायसेुना (आइ ए एफ) वारा लया गया उ नयन काय म न तो पणूतः 
सफल न ह  यापक था। आइ ए एफ ने वाय ुहवाई सरु ा तथा जमीनी आ मण 
भू मका म योग हेत ुअ मा णत ‘बी बी’ रडार का चयन कया। रडार क  काय करने 
क  मता इसके हवा से थल े  णाल  तक एव ं य े  मता म अनेक 
क मय  के कारण सतंोषजनक नह ं थी। टकल एअर बोन (ई ड य)ू इले ा नक 
वारफेयर णाल  क  अनपुयु तता/कमी के कारण वाययुान बेड़ा ई ड य ूखतरे से 
असरु त था। पजु  क  अपया तता के कारण खराब वाययुान (ए ओ जी) क  कम 
सेवा यो यता एव ंअ धक तशतता थी िजसके प रणाम व प उड़ान यास  म कमी 
आई। चालन यू नट  म चालन तथा तकनीक  मानवशि त क  कुल मलाकर कमी 
थी िजसने वायसेुना के चालन तथा रखरखाव को भा वत कया। एच ए एल म 
न मत ‘डी’ लेवल सु वधा डाय नॉि टक एव ंमर मत तक सी मत थी और इस लए 
मर मत के लए द धाव ध तक उ नत णाल  क  बड़ी मर मत/ओवरहाल हेत ुओ ई 
एम पर नभरता बनी रह  िजसने बेड़ ेक  सेवा उपयो गता को भा वत कया।        

2.4.1 प रचय 

‘डी’ एक चु त लड़ाकू वाययुान है जो क लघु रज क  हवाई र ा भू मका तथा सी मत 
थल आ मण के लए काफ  उपयु त है। इस वायुयान का भारतीय वाय ुसेना सेवा म 

1978 म अ ध ठापन हुआ। यह वाययुान ह दु तान एयरोनॉ ट स लमेटेड (एच ए एल), 
ना सक डवीज़न पर भी लाइसस- न मत था िजसने 1987 तक 220 ‘डी’ वाययुान  का 
नमाण कया था। भारतीय वायु सेना के पास अपनी स पि त सूची (1995) म 210 ‘डी’ 
वाययुान थे। 
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‘डी’ को भ व य का पवूानमुान लगाने के लए हवाई सुर ा भू मका म भावी प से 
चालन हेतु स म बनाने के लए, सरकार ने `2,003 करोड़ क  कुल लागत पर      

125 ‘डी’ वाययुान  के उ नयन का अनुमोदन कया (जनवर  1996)। उ नयन के लए 
भारतीय वायु सेना वारा पहचानी गई (1995) मु य णा लयाँ79 वाययुान को एक 
यवहाय लड़ाकू वाययुान बनाने के लए संभा वत थी।

 

उ नयन आधु नक वैमा न क तथा श  के सम वयन वारा जो क या तो आयात कए 
जाने थे अथवा वदेशीय वक सत कए जाने थे, ा त कया जाना था।  ‘डी’ वायुयान के 
इंजन तथा एयर े म को वक सत करने क  कोई योजना नह ं थी। जब क दो वायुयान  
का डज़ाईन एवं वकास (डी ए ड डी) चरण, मूल उपकरण नमाता (ओ ई एम) वारा     
यू एस एस आर म अग त 1998 तक पूरा कया जाना था, शेष वाययुान का खृला 
आशोधन, एच ए एल, ना सक डवीसन वारा सत बर 2001 तक वदेश म ह  पूरा 
कया जाना था तथा उ नत  ‘डी’ का नामकरण  ‘डी डी’ के प म कया गया था। 
 

 ‘डी’ वाययुान के उ नयन म वल ब, और उसके भाव को सी ए जी के 2001 के 
तवेदन सं या 8 के पैरा ाफ सं या 6 म ट पणी क  गई। लोक लेखा स म त          

(पी ए सी) के न के उ तर म, मं ालय ने कहा था (मई 2004) क ‘डी’ वाययुान  के 
उ नयन को 2005-06 तक पूरा करने का अनुमान लगाया गया था।  
 

लेखापर ा को आई ए एफ वारा बताया गया (मई 2009) क ओ ई एम तथा मैसस 
एच ए एल वारा कुल 12580 ‘डी’ वायुयान उ नत कये गये थे तथा उनका       
1998-1999 तथा 2007-08 के बीच आई ए एफ म अ ध ठापन हुआ। वाय ु सेना 
मु यालय ने लेखापर ा को यह भी बताया (फरवर  2011) क वायुयान का केले डर 

79 ये णा लयां थीः बहु वध प स डॉपलर (‘बी बी’) रडार, जड़ वीय नौसंचालन णाल  (आई एन एस)/विै वक 
पोजीश नगं णाल  (जी पी एस), रडार चेतावनी ापक (आर ड य ू आर), त माप बचाव णाल                     

(सी एम डी एस), व-बचाव जमैर (एस पी जे), उ नत हवा से हवा म तथा हवा से जमीन तक श , हैड-अप 
डस ले (एच य ूडी) तथा बहु वध काय डस ले (एम एफ डी), हैलमेट मांऊटेड साइ टगं डीवाईस (एच एम एस 
डी), व डयो रका डग णाल  (वी आर एस), सगंल पीस वडं-शी ड तथा एक एच एम एस डी स म छतर  
तथा हड ऑन ॉटल ए ड ि टक (एच ओ ट  ए एस) धारणा का समावेश करना।

80 2 ‘डी’ ड ए ड डी फेस तथा 123 ‘डी’ ृखंला उ नयन 
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जीवन काल 40 वष81 तक बढ़ा दया गया था। उ नत ‘डी’ वायुयान छः भारतीय वाय ु
सेना वा नो82 तथा एक साम रक एवं पु य वकास तथा श ण थापना           
(ट  ए सी डी ई) से चा लत कए जा रहे थे। 
 
लेखापर ा ने 2009-10 के दौरान  ‘डी डी’ बेड़ ेके उ नयन काय म क  समी ा क  तथा 
मं ालय के सुर ा च ताओ को सवा धक करने के प चात ा ट रपोट मई 2012 म 
जार  क  गयी, िजसका उ तर दस बर 2012 म ा त हुआ। 
 
उसके प चात मामले क  समी  क  गई और सत बर 2014 म एव ंपनुः मई/अग त 
2015 म लेखापर ा म उठाये गये मामल  क  ि थ त के बारे म अनुरोध कया गया, 
िजसके उ तर ती त थे ( सत बर 2015)। 
 
बेड़ ेके उ नयन क  अपया तता पर चचा अनवुत  पैरा ाफ  म क  गई है। 

2.4.2 लेखापर ा न कष 
2.4.2.1  भू मका भावका रता तथा स मता  
 
(क) ‘बी बी’ रडार णाल  के उप अभी टतम न पादन के कारण अपया त लड़ाकू 

मता  
 
‘डी’ क  दरू थ य रज (बी वी आर) मता को सुधारने के लए, भारतीय वायु सेना ने 
‘बी बी’83 को चनुा (1995) िजसे यू एस डी 840,000 (`2.89 करोड़)84 त इकाई क  
लागत पर वाययुान म सि जत कया जाना था। इस रडार का योग हवा से हवा 

81   नदेशालय इ ज ए-2 ‘डी डी’, वायु सेना मु यालय ने प  सं या वायुसेना 
 मु यालय/81756/5/9/ई ए 2 (ट ) दनांक 12 फरवर  2011 के वारा डी एम जी को सू चत कया 
 क  ‘डी डी’ वायुयान क  वतमान ट  सी एल 40 वष है। 
82     ‘एस यू-1’ व, ‘एस यू-4’ व, ‘एस यू-6’ कव, ‘एस य-ू8’ व, ‘एस य-ू5’ व, 

‘एस य-ू2’ व।  
83 र शया के लोग  न े वशेषकर ‘डी’ को उ नत करन े लये यह रडार वक सत कया तथा इसका नाम 

‘बी बी’ रखा। 
84 1 यूएसडी = `34.39 
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मसाईल  तथा हवा से जमीन श  के मागदशन हेत ुहवाई र ा तथा थल आ मण 
भू मका म कया जाना था। लेखापर ा ने देखा (नव बर 2009) क उसके अ ध ठापन 
से ह  हवा से ज़मीन रज (ए जी आर) मोड म व भ न अ मताओं के कारण रडार का 
न पादन सतंोषजनक नह  ंथा।  
 

खराब न पादन का एक कारण भारतीय वाय ु सेना वारा अ ध ठापन हेतु अ मा णत 
रडार का चयन था, िजसके लए सॉ टवेयर का अभी भी वकास/आशोधन कया जा रहा 
था (जुलाई 2009)। भारतीय वाय ुसेना ने कहा (नव बर 2010) क ए जी आर मोड म 
अशु ताओं के समाधान हेतु नया सॉ टवेयर लोड करने के लए एयर फोस टेशन,      
‘एस-17’ को ओ ई एम वशेष  भेज दए गए थे (नव बर 2010)। तथा प, इसके आगे 
ए जी आर मोड म कोई सुधार नह ं हुआ। ‘ड य-ू9’ वगं वायु सेना वारा एस ड य ू   
ए सी को ततु रपोट से लेखा पर ा ने पाया ( दस बर 2010) क मसाईल एक करण 
जांच केवल दस बर 2010 म ह  पूर  हुई थी। 
 

मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क ए जी आर मोड असंगत तथा गलत रहा, बि क 
एक वायुयान क  बी वी आर स मता उसक  हवा से हवा म मसाईल  क  मारक 
स मता से संबं धत ह। इस कार एजीआर मोड क  शु ता म ु ट ने केवल हवा से 
जमीन श  क  आपू त को ह  भा वत कया तथा लेटफाम क  बी वी आर स मता 
को भा वत नह  ं कया। मं ालय ने यह भी कहा क आगे पर ण से कोई मह वपूण 
इनपटु का प रणाम नह ं नकला िजससे ए जी आर म कोई और सुधार हो जाता। 
 

मं ोलय का तक उसके ‘बी बी’ रडार उप असब लय  के उप अभी टतम न पादन तथा 
जुलाई 2009 तक ‘ई ई’ मसाईल का एक करण नह ं होने क  जाचं न होने के उ तर से 
मेल नह ं खाता िजससे उस अव ध के दौरान वायुयान क  बी वी आर मता एवं दस बर 
2010 म ‘ई ई’ मसाइल के जीवनकाल क  समाि त भा वत हुई, िजसक  चचा पैरा 
2.3.2.4(ए) म क  गई है। 
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‘ई ई’ मसाइल के जीवन काल के व तार एव ं‘डी’ वाययुान के बी वी आर मता पर 
भाव से स बि धत लेखापर ा न (मई 2015) पर मं ालय का उ तर ती त था 

( सत बर 2015)।  
 

(ख) व बचाव जैमर पॉडस क  थापना न होने के कारण प रचयन क  बढ़  हुई 
अ त संवेदनशीलता  

 

व बचाव जैमर (एस पी जे)85, आ मण वाययुान का एक नाजुक इले ॉ नक यु        
(ई ड यू) उपकरण है जो ल य क  सफलता म योगदान करता है र ा मं ालय ने म.ै 
‘वी-1’ इसरायल से 92 एस पी जे पॉ स (82 वायसेुना के लए तथा 10 नौसेना के 
लए) ा त कये (फरवर  1996)। इन 82 पॉ स म से, `152 करोड़ क  लागत के      
50 पॉ स ‘डी’ वाययुान के लए थे जो दस बर 1997 और जुलाई 1999 के बीच आपतू 
कए जाने थे। तथा प, ये वा तव म अग त 2000 तथा दस बर 2004 के बीच आपतू 
कए गए। 
 

यह देखा गया (फरवर  2011) क ृंखला उ नयन के दौरान, सभी 125 वायुयान एस पी 
जे पॉ स के वहन हेतु आशो धत कए गए थे। तथा प, केवल 50 एस पी जे पॉ स ा त 
कए गए। आशो धत बेड़ ेक  70 तशत मांग को पूरा करने के लए ‘डी डी’ वाययुान के 
लए 36 अ त र त एसपीजे पॉ स ा त करने हेतु वायु सेना मु यालय वारा एक 
मामला आर भ कया गया (जुलाई 2005) तथा र ा अ ध ाि त प रषद (डी ए सी) का 
अनुमोदन जनवर  2006 म ा त कर लया गया। तथा प वाययुान के सी मत शेष 
जीवनकाल को यान म रखते हुए  ‘डी डी’ वाययुान के लए अ त र त एस पी जे पा स 
क  अ ध ाि त का ताव आगे नह ं बढ़ाया गया। इस कार, शेष वाययुान  को श  ु
रडार  वारा पता लगाए जाने के लए भे य छोड़ते हुए (फरवर  2011) केवल 43 
तशत ‘डी डी’ बेड़ा एस पी जे के साथ चा लत कया गया, िजसके कारण आई ए एफ 

क  चालना मक मता भा वत हुई। 
 

85 लॉक-ऑन स ेबचन ेतथा उस ेतोड़ने के लए, (य द कसी ने पहले ह  ा त कर लया हो) श  ुक  
रडार े कंग णाल  को न नीकृत करने के लए एस पी जे व भ न छल तकनीक अपनाता है।  
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त य  को वीकार करते हुए, मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क ‘वी-1’ पॉ स आसानी 
से बहुत ह  कम समय म कसी आशो धत वाययुान पर हटाये/ फट कये जा सकते ह 
और आकि मकताओं के मामले म, प रचालन आव यकता उपल ध ‘वी-1’ पॉ स के पुनः 
वतरण वारा पूर  क  जाएगी। 

 

चालन यू नट  के पास एस पी जे पॉ स क  गंभीर कमी (फरवर  2011 म 57 तशत) 
क  ि ट से उ तर देखा जा सकता है। इसके आगे डी ए सी के अनुमोदन के प चात ्
पॉ स क  अ ध ाि त वाययुान के सी मत शेष जीवनकाल के आधार पर ना करना मा य 
नह  है। य क वायुयान का कुल तकनीक  जीवनकाल (ट  ट  एल) 40 वष तक बढ़ा 
दया गया था और 2005 म भी अ त र त पॉ स के ताव क  शु आत का त य इस 
बात क  ओर सकेंत करता है क पॉ स क  फटमट और उ ह आसानी से हटाने के बारे 
म मं ालय का तक (नव बर 2012) एक बाद का वचार है। 
 

एस पी जे पॉ स के तनैाती क  वतमान ि थ त के बारे मे मं ालय से (मई 2015) 
अनुरोध कया गया; उ तर अपे त था ( सत बर 2015)। 
  

(ग) राडार चेतावनी ापक णाल  क  उ च वफलता दर  
 

इ ड य ू णाल 86 के भाग के प म रडार चेतावनी ापक (आर ड यू आर) णाल  
सेना के वायुयान म वाय ुसेना कम  दल को उ सजक  क  व यमानता के बारे म सचेत 
करने के लए योग कया जाता है। उ नत काय म के भाग के प म, सभी 125  ‘डी’ 
वाययुान र ा वमैा नक  एव ंअनुसंधान थापना (डी ए आर ई) वारा वक सत एवं मैसस 
इले न स ल मटेड बगलू  से ा त ( सत बर 2005) वदेशी ‘तरंग’ आर ड य ूआर 
के साथ सि जत कए जाने थे। 
 

लेखापर ा ने देखा (फरवर  2011) क भारतीय वायु सेना क  चालन यू नट तरंग आर  
ड यू आर क  उ च वफलता दर सू चत कर रह  थी (मई 2009) िजससे वा न  क  
चालन मता भा वत हुई। तरंग आर ड यू आर के न पादन के संबंध म एक 

86 एक आ मण वाययुान क  इले ॉ नक यु  (ई ड य)ू णाल , आधु नक णाल  यु  े  म मशन क  
जी वता और सफलता के लए एक अ य त ग भीर उपकरण है।  
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लेखापर ा न के उ तर म, वाय ु सेना मु यालय ने कहा (फरवर  2011) क तरंग 
णाल  भावी पीढ़  के रडार  का पता लगाने म समथ नह ं थी।  

 

डी ए आर ई वारा वदेशी रडार  के वकास म वल ब तथा उसके असतंोषजनक 
न पादन के बारे मे माच 2011 (2012-13 क  तवेदन सं या 17) के समा त वष के 
लए भारत के सीएजी, सघं सरकार, र ा सेवाए ं(वायुसेना एव ंनौसेना) के रपोट के पैरा 
2.2 म ट पणी क  गई। मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क डिजटल आर ड य ूआर 
का डजाईन एवं वकास, रडार का एक वक सत पा तर है ता क वतमान म न पादन 
मामले को हल कया जा सके जो क  डी ए आर ई म ग त पर था। मं ालय ने अपने 
ए ट  एन म भी कहा (नव बर 2014) क नया रडार अभी भी डी ए आर ई म 
वकासाधीन था।  मं ालय ने आगे कहा (अ ैल 2015) क डिजटल ौधो गक  आधा रत 
आर ड यू आर प रयोजना बंद हो चकु  है, जैसा क इस रपोट के पैरा ाफ 2.3.2.2(क) 
म चचा क  गई है। 
 

इल सए, आर ड यू आर म कमी वायुयान के उ तर जी वता के साथ समझौता करते हुए 
लगातार बनी रह ।  
  

2.4.2.2  अ य उ नत णाल  का न पादन  
 

(क)  व डयो रकॉ डग णाल  क  अनपुयो यता  

साम रक उड़ान के डी ी फंग तथा ऑफ लाईन व लेषण के लए व डयो रकॉ डग 
णाल  (वी आर एस) का योग कया जाता है। 24.80 म लयन क (`17.26 करोड़) 

पर एक अनुबधं (माच 1996) के अ तगत मै. ‘वी-7’ ांस से 125 वी आर एस 
अ ध ा त कए गए िजसक  सुपूदगी नव बर 2003 म परू  क  गई। 
 

लेखा पर ा न देखा (अ ैल 2010) क उसके घटक  क  बार-बार वफलता के कारण वी 
आर एस का न पादन उसके अ ध ठापन से ह  सतंोषजनक नह ं रह  था। णाल  क  
अ व वसनीयता और उसके पुराने होने के प रणाम व प ओ ई एम से रख-रखाव सहायता 
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म क ठनाई हुई (जुलाई 2008)। वी आर एस के पजु एल ट  आर ए87 के अ तगत 
मर मत हेतु ओ ई एम को भेजे जाते रहे, िजसम उ च मर मत लागत शा मल थी। 
2004-05 से 2009-10 के दौरान, वी आर एस क  कुल 44 लाईन त थापनीय यु नट 
(एल आर यू), ओ ई एम को मर मत हेतु भेजी गई िजनक  मर मत पर 175,797.00 
यूरो (`1.04 करोड़)88 का यय शा मल था। वायुसेना मु यालय ने इस बात पर अपनी 
च ता (अग त 2008) कट क  थी, क वी आर एस क  वफलता का मुख कारण 
उसके व डयो टेप रकाडर क  अनपुयो यता थी और सॉ लड टेट डिजटल व डयो 
रकॉ डग णाल  (एस एस डी वी आर एस) तथा उसके भू म र ले णाल  के साथ 
व यमान वी आर एस89 के साथ बदलने क  योजना ( दस बर 2008) बनाई।  
 

व यमान वी आर एस को एस एस डी वी आर एस के साथ बदलने म असाधारण 
वल ब के संबधं म लेखापर ा आप त (मई 2012) के उ तर म, वाय ुसेना मु यालय ने 
कहा (नव बर 2012) क व यमान वी आर एस को एस एस डी वी आर एस से बदलने 
के लए अ नवायता क  वीकायता (ए ओ एन) दान कर द  गई थी ( दस बर 2010)। 
आगे कई व े ताओं ने एस एस डी वी आर एस वक सत और दान करने क  मता 
रखने का दावा कया। अतः न वदाकरण क  व ध को एल ट  ई से खलु  न वदा 
पूछताछ (ओ ट  ई) क  व ध म बदलने के लए वतमान मामला र ा मं ालय को भेजा 
गया तथा मामला अभी लि बत था।  
 

वी आर एस को एस एस डी वी आर एस से बदलने क  वतमान ि थ त के बारे म र ा 
मं ालय से पछूा गया ( सत बर 2014); उनका उ तर त त था ( सत बर 2015)। 
  

(ख) ‘एल एल’ णाल  म डजाईन वसगं त 

 

‘डी डी’ वायुयान ‘एल एल’-बी णाल  के प म लाईट डॉटा रकाडर के साथ समा व ट 
है। ‘एल एल’ णाल  के दो घटक ह (i) ‘एल एल’ बी–उड़ान डॉटा अ ध ाि त तथा 
ोसे सगं इकाई के लए एक वायु संघटक (ii) ‘एल एल’ एन-’एल एल’ बी णाल  के 

पर ण एवं उड़ान डॉटा के ासंफर ोसे सगं तथा व लेषण के लए यु त एक भू म 

87 द घाव ध मर मत करार 
88 1यूरो =`59.55 (अ ैल 2004 स े2010 क  अव ध के लए औसत दर) 
89 व यमान वी आर एस एक टेप संचा लत व डयो रकॉ डग णाल  है िजसे सॉ लड टेट वडीयो 

रकॉ डग णाल  (एस एस डी वी आर एस) स ेबदला जाना है।  
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संघटक णाल । ‘एल एल’ णाल  यू एस डी 6,419,613.39 (`29.20 करोड़)90 पर 
जनवर  1999 तथा नव बर 2006 के बीच स से अ ध ा त क  गई थी तथा उ नत 
काय म के भाग के प म अ ध ठा पत क  गई थी। 
 

लेखापर ा ने देखा ( दस बर 2009) क अ ध ठापन से ह  डजाईन वसंग त के कारण 
‘एल एल’ के कुछ भाग 91 क  उ च वफलता दर थी जो इंजन के नकट इन सघंटको को 
रखने के कारण थी और इस कार अ धक तापमान के त सुग य थी। इस सम या को 
दरू करने के लए, ओ ई एम वारा बेड़ ेका आशोघन 2006 म नःशु क कया गया। 
तथा प, बेड़ा आशोधन के प चात भी संघटक लगातार वफल हुए।  
 

लेखापर ा ने आगे देखा ( दस बर 2009) क 2007 से आगे कुल 178 लाईन 
प रवतनीय इकाईयां (एल आर यू) वफल हुई, िजसम से 82 एल आर यू क  2007 से 
2009 क  अव ध के दौरान द घाव ध मर मत करार (एल ट  आर ए) के अ तगत         
ओ ई एम के मा यम से मर मत क  गई िजसम यू एस डी 1,628,521.30         
(`7.24 करोड़)92 का यय शा मल था तथा 14 एल आर यू क  थानीय व े ता के 
मा यम से मर मत क  गई। दस बर 2009 तक, दस बर 2008 तथा नव बर 2009 
के बीच चालन इकाईय  वारा उठाई गई कुल 48 भू म पर वायुयान (ए ओ जी) मांग 
काया वयन हेत ुलाि बत थी। एच ए एल पर ‘एल एल’ बी सघंटक  के लए मर मत 
सु वधाएं, ओ ई एम वारा ट  ओ ट  म वल ब के कारण 21 अग त 2011 से 
याशील हुई। 

 

मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क ‘डी’ वाययुान के पुराने एयर े म डजाईन के कारण 
ऑफ द शे फ णाल  फट करना स भव नह ं थी। इस लए, उड़ान डॉटा रकाडर 
वशेषकर इसी वाययुान के लए डजाईन कया जाना था तथा डी ए ड डी चरण के 
दौरान कोई डज़ाईन वसंग त नह ं प रकाि पत क  गई थी।  
 

सं ेप म, भारतीय वायु सेना ने अ ध ठापन हेतु डजाईन वसंग त के साथ णाल  
वीकार क  िजसके कारण इसके सघंटक  क  बार-बार असफलता पर ओ ई एम वारा 

90 1 यू एस डी = `45.5 (जनवर  1999 से नव बर 2006 क  अव ध के लए औसत दर) 
91  बी एस ओ आई तथा जेड बी एन 
92 1 यू एस डी =`44.46 (2007 से 2009 क  अव ध के लए औसत दर) 
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संघटक  क  मर मत पर य ूएस डी 1,628,521.30 (`7.24 करोड़) का प रहाय यय 
हुआ। 
 

2.4.2.3 चालना मक  तैयार   
 
(क) वाययुान क  उपयो गता दर, यो यता तथा एयर ा ट-ऑन- ाऊड        

(ए ओ जी)93 तर  
 
येक कार के वाययुान के लए उड़ान काय मं ालय वारा नयत कया जाता है तथा 
वा न  के नी त पृ ठ  म नधा रत है। इन तमान  के अनुसार वायुयान क  

उपयो यता94 75 तशत पर अनुर त क  जानी चा हए।  2004-05 से 2008-09 तक 
वाययुान क  उपयो यता, ए ओ जी तथा उड़ान काय ाि त के संबंध म वष-वार ि थ त 
क  2009-10 के दौरान लेखा पर ा म समी ा क  गई जो नीचे ता लका म द  गई हैः 

 
टेबल 2.9: ‘डी’ वा न के लए यो यता, ए ओ जी तथा उड़ान काय क  ाि त 

 

वष  तशतता  उड़ान काय (घंट  म)   

 यो यता 
( तशतता 

म) 

ए ओ जी क  
ि थ त 

( तशतता म) 

सरकार995 
वारा 

आबं टत 
काय 

वायु सेना 
मु यालय 

वारा 
आबं टत 
संशो धत 
उड़ान काय  

ा त 
उड़ान 
काय 

सरकार से 
अनुमो दत 
उड़ान काय 
के संदभ म 
कमी क   
तशतता  

2004-05 51.52 23.02 
 

12698 
 

5144 
 

5626 
 

55.70 

2005-06 41.32 
 

37.34 
 

12884 
 

5000 
 

6270 
 

51.34 
 

2006-07 42.19 
 

25.16 
 

13257 
 

5267 
 

8448 
 

36.28 
 

2007-08 47.16 29.41 13444 
 

5292 9533 29.09 

2008-09 44.83 33.27 13631 5065 8961 34.26 
 

93   एयर ा ट ऑन ाऊड (ए ओ जी) का अथ उन वाययुान  से है जो उड़ान के यो य नह ं ह। 
94   उपयो यता का अथ है क वाययुान उड़ान के यो य है। 
95 काय म भ नता इस कारण से थी क वशेष वष के दौरान वा न  पर वाययुान क  वा त वक शि त को 

आबं टत काय क  गणना के लए हसाब म लया गया था। 
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इस कार 75 तशत के नधा रत तमान  के व  वाययुान क  औसत यो यता 
दर, ए ओ जी क  उ च दर के कारण 2004-05 से 2008-09 के दौरान 41.32 तशत 
तथा 51.52 तशत के बीच रह ं। न पा दत वा त वक उड़ान काय भी मं ालय वारा 
नधा रत उड़ान काय से काफ  कम था तथा 29.09 से 55.70 तशत के बीच रहा। वाय ु
सेना मु यालय ने भी वयं काय को घटा दया था जो ा त कया जा रहा था।  
 

वाय ु सेना मु यालय ने कहा (जनू 2010) क वायुयान क  यो यता कुछ नि चत 
उ नत णा लय  जैसे ‘बी बी’ रडार, वी आर एस96, आई एन जी पी एस97 तथा      
‘एल एल’ बी98 क  कम मीन टाईम के बीच वफलता (एम ट  बी एफ)99के कारण थी। 
य य प व वसनीयता के मु  का काफ  हद तक समाधान हो गया था, ओ ई एम वारा 
‘बी बी’ संघटक  क  खराब मर मत सहायता के कारण यो यता भा वत होती रह ।  
 

मं ालय ने त य  को वीकार करते हुए (नवं बर 2012) कहा क काय या शत 
यो यता के आधार पर कम कया गया। वा त वक यो यता पजु  क  अनुपल धता 

तथा मद  क  उनके यो शत जीवनकाल से पूव वफलता के कारण कम थी। मं ालय ने 
यह भी कहा क द घ मर मत च  को पूरा करने के लए अ त र त पुज  हेतु अनुबधं 
जून 2010 म कया गया तथा आपू तय  के सत बर 2012 तक पूरा होने क  उ मीद 
थी। मं ालय ने आगे सू चत कया (माच 2014) क पजु  क  अनुपल धता तथा मद  क  
या शत जीवन काल से पवू वफलता के कारण वायुयान क  यो यता म कमीं तथा    

ए ओ जी क  उ च तशतता थी। इसके प रणाम व प उड़ान यासो म कमी आई। 
 

मं ालय से वतमान ि थ त के बारे म पछूा गया ( सत बर 2014); उनका उ तर 
ती त था ( सत बर 2015)।  

 

इस कार, ‘डी डी’ बेड़ ेके चालन और उपयोग क  काय मता ए ओ जी क  उ च दर, 
कम यो यता तथा उड़ान घटं  म यूनतर ाि त के कारण कम थी।  
  

96 व डयो सकॉ डग णाल  
97 जड़ वीय वैि वक पोिज़श नगं णाल   
98 उड़ान डॉटा अ ध ाि त तथा ोसे सगं इकाई  
99 एम ट  बी एफ- मीट टाईम के बीच वफलता का अथ है उपकरण  क  उनके सामा य या शत 

जीवनकाल से पूव वफलता 
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2.4.2.4   य रज से परे (बी वी आर) ‘ई ई’ मसाईल 

 

‘डी डी’ वाययुान उ नत के समय बी वी आर ‘ई ई’-एई मसाईल (अथात एक हवा से 
हवा म मार करने वाल  मसाईल) के फटमट हेतु आशो धत कया गया। आई ए एफ ने 
बी वी आर ‘ई ई’-एई मसाईल  क  अ ध ाि त हेतु मै. ‘वी-4’ के साथ माच 1996 म 
एक अनबुंध कया जो आठ वष  के जीवनकाल के साथ 2002 म आपतू कए गये थे। 
लेखापर ा ने देखा (फरवर  2010) क आई ए एफ ने माना था क बी वी आर ‘ई ई’ 
एई मसाईल के लए एक करण जांच अपे त नह ं थी य क उ नत वाययुान बी वी 
आर ‘ई ई’ मसाईल लाचं करने म स म था। लेखापर ा ने आगे देखा (फरवर  2011) 
क ‘ई ई’-एई मसाईल का  ‘डी डी’ वाययुान पर फटमट जनवर  2009 से ह  शु  हुआ 
था तथा वायुयान से मसाईल समु चत ढंग से छोड़ा नह ं जा सका, वायु सेना मु यालय 
तथा एच ए एल ने सम त ‘डी डी’ वाययुान  पर मसाईल एक करण जांच करने का 
नणय लया (जुलाई 2009)। जांच सफलतापूवक कर ल  गई ( दस बर 2010)। 
 

ा ट रपोट के उ तर म (मई 2012), मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क बी वी आर 
‘ई ई’-ए ई मसाईल ‘बी बी’ रडार उप असब लय  क  अ यो यता के कारण 2009 म 
देखी गई एक करण सम या से पवू व भ न अवसर  पर ‘डी डी’ वायुयान पर योग क  
गई तथा बीच म, मसाईल ‘सी’ वाययुान पर योग हेतु उपल ध थी। 
 

मं ालय ने आगे कहा (माच 2014) क बी वी आर ‘ई ई’ मसाईल का एक करण वष 
1999 म ह  डी ए ड डी चरण के दौरान पूरा कर लया गया था तथा मसाईल 2006 म 
‘डी डी’ वायुयान से सफलता पूवक चलाई गई। तथा प, मं ालय ने माना क कुछ मामल  
म ीय इकाईय  ने ‘बी बी’ रडार के कुछ संघटक  क  अ यो यता के कारण ‘डी डी’ 
वाययुान पर मसाईल के एक करण का मामला बताया था िजसका प रणाम वायुयान 
वारा मसाईल क  पहचान न करना हुआ।  

 

मं ालय का नव बर 2012 का उ तर क  बी वी आर ‘ई ई’-एई मसाईल का योग 
2009 म देखी गई एक करण सम या से पवू व भ न अवसर  पर  ‘डी डी’ वायुयान के 
साथ कया गया था तथा आगे उसका माच 2014 का कथन क मसाईल के एक करण 
के प चात ‘ई ई’-एई मसाईल 2006 म ‘डी डी’ वाययुान से सफलतापूवक चलाई गई, 
न न ल खत के म नेजर अनु प नह ं हैः 
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श  चालन या के अनुसार, बी वी आर ‘ई ई’ मसाइल एक करण जांच, 
वाययुान तथा मसाईल के बीच संचार चनैल  क  यो यता सु नि चत करने के 
लए आव यक थी।ं तथा प, आई ए एफ वारा 2009 तक मसाईल एक करण 
जांच नह ं क  गई थी। 

वायु सेना मु यालय ने अपने फरवर  2011 के उ तर म कहा क ृंखला उ नत 
के दौरान ‘ई ई’-एई मसइल क  अ ध ाि त के समय एक करण जाचं करने के 
लए कोई सचल एस के रग अथवा अ य सबंं  टे टर ा त करने क  
आव यकता महसूस नह ं क  गई, य क ओ ई एम ने वायुयान पर जी वत 
मसाईल (बी वी आर ‘ई ई’-एई मसाईल) को नर त करके एक करण जांच 
करने का सुझाव दया। 

आई ए एफ क  अपनी वीकृ त (फरवर  2011) के अनसुार, ‘डी डी’ वाययुान पर 
बी वी आर ‘ई ई’ मसाइल का फटमट जनवर  2009 म ह  शु  हुआ तथा 
मसाइल ‘डी डी’ वायुयान से ठ क ढंग से छोड़ा नह ं जा सका। इसके म नेजर, 
आई ए एफ न जुलाई 2009 म सभी ‘डी डी’ वायुयान  म एक करण जांच करने 
का नणय लया। 

इस कार, मसाईल एक करण जांच दस बर 2010 म ‘डी डी’ वाययुान पर  
सफलतापवूक पूण कया जाने के समय तक बी वी आर ‘ई ई’ मसाइल का 
शे फ जीवन काल 2010 म समा त हो चुका था। 

‘ई ई’ मसाइल के जीवनकाल म वृ  से स बि धत लेखा पर ा न (मई 2015) पर 
मं ालय का उ तर त त था ( सत बर 2015)। 

2.4.2.5   मानवि त क  उपल धता  
 

2009-10 म  ‘डी डी’ के उ नयन बेड़ ेक  लेखा पर ा के दौरान वीकृत एवं उपल ध 
मानवशि त क  ि थ त क  समी ा क  गई। 2004-05 से 2008-09 क  अव ध के दौरान 
अ धका रय  तथा वायु क मय  दोन  के तर पर चालन वा न  पर प रचालन 
मानशि त म न न क मयां थी। 
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ता लका 2.10:: ‘डी डी’ वाययुान के प रचालन व ान  पर मानव शि त क  ि थ त 

 

वष  प रचालन मानवशि त (अ धका रय )  तकनीक  मानवशि त (वायकु मय )  
सं वीकृ त  तैनात  कमी 

तशतता 
म 

सं वीकृ त  तैनात  कमी 
तशतता 
म 

2004-05 80 61 23.75 1018 635 37.62 

2005-06 80 75 6.25 1021 694 32.03 
2006-07 80 64 20.00 1021 699 31.54 

2007-08 80 67 16.25 1021 666 34.77 

2008-09 80 63 21.25 1021 707 30.75 
 

इस कार, उड़ान पॉयलट  क  कमी 6.25 तशत तथा 23.75 तशत के बीच थी तथा 
वा न  पर वायुकम  तर पर 30.75 तशत और 37.62 तशत के बीच थी। 

 

लेखापर ा जांच ( दस बर 2009) के उ तर म, यू नट अ धकार -वग ने कहा            
(माच 2010) क मानवशि त क  कमी के कारण काय घटें बढ़ गए ता क काय क  
अपे त समय सीमा को परूा कया जा सके और इस ि थ त के कारण वायुकम  दल 
तथा तकनीक  मानशि त दोन  क  संचयी कमी हुई। 
 

त य  को वीकार करते हुए, मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क पीछे हाल ह  म ऐसे 
उदाहरण रहे ह जहां आई ए एफ को 1984 म सरकार वारा लगाए तब ध के कारण 
मानवशि त के आ ध ठापन के बना नई णाल /उपकरण को आ ध ठा पत करना पड़ा। 
मं ालय ने आगे कहा क इन नई णा लय /अपकरण  को प रचा लत करने के लए 
भा वत आ त रक समयोजन  के कारण व यमान इकाईय  के वा त वक मानवीय तर 

म कमी हुई। 
 

लेखापर ा वारा वायु सेना मु यालय से वतमान ि थ त के बारे म पछूा गया        
(जून 2014, सत बर 2014 तथा जनवर  2015), उनका उ तर ती त था          
( सत बर 2015)।  
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2.4.2.6   श ण-ए पी ट  ट  क  वल ब से अ ध ाि त तथा थापना 
 

उ नत  ‘डी डी’ वाययुान का वैमा नक  भाग काय ेनर (एपीट ट ), वायुयान क  वैमा नक  
णाल  पर पॉयलट  को श ण दान करने के लए एक श ण सहायता है। य य प 

उ नत वाययुान क  आपू त 2001-02 म शु  हुई, मं ालय ने `22.50 करोड़ क  लागत 
पर पांच एपीट ट  क  खर द के लए एच ए एल बगलु  के साथ एक अनुबधं कया     
(माच 2005) अनुबधं क  शत  के अनुसार, पाचं ए पी ट  ट  क  आपू त, थापना और 
कमीश नगं जनू 2006 तथा माच 2007 के बीच पूर  क  जानी थी पर तु वा तव म 
उनक  कमीश नगं एचएएल वारा ए पी ट  ट  को फै  वीकायता जाचं (एफ ए ट ) 
को पूरा करने म वल ब के कारण अ टूबर 2008 तथा जनवर  2009 के बीच क  गई। 
 

अ त रम अब ध म, वा त वक वायुयान उड़ाने से पूव अ भ ता के लए पॉयलट  का 
श ण `38.07 करोड़ क  लागत पर ओ ई एम से, ‘डी’ उ नत काय म के बाग के 
प म खर दे गए (मई 2002) तथा सॉ टवेयर वकास सं थान (एस डी आई), बगलू  

पर था पत/चालू क  गई (मई 2002), णाल  एक करण (एस आई) रग पर कया गया 
था। लेखापर ा ने देखा ( दस बर 2009) क एस आई रग जनू 2005 म अ यो य हो 
गया। एस आई रग पर श ण क  तपू त के लए वायु सेना मु यालय वारा 
श ण पा य म संशो धत कया गया (अग त 2005) तथा चालन बेस  पर ए पी ट  

ट  क  थापना तक अग त 2005 तथा जनवर  2009 के बीच लड़ाकू वाययुान  पर 
अ त र त उड़ाने भरनी थी िजसम पायलट/वाययुान क  उड़ान सुर ा के जो खम के 
अ त र त उड़ान लागत के मा यम से यय शा मल था। 
 

त य क  पिु ट करते हुए वायु सेना मु यालय ने कहा (जनवर  2010) क एस आई रग 
पर श ण चलता रहा जब तक वह अ यो य नह ं हुआ तथा श ण क  तपू त के 
लए पा य म म संशोधन कया गया। वायु सेना मु यालय ने आगे कहा         
(जनवर  2010) क  अ ध ाि त करवाई म अ त न ट वल ब के कारण ए पी ट  ट  क  
उपल धता उ नत वायुयान क  आपू त के अनु प नह ं हो सक ।  
 

लेखा पर ा ने आगे देखा (नव बर 2012) क रग को यो य बनाने के लए दोष  के 
व लेषण के आधार पर नव बर 2005 तथा मई 2006 के बीच आई ए एफ वारा 
`35.64 लाख मू य के पुज अ ध ा त  कए गए। तथा प अपया त वशेष ता, श त 
मानवशि त क  अनुपल धता तथा ओ ई एम वारा आपू त कुछ पजु  म गुणव ता क  
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वसंग तय  के कारण रग पूण प से याशील नह  ं बनाया जा सका। उपल ध 
वशेष ता का योग करते हुए नौसंचालन काय तथा ‘के के’ बम100 फाय रगं के सबंधं 
म रग अंशतः यो य बना दया गया (मई 2007), तथा प, रगं क  ए ट  पी 
( वीकायता जाचं या) रोक द  गई य क रगं जनू 2005 से अ यो य ि थ त म ह  
रहा। 
 

मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क एसआई रगं क  मर मत के लए मैसस ‘वी-2’ के 
साथ अनबुंध ह ता र कया गया था तथा मर मत के नव बर 2012 तक पूरा होने क  
उ मीद थी। 
 

एस आई रगं क  मर मत क  वतमान ि थ त के बारे म मं ालय से पूछा गया 
( सत बर 2014)। केट ‘डी’ एल आर य ूपर कए गए यय के बारे म भी र ा मं ालय 
से पूछताछ क  गई (फरवर  2015); उनका उ तर त त था ( सत बर 2015)। 
  

2.4.2.7  मर मत तथा अनुर ण अवसंरचना क  उपल धता  
 

एक वायुयान म ज टल णा लयां व यम न होती ह तथा उनक  उपयो गता तथा 
यो यता समथक मर मत तथा अनुर ण अवसंरचना तथा सेवाओं क  साम यक 

उपल धता पर ाि तक प से नभर करती है।  ‘डी डी’ वाययुान क  पहल  और दसूर  
लाईन स व सगं से संबं धत सभी अनुर ण याकलाप चालन बेस  पर ह  कए जाते ह 
तीसर  तथा चौथी लाईन स व सगं अथात वायुयान क  मर मत तथा ओवरहाल,        
एच ए एल पर कये जाते ह। अनुर ण याकलाप  म देखी गयी क मय  के बारे म 
नीचे चचा क  गई हैः 
 

(क) एस के जाचं बच तथा सहायक चालन मर मत पनैल का काय न करना  
 

एस के रग का योग ‘बी बी’ मॉनो लॉक क  आई लेवल101 यो यता तथा उसके 
संघटक लॉक  अथात एटं ना, ांस मटर, रसीवर, ए साईटर आ द क  अ यो यता, य द 
कोई हो, क  पहचान के लए कया जाता है। ऑपरेशन मर मत पैनल (ओ आर पी) 
मॉनो लॉक पर फटमट से पहले उनके वतं  न पादन हेतु इन लॉक  क  जांच के लए 

100 ‘के के’ एक लेजर मागद शत बम होता है।  
101 आई लेवल- ऑपरे टगं बेस पर क  गई म यवत  तर क  मर मत 
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योग कए जाते ह। आई ए एफ ने `9.48 करोड़ क  यू नट लागत पर जुलाई 1999 के 
अनबुंध के व  मैसस आर ओई, मा को से एसके रग तथा स बि धत ओ आर पी 
अ ध ा त कए जो जनू 2003 तथा अ ैल 2004 के बीच तीन वाय ुसेना यू नट 102 पर 
ा त हुए तथा अग त 2003 तथा सत बर 2008 के बीच इन यू नट  पर था पत कये 

गये ये तीन  एस के रग पुज , सामा य उ े य उपकरण  (जी पी आई) क  कमी तथा 
सहायक प रचालन मर मत पेनल  (ओ आर पी) क  अ यो यता के कारण 2006 तथा 
सत बर 2008 के बीच अ यो य हो गए। इन यू नट  पर एसके रग  तथा ओ आर पी 
के अ यो यता के कारण, ‘बी बी’ रडार के कैट ‘डी’ एल आर यू मर मत के लए      
एच ए एल/ओ ई म को भेजे जा रहे थे।  
 

मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क वदेशी हल के अभाव म, ‘बी बी’ जांच उपकरण के 
अनुर ण के लए मर मत/वा षक अनुर ण अनुबधं (ए एम सी) ओ ई एम के साथ 
अननुय कया जा रहा था तथा आगे कहा क सभी चालन बेस  के अ यो य जाचं 
उपकरण क  मर मत का प रकलन करने के लए ओ ई एम से ताव के बारे म पूछा 
गया (मई 2012)।  
 

र ा मं ालय से इन जाचं रग  क  वतमान ि थ त के बारे म पछूा गया         
( सत बर 2014)। केट ‘डी’ एल आर यू पर कए गए यय के बारे म आगे र ा मं ालय 
से पूछा गया (फरवर  2015); उनका उ तर ती त था ( सत बर 2015)।  
  

(ख) एच ए एल पर ‘डी’ लेवल क  थापना म वल ब  
 

माच 1996 के अनुबधं के अनुसार, एच ए एल वारा ‘डी डी’ वाययुान तथा उसके 
संघटक  के नमाण तथा मर मत/ओवरहॉल के लए ौ यो गक  के ह तातंरण          
(ट  ओ ट ) हेतु ावधान था। तथा प, आई ए एफ, एम ओ डी तथा एच ए एल के 
यास  के बावजदू ट  ओ ट  कायाि वत नह  ं हो सक । अतः वाय ु सेना मु यालय ने      

एच ए एल को संघटक  के नमाण हेतु ट  ओ ट  का अननुय न करने का नदेश दया 
(मई 2003) तथा ‘बी बी’ रडार एव ं णाल  और वाययुान के संघटक  के लए जनवर  
2008 तक फा ट ेक आधार पर नदैा नक तथा मर मत/ओवरहॉल सु वधाओं क  
थापना का सुझाव दया। 

 

102 ‘ड यू-3’ वगं, ‘ड यू-9’ वगं, ‘ड यू-1’ वगं 
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लेखापर ा ने देखा (अ ैल 2010) क य य प ‘बी बी’ रडार के लए मर मत सु वधाए ं
था पत कर ल  गई थी (अग त 2008), इस सु वधाओं के लए एच ए एल वारा 

`4.50 करोड़ क  अ त र त अनुमा नत लागत पर नदैा नक तथा जांच के लए और प  
व यास क  आव यकता थी (माच 2009)। आगे ‘बी बी’ एल आर यू क  मर मत पर 
श ण ओ ई एम वशेष  वारा कैट ‘डी’ मर मत यो य क  पूर  सं या क  

अनपुल धता के कारण दान नह  ं कया जा सका चूं क अ धकतर मर मत यो य 
मर मत हेतु ओ ई एम को भेजे गए थे। अतः `1.80 करोड़ क  अनुमा नत लागत पर 
भारत म त नयुि त पर आए ओ इ एम वशेष  वारा एच ए एल का मक  को 
अ त र त श ण दया जाना अपे त था। तथा प, लेखापर ा ने देखा (अ ैल 2010) 
क एच ए एल पर ग ठत ‘बी बी’ रडार के लए स ती से मर मत तथा ओवरहॉल 
सु वधाए ंदसूर  लाईन मर मत क  ेणी म आती थी जो सभी चालन इकाईय  ‘आई’ 
तर क  सु वधाओं के प म था पत क  जा रह  थी तथा मर मत एवं ओवरहाल के 
लए पूव ‘डी’ तर क  सु वधाएं एच ए एल पर था पत नह ं क  गई थी।  

 

वायु सेना मु यालय ने कहा (अ ैल 2010) क डी तर क  सु वधाओं क  थापना 
आ थक प से यवहाय नह ं समझी गई थी य क वतमान सु वधाए ं केवल  ‘डी डी’ 
वाययुान के लए योग क  जा रह  थी, तथा सेवा से ‘डी डी’ वाययुान क  नकासी के 
प चात वह लाभ द नह ं ह गी।  
 

इस त य के म ेनज़र क  ‘डी डी’ वायुयान का केले डर जीवनकाल 40 वष  तक बढ़ा 
दया गया था (माच 2010) वायुसेना मु यालय का उ तर वीकाय नह  है। स पूण 
मर मत/ओवरहाल सु वधाओं क  अनपुल धता के कारण, एच ए एल वारा ओ ई एम के 
साथ कए गए (अ ैल 2007) द घाव ध मर मत करार (एल ट  आर ए) के व          
अ ैल 2007 से नव बर 2009 तक क  अव ध के दौरान मर मत/ओवरहॉल के लए ओ 
ई एम को 297 ‘बी बी’ एल आर यू तथा 564-गैर-’बी बी’ एल आर य ूवापस भेजे गए 
िजनम य ूएस डी 976,593.52 (`4.33 करोड़)103 क  कुल मर मत लागत अ त त 
थी।  
 

मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क ‘बी बी’ रडार समूह के लए मर मत सु वधाए ं
ग ठत करने के लए कए गए यास सफल नह ं हुए के तथा पूण ओवरहॉल सु वधाओं 

103 1 यूएसड = `44.42 (अ ैल 2007 से नव बर 2009 क  अव ध के लए औसत दर) 
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क  थापना के बजाए, एचएएल पर केवल नैदा नक तथा मर मत स वधाएं ता वत क  
गई। मं ालय ने आगे कहा (नव बर 2012 एव ंमाच 2014) क मर मत सु वधाओं के 
अभाव म संघटक मर मत हेतु ओईएम को भेजने पड़ े थे िजसके प रणाम व प मुख 
मर मत/ओवरहॉल के लए ओ ई एम पर नर तर नभरता बनी रह । 
 

दस बर 2009 तथा माच 2015 के बीच आर ओ एच हेत ुओईएम को वापस भेजे गये 
‘बी बी’ एल आर यू क  लागत/ ववरण और नदैा नक एव ंजाँच हेत ुअ त र त मं  वकास 
क  पूणता से स बाि धत लेखा पर ा न (मई 2015) पर मं ालय का उ तर ती त 
था ( सत बर 2015)।  
  

(ग) मनू वचा लत जांच उपकरण (ए ट  ई) क  ल बे समय से अ यो यता 
 

‘वी-1’ आ त रक तथा ‘वी-1’ पॉड को ‘आई’ तर क  सेवारत सु वधा दान करने के लए 
‘ड य–ू3’ वगं एएफ के पास दो ‘वी-1’ व-बचाव जमैर (एस पी जे) वचा लत जाचं 
अपकरण (ए ट  ई) थे। इन दोन  म से, `6.20 करोड़ लागत का एक ए ट  ई           
(चांद पा तर),104 जो ‘ड य-ू3’ वगं पर था पत (माच 2003) और चालू कया गया 
था (अ ैल 2003) अ यो य हो गया (जनू 2005)। चूं क ए ट  ई का सुधार, यू नट तर 
पर शु  नह ं कया जा सका, अतः वगं वारा रखे गए एक अ य ए ट  ई            
(जूपीटर पा तर) पर सं ‘वाई’ बी आर डी वारा कुछ संघटक  का अंगोपयोग कया 
गया। चूं क ए ट  ई (जपूीटर पा तर), एस पी जे पॉडस क  आई तर सेवारत के लए 
स म था, समु चत उपयोग तथा अनुर ण के लए ‘वाई’ बी आर डी को ए ट  ई 
आबं टत करने लए मामला ‘ड य-ू3’ वगं, ए एफ ने एच य ू ड य ूएसी के साथ 
उठाया ( सत बर 2009)। तथा प, ए ट  ई आबं टत नह ं क  गई ( दस बर 2009) 
िजसके प रणाम व प `6.20 करोड़ क  लागत क  ए ट  ई, ‘ड य-ू3’ वगं ए एफ पर 
अ यो य ि थ त म बनी नह । 
 

ए ट  ई क  ल बी अ यो यता पर लेखापर ा न ( दस बर 2009) के उ तर म,        
‘ड य-ू3’ वगं, ए एफ ने कहा (जनवर  2010) क मानक जांच उपकरण तथा क टम 
वारा बनाई गई ावर चादं पा तर ए ट  ई क  वायसेुना मु यालय वारा ‘वाई’ बी 

104 एट ई चांद पा तर, ‘डी डी’ वायुयान म एसपीज ेपॉड क  वीकाय जाचं या करने के लए 
इ तेमाल कया जाता है। 
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आर डी, तथा ‘ड य-ू14’ वगं ए एफ को उनके बेस पर ए ट  ई क  मर मत के लए 
आबं टत कए गए थे ( सत बर-अ टूबर 2008)। अतः, वतमान ए ट  ई सम  प से 
आबं टत नह ं क  जा सक ।  
 

मं ालय ने कहा (नव बर 2012) क ‘ड य-ू3’ वगं, ए एफ से अ यो य ए ट  ई       
( यनू उप णाल  वाल ) म से ‘वाई’ बी आर ड़ी को आबंटन से कसी सम या का हल 
नह ं होगा। तथा प, मेसस ‘वी-1’ से अ ध ा त सभी ए ट  ई के लए नवीनीकरण तथा 
बढ़  हुई अनुर ण वारंट  के लए मामला अभी ग तधीन था (अ टूबर 2012)। 
 

ए ट  ई के नवीनीकरण क  वतमान ि थ त के बारे म एम ओ डी से पछूा गया     
( सत बर 2014)। उनका उ तर ती त था ( सत बर 2015)।  
 

त य यह है क `6.20 करोड़ लागत क  ए ट  ई अ यो य ि थ त म ह  बनी रह  
(अ तबूर 2012) तथा अ भ ेत उ े य के लए इ तेमाल नह ं कया जा सका िजसके 
प रणाम व प आई ए एफ जून 2005 से `6.20 करोड़ के नवेश से कोई लाभ नह  ंउठा 
सक । 
  

2.4.3 न कष 

 

‘डी डी’ के उ नयन क  लेखा पर ा ार भ के 2009-10 म आर भ कया गया तथा 
2004-05 से 2008-09 से स बि धत आंकड़  का व लेषण कया गया, य य प, मं ालय 
वारा उठाये गये कुछ सुर ा चतंाओं के कारण इसको अि तम प नह  दया गया। 

संशो धत रपोट के प रणाम व प लेखापर ा न कष का साराशं नीचे ह: 
 

शु  कया गया उ नत काय म व भ न अपया तताओं के कारण न तो पूण प से 
सफल था और न ह  यापक। आई ए एफ ने हवाई र ा तथा थल आ मण भू मका म 
योग के लए अ मा णत ‘बी बी’ रडार का चयन कया। रडार का न पादन, इसके हवा 

से जमीन रज मोड तथा य रज मता म व भ न अपया तताओं के कारण 
संतोषजनक नह ं रहा था। नाजकू एअरबोन ई ड य ू णाल  क  अनपुयु तता/कमी के 
कारण वायुयान बेड़ा इले टॉ नक यु  के खतरे से असुर त था। अ त र त पुज  क  
अनपुल धता के कारण भू म पर वाययुान (ए ओ जी) क  उ च तशतता तथा कम 
यो यता थी िजसके प रणाम व प उड़ान यास  म कमी आई। चालन इकाईय  पर 
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चालन तथा तकनीक  मानवशि त क  सम  कमी थी िजसने वाययुान के चालन और 
अनुर ण को भा वत कया। एचएएल पर सिृजत ‘डी’ तर क  सु वधा नैदा नक तथा 
मर मत तक सी मत थी और इसी लए उ नत णाल  क  मुख मर मत/ओवरहॉल के 
लए ओ ई एम पर नभरता बनी रह  िजसम मर मत के लए यादा समय लगा िजसने 
बेड़ ेक  यो यता को भा वत कया।   
 
2.5 टे ट आधा रत च क सा श वर क  अनु चत ाि त  
 
जो टे ट आधा रत च क सा श वर (ट  बी एम एस) ह के वजन का नयोिजत था 
तथा आपदा े  म च क सा राहत हेत ुता का लक व अ थायी प र नयोजन के लए 
अ भ ेत था, उसका योग नह ं कया जा सका, यो क नाजकु च क सा उपकरण 
को वलोप कया गया तथा  कम दल आवास, लो रगं, अ पताल फन चर, इ या द 
स हत हाउ सगं पकेैज को ारं भक काय े  म जोड़ा गया, िजसने इसे अ य धक 
वजनदार बना दया। प रणाम व प यो ता आर ए एम ट  ने इसको वहन करने 
तथा प र नयोजन म क ठन पाया। इस कार, आपदाओ ं के दौरान सहायता दान 
करने हेत ुट  बी एम एस क  ाि त पर `̀10 करोड़ यय करने के उपरांत भी, रा  
इसके भार  वज़न के कारण इसके अभी ट लाभ  से वं चत रहा।  
 
एक सी मत समयाव ध (अथात 72 घटं ) हेतु आपदा त े  म यवि थत च क सा 
सहायता उपल ध कराने के लए आई ए एफ म तीन त काल कायवाई च क सा दल105 
(आर ए एम ट ) था पत कए गए (जुलाई 1999)। उसके उपरांत नाग रक शासन 
भू मका हाथ म ले लेगा। 
 
यांमार म च वाती तूफान ‘नर गस’ के उपरांत तनैाती के दौरान (मई 2008) राहत 
च क सा दल  के वारा सामना कये गये क ठनाइय  जैसे शास नक सहयोग का 
अभाव, सचंार णाल , ल पगं बै स, राशन, पेयजल, 3-4 यि तय  क  टुकड़ी का बेस 
कै प से दरू तथा खलेु म रा  यतीत करना, य क आयुध फै  वारा आपू त टै ट 
भार  एवं ज टल, इ या द पर काबू पाने के उ े य से महा नदेशक सै य बल च क सा 
सेवाएँ (डी जी ए एफ एम एस) ने तीन सेवाओं को सुझाव दया (जुलाई 2008) क      

105   सं 1, 2 व 3 आर. ए.एम.ट  बगलू  जोरहाट तथा ह डन म-तीन वायुसेना अ पताल  के साथ 
सह- था पत ह। 
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आर ए एम ट  को अतंरा य राहत दल  वारा उ योग कए जा रहे उ च गुणव ता, 
जलरोधी, फो डबेल, लगाने म आसान तथा ह के वजन के टट  से सिं जत टे ट 
आधा रत च क सा श वर (ट  बी एम एस) क  आव याकता है  त नसार,  महा नदेशक 
च क सा सेवाएँ (डी जी ए एफ एम एस, वायु) वायुसेना मु यालय को मैसस अला का 

चर से औ च य व त ु माणप  (पी ए सी) के  आधार पर 25 ब तर  वाले फैलाने 
यो य ट  बी एम एस के दो सेट ा त करने का ताव दया (फरवर  2009)। येक 
ट  बी एम एस क  अनुमा नत लागत श वर , फश, जनरेटर , एच बी ए सी106 इकाईय , 
ब तर , व यतु तार-काय, कमचार -गुण आवास तथा माल ढ़ोने क  णाल  समेत      
`4.5 करोड़ थी।  
 

राज व या का योग करते हुए पूँजी शीष (919/36) के मा यम से शेड़यूल XII 
(जे1ए)107 के अ तगत डी जी एम एस, एअर वारा कये जाने वाले अ ध ि त हेतु 

ताव कया। आव यकता क  वीकृ त (ए ओ एन) उप वायु सेना अ य             
(वी सी ए एस) वारा दान क  गई थी (फरवर  2009) तथा वायु सेना मु यालय ने 
मसैस अला का चर से पी ए सी आधार पर ट  बी एम एस क  अ ध ाि त हेत ु
न चय कया (फरवर  2009)। वायुसेना मु यालय ने पी ए सी आधार पर मैसस 
अला का चर को ताव हेत ुअनुरोध (आर एफ पी) जार  क  (माच 2009) तथा 
फम ने ट  बी एम एस के दो सेट  के लए `33.46 करोड़ का अपना ताव ततु 
कया (अ ैल 2009)। य य प, मु य समझौता स म त (सीएनसी) ने आव यकता म कुछ 
प रवतन करने के उपरांत यएूसडी 19,99,999.00 (`10 करोड़108) क  लागत  
आव यकताओं109 म कुछ प रवतन  ट बीएमएस का एक संपूण सेट क  ाि त का नणय 
कया (अ ैल 2009)। पहले सेट के मु यांकन के उपरामंत दसूरे सेट क  अ ध ाि त का 
भी नणय कया गया।  
 

106 एच वी ए सी-ह टगं वे ट लेशन तथा एयर क डीश नगं अनसुू च XII (जे1ए) रखरखाव भंडारण 
क  अ ध ाि त स ेसंबं धत ह तथा जी.ओ.ओई. वारा वीकृत स ण ा धकार  क  व तीय 
शि तय  को भी व णत करता है। 

107    अनुसचूी XII (ज े1ए) अनुर ण भंडारण क  ाि त से संबं धत है तथा जी ओ ई वारा    
      वीकृ त स म ाधीकार  क  व तीय शि तय  को भी पा रभा षत करता है। 
108 1 यूएसडी=` 50.00 (मई 2009) 
109 का मक आवास म शौचालय सु वधा तथा भोजनक  े  स हत, पोटबल ऑ सीजन लाँट स हत 

ऑ सीजन ड प सगं स टम तथा माल-वाहकमशीन तथा ी/पो ट/सीएसएस पैकेज, का वलोपन 
रे डयोलॉजी पीकेजी, आपू त/ शासन पीकेजी एवं पेयस कट व ट न रखरखाव पीकेजी जोडना 
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अनुसूची XII (जे1ए)110 सलाहकार केतहत ताव पर सहम त देते हुए सलाहाकार एक कृत 
व तीय ने (आई एफ ए) अ भ ल खत कया (मई 2009) क मू य  म `4.5 करोड़ से 
`9.99 करोड़ त श वर तक क  वृ  का मु य कारण मु यत मूल श वर म कई मद  
जैसे शौचालय सु वधा तथा भोजन-क  े  स हत का मक आवास, सुवाहय ऑ सीजन 
संय  स हत ऑ सीजन ड पसींग णाल , फॉक ल ट, इ या द प रवधन के बावत था। 
वीसीएएसने ताव मई 2009 म वीकृत कया। इसके उपरांत, वायुसेना मु यालय ने 
आपू त आदेश क  ाि त से 3 माह क  सूपदूगी अव ध स हत यएूसडी 19,99,999.00 

(`10 करोड़) क  लागत पर एक ट  बी एम एस क  आपू त हेतु मैसस अला का चस, 
यू एस ए को आपू त आदेश दया (मई 2009)। फम ने ट  बी एम एस सतंबर 2009 म 
आपू तत कया।  
 

अ ैल 2010, म, वाय ुसेना मु यालय ने अनुसूची XII (जे1ए) के तहत ट  बी एम एस  
का दसूरा सेट ा त करने हेत ु पनुः ताव कया। य य प, धान एक कृत वि तय 
सलाहकार (पी आई एफ ए) ने ट पणी को क ट  बी एम एस क  अ ध ाि त हेत ु
अनुसूची XXII111 तथा XII (जे 1 ए) म कोई वि तय शि तय  द त नह ं ह।  
 

आगे, अ यास उ े य हेतु ‘एस-3’, बगलू  तथा ह डन म ट  बी एम एस क  तनैाती 
( सत बर 2009 से फरवर  2011 तक) के प चात 3 आर ए एम ट  ने डी जी एम एस  
(वाय ुसेना) को यह दशाता हुए न पादन रपोट ततु कया (अग त 2011) क ट  बी 
एम एस के वहन हेतु ए एन 32 वाययुान व एमआई17 हेल कॉ टर क  अनुपयु त थे 
िजसके लए ‘ए’ क  तीन उड़ान  अथवा सी-130-जे वाययुान क  सात उड़ान  क  
आव यकता होती है। आगे, ट  बी एम एस के रेल वारा वहन हेतु एक पूरे रैक अथवा 
क  तथा कंटेनर  के लए मावनशि त के अ त र त कम-से-कम नौ वैगन क  

आव यकता होगी जब क सड़क प रवहन के लए 10 सम त शीष ेलर (30 फ ट) 
शा मल ह ग। यह भी कहा गया क पय त श त मानवशि त के साथ ट .बी.एम.एस 
क  थापना म 4 से 5 घटें लगगे। 
 

लेखा पर ा ने पाया क  ट  बी एम एस अथात मे डकल/दंत टोर क  {शेडयूल XII       
(जे 1ए)} अ ध ाि त हेतु अनुर ण भंडार  के तहत बी सी ए स क  व तीय शि तय  का 

110 रखरखाव भंडार  क  अ ध ाि त के लए अ भ ेत 
111    अनुसचूी XXII मेडीकल / डे टल टोर के संबधं म स म वि तय ा धकार  क  वि तय   
      शि तय  को नधा रत करती है 
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उ योग, अ नय मत था तथा इस लए इसे र ा मं ालय (एमओडी) क  सं वीकृ त क  
आव यकता थी। आगे, डी जी ए एफ एम एस वारा अनुशं सत ट  बी एम स म 
अ त र त आव यकताओं के समावेशन ने मूल श वर (ह के वज़न) क  तुलना म भार  
बना दया।   
 

आपि त के उ तर म, डी जी एम एस (वायु) ने बताया क ट  बी एम एस एक च क सा 
उपकरण नह  ंथा क त ुअ थायी प से तनैाती यो य आवाश था। इस लए XII (जे1ए) 
के अ तगत वीसीएएस क  द त व तीय शि तयाँ का उपयोग कए जाने हेतु ताव 
कया गया, िजसक  पीआईएफए वारा भी सहम त द  गई। भार  ट .बी.एम.एस क  
अ ध ाि त का वीकार करते हुए वायु सेवा मु यालय ने बताया क ह के वज़न के टट 
क  पथृक अ ध ाि त गुणव ता च क सा देखभाल क  आपू त क  मता को नह ं सुधार  
होती, तथा ट  बी एम एस संभवतः कई दन  तक सुदरू/अलग थान  पर तनैात कया 
जाना था। िजसके लए उपयु त का मक हाउ सगं पैकेज  को योजनाव  एवं ट  वी एम 
एस स हत अ ध ा त कया गया।  
 

लेखा पर ा डी जी एम एस (वायु) के तक के साथ सहमत नह ं है क अनुसू च XII 
अनुर ण भंडार  क  अ ध ाि त के लए अ भ ेत है; िजसक  ट  बी एम एस क  वतीय 
अ ध ाि त के दौरान आई एफ ए वारा पुि ट भी क  गई थी। इसके अ त र त, जब ट  
बी एम एस के आवास/शरण त व  का उ नयन कया गया था, अ य धक मह वपूण 
च क सा उपकरण ी/पो ट/ सी एस एस पी के जी, रे डयोलाजी पी के जी फामसी पी के 
जी, सुवाहय रोगी आ सीजन सके क, इ या द, िजनका आई ए एफ के मौ लक ताव 
म समावेस कया गया था, हटा दए गए थे। इसमे अ त र त, 3 आर ए एम ट  वारा 
ट .बी.एम.एस से सबंं धत डी जी एम एस (वायुसेना) को ततु (अग त 2011) 
न पादन तवेदन म ट  बी एम एस के वहन म क ठनाइय  का उ लेख भी कया गया 
था।  
 

लेखा पर ा ने आगे पाया (मई 2014) क वायुयान क  अनुपल धता/नाग रक 
ा धका रय  वारा अनाव यकता के लावत, सं. 3 आर ए एम ट  क  आग त 2009 

तथा जनवर  2014 के म य घ टत हुए उ तराखडं म ऑ ेशन राहत, फल पी स म 
टायफून हैयान तथा ओ ड़शा म सुपर साइ लोन फैल न नामक तीन आपताओं के दौरान 
तैनात नह ं कया गया।  
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वाय ुसेना मु यालय ने बताया (अ टूबर-नव बर 2014) क ट  बी एम एस स हत सं. 3 
आर ए एम ट  का नई द ल  म कॉमनवे थ गे स-2010 (सी ड यू जी), एअरो इं डया 
शो तथा उ तराखडं म बाढ़ के प चात उ योग कया गया। वायु सेना मु यालय ने यह 
भी बताया क आर ए एम ट , मशः पोट लेयर म अ यास हेत ु(2-10 फरवर  2014), 
पू णया, बहार म बाढ़ राहत हेतु (4-8 अग त 2014) तथा ज मू एवं क मीर        
(जे एवं के) (7-29 सतंबर 2014) म तैनात थी। 
 

लेखा पर ा का उ े य पर मतभेद था य क अलग-अलग थान  पर इनम से कोई भी  
तैनाती ासद  राहत हेतु नह ं थी। पोट लेयर म ट  बी एम एस क  तनैाती अ यास 
उ े य के लए क  गई। जे ए ड के म, ट  बी एम एस बाढ़ त े  म तैनात नह  ं
कया गया था क त ुए एफ टेशन, अवि तपूर म िजसके पास पहले से ह  च क सा 
सु वधाए ँथी ंतथा पू णमा, वहार म ट  बी एम एस का योग व यालयी ब च , श क , 
इ या द के लए सामा य च क सा श वर  के प म कया गया था। सी ड य ू         
जी-2010 के दौरान, ट  बी एम एस को वा तव मे ए एफ टेशन ह डन म मु तदै  म 
रखा गया जो सी ड यू जी के मु य काय म थल से 27 कलोमीटर दरू था। इस लए, 
जैसा ट  बी एम एस योग नह  कया जा सकता। ासद  े  म शी  च क सा सहायता 
उपल ध कराने हेतु आई ए एफ वारा भ व य म संभा वत था। ा ट पैरा ाफ का उ तर 
म एम ओ डी ने बताया (जुलाई 2015) क ह के वजन वा ल ट  बी एम एस क  
अ ध ाि त उपकरण स हत क  गई थी। िजससे गुणव ता च क सा देखाभाल दान करने 
क  मता म सुधार हुआ था। 
 

उपकरण स हत ह के वज़नदार ट  बी एम एस क  अ ध ाि त संबधंी मं ालय का तक 
वीकाय नह ं है य क अ ध ा त हो रहे ट  बी एम एस के े  से मह वपूण च क सा 

उपकरण वलोप कर दए गए थे, जब क शौचालय , स हत का मक आवास लो रगं, एच 
वी ए इकारय , अ पताल फन चर, जनरेटर , इ या द, स हत का मक आवास से 
समावे शत हाउ सगं पकेैज; बाद म जोड़ ेगए थे। हाउ सगं पैकेज को जोड़ा जाना जो 
ट .बी.एम.एस को भार  बना दया था, यह मूल श वर (ह के वज़नदार ट  बी एम एस)  
हेतु डी जी ए एफ एम एस क  अनुशंसा के भी वपर त था। यो ता अथात 3 आर ए एम 

ट  ने भार  ट  बी एम एस के वहन को मुि कल पाया तथा इसक  तैनाती मा  श त 
मानवशि त के साथ ह  संभव थी। ट .बी.एम.एस के े  म यावतन आर ए एम ट  के 
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उ े य से सरोकार नह  ंरखते थे, जो क आपदा े  म 72 घटं  क  अ धकतम अव ध के 
लए आकि मक राहत हेतु अ भ ेत था।  

 

इस लए आई ए एफ वारा ासद  े  म शी  यवि थत च क सा सहायता देने के 
ि टकोण से `10 करोड़ क  लागत पर अ ध ा त ट  बी एम एस, ाकृ तक आपदाओं म 

उपयोग म नह ं लाया जा सका। मह वपूण च क सीय उपकरण  के वलोपन ने आपदा 
े  म  त काल गुणव ता च क सा सेवा पहुचाने के ाथ मक उ े य परा त कर दया। 

आगे, ट  बी एम एस का उ योग  पर इसक  तैनाती म सहवत  तबंध  के कारण जैसा 
क उपयोगकता आरएमट  ने बताया दरूवती तीत होता है। अ ध ाि त म व तीय 
शि तय  का भी अ त मण कया गया।    
 

2.6 पीच गोपनीयता उपकरण क  अ धक ाि त  
 
आई ए एफ वारा 127 पीच गोपनीयता उपकरण क  अ धक ाि त के 
प रणाम व प `̀4 करोड़ का प रहाय यय हुआ। 
 
पीच गोपनीयता उपकरण टे लफोन फै स तथा डाटा संचार उपकरण के सह-उपकरण के 

तौर पर उपयोग कया जाता है ता क व न, फै स व डाटा नेटवक सुर त बना रहे। 
वाय ु सेना टेशन ि थर व न तथा डाटा संचार लाइन  के मा याम से जुड ेहोते ह जो 
पीच गोपनीयता उपकरण वारा सुर त होते है। इसके अ त र त, भारतीय वाय ुसेना 

(आई ए एफ) एक सम पत वायुसेना नेटवक (ए एफ एन ई ट ) का भी योग करती है 
जो आई ए एफ के अ दर वा त वक समय आधार पर व न/डाटावी डयो संचार को 
सुर त करने म स म है। आई ए एफ के लगभग सभी ि थर थान  को कवर करते 
हुए, 161 थान  म ए एफ एन ई ट  पहले ह  था पत कए जा चुके ह। आई ए एफ के 
पास प रचालन संचार हेत ुआव यकतानुसार सेवाएं दान करने के लए सहायक लकं के 
तौर पर सुर त उप ह आधा रत वहृत े  नेटवक (एस ए ट  सी ओ एम) भी था। 
मं ालय ने आगे बताया क ए एफ एन ई ट  आई ए एफ कै पस के बाहर गोपनीयता 
दान करता है तथा कै पस के भीतर संचार सुर ा हेतु सेवाए ंनह  ं दान करता।  

 
आई ए एफ ि थर स वल टे लफोन लाइन  पर 168 पीच गोपनीयता उपकरण का 
योग करने के लए र ा मं ी वारा ा धकृत था (मई 1992)। तदनुसार, आई ए एफ 
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ने 1996 तथा 2002 के म य मेसस भारत इलै ा न स ल मटेड़ (मैसस बी ई एल) से 
168 ाहक अतं गोपनीयता उपकरण (एस ई सी ट  ई एल) ा त कए। चूं क एस ई सी 
ट  ई एल अ चा लत हो रहा था, वाय ुसेना मु यालय ने एस ई सी ट  ई एल उपकरण 
को बदलने हेतु, एक के बदले एक आधार पर `5.29 करोड़ क  कुल लागत पर मेसस बी 
ई एल से 168 एम एस डी-एस ई ई डी112 उपकरण क  अ ध ाि त हेत ुएक अनबुंध 
कया (माच 2014)। 
 
वायु सेना मु यालय के द तावेज  क  लेखा पर ा करते समय यह पाया गया       
( सतबंर 2014) क आई ए एफ ने मेसस बी ई एल को दए गए तीन व भ न आपू त 
आदेश  के तहत समान तकनीक  वशेषताओ वाले 127 एम एस डी-एस ई ई डी भी 
ा त कए थे (जनवर  2008, अग त 2008 व मई 2011)। आगे, 2014 म 168 एस 

ई सी ट  ई एल उपकरण को बदलने का आकलन करते हुए, पहले खर दे गए        
(जनवर  2008 व मई 2011 के म य) 127 एम एस डी-एस ई ई डी उपकरण  को आई 
ए एफ वारा यान म नह ं रखा गया। 
 
प रणाम व प, ा धकृत 168 पीच गोपनीयता उपकरण के व , आई ए एफ ने 295 
(168+127) उपकरण खर दे थे। भाषा गोपनीय उपकरण का 1992 म इनके ा धकरण 
से ह  मापन नह ं कया गया था, य य प आई ए पी-1503113 के अनुसार आई ए एफ 
को इसक  आव यकता का पनु नर ण तथा सम त कार के उपकरण  के अनुसार केल 
नि चत करने क  आव यकता थी। 
 
उ तर म वायु सेना मु यालय ने बताया (फरवर  2015) क एम एस डी-एस ई ई डी क  
औपचा रक आकलन या शी  ह  आरंभ क  जाएगी। जार  ा ट परैा ाफ       
(जनवर  2015) क  यु तर म मं ालय ने बताया (अ ैल 2015) क 27              
एम एस डी-एस ई ई डी उपकरण वायु सेना मु यालय एव ंकमान मु यालय के म य 
इ तेमाल होने वाला फै स पर सुर त संचार दान करने के लए खर दे गए (जनवर  से 
अग त 2008), जब क 100 एम एस डी-एस ई ई डी-उपकरण स वल लाइन  के 

112   मी डया गोपनीयता उपकरण ाहक अंत कूटलेखन उपकरण 
113   भारतीय काशन-1503 - मानक  के नधारण हेतु नयमपुि तका 



2015 क  तवेदन सं या 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
106

अ त र त आई ए एफ क  बढ़  प रचालन आव यकता के कारण ए एफ एन ई ट  के 
लए खर दे गए। आगे यह बताया गया क ए एफ एन ई ट  तथा एस ए ट  सी ओ एम 
के पास मी डया कूटलेखन उपकरण है जो आई ए एफ कै पस के नकास बदं ुपर व न, 
फै स तथा ड़ाटा ै फक क  सुर ा करता है, जब क एस ई सी ट  ई एल ाहक उपकरण 
तक संचार को सुर त करता है।  
 
मं ालय का उ तर त य के काश म देखा जा सकता है क ए एफ एन ई ट  
अनयुोजकता सम पत तथा सुर त ऑ ट कल फाइबर नेटव कग पर आधा रत है। ए एफ 
एन ई ट  व न व डाटा के सम त कूटलेखन स हत अ धकांश कूटलेखन इकाईय         
(बी ई यू) हेत ुपहले ह  एस ए जी114 वारा वग कृत कया जा चकुा है। आगे लगभग 
सम त ि थर थान  को कवर करता। आई ए एफ के 161 थान  म यह लागू कया जा 
चुका है ( सतंबर 2010)। ए एफ एन ई ट  अगल  पीढ़  क  तकनीक पर आधा रत है, 
िजसके तहत दरूसंचार उपकरण  क  सुर ा वग कृत कया गया है। और भी, ए एफ एन 
ई ट  पूर  तरह से मा  आई ए एफ का मक वारा ह  नयि त व अ भग य है। इसके 
अ त र त आई ए एफ के पास सहायक लकं के तौर पर उप ह आधा रत वहृत े  
नेटवक (एस ए ट  सी ओ एम) है। 
 
अतः, यह यान म रखते हुए क ए एफ एन ई ट  व एस ए ट  सी ओ एम के पास 
आई ए एफ प रचालन आव यकताओं हेतु सेवाएं दान करने के लए पया त सुर ा 
मापदंड ह, ए एफ एन ई ट  के सहायक के तौर पर एम एस डी-एस ई ई डी क  तनैाती 
का वाय ु सेना मु यालय का नणय अ ववेकपूण था। आगे आई ए एफ को वतमान 
ा धकार  (168) के म ेनजर अपनी वा त वक आव यकताओं का पुनर ण करना चा हए 

था तथा माच 2014 म केवल बकाया 41 (168-127) पीच गोपनीयता उपकरण ा त 
करने चा हए थे। 
 
इस कार, आई ए एफ वारा उनको ा धकृत 168 उपकरण  से अ धक 127           
एम एस डी-एस ई ई डी पीच गोपनीयता उपकरण क  खर द के प रणाम व प      
`4 करोड़ का प रहाय यय हुआ। मई 1992 म इसक  आरं भक अ धकरण से 22 वष  

114   वै ा नक सलाहाकार  समहू कूट लेखन उपकरण  हेत ुसुर ा मापदंड के लए अ धका रक अनमु त देता है। 
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के अतंराल के बावजदू भी आई ए एफ ने इनक  वा त वक आव यकताओं का पुनर ण 
व आकलन नह  ं कया। 
 
2.7 आसूचना णाल  क  ाि त  
 
आई ए एफ वारा नधा रत वाययुान लेटफॉम के अनु चत पहचान/ वलं बत 
मू यांकन के प रणाम व प नवीनतम आसचूना णाल  के थापना म वलबं हुआ। 
आगे णाल  ‘सै ां तक प म अनमुोदन’ के बारह वष  के उपरांत अ भगहृ त कया 
गया तथा `̀88.70 करोड़ का यय करने के उपरांत सॉ टवेयर मामल  के साथ 
सं पत रहा है िजससे इसके न पादन पर चतंा उठती है, जैसा क स भावना थी। 
णाल  हेत ुवा षक अनरु ण अनबुधं (ए एम सी) वारंट  समाि त ( दस बर 2014) 

के उपरांत अभी भी स प न होना था (मई 2015)।  
 

‘जे जे’ णा लयाँ वरोधी बल  क  मता तथा लामबंद /त परता क  ि थ त के बारे म 
सूचना एक त करने म योग होती ह। वायु सेना मु यालय (एअर एच यू) ने सूचना 
मता बढ़ाने हेत ुतीन ‘जे जे’ दो ‘एफ’ वायुयान के लए तथा एक आर त तौर पर, के 
थापना क  आव यकता मं ालय को ता वत (जनवर  2001) क । ताव ‘सै ाि तक 
प से’ र ा मं ी वारा अनमुो दत (जुलाई 2002) कया गया। 

 
11 व े ताओं को जार  (अ तूबर 2003) ताव हेतु अनुरोध (आर एफ पी) म ‘जे जे’ के 
लए प रचालन आव यकता (ओ आर) तथा ‘एफ’ वायुयान क  व श टताए ं वाय ु सेना 
मु यालय वारा नधा रत क  ग , िजनम से मैसस बी ई एल, भारत तथा मसैस ‘वी-1’ 
इजरायल ने त या द । उ चत या के अनुपालन के उपरांत, मं ालय वारा फरवर  
2007 म मैसस ‘वी-1’ के साथ कुल लागत यूएसडी 19097135 (`88.70 करोड़) का एक 
अनबु ध कया गया। अनबुधं के अनुसार, सभी तीन ‘जे जे’ क  आपू त व थापना 
फरवर  2009 तक पूर  होनी थी। 
 
लेखा पर ा म पाया गया ( सतंबर 2014) क मैसस ‘वी-1’ ने ‘एफ’ वाययुान का 
ारं भक सव ( दसंबर 2003) कया एवं आर एफ पी (अ तूबर 2003) म दये गये  

‘एफ’ वाययुान क  व यतू शि त, शीतलता मता एवं आयभार मता से सबंं धत 



2015 क  तवेदन सं या 38 (वायु सेना)

_______________________________________________________________
108

सूचना के आधार पर  ‘एफ’ पर ‘जे जे’ क  थापना वीकार क  ( दसंबर 2003)। 
तकनीक  मू याकंन स म त (ट  ई सी) ने भी णाल  का मू यांकन कया           
( दसंबर 2004) तथा पाया क वीकृ त मैसस ‘वी-1’ वारा ता वत  णाल  सम त 
ओ आर ‘जे जे’ के साथ मेल खाता था। ट  ई सी ने आगे सं ततु कया क  मैसस       
‘वी-1’ वारा दशाया गया ओ आर का अनपुालन केवल प न  पर था और इस लए दावे 
का नधारण थल पर करने क  आव यकता थी। तदोपरांत आई ए एफ ने ता वत 
वाययुान अथात  ‘एच’ पर ‘जे जे’ णाल  का इज़रायल म आन साइट, पर ण मू यांकन 
कया तथा णाल  को  ‘एफ’ वाययुान हेतु वीकार कया। ऐसा इस त य के बावजदू था 
क कसी वाययुान के मह वपूण त व, जसेै व ुत शि त, शीतलता मता तथा सम त 
भार वाहक मता अलग-अलग वायुयान  म भ न होती है। ट  ई सी वारा वीकायता 
साथ ह  साथ फ ड मू याकंन पर ण के आधार पर मं ालय ने ‘एफ’ वायुयान हेत ु    
‘जे जे’ क  अ ध ाि त हेत ुएक अनबुंध स प न कया (फरवर  2007)।  
 
अनबुंध म आई ए एफ को  ‘एफ’ नामक वायुयान के न पादन संबंधी व ततृ सूचना 
दए जाने क  आव यकता थी। वाययुान क  व ततृ सूचना देते  समय (मई 2007)   
आई ए एफ ने पाया क  ‘एफ’ वायुयान क  व ुत शि त, शीतलता मता तथा सम त 
भारवाहक मता इसके पुराने होने के कारण ‘जे जे’ क  थापना के लए उपयु त नह  ं
थी। वायुसेना मु यालय ने मं ालय को परामश दया (जुलाई 2007) क ‘जे जे’ क  
उ नत मताओं का ‘एफ’ वाययुान पर इसक  सीमाओं के कारण पूर  तरह से उपयोग 
नह ं कया जाएगा।  
 
वायसेुना मु यालय ने मं ालय को  ‘एफ’ से ‘जी’ म लेटफॉम प रवतन करने का ताव 
दया ( सतबंर 2007) ता क ता वत ‘जे जे’ क  उ नत मताओं के दोहन कया 
जासके। प रणामतः जनवर  2012 क  संशो धत थापना काय म योजना के साथ  
‘एफ’ के थान पर ‘जी’ पर ‘जे जे’ क  थापना हेतु, बना व तीय न हताथ के आई     
ए एफ वारा मसैस ‘वी-1’ के साथ जनवर  2009 म अनबुंध का संशोधन ह ता रत 
कया गया।  
लेखा पर ा म देखा गया ( सत बर 2014) क ‘एफ’ क  उपयु त वायुयान लेटफॉम के 
प म अनु चत पहचान तथा इसके बाद उसी का ‘जी’ के साथ प रवतन के 
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प रणाम व प ‘जे जे’ क  थापना म वलंब हुआ (अ लै 2012) िजसक  थापना मूल 
प से फरवर  2009 म क  जानी योिजत थी। आगे आई ए एफ वारा हाडवेयर के    

साथ-साथ सॉ टवेयर से स बि धत बड़ी सं या म ु टय  के कारण इस के थापना के 
समय से ह  दोन  ‘जी’ वाययुान पर ‘जे जे’ णाल  का न पादन सतंोषजनक नह ं पाया 
गया (जुलाई 2014)। तीन समय सेवा यू नट (ट  एस यू)115 अ ैल 2014 से ह  ब कुल 
अ यो य रहे जो प रचालना मक वाययुान क  उपल धता घटा कर एक कर द  थी।   
 
वायु मु यालय ने बताया ( दस बर 2014) क  ट  ई सी तर पर ारं भक सव के दौरान 
( दस बर 2003) ‘जे जे’ ‘एफ’ वाययुान पर आरोहण हेतु उपयु त पाया गया। य य प, 
पो ट-कॉ े ट सव के दौरान  ‘एफ’ वाययुान क  व युत शि त, शीतलता मता तथा 
सम त भारवाहक मता वायुयान के ाचीन होने तथा सतत प रचालना मक दोहन के 
कारण उपयु त नह  पाये गये।  
 
वायुसेना मु यालय का उ तर, इस त य  को यान म रखते हुए क ‘जे जे’ हेत ु
प रचालना मक आव यकताएं (ओ आर) भारतीय वायु सेना (आई ए एफ) वारा तैयार 
क  गई थी ंतथा णाल  का मू याकंन भी उनके वारा कया गया था, वीकाय नह ं है। 
इसके अ त र त, अ तबूर 2003 म आर एफ पी के थापना से पूव  ‘एफ’ वायुयान पर 
‘जे जे’ क  थापना हेतु व श टताएँ आई ए एफ वारा नि चत क  गई थीं तथा णाल  
के तकनीक  साथ ह  साथ फ ड मू याकंन के उपरांत ‘एफ’ लेटफाम उपयु त पाया गया 
था जो मसैस ‘वी-1’ के साथ अनबुंध करने के पवू, आई ए एफ दल वारा भी कया गया 
( सतबंर 2005)।  
 
जार  ा ट पैरा के उ तर म (माच 2015) वायुसेना मु यालय ने बताया (मई 2015) क 
एच ए एल वारा ‘एफ’ वाययुान पर द त इनपटु तथा वाययुान नयमपिु तकाओं म द  
गई व श टताओं के आधार पर ‘एफ’ लेटफॉम का ारं भक सव आई ए एफ,        
एच ए एल तथा मसैस ‘वी-1’ वारा संयु त प से कया गया। आगे फ ड मु याकंन 
पर ण इस मा यता के साथ कया गया क ओ ई एम या न मैसस ‘वी-1’, िजसे अपने 

115 टाईम सवर यू नट - ‘जे ज’े के बू टगं हेतु अ त आव यक घटक है। 
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टे नो-काम शयल ताव के तु त के पूव वाययुान सव म भाग लया था, ने पुि ट 
कया था क उनक  णाल  वाययुान पर था पत क  जा सकती थी। वायुसेना मु यालय 
ने यह भी बताया था क वाययुान के न पादन से संबं धत आई ए एफ के न कष 
(जुलाई 2007) वायुयान के वा त वक न पादन पर आधा रत थे जो क वायुयान नयम 
पुि तकाओं म द  गई वशेषताओं तथा एच ए एल वारा द त सूचना से मह वपूण प 
से कम पाए गए। ‘जी’ पर था पत ‘जे जे’ के असतंोष द न पादन के सबंंध म लेखा 
पर ा आपि त को वीकार करते हुए, वायु मु यालय ने बताया (मई 2015) क ि थ त 
वगत छः माह  के दौरान सुधर गई थी तथा टाइम सेवा यू नट (ट  एस यू) क  ु टयाँ 
केवल अ थायी सीमा के लए लगायी गई थी य क मसैस ‘वी-1’ वारा नवीन ट  एस 
यू आपू रत कए गये थे िजसका भी  पर ण कया जा रहा था।  
 
मं ालय ने वाय ुसेना मु यालय के उ तर को दोहराया ( सत बर 2015) तथा आगे कहा 
क मैसस ‘वी-1’ ने अतं रम समाधान मुहैया करा दया तथा ट  एस य ूको नजरअंदाज 
कर दया। मं ालय ने यह भी कहा क ट  एस यू के नवीन पा तर का पर ण अधूरा 
था तथा इसका यवहाय समाधान मुहैया कराने म लगभग तीन मह ने लगगे। मं ालय ने 
यह भी कहा क वा षक अनुर ण अनबुंध मामला अनबुंध ह ता र के अं तम चरण म 
था तथा मैसस ‘वी-1’ के वशेष  वारंट  ख म होने के बावजदू भी उपव ध थे जो क यह 
सु नि चत करता है क  त  प से चालना मक ि थ त म था। 
 
मं ालय का उ तर सम या को अ थायी हल दान करने क  तरह था। त य यह है क 
एक भ न वाययुान लेटफॉम (अथात ‘एच’) पर ‘जे जे’ णाल  के फ ड मु यांकन 
( सत बर 2005) क  वाय ुसेना मु यालय क  वीकृ त तथा पहचाने गए ‘एफ’ वायुयान 
के वा त वक न पादन के पो ट अनुबधं मु यांकन (जलुाई 2007), ने अनुबंध संशोधन 
(फरवर  2009) अ नवाय बना दया तथा प रव तत वाययुान लेटफॉम (‘जी’) पर 
आधु नकतम इंटेल जस णाल  के अ ध ठापन म दो से तीन वष  के वलंब का कारण 
बना। इसके अ त र त, मं ालय का उ तर ( सत बर 2015) क ‘जे जे’ थापना से ह  
नर तर सॉ टवेयर एव ंहाडवेयर ु टय  को झेल रहा था, जो `88.70 करोड़ के यय से 
ा त कए त  का संभा वत उपयोग कए जाने पर न च ह लगाता है। 
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2.8 रनवे के व ता रत भाग पर पुनः सतह करण म वे छाचार  योजना  
 
बना कोई खराबी/ वकृ त क  पहचान कये पवू पनुः सतह करण के तीन वष के 
अ दर रनवे के नये बढ़े हुए भाग का पनुः सतह करण वे छाचार  था जो काय करने 
म कमठता क  कमी दशाता था तथा इस लए प रणामतः `̀1.48 करोड़ का 
अ ववेकपणू यय हुआ। यह स म व तीय ा धकार  या न एम ओ डी से अनमुोदन 
ा त कये बना भी कया गया। 

 
वायु सेना टेशन (ए एफ एस), बीदर के दो रनवे116 िजनक  सं या 02/20 तथा 
08/26117 ह और नमाण 1942 म हुआ था। न शे के अनुसार दोन  रनवे एक दसूरे को 
पार करते ह। बीदर हवाई े  के वशेष ढंग के कारण दोन  रनवे पूरे वष योग कए 
जाते ह। अ ध ठापन (नव बर 2007) के दौरान उ नत जेट ेनर (ए जे ट ) क  
आव यकता को पूरा करने के लए इन दोन  रनवे `32.10 करोड़ क  लागत पर मशः 
नव बर 2007 तथा माच 2008 म बढाये118 गये। 
 
लेखापर ा ने देखा (जुलाई 2014) क रनवे 02/20 तथा 08/26 क  अि तम पनुः 
सतह करण मशः 1999-2000 तथा 2010-11 म कया गया था। आगे भू-इंजी नय रगं 
तथा साम ी जाचं क  रपोट (जुलाई 2007) तथा अ धकार  बोड (बी ओ ओ) क  
सफा रश  (अग त 2008) के आधार पर, र ा मं ालय (एम ओ डी) ने `41.68 करोड़ 
क  अनुमा नत लागत पर रनवे 02/20 के पुनः सतह करण का काय समापन क  
संभा वत त थ/(पी डी सी) 104 स ताह (जनू 2012) के साथ सं वीकृत कया था     
(जून 2010)। य य प इस काय े  म दोन  रनवे के व ता रत भाग पर पुनः 
सतह करण शा मल नह ं था। काय क  न वदा वीकार कर ल  गई ( सत बर 2011) 
तथा मु य अ भयतंा (ए एफ) बगलू  ने `35.75 करोड़ क  रा श के लए एक अनुबधं 
करार (सी ए) कया ( सत बर 2011)। सी ए के अनसुार काय नव बर 2011 म शु  
कया जाना तथा दस बर 2013 तक पूरा कया जाना अपे त था। 

116    रनवे को 01 और 36 के बीच सरं यां कत कया गया है। यह सं या रनवे के शीष को दशाती है। 
चूं क सामा यतः रनवे दो दशाओ ंम योग कए जाते है, अतः उसक  एक दसूर  सं या भी 
होगी। 

117    08/26 मु य रनवे है तथा 02/20 दसूरा रनवे है। 
118  02/20x2687.90 मी. तथा 08/26x663.24 मी. 
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लेखापर ा ने यह भी देखा (जुलाई 2014) क रनवे 02/20 पर पनुः सतह  करण का 
काय शु  होने (नव बर 2011) के प चात, ए एफ एस, ‘एस-25’ ने अनबुंध के 
वपथन119 के प म यह औ च य देते हुए `1.55 करोड़ क  लागत पर रनवे 08/26 तथा 
02/20 के व ता रत भाग  पर भी पनुः सतह करण का ताव रखा (जनवर  2012) क 
य द उ ह अब छोड़ दया गया तो उन पर फर बाद म अलग से पनुः सतह करण करनी 
पड़गेी िजससे वायुयान का व थापन होगा िजसके कारण उड़ान चालन भा वत होगा 
और इससे न फल यय होगा। मु य अ भयतंा ने वपथन काय के लए स ा ततः 
अनुमोदन दान कर दया (माच 2012)। रनवे के व ता रत भाग पर पनुः सतह करण 
का काय सेना इंजी नयर सेवा (एम ई एस) वारा `1.55 करोड़ क  अनुमा नत लागत के 
व  `1.48 करोड़ का यय करते हुए पूरा कया गया (अ ैल 2012)। 
 
लेखापर ा ने देखा (जुलाई 2014) क रनवे के व ता रत भाग पर पुनः सतह करण 
न न ल खत बात  के म ेनजर उ चत नह ं थाः- 
  
(क)   दोन  रनवे के व ता रत भाग के लए अ त र त काय े  क  आव यकता न 

तो सफा रश के समय (माच 2009) रनवे पर पनुः सतह करण के काय के 
नधारण हेत ुआयोिजत अ धकार  बोड120 क  बैठक (अग त 2008) म वचार 
वमश कया गया था और न ह  रनवे 2/20 पर पुनः सतह करण के काय क  
सं वीकृ त के समय सी एफ ए अथात ् र ा मं ालय वारा उसका अनुमोदन 
कया गया था (जनू 2010)। इस कार, रनवे 2/20 क  पनुः सतह करण हेत ु
ारं भक योजना कसी वशेष उ े य के लए बनायी गई थी तथा जो यापक 

नह ं थी।  
 
(ख)  दसूरे रनवे या न 08/26 के व ता रत भाग के पनुः सतह करण क  ए.एफ एस, 

एस-25 वारा भी यायो चत ठहराया गया तथा अनुमो दत कया गया फर भी 
08/26 का रनवे पनुः सतह करण के लए नह ं लया गया था। 

 

119     एक अनुबंध के अ तगत काय  के न पादन के दौरान आर एम ई एस के पैरा 435 के अनुसार 
वपथन साम ी सुधार के लए लया जा सकता है। 

120   एम ई एस तथा वायु सनेा के त न धय  को शा मल करत ेहुए 
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(ग)  ई-इन-सी ांच, सेना मु यालय वारा जार  े ीय खड़जंा बंधन णाल         
(ए एफ पी एम एस) के अनुसार, व यमान डजाईन व लेषण 20 वष के 
ढाँचागत खड़जंा जीवन का यान रखता है। दोन  रनवे 2007-08 के दौरान 
व ता रत कए गए थे और रनवे 08/26 का 2010-11 म पुनः सतह करण 
कया गया तथा जनवर  2012121 जब इन पर परत बछाने का ताव कया 
गया रनवे के व ता रत भाग  पर कोई दोष/ य नह ं देखा गया था।   

 
(घ)  जैसा क आई ए पी - 2501 के पैरा 20 अ याय V के अनबुंध ‘सी’ के अ तगत 

अपे त है, काय शु  करने से पूव व ता रत भाग के  न पादन एवं ढता पर 
भू-इजी नय रगं तथा साम ी जांच वगं (एस ई एम ट ) क  कोई राय नह  ंल  
गई थी। 

  
(ङ)   सी ड लयू ई एवं सी ई को ताव े षत (फरवर  2012)  करते समय दगु 

अ भय ता (जी ई) ने इं गत कया क उसके कायालय ने यह मानकर क 
अ त र त काय के लए ए आई पी ( स ांततः सं वीकृ त) स म इंजी नयर 
ा धकार  वारा दान कर द  जाएगी, काय पहले ह  शु  कर दया था। एम ई 

एस ने अनुपूरक अनुमान तयैार कए बना तथा स म व तीय ा धकार        
(सी एफ ए) से अनुमोदन ा त कए बना जैसा क एम ई एस नयमावल  के 
पैरा 140 म अपे त है िजसम यह अनबु  है क य द मानक  अथवा 
थापनाओं के संशोधन अथवा अ य शास नक कारण  क  वजह से अगर 

बदलाव या प रवधन आव यक है एक अनपुूरक अनुमान तैयार कया जाएगा 
तथा सम त काय (मूल तथा अनपुूरक अनुमान दोन ) का शास नक अनुमोदन 
सी एफ ए वारा दान कया जाएगा, रनवे के व ता रत भाग पर पनुः 
सतह करण का काय (सं वीकृ त काय के अ त र त) शु  कर दया        
(जनवर  2012)। ऐसे मामल  म शास नक अनुमोदन दान करते समय, सी 
एफ ए यह मा णत करेगा क अनुपूरक अनुमान केवल शास नक कारण  क  
वजह से  आव यक हुआ है। 

 

121    ए एफ एस, बीदर न ेरनवे के व ता रत भाग  पर परत बछाने का ताव जनवर  2012 म 
कया था। 
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लेखापर ा आपि त के उ तर म (जुलाई 2014), सहायक दगु अ भयतंा (ए एफ),       
‘एस-25’ ने इस बात क  पिु ट करते हुए (अग त 2014) क ताव के समय      
(जनवर  2012), रनवे के व ता रत भाग पर कोई खराबी नह ं देखी गई थी, प ट कया 
क एस ई एम ट  क  राय आव यक नह ं समझी गई थी य क उ ह  ं व नदशन  का 
काय रनवे के उसी मु य भाग पर पहले कया गया था। आगे यह कहा गया क रनवे के 
व ता रत भाग पर पुनः सतह करण आई ए एफ  क  चालन आव यकता के कारण था 
जैसा क एच यू ट  सी/एम ई एस को वायु सेना अ धका रय  वारा ता वत कया 
गया (जनवर  2012) और काय वपथन, होने के कारण मु य अ भयंता, वाय ु सेना           
(सी ई, ए एफ) बगलू  वारा अनुमो दत कया गया (माच 2012)। तीन वष के अ दर 
रनवे के व ता रत भाग पर पनुः सतह करण के संबधं म, मु यालय श ण कमान, 
आई ए एफ ने कहा (फरवर  2015) क काय के े  म वपथन इस लए अ नवाय हुआ 
ता क बाद क  अव था म उड़ान चालन तथा उ च ती ता उड़ान चालन  तथा 
काया मक संकट के कारण भी ल बी अव ध के लए भा वत नह  ंहो सके। कमान ने 
आगे कहा क मा ा कल मद के 25 तशत तथा सम  रा श के 10 तशत बढ़ाने 
क  दशा म सीएफए क  पवू सं वीकृ त आव यक होगी। अतः इस मामले म सी एफ ए 
क  पवू सं वीकृ त आव यक नह ं थी। 
 
न न ल खत त य  के म ेनजर उ तर तकसंगत नह ं हैः 
 
(I) रनवे 08/26 तथा 02/20 के व ता रत भाग  पर साथ-साथ पनुः सतह करण के 

संबंध म वाय ुसेना का उ चत बताना म म डालने वाला है य क दोन  रनवे 
एक दसूरे को ॉस करते ह य क उनक  बनावट ए स आकार म है। इस लए 
दसूरे रनवे पर जब भी पुनः सतह करण क  जाती है, पहले रनवे के चालन  को 
भी भा वत करेगी। ऐसी ि थ त म काय म से काफ  पहले इस तक पर दसूरे 
रनवे के व तार पर पुनः सतह करण का ताव तकपूण नह ं है क उसके बाद 
के चालन भा वत होग और इससे यह पता चलता है क योजना तदथ थी। 

(II) रनवे के नए व ता रत भाग का पनुः सतह करण 2010-11 म इसक  समाि त के 
तीन वष के अदंर बना कसी कमी/खराबी क  सूचना के अनु चत था और 
ढांचागत खड़जंा जीवन काल क  सामा य अव ध बीस वष के भी वपर त था। 
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(III) सै य इंजी नयर सेवा (आर एम ई एस) क  नयमावल  के पैरा 435 म ‘ वपथन ’ 
क  प रभाषा प ट प सी द  गई और उ लेख करती है क साम ी सुधार केवल 
‘अनबुंध के अ तगत काय ’ के लए ह  ा धकृत है। जैसा क सी ई ए एफ, 
बगलु  ने  अनुबधं के वतमान काय के े  के अ तगत रनवे 02/20 एवं 08/26 
(एक भ न रनवे) के व ता रत भाग  पर पनुः सतह करण के काय को शु  करते 
समय रनवे 02/20 पर पनुः सतह करण के काय हेतु अनबुंध कया जाना 
( सत बर 2011) वपथन नह ं था। पर तु मूल सं वीकृ तदाता ा धकार  अथात ्
र ा मं ालय के अनुमोदन के बना अ त र त/नए काय का काया वयन था जसैा 
क एम ई एस नयमावल  के पैरा 140 (ऊपर उप पैरा ई पर सदं भत) के 
अ तगत अपे त है।  

इस कार, बना कसी कमी / खराबी के सूचना के पहले पुनः सतह करण के तीन वष के 
अ दर रनवे के नए व ता रत भाग पर पुनः सतह करण क  योजना वे छाचार  थी जो 
काय करने म उ चत कमठता क  कमी दशाती थी और इस लए प रणामतः `1.48 करोड़ 
का अ ववेकपूण यय हुआ। स म व तीय ा धकार  या न एम ओ डी से अनुमोदन 
ा त कये बना भी यह कया गया।  

2.9 क ेसर व कग लूड क  गलत ाि त   
  
वाय ु सेना मु यालय क  ओर से `̀2.52 करोड़ मू य के क ेसर व कग लडू क  
अपे त अतंर के साथ आपू त आदेश न दए जाने म वफलता से इसक  जीवन 
काल क  समाि त। 
 
ावधान क  भारतीय वायु सेना नयमपिु तका म अनबुि धत है क ज द  खराब हो जाने 

वाल  तथा सी मत जीवन काल वाल  मद  के मामले म, मांग प  म दशाई गई सुपदुगी 
ऐसे अपे त अतंर के साथ होनी चा हए ता क यह सु नि चत कया जा सके क उनके 
जीवन काल तथा उपयो गता के समापन से पूव आपू रत मा ा को स भा वत प से 
योग कर लए जाए।  
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क ेसर व कग लूड (सी ड यू एफ) का योग स म न मत सतह  ऑ सीजन वाहन  
के बू टर क ेसर म कया जाता है, िजसका यादातर योग सी मूल के 
लड़ाकू/प रवहन वायुयान वारा कया जाता है। 
 
भंडारण नदेशालय, वायु सेना मु यालय (एअर एच यू) ने जलुाई 2008 म ‘सी’ 
वाययुान हेतु यु त सतह  ऑ सीजन वाहन  के लए 57 माह क  आव यकता हेत ु     
390 ल टर (720 क. ा. के समतु य) लूड क  अ ध ाि त हेतु मांगप  ततु कया। 
मांगप  के आधार पर, अ ध ाि त नदेशालय ( वदेशी अ ध ाि त वगं) वायु सेना 
मु यालय ने तीन वदेशी फम 122 को न वदा जार  कया (अग त 2008) िजसम से 
मैसस ‘वी–4’, स ने यू एस डी 577029 (`2.52 करोड़123) क  रा श उ तृ क        
(अ टूबर 2008) तथा न नतर (एल 1) पाई गई। उ हरण तुत करने के समय पर, 
फम ने उ लेख कया क लूड क  अ धप त भंडारण अव ध नमाण त थ से एक वष 
थी। 
 
वाय ु सेना मु यालय ने यू एस डी 577029 (`2.52 करोड़) क  लागत पर 390 ल टर 
लूड क  आपू त हेत ुफम के साथ अनुबधं स प न कया (अ ैल 2009)। त य को 

जानने के बावजदू क लूड का जीवन काल नमाण क  त थ से मा  एक वष था, वाय ु
सेना मु यालय ने अनुबं धत ावधान  क  अनदेखी क  तथा आई ए एफ क  
आव यकताओं के अनुसार लूड क  अपे प अतंर के साथ आपू त हेतु अनुबधं म शत 
नह ं लगाई। नव बर 2009 म फम वारा लूड क  स पूण मा ा (390 ल टर) आपू रत 
क  जो जुलाई 2009 के दौरान न मत होना बताया गया था। इस कार आपू रत लूड 
का शषे जीवन काल मा  आठ माह ह  था (जुलाई 2010 तक)।  
  
सी ड यू एफ के नमूने पर ण हेत ु योगशाला मैसस एवी ऑयल इं डया, फर दाबाद को 
भेजे गए (अ लै 2010) तथा उसके बाद (माच 2011) अ य योगशाला कं ोलरेट ऑफ 
वा लट  ए योरे स (पे ो लयम उ पाद), कानपुर को ‘वाई’ उपकरण डपो (ई डी) ए एफ 
वारा जो उनका भंडार सं ह डपो है, जीवन काल अव ध के नधारण हेतु भेजे गए। 

122  मैसस ‘वी–4’ स, मैसस ‘वी–8’ यूके तथा मैसस ‘वी–9’ स 
123  1 यू एस डी =  `43.75 
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य क ये दोन  योगशालाए ँपूर  व श टताओं के पर ण हेतु जाँच सु वधाओं से र हत 
थी, उनके पर ण प रणाम ( मशः फरवर  2011 तथा मई 2011 म ा त) अ नणायक 
रहे। 
 
म ांलय को जार  (जनू 2013) ा ट पैरा के उ तर म, वायु सेना मु यालय ने बताया 
( सतबंर 2013) क ेणी ‘सी’124 के प म भंडार म रखे 379 ल टर लूड का ेणी 'बी’ 
म उ नयन कया गया था (जुलाई 2013) तथा स से ा त व यमान ऑ सीजन 
उ पादक वाहन  को बनाए रखने हेतु यू नट  को जार  कए गए थे (जुलाई 2013)। 
 
वाय ुसेना मु यालय के उ तर से यह भी देखा गया ( सतंबर 2013) क सी ड यू एफ 
का नमूना मैसस एवी ऑयल इं ड़या (पी) ल मटेड वारा पनुः पर त कया गया      
(जून 2013)। य य प फम ने यू नट (‘वाई’ उपकरण डपो,125 ए एफ) को उ पाद 
व श टता मानक क  पिु ट क , कंतु फम क  पर ण रपोट सी ड यू एफ क  
संशो धत भंडारण अव ध को इं गत नह ं करता। तथा प, वायु सेना मु यालय ने 12 माह 
(अथात जुलाई 2014 तक) क  अ थायी जीवन काल  दान कया (जुलाई 2013)। लेखा 
पर ा ने आगे पता कया (नवंबर 2014) क कस कार आई ए एफ ने सी ड यू एफ 
के पर ण के नयत काय हेतु मेसस एवी ऑयल इं डया (पी) को उनक  योगशाला म 
स पूण पर ण सु वधाओं के न होने पर दा य व स पा। लेखा पर ा न के उ तर म, 
वाय ुसेना मु यालय ने उ लेख कया (जनवर  2015) क मसैस एवी ऑयल, य य प सी 
ड यू एफ का आपू तकता नह ं था, ने यि तगत स पक के आधार पर नमून  क  जाँच 
क  तथा फम वारा दए गये नणय के आधार पर एक वष के अ थायी जीवन काल के 
साथ उ पाद के योग क  अनुम त द  गयी। 
 
लेखा पर ा ने सी ड यू एफ के जीवन काल के व तार म मैसस एवी ऑयल इं डया 
(पी) ल मटेड क  स मता को सु नि चत करने हेतु डी जी ए यू ए126 से संपक कया 

124   ईधन क  ि थ त ेणी ‘ए’ नवीन तथा ताजा, ेणी ‘बी’ शी  पुनः जार  करने हेतु 
यवहाय तथा ेणी ‘सी’ ाया मक पर ण के बाद यवहाय हो वषय के प म ेणी 
ब  ह। 

125     ‘वाई’ उपकरण डपो देवलाल  भारतीय वायु सेना के धन, तेल तथा यु कट मद  हेतु टॉक 
धारक डपो है। 

126   वायुयान संबंधी गुणव ता आ वासन का महा नदेशालय 
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(माच 2015)। उ तर म, डी जी ए यू ए ने बताया (अ लै 2015) क मैसस एवी ऑयल 
(पी) ल मटेड आया तत सी ड यू एफ अथवा सै य उपयोग हेतु अ भ ेत कसी अ य 
भंडार के जीवन काल को बढ़ाने के लए ा धकृत नह ं है। यह भी कहा गया क सी 
ड यू एफ के जीवन काल को प रभा षत करने तथा इसका जीवन काल के व तार हेत ु
आदेशप  मा  ओ ई एम के पास न हत है। डी जी ए यू ए ने आगे बताया क जीवन 
काल का व तार प रभा षत जीवन काल के समापन त थ से क  जा सकती है और न 
क पनुः पर ण क  त थ से। 
 
390 ल टर म से, जुलाई 2013 तक अथात ्इसके नमाण से चार वष  के भीतर सी 
ड यू एफ का मा  11 ल टर योग कया जा सका तथा `2.45 करोड़ मू य का     
379 ल टर (700 क. ा. के समतु य) टॉक म रखा था।  
 
लेखा पर ा ने एक कृत भौ तक बधंन ऑनलाइन णाल  (आई एम एम ओ एल एस) 
से खपत नमूने का व लेषण भी कया एव ंपाया (मई 2015) क लेखा पर ा जाचँ  के 
उपरांत आई ए एफ ने 2014 म सी ड य ूएफ का सीमा से अ धक योग कया जैसा 
नीचे ता लका म दया गया हैः 

      ता लका 2.11 – सी ड यू एफ क  वषानुसार खपत 
 

. 
स. 

वष कुल यु त सी ड यू एफ (ल टर म) 

1 2009 शू य 
2. 2010 19* 
3. 2011 14* 
4. 2012 शू य 
5. 2013 34* 
6. 2014 291 

पूव टॉक से योग क  संभावना 
 
लेखा पर ा ने सी ड यू एफ के वा त वक योग को सु नि चत करने हेतु तीन वाय ु
सेना टेशन (ए एफ एस) (आठ ए एफ एस म से), िज हे वायु सेना मु यालय वारा सी 
ड यू एफ जार  कए गए थे, के अ भलेख /द तावेज  क  जाँच क  (जनू 2015) तथा 
प रणाम न न कार हैः- 
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1. ‘ड य-ू15’ वगं, ए एफः- ‘वाई’ ई डी, ए एफ से सी ड यू एफ क  कुल मा ा 

109.105 ल टर (अ ैल 2013 म 30 ल टर व जुलाई 2013 म 79.105 ल टर) 
ा त क  गई। 109.105 ल टर क  पूर  मा ा ए एफ एस वारा ‘क ेसर ऑयल 

सव  68’ के थान पर वदेशीय वायु क ेसर ाँल  (ए सी ट ) पर योग कया 
गया (जनू 2014 से फरवर  2015 तक)। 

 
लेखा पर ा म पाया गया क ए एफ एस वारा  109.105 ल टर क  सम  मा ा का 
योग उसके ाि त के एक वष के अतंराल के उपरांत कया गया था जो दशाता है क 

यू नट को सी ड य ूएफ क  आकि मक आव यकता नह ं थी तथा इसका उपयोग लेखा 
पर ा जाचँ के प चात ् कया गया। आगे ‘क ेसर ऑयल सव  68,’  िजसके थान पर 
सी ड यू एफ का योग कया जा रहा था बहुत ह  स ते दर  पर (`64,615 त ल टर 
सी ड य ूएफ के वपर त `152.46 त ल टर)  वदेशीय उपल ध था। 
 
2. ‘ड य-ू16’ ए एफः- ‘वाई’ ई डी ए एफ वारा ‘ड य-ू16’ वगं ए एफ एस को 

नवंबर 2009 से जनू 2015 तक क  अव ध के दौरान सी ड य ू एफ क         
190 ल टर क  पूर  मा ा जार  क  जा चुक  थी।  

 
लेखा पर ा ने य य प पाया (जून 2015) क 190 ल टर सी ड य ूएफ म से 52 ल टर 
‘ड य-ू16’ वगं वारा इसक 127 लाँजर यू नट 128 को जार  कया गया। िजनके पास स 
म न मत ए स वी नह  ंथे। 

 
3. ‘ड य-ू17’ वगं ए एफः- ए एफ एस ने सू चत कया (जून 2015) क य य प 

उनके वारा ‘वाई’  ई डी ए एफ से जार  25 ल टर सी ड यू एफ क  कोई मांग 
नह ं रखी गई (जुलाई 2013)। िजसम से 2.5 ल टर नमूना पर ण हेत ुमैसस 
एवी ऑयल फर दाबाद को भेजा गया (अ लै 2015) व शेष 22.5 ल टर          

127   लॉजर यू नट प रचालन काय हेत ु वतं  यू नट ह, य य प ये लाजँर यू नट शास नक सहयोग 
हेतु संबं धत वगं  पर नभर करती है। 

128   ‘ड यू’ ासंपोटबल रडार इकाई, पावर लांट, लाईट टोर, 7 रणनी त एंव वाय ुसेना यु  
वकास थापना (7 टे ा आर एस बी एन), 24025/ आकाश/ मसाईल कवा ान इ या द। 
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ट  ए सी डी ई129 ए एफ को जार  कया गया (जनू 2015)। ए एफ एस ने आगे 
कहा (जनू 2015) क यू नट सी ड यू एफ के योग क  संभावना को खोज रह  
थी य क उनके पास कोई वाहन नह  ंथा िजस पर सी ड यू एफ का योग 
कया जा सके। 

 
इस कार, आई ए एफ अपे त अतंर के साथ 390 ल टर सी ड यू एफ एक वष के 
जीवन काल के साथ क  आव यकता को परखने म उ चत कमठता दखाने म न फल 
रहा। फल व प जुलाई 2013 तक अथात ् नमाण के चार वष  तक मा  11 ल टर योग 
कया। नवंबर 2009 से `2.45 करोड़ मू य का शेष 379 ल टर सी ड यू एफ भंडारण 
म था तथा वष 2014 म इसक  291 ल टर (अथात 76.78 तशत)् जार /अ य धक 
योग उ तर चतंन तथा िजस उ े य के लए इसका आयात कया गया के बजाय अ य 

उ े य के लए था। 
 
2.10   न न तर य प रवहनीय रडार के वतन म असाधारण वलंब  

आई ए एफ वारा वाय ुर ा नगरानी क  गभंीर आव यकताओ ंक  सभंा वत ि थ त 
के वषय म सोचकर (1998) जो क 37 न न तर य प रवहनीय रडार 
(एल एल ट  आर) के मा यम से क  जानी थी तथा `̀454.48 करोड़ का यय करने 
के बावजूद 19 एल एल ट  आर क  आपू त म अ य धक वलबं के कारण वगत 17 
वष  से अधूरा रहा। यहाँ तक क थम एल एल ट  आर अब तक व तत नह ं कया 
गया (जून 2015), िजसके फल व प श पु ीय न न तर य अतं वेश को पहचानने 
क  वाय ुर ा नगरानी मता के साथ समझौता कया। 

1982 म नगरानी रडार  क  आव यकता क  समी ा करते हुए, आई ए एफ वारा यह 
आकलन कया गया क भ व य म अ धकांश हवाई हमले आ चय का अंश बनाए रखने 
हेतु न न तर पर ह गे। न न तर य प रवहनीय रडार (एल एल ट  आर) न न तर 
पर संचा लत वायु खतर  के व  र ा दान करता है तथा वायु र ा खोज क        
(ए डी डी सी) को नयं त करने हेत ु‘पुव चेतावनी’ भी दान करता है। 

जनवर  1998 म र ामं ी ने ‘सै ां तक प म’ 37 एल एल ट आर क  दो चरण  अथात ्
19 एल एल ट आर नौवी योजना (1997-2002) म तथा शेष 18 एल एल ट  आर दसवी ं

129   रणनी त तथा वाय ुलड़ाकू वकास थापना 
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योजना (2002-2007) म अ ध ाि त हेत ु अनुमोदन दया। अ तूबर 2005 म र ा 
अ ध हण स म त (डी ए सी) ने तकनीक के थानांतरण (ट  ओ ट ) के साथ ‘ य व 
नमाण’130 ेणी के अ तगत 19 तथा ‘ नमाण’ ेणी के अ तगत अ य 18 के साथ 37 
एल एल ट  आर क  अ ध ाि त हेत ुआव यकता क  वीकृ त (ए ओ एन) दान क । 
र ा उ पादन वभाग (डी डी पी) ने मैसस भारत इलै ॉ न स ल मटेड (मैसस बी ई 
एल), को ट  ओ ट  को आ मसात ्करने हेतु नमाण एजसी के तौर पर ना मत कया।

र ा मं ालय (मं ालय) ने `1272 करोड़ क  कुल लागत पर 19 एल एल ट  आर क  
अ ध ाि त हेतु जुलाई 2009 म दो अनबुधं संप न कए। ‘ य एव ं नमाण’ के ‘ य’ 
भाग का अनबुंध संचार एव ंसहायक उपकरण  स हत छः पूण सुसि जत (एफ एफ) एल 
एल ट  आर तथा फरवर  2012 से माच 2013 के सुपदुगी सूची स हत `572.20 करोड़ 
क  कुल लागत पर तकनीक  के थानातंरण (ट  ओ ट ) के साथ 13 रडार  हेतु ेकडाउन 
उपकरण 131 क  अ ध ाि त हेत ुमैसस थे स, ांस, मूल उप कर नमाता, (ओ ई एम) के 
साथ नधा रत कया। नव बर 2009 म ओ ई एम को `85.82 करोड़ का अ म 
भुगतान भी कया गया।  
 

‘ य एव ं नमाण’ अनबुंध का ‘ नमाण’ भाग ओ ई एम वारा आपू रत ेकडाउन 
उपकरण  से माच 2013 तथा माच 2015 के सुपदुगी सूची स हत `699.54 करोड़ क  
कुल लागत पर 13 एल एल ट  आर के उ पादन एव ं आपू त हेत ु मैसस भारत 
इलै ॉ न स ल मटेड, गािजयाबाद (मैसस बी ई एल) के साथ सपं न कया गया। 
नव बर 2009 म मैसस बी ई एल को `160.97 करोड़ का अ म भी अदा कया गया।  
 

2011-12 क  सी ए जी क  रपोट सं.20 (वायुसेना व नौसेना) का अनु छेद सं.2.2 19 
एल एल ट  आर क  अ ध ाि त म अ य धक वलंब को उ ले खत करता है। अपने क  
गई कायवाह  ट पणी (ए ट  एन) म, मं ालय ने बताया था (जनवर  2012) क मसैस 
थे स के साथ संप न अनुबधं काय म के अनुसार ग त पर था तथा थम एल एल ट  

130   वदेशी व े ता से य करने के उपरांत उसके थान पर भारत म अनु ा त नमाण/ वदेशीय 
उ पादन कया गया।  

131   2 एस के डी (अ , 2 सीकेडी (पणू) एवं 9 ओ ई एम ( वदेशीय न मत) 
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आर का साइट वीकृ त पर ण (एस ए ट )132 मई 2012 म होना था तथा कुल 19       
एल एल ट  आर, का माच 2015 तक ा त होना अपे त था।  
 

एल एल ट  आर के अनुब ध समाि त के प चात ् ब धन से संबं धत द तावेज  क  
संवी ा, मामले क  लेखा पर ा अ यास क  आगामी कायवाह  के प म, न न ल खत 
को कट करती हैः-  
 

1. पणू पेण ससुि जत रडार क  आपू त म वलबं   
 

ओ ई एम के साथ ‘ य’ अनबुंध (जुलाई 2009) के अनु छेद 14 के अनुसार, य य प 
भारत म मई 2012 म एस ए ट  का आयोजन कया जाना था, िजसको लेखापर ा जाँच 
के अनुसार न न ल खत कारण  से अ ैल 2015 तक कायाि वत नह  ं कया गया थाः- 
 

(i). ओ ई एम के साथ ‘ य’ अनबुंध (जुलाई 2009) के अनु छेद 8 के अनुसार, 
थम पूण सुसि जत एल एल ट  आर का फै  वीकृ त पर ण            

(एफ ए ट )133 जो क दसंबर 2011 म आयोिजत कया जाना नधा रत था,     
24 जनू 2013 से 19 जुलाई 2013 म आयोिजत कया गया।  

 

(ii). ऐ टेना क  काय णाल 134 तथा अनुबं धत व मह वपूण प रचालन खोज  क  
तकूलता म असफल होने के कारण, आई ए एफ वारा रडार क  अ भ ान व 

खोज करने क  मता को भा वत करने वाले नौ मह वपूण प रचालन 
ट प णय 135 स हत मई 2014 म आ खरकार एफ ए ट  सु नि चत कया तथा 
िजसका अनपुालन मैसस ‘वी-3’ वारा थम एल एल ट  आर के एस ए ट  के 
दौरान कया गया।  

 

132   दशन पर ण एक थान पर था पत णाल  के दशन वशषेताओं को पूरा करने क  जाँच 
हेतु े ता के थान पर आयोिजत कया जाता है।  

133   व े ता के थान पर उपकरण सब असबल  का वशेषताओ ंस हत अनु पता म अनुपालन क  
जाँच हेत ु दशन पर ण आयोिजत कया जाता है। 

134   ऐ टेना काय णाल  एल एल ट  आर क  मह वपूण उप- णाल  है तथा इसका नि य होना 
एल एल ट  आर क  व वसनीयता व प रचालन मता को भा वत करती है। 

135   रडार दशन स े संबं धत आकषक न नीकरण, मग या श  ु (आई एफ एफ) क  पहचान, 
अ भ ान मता, आकृ त एवं सट कता, खोज मता, पयावरणीय पर ण हेत ु व लेषण 
द तावेज इ य द के संबधं म जाचं, आ द।  
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(iii). `293.51 करोड़ दसंबर 2014 तक ओ ई एम को दए जा चकेु थे। 
 

मं ालय ने लेखापर ा म इं गत वलंब को वीकार कया तथा बताया (अ ैल 2015) क 
संशो धत सुपुदगी सूची (फरवर  2016) एव ंसाख प  क  वैधता का व तार जनवर  
2017 तक वलं बत सुपुदगी हेतु प र नधा रत त (आ टकल 13 के अनुसार) स हत 
अनुमो दत कया गया था तथा संशो धत अनुबधं क  याह  से ह ता रत त ल प 
मैसस थे स से अपे त थी।  
 

लेखापर ा न  (मई/जून 2015) के यु तर म वायु सेना मु यालय ने कहा        
(जून 2015) क एस ए ट  जून 2015 म पूरा हो गया तथा एस ए ट  के साथ जुड़ी नौ 
मह वपूण ट प णय  मे से आठ को हल कया जा चुका था।  
 

त य यह है क एफ ए ट  के समापन म वलंब के कारण, एस ए ट  मई 2012 के 
अनबुं धत अनुसू च के व  जून 2015 म वा त वक प से पूरा कया जा सका। वलंब 
के प रणाम व प लगभग 37 माह (मई 2012 से जनू 2015) के वलंब के उपरांत भी 
थम एल एल ट  आर का वतन नह ं कया जा सका था। 

 

2. मसैस बी ई एल वारा ेकडाउन उपकरण  से 13 रडार  के नमाण म 
वल ब  

 

जैसा क पहले बताया गया, मैसस ‘वी-3’ से ा त ेकडाउन उपकरण  से 13 एल एल 
ट  आर क  आपू त तथा उ पादन हेतु ‘ य एवं नमाण’ के ‘ नमाण’ भाग हेतु र ा 
अ ध ाि त प त (डी पी पी-2006) के अनसुार मैसस बी ई एल को अनबुंध दया गया 
(जुलाई 2009)। अनबुंध अनसुार मैसस बी ई एल को `160.97 करोड़ का अ म दया 
गया (नव बर 2009)। 
 

थम पूण सुसि जत एल एल ट  आर हेतु एफ ए ट  म वलंब के कारण मैसस ‘वी-3’ 
अनबुं धत सुपदूगी सूची (अ ैल 2012 से नवंबर 2012) के अनुसार अब तक        
(अ ैल 2015) तकनीक  डाटा पैकेज (ट  डी पी), सेमी नॉकड डाउन (एस के डी), 
क ल ट ल नॉकड डाउन (सी के डी) तथा वदेश न मत (आई एम) उपकरण  से 
समा व ट ेकडाउन उपकरण  को डल वर नह ं कर सका। इसके प रणाम व प मैसस बी 
ई एल के उ पादन काय म, िजसका ारंभ जुलाई 2013 से होना नधा रत था, म वलंब 
हुआ।  
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मैसस बी ई एल वारा उ पादन म वलंब को वीकार करते हुए, मं ालय ने बताया 
(अ ैल 2015) क अनबुंध के अनुसार मैसस ‘वी-3’ से इन ेकडाउन उपकरण  क  ाि त 
के उपरांत आई ए एफ मसैस बी ई एल को तकनीक  डाटा पकेैज के साथ उपल ध 
कराता; कंतु थम एल एल ट  आर के एफ ए ट  के समापन म वलंब के कारण इसम 
दो वष  से अ धक का वलंब हुआ। मं ालय ने जोड़ा (अ ैल 2015)                     
क 15 दसंबर 2014 म साख प  (एल सी) के नि य हो जाने के कारण मैसस थे स 
वारा अब तक सी के डी तथा एस के डी उपकरण सुपदु नह ं कए जा सके तथा एल सी 

क  वैधता 15 जनवर  2017 तक का व तारण मं ालय अनुबंध संशोधन स म व तीय 
ा धकार  (सी एफ ए) वारा अनुमोदन कया गया। मं ालय ने यह भी बताया क 

संशो धत सुपदुगी अनुसू च के अनुसार सी के डी/एस के डी मैसस थे स वारा अब 
मशः अ ैल 2015 तथा अग त 2015 तक सुपदू कया जाना सूचीब  था तथा 

‘ नमाण’ ेणी के तहत मसैस बी ई एल वारा इन उपकरण  से न मत रडार  क  
सुपूदगी माच 2016 से ारंभ होनी अपे त थी। 
 

आई ए एफ क  वाय ु सुर ा मताओं को भा वत करने वाले एल एल ट  आर के 
अ ध ठापन म वलंब के सबंंध म, मं ालय ने बताया (अ ैल 2015) क भारतीय हवाई 
े  के वहृत े फल को यान म रखते हुए, संपूण न न तर य कवरेज को बड़ी सं या 

म रडार  क  आव यकता होगी। इसके म नेजर, 34 रो हणी रडार136 जो एल एल ट  आर 
क  भू मका अदा करते है, तैनात कए जा रहे थे तथा वरासत137 एल एल ट  आर क  
न न तर य कवरेज हेतु अनुर त व संपो षत कए जा रहे थे। एल एल ट  आर 
वरासत का न न वग करण138 वायु कवरेज आव यकता को पूरा करने के लए चरणब  
तर के से कया जा रहा था।  
 

एल एल ट  आर क  वरासत के सबंंध म मं ालय का उ तर यायसंगत नह ं है य क 
या तो ये अ च लत हो गए थे या फर अ यतं कम खोज सीमा वाले थे।  
 

136   यह डी ए आर ई बगलू  वारा वक सत एक न न तर य रडार है तथा न न तर य हवाई 
खतर  को पहचानने हेत ुएलएल ट आर के योग हेतु मैसस बी ई एल वारा उ पा दत कए गए 
थे।  

137   श दावल  का योग पुरान ेरडार  अथात एसट -68, इं दरा-I तथा इं दरा-II रडार  के लए मं ालय 
वारा कया गया है।  

138   श दावल  का योग मं ालय वारा चरणब  तर के से सेवा समा त करने हेत ु कया गया है।  
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इस कार, वाय ु र ा नगरानी क  मह वपूण आव यकता को पूरा करने हेत ु            
37 एल एल ट  आर के मा यम से आई ए एफ वारा वचार कया गया था (1998), 
िजसम से 19 एल एल ट  आर नौवी योजना (1997-2002) के दौरान अ ध ठा पत कए 
जाने थे तथा शषे 18 एल एल ट  आर दसवीं योजना (2002-2007) के दौरान 
अ ध ठा पत कए जाने थे, वगत 17 वष  के लए अफलदायी रहे। यह `454.48 करोड़ 
का यय कए जाने के बावजूद भी 19 एल एल ट  आर क  आपू त म अ य धक वलंब 
के कारण हुआ है। यहाँ तक क थम एल एल ट  आर अब तक (जनू 2015) अ धकृत 
नह ं कया गया था तथा बी ई एल वारा नमाण आरंभ नह ं कया गया। इसके 
अ त र त, शेष 18 एल एल ट  आर हेतु अनबुंध, िजनका अ ध ठापन 2002-2007 के 
दौरन कया जाना अ भयोिजत था, अब तक नधा रत कए जाने थे जब क ‘सै ां तक प 
म’ अनुमोदन जनवर  1998 म ह  ा त हो गया। इस कार, श  ुका न न तर य 
अंत वेश को पहचानने क  वायुसेना सुर ा नगरानी मता के साथ समझौता कया 
गया। 
 
2.11   लेखापर ा के टांत पर बचत  

वाय ु सेना मु यालय/मं ालय ने लेखा पर ा के टांत पर आव यताओं म कटौती 
क  िजसके प रणाम व प ै श हुए ‘ई’ वाययुान हेत ुआदे शत उपकरण / पेयस के 
एक सटै क  सम पी कटौती से `̀11.45 करोड़ क  बचत हुई।  
 

र ा मं ालय (मं ालय) ने भारतीय वायुसेना (आईएएफ) के 105 ‘ई’ यातायात वायुयान 
के सम त बेड़ े के जीवन काल म वृ  हेतु मैसस ‘वी-6’ (ओईएम)139 के साथ         
397.70 म लयन यएूसडी (`1964.64 करोड़) क  लागत पर एक अनुबधं (जनू 2009) 
कया। अनुबंध के तहत, 40 वाययुान क  ट ट एलई,140 पुनः स जीकरण तथा 
ओवरहा लगं यू े न म क  जानी थी तथा शेष 65 वायुयान  के लए समान या भारत 
म िजसके लए अनबुंध म `11.45 करोड़ त सटै क  लागत पर 65 सै स के लए 
उपकरण/पजु क  अ ध ाि त शा मल थी।  
 

139   मूल उप कर नमाता 
140   कुल तकनीक  जीवन अव ध म वृ  
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हमने पाया (अग त 2012) क 65 वाययुान  म से, जो क भारत म पनुः सि जत तथा 
ओवरहाल कए जाने थे, एक वाययुान अनुबधं होने से पुव 9 जून 2009 म मचुका, 
अ णाचल देश म ै श हो गया था। फर भी भारत म ओवरहाल/पनुः सि जत कए 
जाने वाले वाययुान क  सं या िजस के लए उपकरण/पजु क  अ ध ाि त क  जानी थी,को 
मं ालय वारा अनबुंध स प न करने के समय (15 जनू 2009) घटा कर 64 नह  ं कया 
गया। 
 
लेखापर ा म मामला उठाये जाने पर वायुसेना मु यालय ट ट एलई पजु  के एक सेट हेत ु
आदेश को नर त करने के लए सहमत हो गया (नव बर 2012)। अ ैल 2014 म, वाय ु
सेना मु यालय ने सू चत कया क ट ट एलई पजू  के एक सेट के नर तीकरण हेत ु
‘सै ाि तक अनुमोदन’ ा त हो गया था (माच 2014) तथा `11.45 करोड़ क  लागत के 
उपकरण/पजु के एक सेट के नर तीकरण हेतु मामला आगे मं ालय के साथ लया गया।  
 
फरवर  2015, म जार  ा ट पैरा ाफ के उ तर म मं ालय ने बताया (अ ैल 2015), क 
फम ने पिु ट कर द  थी (माच 2015) क 65व वाययुान हेतु पजु आपू रत नह  ं कए 
जाएग तथा समतु य रा श का दावा नह  ं कया जाएगा। मं ालय ने यह भी सू चत कया 
(अ ैल 2015) क फम को अ त शी  ा ट स ल मे टर  ए ीमे ट को अ े षत करने हेत ु
संपक कया जा रहा था। 
 
इस कार, वायु सेना मु यालय/मं ालय ने लेखा पर ा के टातं पर आव यकताओं म 
कटौती क  िजसके प रणाम व प ै श हुए ‘ई’ वाययुान हेतु आदे शत उपकरण/पजु  के 
एक सेट क  सम पी कटौती से `11.45 करोड़ क  बचत हुई।  
 
 
 
 
 


