
अ याय III 
 

3. अनुपालना लखेापर ा आ ेप 
रा  य सरकार क  क  पिनय  एवं िनगम  ारा िकये गये यवहार  क  नमूना जांच से कट हुए 
मह वपणू लेखापर ा पिरणाम इस अ याय म सि मिलत िकये गये ह। 

सरकार  क  प नया ं
 

अजमेर व तु वतरण नगम ल मटेड 
3.1  नए कने शन जार  करना 
राज  थान सरकार (जीओआर) ने िनिद  समय म रा  य क  जनता को िनि चत सेवाऐ ं दान 
करने के िलए ‘राज  थान लोक सेवा  के दान करने क  गार  ट  अिधिनयम, 2011’ 
(अिधिनयम) लागू िकया (िसत बर 2011)। अिधिनयम क  धारा 4 ावधान करती है िक 
नािमत अिधकार  िनिद  समय म सेवा ा  करने के िलए यो य यि  को धारा 3 के 
अ  तगत अिधसूिचत सेवा उपल ध कराएगा। यिद िकसी यि  को िनिद  समय म सेवा 
उपल ध नह  ंकराई गई तो वह यि  िनिद  समय सीमा क  समाि  अथवा आवेदन के 
अ वीकार होने के 30 िदन म थम अपील य ािधकार  को अपील दज करा सकता है। थम 
अपील के िनणय क  ितिथ से 60 िदन  क  अविध म थम अपील य ािधकार  के िनणय के 
िव  ि तीय अपील भी क  जा सकती है। जहां ि तीय अपील य ािधकार  क  यह राय हो िक 
नािमत अिधकार  सेवा उपल ध कराने म िवफल रहा है अथवा पया  तथा उिचत कारण के 
िबना सेवा उपल ध कराने म देर  क  है तो वह अिधिनयम क  धारा 7 के अनुसार ₨ 500 से  
₨ 5000 के म य एकमु  त जुमाना लगा सकता है जो िक नािमत अिधकार  के वेतन से वसूल  
यो य होगा। 
वतमान अ ययन यह िनधारण करने के िलए िकया गया (फरवर  से मई 2015) िक या 
‘अजमेर िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड’ (क  पनी) ने अिधिनयम म िनयत िनिद  समय म 
2013-14 से 2014-15 के दौरान नए िव तु कने शन जार  िकए। 
क  पनी का काय े  तीन संभाग  (अजमेर, झु  झुनु एवं उदयपरु), 12 वृ  तथा वृ  के 
अ  तगत 183 उप ख ड  म िवभािजत है। लेखापर ा ने सभी संभाग  के भौगोिलक ितिनिध व 
को सुिनि चत करने के िलए तीन संभाग  म से एक-एक वृ  अथात अजमेर शहर, सीकर तथा 
उदयपरु को चयिनत िकया। साथ ह , उपभो ा  क  सभी िेणय  के एक प समाहन को 
सुिनि चत करने के िलए बहुचरणीय  तर कृत नमूना चयन के आधार पर चयिनत वृ  म से 
येक म से दो उप ख ड 1 का भी चयन िकया गया। लेखा पर ा पिरणाम 2013-14 से 

                                                           
1  अजमेर शहर वृ  के अ  तगत डी-IV एवं मदार उपख  ड, उदयपरु वृ  के अ  तगत मधबुन एवं झाड़ौल 

उपख  ड तथा सीकर वृ  के अ  तगत र गंस एवं सीडी-III उपख  ड। 
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2014-15 (िदस बर 2014 तक) क  अविध के दौरान नए कने शन जार  करने के िलए 
उपभो ा  क  िभ न-िभ न िेणय  से ा  आवेदन  के िव षेण पर आधािरत ह। घरेलू 
णेी म नए कने शन जार  करने के िलए आवेदन  क  अ यिधक सं या को देखते हुए, िन कष 

िनकालने के िलए येक वष के थम तीन माह (1 अ लै से 30 जून) के दौरान ा  
आवेदन  का िव षेण िकया गया। 
क  पनी ने 2013-14 एवं 2014-15 (िदस बर 2014 तक) के दौरान िविभ न णेी के 
उपभो ा  को मशः 2.00 लाख तथा 1.33 लाख नए कने शन जार  िकए। इस अविध के 
दौरान चयिनत वृ  तथा उप ख ड  म िविभ न णेी के उपभो ा  को जार  िकए नए 
कने शन िन  नानुसार थे: 

वष अजमेर 
शहर 
वृ  

अजमेर शहर वृ  
के अ  तगत 

चय नत उपख  ड 

सीकर 
वृ  

सीकर वृ  के 
अ  तगत चय नत 

उपख  ड 

उदयपरु 
वृ  

उदयपरु वृ  के 
अ  तगत चय नत 

उपख  ड 
2013-14 8787 2257 23568 2281 30518 4443 
2014-15 6260 1624 16381 1595 14641 1859 
कुल 15047 3881 39949 3876 45159 6302 

3.1.1  नए कने शन जार  करन ेक  या 
नए िव तु कने शन जार  करने से स बि धत ि या, ावधान तथा समय सीमा ‘िव तु क  
आपिूत के िलए िनयम एवं शत’, 2004 (ट सीओएस 2004), राज  थान िव तु िविनयामक 
आयोग (आरईआरसी) (िव तु आपिूत कोड एवं स बि धत मामले) िविनयम- 2004 
(आरईआरसी िविनयम 2004), राज व मै  युअल, 2004, राज  थान लोक सेवा  के दान 
करने क  गार  ट  अिधिनयम, 2011 तथा समय-समय पर जीओआर ारा जार  िकए गए 
िदशा- िनदश  म दशाए गए ह। 
नए कने शन जार  करने के िलए फाम-12 म िनयत शु क, फाम-एल तथा अ य स बि धत  
लेख  के साथ आवेदन करना होता है। एक कृिष अथवा उ च तनाव (एचट ) कने शन के 

स ब ध म फाम-एल3 बाद म लेिकन कने शन जार  होने से पहल े तुत िकया जा सकता है। 
क  पनी को आवेदन क  ाि  क  रसीद देनी होती है तथा अपणू अथवा कमी वाले आवेदन क  
ि थित म आवेदन ाि  के सात िदन  म आवेदक को सूिचत करना आव यक होता है। आवेदक 
को ऐसी सूचना क  ाि  क  ितिथ से 30 िदन  म किमय  को परूा करना होता है अ यथा 
आवेदन िनर त कर आवेदन शु क ज त कर िलया जाता है। 
क  पनी को टैिरफ िशडयूल के अनुसार येक णेी के उपभो ा के िलए उप ख ड/ े वार  
एक ाथिमकता रिज टर संधािरत करना होता है तथा ' थम आओ थम पाओ' क  ाथिमकता 
के आधार पर कने शन जार  करना होता है। साथ ह , उपभो ा क  कने शन फाइल के समय 
पर िन  तारण को सुिनि चत करने के िलए सिवस कने शन लक को सिवस सं या, खाता 
सं या तथा ि थित सं या से लेकर िविभ न अनुभाग /कमचािरय  से सिवस कने शन अनुभाग 
म फाइल  क  ाि  के तर तक क  ि थित को दशाते हुए फाम ए-49 म एक रिज टर 
                                                           
2  नए कने शन, लोड को बढ़ाने/घटाने तथा नाम पिरवतन अथवा कने शन का थाना तरण के िलए 

अनुबंध सिहत आवेदन। 
3  आवेदक के इ   टॉलेशन के स ब ध म िव तु िनर क ारा िनयत एक प । 



अ याय III अनुपालना लखेापर ा आ ेप  

77 

संधािरत करना होता है। आवेदन प , एल-फाम, आवेदन प  म किमय  क  सूचना क  ित, 
आवेदक ारा अनुपालना, िडमा  ड नोिटस, जॉब आदेश तथा इसके पणू होने क  ितिथ, सिवस 
कने शन आदेश तथा कने शन जार  करने जैसे मह वपूण लेख  सिहत येक उपभो ा के 
िलए एक अलग फाइल संधािरत करना भी आव यक है। 
हमने देखा िक िकसी भी उपख  ड ने ाथिमकता रिज टर को ठ क से संधािरत नह  ंिकया था 
तथा अ याव यक िववरण यथा वीकृित के िलए अनुमान क  ाि  एवं तुित क  ितिथ, 
उपभो ा से वसूल िकए जाने वाल  सिवस साम ी क  लागत, िडमा  ड नोिटस जार  करने क  
ितिथ, जमा कराने क  ितिथ, एल-फाम क  तुित, जांच ितवेदन क  ितिथ, कने शन क  
ितिथ, कने  टेड भार, मीटर सं या इ यािद भी नह  ंपाए गए। ए-49 रिज टर म जॉब आदेश को 
जार  करने तथा पणू करने के स ब ध म िववरण का भी अभाव था। साथ ह , उपभो ा  क  
यि गत कने शन फाइल  को ठ क से संधािरत नह  ं िकया गया था। मदार तथा झाड़ौल 
उपख  ड अिधकांश मामल  म उपभो ा  क  यि गत कने शन फाइल उपल ध कराने म 
िवफल रहे। 
हमार  संवी ा म उजागर हुआ िक झाड़ौल उपख  ड (उदयपरु वृ ) म बीपीएल णेी के 86 
कने शन 26 माच 2014 को जार  िकए गए य िप उनके आवेदन क  ितिथ 24 अ लै 2014 
थी। साथ ह , 427 बीपीएल कने शन  म सिवस कने शन आदेश जार  करने क  ितिथ तथा 
कने शन जार  करने क  ितिथ समान थी (6 जून 2014)। इसके अितिर , उपख  ड ने िबना 
िकसी आवेदन अथवा वष 2010 म पवू म जार  िकए कने शन  को िनर त िकए िबना वष 
2014 म 11 बीपीएल उपभो ा  को पनु: कने शन जार  कर िदए। 
3.1.2  नए कने शन जार  करन ेम देर  
अिधिनयम म उपभो ा  क  िविभ न िेणय  के िलए िभ न-िभ न गितिविधय  के िलए द  गई 
समयाविध के अनुसार नए कने शन जार  करने क  ि या को दो तर  म िवभािजत िकया जा 
सकता है। 

  तर-1: इसम आवेदन प  क  तुित के प चात आवेदक को िडमा  ड नोिटस 
जार  करना शािमल है। 

  तर-2: इसम िडमा  ड रािश को जमा कराने के प चात कने शन जार  करना 
शािमल है। 

िविभ न दशा  म यथा िव िुतकृत े , िवतरण लाइन  को थािपत करना, ांसफॉमस का 
आवधन इ यािद मामल  म उपभो ा  क  िभ न-िभ न िेणय  के िलए कने शन जार  करने 
के िलए अिधिनयम म द  गई समयाविध अनबुधं-4 म द  गई है। 
कृिष उपभो ा  को छोड़कर सभी कारक  यथा अवकाश, िवतरण लाइन  को थािपत करना, 
ांसफॉमस का आवधन, कोट-  टे इ यािद को यान म रखते हुए लेखापर ा क  नमूना जांच 

के अनुसार 5148 आवेदक  को नए कने शन जार  करने म चयिनत उप ख ड  का िन पादन 
आगे िदया गया है: 
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(आकंड़े सं या म) 

ववरण 
अजमेर शहर वृ  के डी-
4 तथा मदार उपख  ड 

उदयपरु वृ  के मधबुन 
तथा झाड़ौल उपख  ड 

सीकर वृ  के र गंस 
तथा सीडी-3 उपख  ड कुल 

2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 
अ ययन के अ  तगत कुल 
कने शन 654 672 768 1396 938 720 2360 2788 

केवल  तर-1 म देर  114 58 10 7 129 63 253 128 
केवल  तर-2 म देर  162 78 114 169 131 138 407 385 
दोन  तर  म देर  58 39 5 1 173 67 236 107 
देर  से जार  िकए गए कुल 
कने शन 334 175 129 177 433 268 896 620 
देर  से जार  कए गए 
कुल कने शन  
( तशतता) 

51.07 26.04 16.80 12.68 46.16 37.22 37.97 22.24 

यह देखा जा सकता है िक 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान क  पनी ने मशः 37.97 
तथा 22.24 ितशत कने शन अिधिनयम म िनयत िनिद  समयाविध के प चात जार  िकए। 
औसतन, 2013-15 के दौरान 29.45 ितशत कने शन देर  से जार  िकए गए। अ  ययनाधीन 
5148 कने शन  म 14.06 ितशत मामल  म थम तर म देर  पाई गई, जबिक 22.05 
ितशत मामल  म ि तीय तर म देर  पाई गई। आवेदक  को किमय  को सूिचत करने म देर  

तथा किन  अिभय  ता  ारा अनुमान तैयार करने म देर  के कारण िडमा  ड नोिटस जार  
करने म देर  हुई। िडमा  ड रािश जमा कराने के प चात कने शन जार  करने म देर  िविभ न 
अनुभाग /अिधकािरय  के म य सिवस कने शन फाइल क  गितशीलता के िलए िनयत 
समयाविध को यान म नह  ंरखने तथा िवतरण नेटवक के पणू/सं थापन/आवधन म देर  के 
कारण थी। 
राज व मै  युअल एक किन  अिभय  ता को कने शन जार  करने तथा सिवस कने शन लक 
को मामले क  फाइल लौटाने के िलए 10 िदन क  अविध दान करता है। 1516 मामल  म से 
1153 मामल  (76.06 ितशत) म हमने पाया िक किन  अिभय  ता  ने सिवस कने शन 
आदेश जार  होने के उपरा त भी 10 िदन क  अविध म कने शन जार  नह  ं िकए तथा 
कने शन जार  करने म देर  256 िदन  तक क  थी। सिवस कने शन आदेश जार  होने के बाद 
भी कने शन जार  नह  ंकरना उपख  ड  क  काय णाल  म िढलाई एवं स बि धत ािधकािरय  
ारा िनगरानी के अभाव को दशाता है तथा तीि त उपभो ा  से अवांिछत लाभ लेने क  

स  भावना  को भी नकारा नह  ंजा सकता था। असामा य देर  के कारण  के अ वेषण िकए 
जाने क  आव यकता थी िक कह  ंदेर  तकनीक  मामल  अथवा स बि धत  टॅाफ के मनमानेपन 
के कारण तो नह  ंथे। 
वष 2013-15 के दौरान 1516 मामल  म कने शन जार  करने म देर  िन न थी: 

तशत मामल े देर  क  सीमा ( दन  म) 
55.21 1-30 
31.17 31-100 
13.62 101-464 
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उपख  ड  म कने शन जार  करने म अिधकतम देर  घरेलू ामीण (44.37 ितशत) ेणी म 
थी तथा इसके बाद म देर  घरेलू शहर  (19.36 ितशत), अघरेलू शहर  (17.26 ितशत) 
तथा अघरेलू ामीण (9.43 ितशत) िेणय  म थी। उ च भार (0.07 ितशत), िमि त भार 
(0.28 ितशत), पि लक सिवस लाइिटंग (0.56 ितशत), म यम औ ोिगक ऊजा (0.70 
ितशत) तथा लघ ुऔ ोिगक ऊजा (2.59 ितशत) िेणय  म कने शन जार  करने म देर  

कम थी। 
आरईआरसी िविनयम, 2004 ावधान करता है िक लाइसे  सी अपने कत य पालन म िन पादन 
के सम  माप  को ा  करेगा। िविनयम  के शेडयूल 4 के अनुसार एक वष के दौरान नए 
कने शन जार  करने के मामले म क  पनी ारा लि त यूनतम सम  िन पादन 90 ितशत था। 
तथािप, 2013-14 एवं 2014-15 के दौरान तीन  वृ  म से िकसी ने भी नए कने शन जार  
करने म यूनतम िन पादन के माप को ा  नह  ंिकया था। उपख  ड-वार िव षेण से ात 
हुआ िक केवल उदयपरु वृ  के मधबुन उपख  ड ने 2013-14 एवं 2014-15 के दौरान नए 
कने शन जार  करने म मशः 90.11 तथा 95 ितशत िन पादन ा  िकया। शेष पांच 
उपख  ड  का िन पादन 2013-14 के दौरान 21.62 प्रतिशत से 80.08 ितशत तथा 
2014-15 के दौरान 30.72 ितशत से 87.50 ितशत के म य रहा। सीकर वृ  के र गंस 
उपख  ड ने बहुत िन न दशन िकया जहां 2013-14 एवं 2014-15 के दौरान मशः 78.38 
तथा 69.28 ितशत कने शन देर  से जार  िकए गए थे। 
इस कार, रा  य क  जनता को समय पर कने शन जार  करने को सुिनि चत करने का 
सरकार का उ े य परूा नह  ंहुआ। 
3.1.3 कृ ष णेी को कने शन जार  करना 
कृिष कने शन जार  करना रा  य सरकार क  कृिष नीित/ िनदश  ारा शािसत होता है। 
अिधिनयम म कृिष कने शन  को जार  करने के िलए समय सीमा नह  ंद  गई है। समय-समय 
पर जार  कृिष नीित एवं अ य िनदश िविभ न िेणय  यथा अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत 
जनजाित, शह द  के आि त, ि प िसंचाई, फाम हाउस इ यािद को कने शन जार  करने म 
ाथिमकता िनधािरत करते ह। क  पनी का उपभो ा चाटर, य िप, ावधान करता है िक 

िडमा  ड नोिटस म दशाई गई रािश क  ाि  के 120 िदन अथवा िडमा  ड नोिटस क  देय 
ितिथ, दोन  म जो बाद म हो, म कृिष कने शन जार  कर िदए जाने चािहए। 2013-14 एवं 
2014-15 के दौरान कृिष ेणी को कने शन जार  करने म चयिनत उप ख ड  का िन पादन 
िन  नानुसार था: 

ववरण 
अजमेर शहर वृ  के 
चय नत उपख  ड 

उदयपरु वृ  के 
चय नत उपख  ड 

सीकर वृ  के 
चय नत उपख  ड कुल कुल 

2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 
अ  ययनाधीन कुल 
कने शन 63 62 108 0 37 12 208 74 282 
तर 2 म देर  2 1 93 0 2 0 97 1 98 

िदन  म देर  
16 तथा 

175 4 11 से  
318 - 22 तथा  

30 - 11 से  
318 4 4 से  

318 
देर  से जार  िकए गए 
कने शन ( ितशतता) 3.17 1.61 86.11 0.00 5.41 0.00 46.63 1.35 34.75 
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यह देखा जा सकता है िक उपख  ड  ने 2013-15 के दौरान 34.75 ितशत कृिष कने शन 
चार से 318 िदन  के म य क  देर  से जार  िकए। 2013-14 के दौरान उदयपरु वृ  म, 
झाड़ौल उपख  ड के कमजोर िन पादन के कारण जहां 92 कने शन 318 िदन  तक क  देर  से 
जार  िकए गए, देर  क  ितशतता उ च थी। साथ ह , उपख  ड ने 2014-15 (िदस बर 2014 
तक) के दौरान 597 आवेदन ा  िकए लेिकन कोई कने शन जार  नह  ं िकया जा सका 
(माच 2015)। उपख  ड ने 2014-15 से पूव ा  आवेदन  के स ब ध म 210 सिवस 
कने शन आदेश जार  िकए (माच से िदस बर 2014) लेिकन यह कने शन जार  करने के 
िलए लि  बत थे (माच 2015) य िप राज व मै  युअल के ावधानानुसार यह कने शन 10 
िदन  म जार  कर िदए जाने चािहए थे। 
क  पनी ने त य  को वीकार िकया (िसत बर 2015) तथा बताया िक नए कने शन जार  करने 
म देर  िविभ न कारण  यथा िलिपक य/ तकनीक   टॅाफ क  कमी, कने शन जार  करने के 
िलए अनु पी लाइन साम ी क  अनुपल धता, भू वािमय  ारा लाइन काय म बाधाएं, कोट-  टे 
इ यािद के कारण थी। क  पनी न ेझाड़ौल उपख  ड के कमजोर िन पादन के स ब ध म उपरो  
कारण  के अितिर  बताया िक उपख  ड पहाड़ी े  म ि थत है तथा वहां उिचत सावजिनक 
पिरवहन सुिवधा उपल ध नह  ं है। उपभो ा  क  बसावट िछतराई हुई है तथा येक 
उपभो ा तक पहंुचना बहुत मुि कल है। साथ ह , बीपीएल कने शन जार  करने का काय 
आरजीजीवीवाई के अ  तगत एक िनजी फम को िदया गया था। फम ारा जार  िकए गए 
कने शन  क  सूची अिभलेख  म इ  ाज कर ल  गई थी। 
सरकार ने क  पनी के उ र क  पिु  क  (िसत बर 2015)। 
अनुशंसा 
क  पनी को राज  थान लोक सेवा  के दान करन ेक  गारंट  अ ध नयम, 2011 तथा 
ट सीओएस 2004 म नयत समय सीमा क  पालना के लए पया  जन श  क  
नयु , उ चत नगरानी एवं साम ी क  उपल धता को सु न चत करत ेहुए उपभो ा  
क  व भ न े णय  को कने शन जार  करन ेक  णाल  को कारगर बनाना चा हए। 

जयपरु व तु वतरण नगम ल मटेड 
3.2  ऊंच ेदाम  पर कॉ  पै  ट लोरोसे  ट लै  प का ापण 
दो फम  ारा न न दर ता वत करन े के उपरा त भी क  पनी ारा उ च दर  पर 
कॉ  पै  ट लोरोसे  ट लै  प का य कया गया जसके कारण ₨ 2.20 करोड़ के सरकार  
कोष  का प रहाय अ त र  यय हुआ। 
राज  थान के मु  यम  ी ने वष 2013-14 के िलए बजट भाषण म ‘मु  यम  ी िबजल  बचत 
लै  प योजना’ क  घोषणा क ।  यह योजना 'गर बी रेखा से नीच'े (बीपीएल) जीवन यापन करने 
वाले पिरवार तथा छोटे ामीण एवं शहर  घरेलू 50 लाख उपभो ा  को दो कॉ  पै  ट 
लोरोसे  ट लै  प (सीएफएल) िनशु क उपल ध कराते हुए ऊजा संर ण के िलए लि त थी। 

इस योजना को, सभी घरेलू उपभो ा  को सि मिलत करने के िलए जो पहल ेइस योजना के 
अ  तगत सि मिलत नह  ंिकये गये थे, को बढ़ाया गया (अग त 2013)। एक करोड़ सीएफएल 
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के ापण एवं िवतरण ि या पर िवचार-िवमश, मु य सिचव, राज  थान क  अ य ता म 
आयोिजत एक सभा म िकया गया (12 अ लै 2013)। डीजीएसए  डडी अनुमोिदत दर  पर 
अिधकतम छूट ा  करते हुए महािनदेशक, आपिूत एवं िनपटान (डीजीएसए  डडी) क  दर 
अनुब ध के अधीन पंजीकृत भारतीय िनमाता  से सीएफएल य करने का िनणय िकया गया। 
साथ ह , सीएफएल का िवतरण िसत बर 2013 तक परूा करना था। 
जयपरु िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड (क  पनी) ने राज  थान क  तीन 4  िव तु िवतरण 
क  पिनय  के िनिमत डीजीएसए  डडी दर अनुब ध के अधीन पंजीकृत फम  से उ रण आमंि त 
िकये (15 अ लै 2013)। भाग लेने वाल  16 फम  क  िनिवदाएं खोल  गई (24 अ लै 
2013) िजसम ₨ 115.44 ित सीएफएल क  ‘  ऑन रोड’ (एफओआर) ग त य दर को 
यूनतम पाया गया। य सिमित ने तथािप अिधकतम छूट ा  करने तथा अिधकतम मा ा जो 
िक जून, जुलाई एवं अग त 2013 के मह न  म क  जा सकने वाल  आपिूत के ताव के िलए 
यि गत प से िनिवदादाता  के साथ मोल-भाव करने का िन चय िकया। भाग लेन ेवाल  
11 फम  के साथ यि गत प से मोल-भाव िकया गया (8 मई 2013) िजसम पांच 5  
फम  ने मौिखक प से ₨ 107 ित सीएफएल क  समायोिजत एफओआर ग त य दर 
तािवत क । 

हमने देखा िक तीन6 फम  के अितिर  उन पांच फम  सिहत िज ह ने उसी िदन तािवत दर  
को िलिखत म  पिु  क , सभी फम  ने यूनतम दर  को वीकार कर िलया। शेष तीन फम  ने 
अगले िदन (9 मई 2013) पु ीकरण फै  स भेजा। तथािप, य सिमित ने उसी िदन (8 मई 
2013) पांच  फम  को िज ह ने मोल-भाव के दौरान ₨ 107 ित सीएफएल क  समायोिजत 
एफओआर ग त य दर तािवत क  थी, को यादेश दान करने का िनणय िलया। एक करोड़ 
सीएफएल के य के िलए 13 मई 2013 को आशय प  (एलओआई) जार  िकये गये। तीन  
िव तु िवतरण क  पिनय  के िभ  न-िभ  न थान  के िलए 17 एवं 20 मई 2013 को यादेश 
(पीओ) जार  िकये गये। साथ ह , क  पनी ने इन पांच फम  को पवू म आदेिशत आपिूतय  के 
पणू होने के प चात समान दर पर 25 लाख अितिर  सीएफएल के ापण के िलए भी 
यादेश जार  िकये (27 अग त 2013)। सभी आपिूतयां 10 िसत बर 2013 क  िनिद  

ितिथ तक ा  हो गई थी।  
हमार  संवी ा ने उजागर िकया (अ लै 2015) िक उन तीन फम  िज ह ने 9 मई 2013 को 
पु ीकरण फै  स भेजा था, म से दो फम (1) सोलन एनज  सेिवं  स ोड  टस ाइवेट 
िलिमटेड, नई िद ल  तथा (2)  लाजा पावर ए  ड इ  ा   चर, िहमाचल देश ने  
 
 

                                                           
4  अजमेर िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड, जयपरु िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड एवं जोधपरु िव तु 

िवतरण िनगम िलिमटेड। 
5  (1) सूया रोशनी िलिमटेड, िद ल , (2) हेलोिन  स िलिमटेड, नोएडा, (3) ॉ  पटन ी  ज िलिमटेड, 

िद ल , (4) िव ो िलिमटेड, नई िद ल  एवं (5) बजाज इलै  क  स िलिमटेड, िद ल । 
6  सोलन एनज  सेिवं  स ोड  टस ाइवेट िलिमटेड, नई िद ल ,  लाजा पावर ए  ड इ  ा   चर, 

िहमाचल देश, एवं एच  यू लै   स। 
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₨ 102/103 ित सीएफएल क  समायोिजत दर7 तािवत क , य िप इन फम  ने 8 मई 
2013 को मोल-भाव के दौरान मौिखक प से मशः ₨ 109 एवं ₨ 111.80 ित सीएफएल 
क  दर तािवत क  थी। तथािप, क  पनी ने फम  के संशोिधत ताव  पर कोई कायवाह  नह  ं
क । 
इस कार, क  पनी ने फम  ारा िन न दर तािवत करने के उपरा त भी उ च दर  पर 
सीएफएल का य िकया तथा इसके कारण ₨ 2.20 करोड़8 के सरकार  कोष  का पिरहाय 
अितिर  यय हुआ। उ च दर पर सीएफएल के य से सीएफएल के य पर अिधकतम छूट 
ा  करने का उ े य जो िक मु य सिचव क  अ य ता म आयोिजत सभा म िनि चत िकया 

गया था (12 अ लै 2013) िवफल हुआ। 
सरकार ने बताया (िसत बर 2015) िक ‘िनिवदादाता  को िनदश’ (आईट बी) के उपवा  य 
जो िनिवदादाता  ारा मू य म  व िेरत पिरवतन  के कारण भावी िनिवदा  से बाहर होने क  
कठोर कायवाह  का ावधान करता है, को यान म रखते हुए इन दो फम  के ताव  को 
अनदेखा िकया गया। उ र सहमितकारक नह  ंथा य िक आईट बी केवल खलु  िनिवदा  के 
िलए लाग ूथा। साथ ह , आईट बी डीजीएसए  डडी पंजीकृत फम  को संिवदाएं आमंि त करते 
समय  सूिचत िकये गये िविश  िनयम एवं शत  तथा आगे प ाचार का भाग नह  ंथा। क  पनी 
ने बाद म (13/17 तथा 20 मई 2013) एलओआई एवं पीओ जार  करते समय सीएफएल के 
ापण पर अिधकतम छूट को सुिनि चत करने के िलए पांच  फम  को ₨ 102 ित सीएफएल 

क  दर का ित  ताव भी नह  ंिकया। यह भी उ लेखनीय है िक क  पनी ने साम ी के य म 
इसे ा  िन न दर  को सभी िनिवदादाता  को ित  ताव देने क  णाल  बना रखी है। 
यह देखा गया िक क  पनी ने खुल  िनिवदा  म या अ य िव तु िवतरण क  पिनय  ारा खोल  
गई िनिवदा  म, आगामी िनिवदा  म िन न मू य ा  होने के बाद वयं ह  मंशा प  तथा 
यादेश िनर त कर िदए थे। उदाहरण के तौर पर, क  पनी ने जोधपरु िव तु िवतरण िनगम 

िलिमटेड ारा खोल  गई िनिवदा  म िन न दर  क  ाि  के कारण िनिवदा नोिटस (ट एन) 
4409 (14 माच 2013) तथा ट एन 4420 (अ लै/मई 2013) के अधीन िन नतम 
िनिवदादाता  के आशय प / यादेश िनर त कर िदए थे। तथािप, इस मामले म क  पनी ने 
मोल भाव के ठ क अगल ेह  िदन ताव  को ा  करने के उपरा त भी उ ह वीकार नह  ं
िकया था। यहां तक िक 25 लाख सीएफएल क  अितिर  मा ा के िलए यादेश देते समय 
भी इन ताव  को यान म नह  ंरखा गया। 
 
 
                                                           
7  सोलन एनज  ने ₨ 102 के सम त समायोिजत इकाई मू य पर सीएफएल आपिूत का ताव िदया। 

 लाजा पावर ने 18 लाख सीएफएल क  यूनतम आदेिशत मा ा ₨ 102 के सम त समायोिजत इकाई 
मू य पर सीएफएल आपिूत का ताव िदया। सम त समायोिजत तािवत मू य 10 लाख सीएफएल 
से कम आदेिशत मा ा के िलए ₨ 103 ित इकाई था। 

8  फम  ारा तािवत मािसक मा ा गणुा 4 माह (मूल यादेश म अनुमत तीन माह तथा अितिर  
यादेश म अनुमत एक माह) गणुा (₨ 107 – ₨ 102) अथात 11 लाख सीएफएल ित माह 

(  लाजा पावर ारा तािवत छ: लाख सीएफएल ित माह तथा सोलर एनज  ारा तािवत पांच 
लाख सीएफएल ित माह) गणुा 4 माह गणुा ₨ पांच ित सीएफएल। 



अ याय III अनुपालना लखेापर ा आ ेप  

83 

जोधपरु व तु वतरण नगम ल मटेड 
3.3  व ुत क  चोर  पर स वल दा य व के नधारण म णाल गत क मयां 
िव तु क  चोर  एक आिथक अपराध है। यह िव तु िवतरण क  पिनय  क  आय के एक 
मह वपणू भाग को समा  कर देती है तथा साथ ह  यह अ छे उपभो ा  पर भार बन जाती 
है य िक इसके पिरणामतः टैिरफ म वृि  होती है। िव तु अिधिनयम, 2003 क  धारा 126 
तथा 135 िव तु िवतरण क  पिनय  को िव तु क  चोर  के अपराध के िलए अ वेषण करने एवं 
अिभयोग चलाने के िलए शि यां दान करती है। राज  थान क  िव तु िवतरण क  पिनय  ने 
िव तु क  चोर  को रोकने के िलए अिधशाषी अिभय  ता  (ए  सईएन), सहायक अिभय  ता  
(एईएन) एवं किन  अिभय  ता  (जेईएन) को जांच एवं ज ती गितिविधय  के िलए  ािधकृत 
िकया (जनवर  2004)। 
3.3.1  नयामक ढ़ांचा 
िसिवल दािय व का अथ िव तु अिधिनयम, 2003 क  धारा 135 तथा 139 म संदिभत िव तु, 
िव तु लाइन एवं साम ी क  चोर  तथा िनमाण काय  क  तोड़फोड़ अथवा ित के कारण बोड 
अथवा लाइसे  सी अथवा स बि धत यि  (िव तु िवतरक) ारा वहन क  गई हािन अथवा 
ित से है। 

आरईआरसी िविनयम, 2006 तथा क  पनी ारा बनाये गये ट सीओएस, 2004 ावधान करते 
ह िक िव तु क  चोर  के मामले म ािधकृत अिधकार , िनर ण एवं ज ती क  एक ित तामील 
करेगा तथा क  पनी को िव तु आपिूत कने शन तुर त िव  छेद करने के िलए कहेगा। ािधकृत 
अिधकार  उपल ध/ज त/िनर ि त अिभलेख  तथा िबिलंग अिधकार  के पास उपल ध अिभलेख  
के आधार पर चोर  क  अविध िनधािरत करेगा जो िक िनर ण क  ितिथ से िपछले 12 मह न  
से अिधक नह  ंहोगी। यिद यह यवहाय नह  ंहो तो यह मान िलया जायेगा िक िव तु क  चोर  
िनर ण क  ितिथ से तुरंत पूव के 12 मह न  क  अविध से क  जा रह  थी। ािधकृत अिधकार  
िनधारण क  मा ा एवं अविध तथा भार  क  दर के आधार पर िसिवल दािय व का िनधारण 
करेगा। िसिवल दािय व क  रािश िनधारण क  अविध के दौरान चिलत टैिरफ सूची के अनुसार 
भािरत टैिरफ से दगुनुी दर से अ थायी प से िनधािरत क  जायेगी। 

िव तु अिधिनयम, 2003 क  धारा 154 के अनुसार िवशेष अदालत िव तु क  चोर  के िलए 
रािश के प म एक उपभो ा अथवा एक यि  के िव  िसिवल दािय व िनधािरत करेगी जो 
िक िव तु क  चोर  के पता लगने क  ितिथ से िपछले 12 मह न  क  अविध के िलए लाग ू
टैिरफ दर के दगुनुे के बराबर अथवा अगर िनधािरत िकया जा सके तो चोर  क  सह  अविध, 
दोन  म जो कम हो, से कम नह  ंहोगी तथा इस कार िनधािरत क  गई िसिवल दािय व क  
रािश िसिवल कोट क  एक िड  क  तरह वसूल क  जायेगी। 
3.3.2  सतकता ढ़ांचा 
जोधपरु िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड (क  पनी) का िनगम सतकता दल (सीवीएस) जुलाई 
2000 म छापे मारने, िव तु क  चोर  को रोकने म संचालन एवं रखरखाव िवंग के अिधकािरय  
को सहायता उपल ध कराने तथा िव तु से स बि धत अ य मामल  क  देखरेख के िलए थािपत 
िकया गया था। सीवीएस के शीष थ पद पर अितिर  पुिलस अधी क (राज  थान पिुलस 
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सेवा) िनयु  होते ह िजसक  सहायता अ य पिुलस एवं तकनीक  सतकता अिधकािरय  ारा 
क  जाती है। क  पनी ने सभी 11 वृ  म सतकता अिधकार  िनयु  कर रखे ह। सीवीएस के 
अितिर , येक वृ  पर सतकता िवंग तथा संचालन एवं रखरखाव (ओए  डएम) िवंग भी 
िव तु क  चोर  को रोकने के काय म संल न है। 
वतमान अ ययन यह पता लगाने के िलए िकया गया (फरवर  2015 से अ लै 2015) िक या 
क  पनी न ेचोर  के मामल  म िसिवल दािय व को िव तु अिधिनयम 2003, राज  थान िव तु 
िविनयामक आयोग (आरईआरसी) (आपिूत कोड तथा स बि धत मामले) िविनयम, 2006 
(िविनयम 2006) (चतुथ संशोधन) तथा िव तु क  आपिूत के िलए िनयम एवं शत 
(ट सीओएस), 2004 के ावधान  के अनुसार भािरत िकया है। हमने सीवीएस तथा जोधपरु 
िजला वृ  (जेपीडीसी) क  सतकता िवंग एवं ओए  डएम िवंग के 2013-14 से 2014-15 क  
अविध के िलए अिभलेख  क  संवी ा क । सीवीएस का चयन इसिलए िकया गया य िक यह 
क  पनी के सभी वृ  म जांच करने एवं छापे मारने के िलए अिधकृत एक कृत सतकता िवंग है। 
जेपीडीसी का चयन इसिलए िकया गया य िक इसने सवािधक (i) 2014-15 (िदस बर 
2014 तक) के दौरान सारण एवं िवतरण हािनयां तथा (ii) शेष 10 वृ  क  तुलना म 
सीवीएस ारा सतकता जांच दज क । 
लखेा पर ा प रणाम 
लेखा पर ा पिरणाम सतकता जांच एवं िसिवल दािय व क  वसूल  तथा स बि धत पहलु  
अथात सतकता जांच ितवेदन  म किमयां, िव तु कर एवं शहर  उपकर क  वसूल  आिद के 
िन पादन को दशाते ह। मु य लेखा पर ा पिरणाम नीचे िदये गये ह: 

 चोर  के मामल  म स वल दा य व क  वसूल  के लए आरईआरसी नदश  (2006) को देर  से 
या वत कया गया (12 फरवर  2013)। साथ ह , सीवीएस तथा वृ  कायालय  न ेतरु त 
भाव से नदश  को या वत नह  ं कया। प रणाम व प, सीवीएस तथा जपेीडीसी क  सतकता 
वंग न े 12 फरवर  2013 के बाद पता लग ेचोर  के मामल  म ₨ 36.50 लाख के स वल 
दा य व क  वसलू  नह  ंक । 

 चोर  के अ धकांश मामल  म जांच अ धका रय  न ेदोषकता  ारा ततु उपकरण य के 
बल , चोर  क  अव ध के बारे म  वघोषणा करत ेहुए शपथ-प  तथा मीटर जांच तवेदन  के 
आधार पर नधारण क  अव ध नधा रत क । चोर  क  अव ध नधा रत करन े के लए मीटर 
जांच तवेदन व वसनीय थ े ले कन उपकरण  के य के बल तथा  वघोषणा शपथ-प  
व वसनीय आधार नह  ंथे। जांच अ धका रय  न ेशु आत म चोर  क  अव ध 12 माह के प म 
नधा रत क  ले कन बाद म दोषकता  ारा  उपकरण य के बल तथा शपथ-प  ततु 
करन े पर इसे घटा दया गया। जपेीडीसी म जांच अ धका रय  न े बल तथा शपथ-प  के 
आधार पर गलत नधारण अव ध को यान म रखन ेके कारण 25 मामल  म स वल दा य व क  
₨ 17.93 लाख क  रा श का कम नधारण कया जसके लए क  पनी ब  धन न ेउनके व  
अनुशासना मक कायवाह  शु  क । 

 सतकता जांच तवेदन (वीसीआर) सतकता वगं ारा जार  कय ेगय े दशा नदश  के अनुसार 
नह  ंभर  गई। वीसीआर र ज टर नधा रत ा प म नह  ंधा रत कय ेगय ेतथा कई मामल  म 
व भ न कॉलम यथा वीसीआर भरन ेक  त थ, वसूल  गई रा श का ववरण आ द भी खाल  पाय े
गये। 
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 जपेीडीसी क  सतकता वंग एव ंओए  डएम वंग तथा सीवीएस न े2013-14 तथा 2014-15 के 
दौरान सतकता जांच तथा चोर  का पता लगान ेके ल य ा  नह  ं कये। साथ ह , ओए  डएम 
वंग तथा सीवीएस का न पादन चोर  का पता लगान ेम कमजोर था तथा यह उपल ध 2013-
14 तथा 2014-15 के दौरान मशः केवल 2.25 एव ं 11.77 तशत तथा 16 एव ं33.44 
तशत थी। 

 क  पनी न े वतरण हा नय  के आधार पर सभी वृ  एव ंउप-ख  ड  के एक प समाहन को 
सु न चत करन े के लए कोई काय योजना तयैार नह  ंक । साथ ह , सीवीएस तथा व भ न 
वृ  क  सतकता वंग न ेसंतु लत जांच को सु न चत करन े के लए वृ , उपख  ड  तथा 
उपभो ा  का एक अनुकूलतम म ण नह  ंबनाया था। 

3.3.3  सीवीएस, जपेीडीसी क  सतकता वंग तथा जपेीडीसी क  ओए  डएम वंग का 
न पादन 

क  पनी ने सीवीएस, वृ  क  सतकता िवंग तथा वृ  क  ओए  डएम िवंग पर पदासीन 
अिधकािरय  (ए  सईएन, एईएन एवं जेईएन) के िलए सतकता जांच, चोर  का पता लगाने, 
िनधारण, िनधािरत रािश क  वसूल  तथा िव ुत चोर  िनरोधक पिुलस टेशन  म थम सूचना 
िरपोट (एफआईआर) दज कराने के यूनतम मािसक ल य िनधािरत िकये। अिधकािरय  के िलए 
िनधािरत िकये गये यूनतम ल य  के आधार पर 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान 
सीवीएस, जेपीडीसी क  सतकता िवंग तथा जेपीडीसी क  ओए  डएम िवंग के ल य तथा 
उपलि धयां नीचे द  गई ह: 

ववरण 
जपेीडीसी 

क  सतकता वंग 
जपेीडीसी  

क  ओए  डएम वंग सीवीएस 
2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 

ल य 
जांच ल य (सं या) 1260 2000 25920 17228 1620 1840 
चोर  का पता लगाने के ल य 
(सं या) 840 1680 12960 8640 1050 1540 
िनधारण ल य (₨ लाख) 168.00 224.00 691.20 691.20 192.00 208.00 
वसूल  ल य (₨ लाख) 126.00 168.00 518.40 518.40 144.00 156.00 
एफआईआर (सं या) 120 240 216 216 150 220 
उपल ध 
जांच (सं या) 887 1277 2007 11340 515 1574 
चोर  का पता लगाना (सं या) 562 998 291 1017 168 515 
िनधारण (₨ लाख) 193.93 346.13 90.17 268.76 144.67 241.44 
वसूल  (₨ लाख) 111.28 177.83 56.26 73.99 80.41 151.71 
एफआईआर (सं या) 202 653 48 240 53 44 
उपल ध तशतता 
जांच 70.40 63.85 7.74 65.82 31.79 85.54 
चोर  का पता लगाना 66.90 59.40 2.25 11.77 16.00 33.44 
िनधारण 115.43 154.52 13.05 38.88 75.35 116.08 
वसूल  88.32 105.85 10.85 14.27 55.84 97.25 
एफआईआर9 168.33 272.08 22.22 111.11 35.33 19.50 

                                                           
9  उ लंघनकता  से िनधािरत रािश क  वसलू  नह  ंहोने के कारण एफआईआर के मामल ेम उपलि  ध 

क   ितशतता 100 से अिधक थी। 
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सीवीएस, जेपीडीसी क  सतकता िवंग तथा जेपीडीसी क  ओए  डएम िवंग ने 2013-14 तथा 
2014-15 के दौरान सतकता जांच तथा चोर  का पता लगाने के ल य ा  नह  ं िकये। 
सीवीएस तथा जेपीडीसी क  ओए  डएम िवंग ने 2014-15 के दौरान सतकता जांच के 
िन पादन म गित दशाई तथा यह उपलि ध 2013-14 के दौरान 31.79 एवं 7.74 ितशत से 
85.54 एवं 65.82 ितशत तक मह वपूण प से बढ़ । तथािप, सतकता िवंग ारा जांच म 
2013-14 म 70.40 ितशत से 2014-15 के दौरान 63.85 ितशत क  कमी आई। चोर  
का पता लगाने म ओए  डएम िवंग तथा सीवीएस का िन पादन मामूल  था तथा 2013-14 एवं 
2014-15 के दौरान उपलि ध केवल मशः 2.25 एवं 11.77 ितशत तथा 16 एवं 33.44 
ितशत थी। जेपीडीसी क  सतकता िवंग ने िनधारण, वसूल  (2013-14 के अितिर ) तथा 

एफआईआर दज कराने के ल य ा  िकये लेिकन इस स ब ध म (2014-15 के दौरान 
सीवीएस ारा वसूल  तथा ओए  डएम ारा एफआईआर दज कराने के अितिर ) ओए  डएम 
तथा सीवीएस का िन पादन 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान अस  तोषजनक रहा। 
इन िवंग  ने 2013-15 के दौरान पकड़ी गई चोर  के संबंध म ₨ 12.85 करोड़ का िनधारण 
िकया लेिकन िनधािरत रािश क  वसूल  केवल ₨ 6.51 करोड़ (50.66 ितशत) थी। तथािप, 
क  पनी ने िनधारण तथा िनधािरत रािश क  वसूल  के म य अ  तराल को कम करने के िलए 
भावी कदम नह  ं उठाये। िनधािरत रािश क  वसलू  के अभाव के पिरणाम व प 

उ लंघनकता  के िव  एफआईआर दज कराने क  सं या म वृि  हुई। 
सरकार ने बताया (जुलाई तथा िसत बर 2015) िक अ  टूबर 2013 से फरवर  2014 के 
दौरान अिधकािरय  तथा उनके वाहन  को चुनाव काय पर लगाया गया था िजसके 
पिरणाम व प सतकता जांच के ल य  क  ाि  नह  ं हुई। साथ ह , जांच अिधकािरय  के 
िर  पद  तथा अिधकािरय  ारा िलये गये अवकाश भी ल य  क  अ ाि  का कारण रहे। 
इसने आगे बताया िक मािसक सभा  म जांच अिधकािरय  को ल य  क  ाि  के िलए 
िनदिशत िकया गया था तथा ल य  को ा  नह  ंकरने वाल  को कारण बताओ नोिटस जार  
िकये गये थे। 
3.3.4  स वल दा य व क  वसूल  
आरईआरसी िविनयम, 2006 िनिद  करते ह िक िव तु अिधिनयम 2003 क  धारा 135 के 
अ  तगत िव तु चोर  के मामल  म िसिवल दािय व क  रािश का अ थायी िनधारण, िनधारण 
अविध के दौरान चिलत टैिरफ सूची के अनुसार भािरत टैिरफ क  दगुनुी दर से िकया 
जायेगा। 
चूंिक िव तु क  चोर  के मामल  म जार  िकये जाने वाले नोिटस के िनधािरत ा प म िसिवल 
दािय व के अ यावेदन के िलए कॉलम नह  ंथा िजसक  वजह से िवशेष अदालत  ारा भी 
िसिवल दािय व का िनधारण नह  ंिकया जा सका था, इसिलए क  पनी ारा शमन भार  के 
साथ िसिवल दािय व क  गणना को सुिनि चत करने के िलए िनधािरत ा प म आव यक 
पिरवतन करने के िलए िनदश जार  िकये गये (25 अ  टूबर 2007)। तथािप, क  पनी के िनदश 
पदासीन अिधकािरय  ारा लाग ूनह  ं िकये गये तथा चोर  के मामले केवल शमन भार  क  
वसूल  को जार  रखते हुए िनपटाये जाते रहे। क  पनी ने थम बार, िव तु अिधिनयम 2003 
क  धारा 135 के अधीन आरोपी यि य  से शमन भार  के साथ िसिवल दािय व के 
िनधारण एवं वसूल  के िलए िनदश जार  िकये (12 फरवर  2013)। तथािप, िनदश  को 
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सीवीएस तथा वृ  कायालय  ारा तुर त भाव से लाग ू नह  ं िकया गया। हमने पाया िक 
सीवीएस तथा जेपीडीसी क  सतकता शाखा ने िदनांक 12 फरवर  2013 को िनदश जार  
करने के बाद 27 मामल 10  म ₨ 36.50 लाख के िसिवल दािय व का िनधारण एवं उसक  
वसूल  नह  ंक । 
सरकार न े बताया (जलुाई 2015) िक 12 फरवर  2013 के बाद 27 मामल  म िसिवल 
दािय व भािरत नह  ं िकये गये य िक इन उपभो ा  ने केवल अ य खसर  म अपने 
कने शन  का अनािधकृत थान पर पिरवतन िकया था तथा भौितक प से िव तु क  चोर  
नह  ं क  गई थी। चूंिक अनािधकृत थान पिरवतन को िव तु क  चोर  माना गया, इन 
उपभो ा  से केवल शमन भार  क  वसूल  क  गई। उ र सहमितकारक नह  ंथा य िक 
कने शन का थान पिरवतन केवल दो मामल  म पाया गया जहां उपभो ा  ने िसंगल फेज 
कने शन म अितिर  पंप चलाया जो क  पनी ारा िव तु अिधिनयम 2003 क  धारा 135 के 
अधीन िव तु क  चोर  (अ य  वािणि  यक चोर ) माना गया। शेष 25 मामल  म उपभो ा, 
मीटर से छेड़छाड़, पोल/लाइन से सीधी आपूित लेने आिद ारा िव तु क  चोर  म िल  थे। 
य िक सभी मामल  को िव तु अिधिनयम, 2003 क  धारा 135 के अ  तगत क  पनी को हािन 

पहुंचने के कारण िव तु क  चोर  माना गया, इस कार जांच अिधकािरय  ारा िनयमानुसार 
दोषकता  पर िसिवल दािय व भार लगाना आव यक था। 
सरकार ने आगामी (िसत बर 2015) उ र म बताया िक सभी 27 मामल  म िनयमानुसार 
िसिवल दािय व क  वसूल  के िलए िनदश जार  िकये जा चुके थे। 
3.3.5  स वल दा य व क  रा श का नधारण  
वष 2006-07 से 2012-13 के दौरान सीवीएस, जेपीडीसी क  संचालन एवं रखरखाव 
(ओए  डएम) िवंग तथा जेपीडीसी क  सतकता िवंग ारा पता लगाये गये चोर  के 10566 
मामल  म से 2009-13 क  अविध से स बि धत 877 सतकता जांच ितवेदन  तथा िनधारण 
प  क  संवी ा ने उजागर िकया िक जांच अिधकािरय  ने उस अविध का उ लेख नह  ंिकया 
िजसम दोषकता  ारा िव ुत क  चोर  क  गई थी। चोर  क  अविध के अभाव म, इन 10566 
मामल  म क  पनी ारा पिर याग क  गई िसिवल दािय व क  रािश का पता लगाना स भव नह  ं
था। 
वष 2013-15 क  अविध से स बि धत वीसीआर तथा चोर  के मामल  के िनधारण प  िजनम 
जांच अिधकािरय  ारा िसिवल दािय व क  रािश का िनधारण िकया गया था, क  संवी ा ने 
उजागर िकया िक जांच अिधकािरय  ने यादातर मामल  म दोषकता  ारा तुत उपकरण  
के य के िबल , चोर  क  अविध के बारे म वयं ारा िदये गये शपथ-प  तथा मीटर जांच 
ितवेदन  के आधार पर िनधारण अविध िनधािरत क । 

हमने देखा िक चोर  क  अविध का िनधारण करने के िलए मीटर जांच ितवेदन िव वसनीय 
आधार थे य िक ये ितवेदन चोर  क  वा तिवक अविध को मािणत करते थे लेिकन 
उपकरण  के य के िबल तथा वयं ारा िदये गये शपथ-प  चोर  क  अविध के िनधारण के 
िलए िव वसनीय आधार नह  ंथे। यह देखा गया िक जांच अिधकािरय  ने ार भ म इन मामल  
                                                           
10  ₨ 17.29 लाख के िसिवल दािय व क  रािश वाल ेसीवीएस से स बि धत 10 मामल ेतथा ₨ 19.21 

लाख के िसिवल दािय व क  रािश वाले जेपीडीसी से स बि धत 17 मामले। 
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म चोर  क  अविध 12 माह के प म िनधािरत क  लेिकन बाद म दोषकता  ारा िबल तथा 
शपथ-प  तुत करने पर इसे घटा िदया गया। जेपीडीसी वृ  क  सतकता िवंग के एईएन 
(75 मामले) तथा ए  सईएन (95 मामले) ने 2013-15 के दौरान िबल  तथा दोषकता  ारा 
िदये गये शपथ-प  के आधार पर िनधारण क  अविध एक िदन से नौ मह ने के म य िनधािरत 
क । इस कार, जांच अिधकािरय  ारा चोर  क  अविध का िनधारण सह  तथा तािकक आधार 
पर नह  ंिकया गया। 
िबल तथा शपथ-प  के आधार पर िनधारण क  अविध सह  नह  ंलेने के कारण जेपीडीसी क  
सतकता िवंग ने 21 मामल  (₨ 16.56 लाख) तथा सीवीएस ने चार मामल  (₨ 1.37 लाख) 
म कुल ₨ 17.93 लाख के िसिवल दािय व का कम िनधारण िकया। तथािप, क  पनी ने आरोप-
प  जार  कर जेपीडीसी के सतकता िवंग के दोषी कमचािरय  के िव  अनुशासना मक 
कायवाह  शु  कर द  थी (माच 2015)। 
सरकार न ेबताया (जुलाई 2015) िक समय-समय पर स म ािधकार  ारा जार  िकये गये 
िलिखत आदेश  के अनुसार िव तु उपकरण  के य के िबल तथा गैर-  याियक  टा  प पर 
शपथ-प  के आधार पर िसिवल दािय व के िनधारण के िलए अविध का िनधारण िकया। साथ 
ह , िबल तथा शपथ-प  के आधार पर अविध का िनधारण िव तु अिधिनयम, 2003 तथा 
ट सीओएस के ावधान  के अनुसार सह  था। उ र सहमितकारक नह  ंथा य िक िव तु 
अिधिनयम 2003 तथा ट सीओएस म ऐसा कोई ावधान नह  ंथा िजससे िव तु उपकरण  के 
य के िबल  तथा शपथ-प  के आधार पर िसिवल दािय व के िनधारण के िलए अविध का 

िनधारण िकया जाये। यहां तक िक रा  य सरकार/आरईआरसी/क  पनी ने भी िसिवल दािय व के 
िनधारण के िलए अविध िनधारण के िलए िबल  तथा शपथ-प  को यान म रखने के कोई 
आदेश/ िनदश जार  नह  ंिकये थे। 
तथािप, सरकार ने आगामी उ र (िसत बर 2015) म लेखापर ा आ ेप को वीकार िकया 
तथा बताया िक केवल मीटर जांच ितवेदन / सतकता जांच ितवेदन  के आधार पर िसिवल 
दािय व के िनधारण के िलए िनदश जार  िकये जा रहे थे। 
3.3.6  सतकता जांच का नयोजन तथा नगरानी 
तीन  िड  कॉ  स क  सम वय सिमित के अ य  ने िव तु अिधिनयम 2003 क  धारा 135 के 
अधीन वीसीआर भरने के कारण उ प न हुई पिरवेदना  के उिचत िन  तारण एवं िनगरानी के 
िलए एक वीसीआर िनगरानी तथा समी ा सिमित गिठत क  (अ लै 2008)। सिमित ने मई 
2008 से िदस बर 2014 क  अविध के दौरान पंजीकृत 2327 मामल  म से 1993 मामले 
िन  तािरत िकये। क  पनी ने ािधकृत अिधकािरय  ारा सतकता जांच, सतकता जांच क  िन न 
गणुव ा तथा बड़ी मा ा म लि  बत वीसीआर पर भावी िनयं ण एवं िनगरानी रखने के म म 
सतकता जांच काय के िलए अधी ण अिभय  ता तर के पद का एक विर  तकनीक  अिधकार  
केवल इसी काम के िलए िनयु  िकया (अ लै 2013)। अधी ण अिभय  ता को आव यक था 
िक: 

 वृ  म पदासीन सभी सतकता अिधकािरय  (ए  सईएन, एईएन तथा जेईएन) पर 
शासिनक िनय ण बनाये रखे; 



अ याय III अनुपालना लखेापर ा आ ेप  

89 

 येक अिधकार  ारा सतकता जांच ल य तथा गणुव ा को सुिनि चत करना; 
तथा 

 जब भी आव यक हो तब औचक सतकता जांच करने क  योजना बनाये। 
सतकता गितिविधय  के िनयोजन तथा िनगरानी म देखी गई किमय  क  चचा आगे के अनु छेद  
म क  गई ह: 
3.3.7  सतकता जांच तवेदन (वीसीआर) म क मयां 
िनधारण, वसूल  एवं दोषकता  पर अिभयोग चलाने हेतु वीसीआर एक मु य लेख है। यह 
सम त भावी कानूनी कायवािहय  के िलए भी मह वपूण है। वीसीआर भरने के िलए जार  
(2004) िकये गये िदशािनदश  एवं मागदिशका म ावधान था िक जांच अिधकािरय  को 
वीसीआर एक प  पठनीय तर के से िवशेष प से दोषकता/उपभो ा का नाम, खाता 
सं या, णेी, वीकृत भार, मीटर िववरण, जांच के समय मीटर पठन, मीटर सील क  सं या 
तथा उपभो ा के ह ता र इ यािद िववरण को दशाते हुए भरना आव यक था। इसके 
अितिर  मागदिशका म ावधान था िक वीसीआर रिज टर  को एक िनधािरत ा प म 
संधािरत िकया जाना चािहए तथा वीसीआर को सभी स बि धत अिभलेख  के साथ 24 घ ट  म 
स बि धत उपख  ड के एईएन को तुत िकया जाना चािहए था। स बि धत एईएन ारा 
वीसीआर म क  गई िवि य  क  जांच करना एवं अिभलेख तथा ज त व तु  को यायालय 
म तुित अथवा मामले के िन  तारण तक अपनी अिभर ा म रखना आव यक था। इसके 
अितिर , स बि धत अिधकािरय  ारा येक माह के अ त म मािसक िववरण का एक सार 
तैयार करना आव यक था।  
यह देखा गया िक जेपीडीसी क  सतकता िवंग म वीसीआर को क  पनी ारा जार  मागदिशका 
तथा िनदश  के अनुसार नह  ंभरा गया था। 2013-14 से 2014-15 (िदस बर 2014 तक) 
के दौरान सीवीएस तथा जेपीडीसी क  सतकता शाखा ारा पता लगाये गये कुल 177111 
चोर  के मामल  म से 155 चोर  के मामल  म भर  गई वीसीआर दोषपूण थी। वीसीआर म 
मीटर सं या (12 मामले), जांच के समय वतमान मीटर पठन (44 मामले), मीटर बॉडी सील 
सं या (153 मामले), उपभो ा खाता सं या (31 मामले), वीकृत भार (32 मामले) तथा 
उपभो ा के ह ता र (32 मामले) दशाये हुए नह  ंपाये गए। सतकता िवंग ने अ याव यक 
िववरण  के अभाव के उपरा त भी वीसीआर को वीकार िकया। साथ ह , वीसीआर रिज टर 
िनधािरत ा प म संधािरत नह  ंिकये गये तथा कई मामल  म िविभ न कॉलम यथा वीसीआर 
भरने क  ितिथ, वसूल  गई रािश का िववरण इ यािद खाल  पाये गए। इन अ याव यक िववरण  
के अभाव म क  पनी को िन  तारण सिमितय  तथा यायालय  म िवपर त िनणय  के जोिखम का 
सामना करना पड़ सकता है। अ वेषण के दौरान वीसीआर को भरन ेम जांच अिधकािरय  ारा 
अपनाई गई दोषपणू ि यािविधयां यायालय म अिभयोग  म हार का कारण बनी। तथािप, 
क  पनी ने वीसीआर भरने म दोष  को ख म करने के िलए कोई सुधारा  मक कायवाह  नह  ंक । 
सरकार ने बताया िक मीटर/सील सं या वीसीआर म इंिगत िकये गये थे तथा वीसीआर 
रिज टर िनधािरत ा प म संधािरत िकये गये थे। मौके पर वीसीआर भरते समय उपभो ा  
                                                           
11  जेपीडीसी ारा पता लगायी गई चोिरय  क  सं या 1233 थी तथा सीवीएस ारा पता लगायी गई 

चोिरय  क  सं या 538 थी। 
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ारा िव तु िबल तुत नह  ंकरने के कारण खाता सं या तथा वीकृत भार के कॉलम खाल  
रहे। तथािप, इन कॉलम  को उपख  ड कायालय से सूचना एक  करने के प चात भर िदया 
गया था। यह भी बताया गया िक मािसक गित ितवेदन मह ने के पहल ेतथा दसूरे िदन उ च 
ािधकािरय  को भेज िदये गये थे। उ र त य  के अनु प नह  ंथा य िक ऊपर विणत मामल  

म वीसीआर तथा वीसीआर रिज टर  म िववरण दशाए हुए नह  ं पाये गये। साथ ह , उ च 
ािधकािरय  ने वीसीआर को सह  नह  ंभरने तथा रिज टर  को संधािरत नह  ंकरने पर कोई 

कायवाह  नह  ंक  थी। 
सरकार ने आगामी उ र (िसत बर 2015) म बताया िक वीसीआर म सभी स भव िववरण 
भरने तथा उपभो ा / उ लंघनकता  के ह ता र लेने को सुिनि चत करने के िलए सभी 
सतकता अिधकािरय  को िनदश जार  िकये जा रहे थे। 
3.3.8  सतकता जांच का नयोजन 
िव तु िवतरण क  पिनय  के िलए सारण तथा िवतरण हािनय  (ट ए  डडी), िजसम िव ुत क  
चोर  के कारण हािन भी शािमल है, म कमी एक मु य िवषय है। क  पनी ने 2013-14 तथा 
2014-15 (िदस बर 2014 तक) के दौरान मशः 21.88 ितशत तथा 20.57 ितशत क  
ट ए  डडी हािनयां वहन क । वृ ानुसार ट ए  डडी हािनयां 2013-14 के दौरान 9.39 ितशत 
(पाल  वृ ) से 29.83 ितशत (चु  वृ ) के म य रह  तथा 2014-15 (िदस बर 2014 
तक) के दौरान 9.78 ितशत (जोधपरु शहर वृ ) से 35.58 ितशत (जेपीडीसी) के म य 
रह । िविभ न वृ  के म य ट ए  डडी हािनय  म बड़ी िवषमता के कारण क  पनी के उपख  ड  म 
उपभो ा  क  कुल सं या, उपभो ा  क  िभ न–िभ न िेणय  तथा वृ  एवं वृ  के 
उपख  ड  ारा वहन क  गई ट ए  डडी हािनय  पर आधािरत, सतकता जांच के िलए एक 
तािकक णाल  आव यक थी। 
वष 2013-14 से 2014-15 (िदस बर 2014 तक) के दौरान सीवीएस ारा क  गई सतकता 
जांच के वृ ानुसार िव षेण ने उजागर िकया िक सीवीएस ने मु य प से जोधपरु शहर वृ  
(जेसीसी) तथा जेपीडीसी पर यान केि  त िकया। सीवीएस ारा जेसीसी तथा जेपीडीसी म 
2013-14 एवं 2014-15 के दौरान संचयी सतकता जांच, कुल सतकता जांच क  मशः 
93.59 ितशत तथा 86.55 ितशत थी। इसने इंिगत िकया िक सीवीएस ारा क  गई 
सतकता जांच, वृ  िविश  म क  पनी ारा वहन क  गई िवतरण हािनय  के साथ मेल नह  ं
खाती थी। 2013-14 के दौरान आठ12 वृ  ने ट ए  डडी हािनयां, जेसीसी (9.78 ितशत) से 
अिधक दज क  लेिकन 2013-14 के दौरान इन वृ  म सतकता जांच केवल शू य से 0.78 
ितशत के म य रह । साथ ह , 2014-15 (िदस बर 2014) के दौरान इन आठ वृ  म 

सतकता जांच शू य से 5.29 ितशत के म य रह । 
जेपीडीसी क  सतकता शाखा ारा उपख  ड-वार क  गई जांच ने उजागर िकया िक जांच 17 
उपख  ड  ारा वहन क  गई िवतरण हािनय  के साथ मेल नह  ंखाती थी। 

                                                           
12  चु  (29.83 ितशत), बीकानेर (27.44 ितशत), जैसलमेर (20.49 ितशत), बाड़मेर (19.05 

ितशत), ीगंगानगर (16.22 ितशत), हनुमानगढ़ (14.69 ितशत), जालोर (14.14 ितशत), 
तथा िसरोह  (11.05 ितशत)। 



अ याय III अनुपालना लखेापर ा आ ेप  

91 

तथािप, क  पनी ने िवतरण हािनय  के आधार पर सभी वृ  एवं उपख  ड  के एक प समाहन 
को सुिनि चत करने के िलए कोई काय योजना तैयार नह  ंक  थी। साथ ह , सीवीएस तथा 
िविभ न वृ  क  सतकता िवंग ने संतुिलत जांच को सुिनि चत करने के िलए वृ , उपख  ड  
तथा उपभो ा  का एक अनुकूलतम िम ण नह  ंबनाया था। 
सरकार ने बताया (जलुाई 2015) िक सीवीएस तथा सतकता िवंग को सूचना देन ेवाल  से 
ा  सूचना तथा उ च ािधकािरय  ारा ा  क  गई िशकायत  के आधार पर सतकता जांच 

करनी होती है। तथािप, उ च ट ए  डडी हािनय  वाले े  म सतकता जांच करने के िलए 
यास िकये जा रहे थे। त य यह  रहा िक क  पनी ने िवतरण हािनय  के आधार पर सभी वृ  

के साथ-साथ उपख  ड  के एक प एवं संतुिलत समाहन को सुिनि चत करने के िलए कोई 
काय योजना तैयार नह  ंक  थी। 
सरकार ने आगामी उ र (िसत बर 2015) म बताया िक उ च ट ए  डडी हािनयां दज करने 
वाले े /फ डर  म अिधकतम जांच करने के िलए जांच अिधकािरय  को िनदश िदये जा चुके 
थे। 
3.3.9  स वल दा य व के नधारण म व ुत शु क क  वसूल  का अभाव 
राज  थान िव तु (शु क) अिधिनयम, 1962 क  धारा 3 उपभो ा  ारा उपभोग क  गई 
िव तु पर रा  य सरकार ारा समय-समय पर अिधसूिचत दर  पर िव तु शु क लगाने का 
ावधान करती है। िव तु शु क आपिूतकता ारा उपभो ा से सं िहत िकया जायेगा तथा 

रा  य सरकार को भुगतान िकया जायेगा। 
हमने देखा िक क  पनी ने िव ुत क  चोर  के मामल  म िनधारण करते समय दोषी उपभो ा  
से िव तु शु क क  वसूल  नह  ंक  थी। जेपीडीसी क  सतकता शाखा तथा सीवीएस ने फरवर  
2013 से िदस बर 2014 के दौरान पाये गये 1654 चोर  के मामल  म ₨ 7.29 लाख का 
िव तु शु क वसूल नह  ंिकया था। 
3.3.10  चोर  के मामल  म शहर  उपकर क  वसूल  
राज  थान िव  अिधिनयम, 2010 म अपने वयं के योग अथवा उपभोग के िलए ऊजा 
उ पादन करने वाले आपिूतकता के अितिर  एक उपभो ा ारा उपभोग क  गई ऊजा पर 
10 पैसा ित यूिनट क  दर से शहर  उपकर लगाने का ावधान था। तथािप, क  पनी ने 
दोषकता  उपभो ा  से शहर  उपकर वसूल नह  ंिकया था। 
सरकार ने त य  को वीकार िकया (िसत बर 2015) तथा बताया िक सभी उपख  ड  को 
िनयमानुसार िव तु शु क तथा शहर  उपकर क  वसूल  के िनदश जार  िकये जा चकेु थे। 
हम सफा रश करत ेह क क  पनी को चा हए क वह: 

 सीवीएस तथा वृ  अ धका रय  ारा मागद शका तथा नदश  क  अनुपालना, 
नयमानुसार स वल दा य व, व ुत शु क तथा शहर  उपकर रा श क  वसूल  क  
उ च ब  धन ारा आव धक समी ा करे; 

 चोर  के मामल  म नधारण अव ध के नधारण के लए लखेीय सबूत क  
 वीकायता के स ब ध म नदश जार  करे; तथा 
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 वतरण हा नय  तथा व भ न उपख  ड  एव ंउपभो ा  को व ुत क  आपू त म 
शा मल अ  त न हत जो खम के आधार पर उपभो ा  क  े णय  तथा सभी 
वृ  के समाहन को सु न चत करन ेके लए एक व ततृ यहूरचना तयैार करे। 

सरकार ने लेखापर ा ारा क  गई सभी िसफािरश  को वीकार िकया (जुलाई तथा िसत बर 
2015) तथा यह बताया िक आव यक िनदश जार  िकये जा चकेु थे तथा िनगरानी एवं िनदश  
क  पालना यानपवूक क  जायेगी। 

राज थान रा  य औ ो गक वकास एव ं नवेश नगम ल मटेड तथा राज  थान रा  य 
खान एव ंख नज ल मटेड 
3.4  अवकाश नकद करण के पटेे कमचार  भ व य न ध म अ नय मत भुगतान 
राज थान रा  य औ ो गक वकास एवं नवेश नगम ल मटेड तथा राज  थान रा  य खान 
एवं ख नज ल मटेड न ेअवकाश नकद करण के पटेे कमचार  भ व य न ध म ₨ 3.42 
करोड़ का अ नय मत भुगतान कया। 
कमचार  भिव य िनिध एवं िविवध ावधान अिधिनयम, 1952 (भिव य िनिध अिधिनयम, 1952) 
कमचार  भिव य िनिध (ईपीएफ) म एक कमचार  को देय मूल वेतन, महंगाई भ ा तथा 
ितधारण भ  े(यिद कोई हो) के 12 ितशत क  दर से िनयो ा के अंशदान के िलए ावधान 

करता है। 
इसम एक िववाद था िक या अिजत अवकाश के नकद करण के मा यम से ा  रािश 
अिधिनयम क  धारा 2(बी) के अ  तगत िनयो ा के आनुपाितक अंशदान का अपे ण करने के 
िलए 'मूल वेतन' का एक भाग थी। उ च यायालय 13 के िनणय  के आधार पर िक अवकाश के 
नकद करण को कमचार  भिव य िनिध म अंशदान क  गणना के योजनाथ मूल वेतन के एक 
भाग के प म माना जाना है, कमचार  भिव य िनिध संगठन (ईपीएफओ) ने 1 मई 2005 से 
अवकाश नकद करण पर िनयो ा के अंशदान क  वसूल  करने के िलए अपने े ीय कायालय  
को िनदिशत (9 िसत बर 2005) िकया। तथािप, माननीय उ चतम यायालय ने बाद म िनिणत 
िकया14 (12 माच 2008) िक "मूल वेतन कभी भी अवकाश नकद करण से ा  रािश को 
शािमल करने के िलए अिभ िेरत नह  ंथा" तथा िनदश िदया िक "यिद कोई भुगतान िकया जा 
चुका हो तो इसे भावी दािय व  के िलए समायोिजत िकया जा सकता है तथा कोई भी वापसी 
दावा नह  ंहोगा य िक यह एक चालू कोष है"। इस िनणय के पिरणाम व प, ईपीएफओ ने 
त काल भाव से अवकाश नकद करण पर भिव य िनिध क  कटौती को जार  नह  ंरखने के 
िलए प ीकरण जार  िकया (5 मई 2008)। यह भी प  िकया गया िक जहां िनयो ा के 

                                                           
13  (1) िह  दु  तान ल वर कमचार  संघ बनाम े ीय भिव य िनिध आयु  के मामल ेम मु  बई उ च 

यायालय (1995 एलएलआर 416) तथा (2) मिणपाल एकेडमी ऑफ हायर ए  यूकेशन बनाम 
भिव य िनिध आयु  के मामले म कनाटक उ च यायालय (अ  टूबर 2003)। 

14  मिणपाल एकेडमी ऑफ हायर ए  यूकेशन बनाम भिव य िनिध आयु - अपील (िसिवल) सं या 
1832/2004 के मामले म। 
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िह से का भिव य िनिध अंशदान ा  िकया जा चकुा हो, वह भावी दािय व  के िव  
समायोिजत कर िलया जाना चािहये। 
राज थान रा  य औ ोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड (र को) तथा राज  थान रा  य 
खान एवं खिनज िलिमटेड (आरएसएमएमएल) ने, भिव य िनिध अिधिनयम, 1952 के अधीन 
आने वाले सं थापन होने के कारण, अपने-अपने िनयम15 बनाये ( मशः अ लै 1971 तथा 
िदस बर 1974) तथा भारतीय  यास अिधिनयम 1882 के अधीन अलग कमचार  भिव य 
िनिध कोष बनाया। र को तथा आरएसएमएमएल दोन  ारा अपनाई गई मूल वेतन क  पिरभाषा 
भिव य िनिध अिधिनयम, 1952 म द  गई पिरभाषा के पूणतया समान थी।  
हमने देखा िक दोन  क  पिनय  ने िदनांक 9 िसत बर 2005 के ईपीएफओ के प ीकरण क  
ाि  के बाद अवकाश नकद करण पर िनयो ा का भिव य िनिध अंशदान (पीएफ) िदया। 

तथािप, क  पिनय  ने ना ह  माननीय उ चतम यायालय के िनणय तथा ना ह  िदनांक 5 मई 
2008 के ईपीएफओ के प ीकरण को सं ान म िलया तथा अवकाश नकद करण पर अपने 
िह से का अंशदान इसे मूल वेतन का भाग मानते हुए जार  रखा। लेखापर ा ारा इंिगत िकये 
जाने के प चात, आरएसएमएमएल (अ  टूबर 2013) तथा र को (अ लै 2014) ने 
आ  मसमिपत अवकाश के नकद करण पर पीएफ अंशदान अनुमत करने क  पिरपाट  को ब द 
कर िदया। तथािप, र को ने कमचािरय  क  सेवािनवृि  पर अवकाश नकद करण पर अपना 
पीएफ अंशदान जार  रखा। 
इसके पिरणाम व प, आरएसएमएमएल ने 2008-13 के दौरान अवकाश नकद करण पर 
पीएफ म िनयो ा के भाग के पेटे ₨ 2.61 करोड़ का अिनयिमत अंशदान िकया जबिक र को 
के मु य कायालय तथा नौ16 अ य कायालय  ने अ लै 2010 से अ  टूबर 2014 क  अविध के 
दौरान ₨ 81.04 लाख 17  का अिनयिमत अंशदान िकया िजसम से ₨ 60.78 लाख तथा  
₨ 65.77 लाख मशः आरएसएमएमएल तथा र को के उन कमचािरय  से स  बंिधत थे जो या 
तो सेवािनवृ  हो चकेु थे या सेवा छोड़ चकेु थे। इस कार, यह रािश भावी दािय व  के िव  
भी समायोिजत नह  ंक  जा सकती थी।  
लेखापर ा आ ेप के उ र म र को ने े ीय भिव य िनिध आयु  (आरपीएफसी), जयपरु 
को सिूचत िकया (10 अ लै 2014) िक अवकाश नकद करण पर पीएफ अंशदान कमचािरय  
को अितिर  लाभ पहुंचाने के प म िदया जा रहा था। र को ने, तथािप, प ीकरण मांगा िक 
या ऐसा अंशदान कमचािरय  को लाभ  के िव तार के प म माना जा सकता था। 

आरपीएफसी, जयपरु ने क  पनी को के य ईपीएफओ, नई िद ल  ारा जार  (5 मई 2008) 
प ीकरण के अनुसार कायवाह  करने के िलए िनदिशत िकया (मई 2014)। यह भी बताया 
गया िक कमचािरय  को िदया जाने वाला कोई भी लाभ  यास के े ािधकार म आता है। 

                                                           
15  र को: राज थान रा  य औ ोिगक तथा खिनज िवकास िनगम िलिमटेड अंशदान भिव य िनिध तथा 

आरएसएमएमएल: राज  थान रा  य खान एवं खिनज िलिमटेड के भिव य िनिध िनयम। 
16  (1) ईपीआईपी-सीतापुरा, (2) सीकर, (3) बालोतरा, (4) जयपरु ( ामीण), (5) इकाई- थम 

िभवाड़ी, (6) ीगंगानगर, (7) भरतपरु, (8) अलवर तथा (9) जोधपरु। 
17  समिपत अिजत अवकाश पर ₨ 15.27 लाख तथा सेवािनवृित पर कमचािरय  को भगुतान िकये गये 

अवकाश नकद करण पर ₨ 65.77 लाख। 
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सरकार न ेर को के स ब ध म उ र िदया (जून 2015) िक 5 मई 2008 का ईपीएफओ का 
प ीकरण र को के पीएफ  यास को सूिचत नह  ं िकया गया था। साथ ह , क  पनी ने 
कमचािरय  क  मृ यु/सेवािनवृित के समय अिजत अवकाश के नकद करण पर पीएफ का अपना 
भाग ब द कर िदया था(अ लै 2015)। 
आरएसएमएमएल ने उ र िदया (जुलाई 2015) िक ईपीएफओ ने ना तो माननीय उ चतम 
यायालय के िनणय को सूिचत िकया ना ह  इस स ब ध म कोई पिरप  भेजा तथा इस कारण 
से क  पनी ने अवकाश नकद करण से पीएफ क  कटौती को जार  रखा तथा उस पर िनयो ा 
का अंशदान भी िदया। इसने आगे उ र िदया िक पवू भुगतान  क  वसूल  के स ब ध म मामला 
ईपीएफओ, उदयपरु को िेषत िकया जा चकुा था तथा ईपीएफओ क  राय ाि  पर उिचत 
कायवाह  क  जायेगी। सरकार न ेक  पनी के उ र को समिथत िकया (जलुाई 2015)। 
त य तथािप यह  रहे िक दोन  क  पिनय  ने माननीय उ चतम यायालय के िनणय तथा 
ईपीएफओ के िनदश  का उ लंघन कर पीएफ म अिनयिमत अंशदान िकया। 

राज  थान लघ ुउ ोग नगम ल मटेड 
3.5  ए  पो रया का न पादन 
प रचय 
राज  थान लघ ुउ ोग िनगम िलिमटेड (क  पनी) का समामेलन लघ ुउ ोग  के सहायताथ, 
हथकरघा को बढ़ावा देने तथा रा  य के द  तकार  को सहायता दान करने के िलए एक स पणू 
वािम व वाल  सरकार  क  पनी के प म हुआ (जून 1961)। क  पनी के रा  य म तथा इसके 
बाहर िविभ न थान  पर नौ18 राज थल  (ए  पोिरया) थे। 
ए  पोिरया म हथकरघा व तु  का िव य (i) क  पनी के वयं के काउ  टर , (ii) ' यूनतम 
िव य गार  ट ' (एमएसजी) के आधार पर द  तकार  अथवा अ य िनजी पािटय  को िदये 
काउ  टर  तथा (iii) ' वीकृित पर माल' (जीओए) के अ  तगत पंजीकृत द  तकार  को जगह 
उपल ध कराने के आधार पर क  गई। क  पनी ने द  तकार  तथा हथकरघा इकाईय  से िनिमत 
माल खर दा तथा िविभ न ए  पोिरया को माल क  समय पर आपूित सुिनि चत करने के िलए 
एक के य भ डार संचािलत िकया। के य भ डार क  व तु  का िव य क  पनी के वयं के 
काउ  टर  के मा यम से िकया गया। एमएसजी काउ  टर धारक  को बाजार िवशेष उ पाद िव य 
के िलए ए  पोिरया म िदये गये थान के िलए लाइसे  स शु क के प म िकराये के साथ 
वा तिवक िव य या यूनतम गार  ट  रािश जो दोन  म अिधक हो, पर 22.50 ितशत कमीशन 
के भुगतान पर थान उपल ध कराया गया था। इसिलए एमएसजी काउ  टर  से ा  आय 
माल, मानव शि  तथा िव य संवधन म कोई िनवेश िकये िबना सुिनि चत/गारंट ड आय थी। 
साथ ह , जीओए णाल  के अधीन क  पनी ने पंजीकृत द  तकार  को िवपणन सहायता दान 
करने के िलए थान उपल ध कराया गया था तथा क  पनी क  नीित के अनुसार लाभ त व 
जोड़ने के बाद उनका माल िव य िकया गया था। 
                                                           
18  जयपरु, िद ल , मु  बई, कोलकाता (चोरंगी लेन तथा गर हाट), आगरा, माऊ  ट आब,ू उदयपरु 

(चेतक सिकल तथा जगद श चौक)। 
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वष 2002-07 के दौरान ए  पोिरया का िन पादन 31 माच 2007 को समा  होने वाले वष के 
िलए भारत के िनयं क-महालेखापर क के ितवेदन (वािणि  यक), राज  थान सरकार म 
सि मिलत िकया गया था। ितवेदन पर राजक य उप म सिमित (कोप)ू ारा चचा क  गई 
(जलुाई 2010) थी। कोपू ने िसफािरश क  (अ  टूबर 2012) िक क  पनी को अपनी िब  
बढ़ाने के िलए एक आ ामक िवपणन योजना बनानी चािहए, घटती हुई िब  क  भरपाई के 
िलए िनयात एवं सं  थागत िब  को बढ़ावा देना तथा पयटन स  भािवत शहर  म जहां ए  पोिरया 
खोलना स भव नह  ंथा वहां उिचत ै  चाइजी णाल  अपनाते हुए ‘राज थल ’ ा  ड का 
संवधन करना चािहए। 
वतमान अ ययन यह सुिनि चत करने के िलए िक क  पनी ने हथकरघा के िवकास एवं संवधन 
तथा रा  य के द  तकार  को सहायता देने म पया  एवं भावी यास िकए, के उ े य से 
2010-11 से 2014-15 क  अविध के दौरान ए  पोिरया के िन पादन का िनधारण करने के 
िलए िकया गया (माच से मई 2015)। 
3.5.1  व ीय न पादन 
नौ ए  पोिरया म से, चार19 ए  पोिरया राज  थान म जबिक शेष पांच20 देश के अ य रा य  म 
ि थत थे। क  पनी ने बाहर के रा य  म ि थत दो ए  पोिरया (चोरंगी लेन कोलकाता तथा मु  बई) 
को ब द कर िदया था। चोरंगी लेन (कोलकाता) ए  पोिरया को क  पनी ने एक भूिम वाद म हारने 
के कारण ब द कर िदया (2011-12) जबिक मु  बई ए  पोिरया को यवसाय के अभाव के 
कारण ब द कर िदया गया (अ लै 2014) था। 2010-15 के दौरान िब  तथा लाभ/ हािन के 
स ब ध म ए  पोिरया का वषवार िन पादन अनुबधं-5 म िदया गया है। माच 2015 को समा  
होने वाले पांच वष  के दौरान ए  पोिरया क  संचयी िब , लाभ/ हािन तथा कमचार  लागत 
िन न थी: 

(₨ करोड़ म) 
म 

सं या 
ए  पो रया का नाम कुल 

ब  
लाभ/ 
(हा न) 

कमचार  
लागत 

कुल ब  से 
लाभ/(हा न) 
का तशत 

कुल ब  से 
कमचार  लागत 
का तशत 

1 राज थल  जयपरु 20.94 0.95 3.69 4.54 17.62 
2 राज थल  िद ल  22.97 3.78 2.64 16.46 11.49 
3 राज थल  उदयपरु* 1.95 (0.22) 0.65 (11.28) 33.33 

4 
राज थल  माऊ  ट 
आब ू 0.92 (0.13) 0.34 (14.13) 36.96 

5 गर हाट कोलकाता 2.17 (0.06) 0.57 (2.76) 26.27 
6 राज थल  आगरा 0.72 (0.12) 0.38 (16.67) 52.78 
7 राज थल  मु  बई 0.01 (0.20) 0.20 (2000.00) 2000.00 

8 
चोरंगी लेन 
कोलकाता 0.34 (0.10) 0.18 (29.41) 52.94 

कुल 50.02 3.90 8.65 7.80 17.29 

* क  पनी के उदयपरु म दो ए  पो रया अथात जगद श चौक तथा चेतक स कल ह। 

                                                           
19  जयपरु, उदयपरु के चेतक सिकल एवं जगद श चौक तथा माऊ  ट आब।ू 
20  कोलकाता के चोरंगी लेन एवं गर हाट, आगरा, नई िद ल  तथा मु  बई। 
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ए  पोिरया का िन पादन उ साहवधक नह  ंथा य िक केवल दो ए  पोिरया (जयपरु तथा िद ल ) 
ने माच 2015 को समा  होने वाले सभी पांच वष  म लाभ कमाया। उदयपुर, आगरा, मु  बई 
तथा चोरंगी लेन (कोलकाता) ए  पोिरया ने अपने संचालन के सभी वष  म हािन वहन क । साथ 
ह , माऊ  ट आबू (2013-14 के अितिर ) तथा गर हाट, कोलकाता (2010-11 एवं 
2014-15 के अितिर ) ए  पोिरया ने भी सभी वष  म हािन वहन क । 2010-15 के दौरान 
कुल िब  (₨ 50.02 करोड़) से सम  लाभदायकता (₨ 3.90 करोड़) कम रह  जो िक 7.80 
ितशत थी जबिक कमचार  लागत (₨ 8.65 करोड़) कुल िब  का 17.29 ितशत थी। 

वषवार िन पादन ने उजागर िकया िक लाभ से िब  अनुपात 2010-11 म 3.91 ितशत से 
घटकर 2011-12 म 1.70 ितशत हो गया तथा उसके बाद 2014-15 के दौरान 16.49 
ितशत तक बढ़ा। कमचार  लागत का िब  से अनुपात 2010-11 म 14.67 ितशत से 

बढ़कर 2011-12 म 20.58 ितशत हो गया तथा उसके बाद 2014-15 म घटकर 16.26 
ितशत हो गया। 

हमने देखा िक ए  पोिरया क  कुल िब  2010-11 म ₨ 11.82 करोड़ से घटकर (28.76 
ितशत) 2014-15 म ₨ 8.42 करोड़ हो गई। तथािप, एमएसजी िब  (69 से 74 ितशत) 

के आनुपाितक प से बढ़ने तथा कमचार  लागत (₨ 1.73 करोड़ से ₨ 1.40 करोड़) म कमी 
(19.08 ितशत) के कारण इसी अविध के दौरान लाभ ₨ 0.46 करोड़ से बढ़कर (228.57 
ितशत) ₨ 1.42 करोड़ हो गया। 

2010-11 से 2014-15 के दौरान ए  पोिरया क  कुल िब  म क  पनी क  वयं क  िब , 
एमएसजी िब  तथा जीओए िब  का भाग िन न था: 

ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 कुल 
क  पनी क  
िब  

₨ करोड़ म 0.54 0.76 0.55 0.75 1.37 3.97 
कुल िब  का ितशत 4.58 7.31 5.56 7.97 15.94 7.93 

एमएसजी 
िब  

₨ करोड़ म 8.21 7.80 8.04 7.44 6.39 37.88 
कुल िब  का ितशत 69.45 75.01 81.96 79.56 73.98 75.73 

जीओए िब  ₨ करोड़ म 3.04 1.84 1.22 1.02 0.87 7.99 
कुल िब  का ितशत 25.74 17.68 12.48 10.89 10.08 15.99 

यह देखा जा सकता है िक एमएसजी िब  (75.73 ितशत) सभी वष  म अिधकतम थी तथा 
इसके प चात जीओए िब  (15.99 ितशत) रह । क  पनी क  वयं क  िब  2010-14 के 
दौरान 4.58 से 7.97 ितशत के म य रह । तथािप, कुल िब  म क  पनी का भाग 2014-15 
के दौरान वयं क  िब  म वृि  तथा एमएसजी एवं जीओए िब  म कमी के कारण बढ़कर 
15.94 ितशत हो गया। जीओए िब  का भाग भी 2010-11 म ₨ 3.04 करोड़ (25.74 
ितशत) से घटकर 2014-15 म ₨ 0.87 करोड़ (10.08 ितशत) हो गया। साथ ह , 

एमएसजी िब  जो िक ए  पोिरया के िलये मु य सहारा थी, 2010-11 म ₨ 8.21 करोड़ से 
घटकर (22.17 ितशत) 2014-15 म ₨ 6.39 करोड़ हो गई। 
क  पनी ने के य भ डार को ब द कर िदया (माच 2009) लेिकन िदस बर 2009 म इसे 
वापस शु  कर िदया। तथािप, द तकार  व तु  का य 2010-13 के दौरान केवल ₨ 0.91 
करोड़ था जो िक 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान के य भ डार को सश  बनाने के 
िलए रा  य सरकार से ₨ 2.30 करोड़ के अनुदान ाि  (जून 2013) के बाद मशः ₨ 1.20 
करोड़ तथा ₨ 1.03 करोड़ तक बढ़ा। द  तकार  से ह  तिश  प व तु  के य म बढ़ोतर  ने भी 
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क  पनी क  वयं क  िब  को 2013-14 म ₨ 74.57 लाख से 2014-15 म बढ़ाकर ₨ 1.30 
करोड़ कर िदया। 
हमने देखा िक क  पनी अपनी वयं क  िब  म वृि  नह  ं कर सक । सभी ए  पोिरया म 
एमएसजी िब  के भाग के अिधकतम होने के कारण द तकार  के संवधन तथा रा  य के 
द  तकार  को सहायता उपल ध कराने का मूल उ े य भी िवफल हुआ य िक एमएसजी आधार 
पर काउ  टर केवल िनिद  उ पाद  (फो  डर, आभूषण, िच कार , सािड़यां, र  इ यािद) के 
िलए एक अकेल ेिव े ता/िव े ता  को आवंिटत िकये गये। 
सरकार ने बताया (िसत बर 2015) िक क  पनी क  िब  2013-14 से रा  य सरकार से 
अनुदान ा  करने के साथ-साथ क  पनी ारा सश  यास करने के कारण बढ़ना शु  हुई। 
क  पनी को लाभ  म कमी को रोकने के िलए एमएसजी यव था का सहारा लेना पड़ा। आगे यह 
बताया गया िक एमएसजी िव े ता भी अपने उ पाद  के ापण के िलए द  तकार  पर िनभर रहते 
ह तथा इस कार एमएसजी यव था ने क  पनी के ल य को अ य  प से बढ़ावा िदया। 
सरकार का उ र िक एमएसजी यव था से द  तकार  को अ य  प से बढ़ावा िदया गया, 
स  तोषजनक नह  ंथा य िक एमएसजी काउ  टर केवल िनिद  उ पाद  के िलए एक अकेल े
िव े ता को आवंिटत िकए गये थे जो िक या तो उसके ारा िनिमत िकए जा सकते थे या 
अिधकतम लाभ कमाने के िलए यूनतम लागत पर द  तकार  के अलावा भी िकसी से य िकये 
जा सकते थे तथा इस तरह रा  य के द  तकार  को अिधक लाभ नह  ंपहंुचा था। 
क  पनी को अपनी ब  तथा लाभदेयता को बढ़ान ेके लए ए  पो रया व श  यूहरचना 
बनानी चा हए। साथ ह , क  पनी को एमएसजी ब  को यथावत रखत े हुए, ह  त श  प 
का संवधन तथा रा  य के द  तकार  को पया  सहायता उपल ध करान ेके लए अपनी 
ब  को बढ़ान े के लए भी यास करन ेचा हए। क  पनी ब  क  घटती वृ त को 
रोकन े के लए नयात एवं सं  थागत ब  के संवधन तथा ऑन-लाइन ब  पर भी 
वचार कर सकती है। 
3.5.2  हा न वाल ेए  पो रया का पनु थान 
संचालक म डल (म डल) ने हािन वाले ए  पोिरया को ब द करने का िनणय िलया (2001)। 
तथािप, िनणय को लाग ूनह  ंिकया गया। म डल ने अपने िनणय क  समी ा क  (मई 2004) 
तथा सभी एमएसजी व तु  के िलए थान को िकराये पर देने का िनणय िकया। साथ ह , 
म डल ने मू यवान/अ  मू यवान व तु  के िलए काउ  टर आवंिटत करने का िनणय िकया 
(जनवर  2005)। म डल ने ए  पोिरया के िन पादन क  समी ा क  (माच 2009) तथा देखा 
िक ए  पोिरया सव म गणुव ा वाले उ पाद  के साथ मह वपूण थान  पर ि थत होने के 
उपरा त भी हािन वहन कर रहे थे। उ च शासिनक लागत, िनि चत आय के िबना थान का 
आवंटन, यावसाियक नेटवक का िव तार नह  ंकरना, िबजल  एवं पानी क  उ च लागत तथा 
उपिर  यय  क  परू  वसूल  नह  ंहोना हािनय  के मु य कारण थे। पयटक  का अिनयिमत वाह, 
ऐजे  ट/गाइड ारा पयटक  को दसूरे थल  पर ले जाना, पािरतोषण को कमचािरय  के 
िन पादन के साथ नह  ंजोड़ा जाना, िनि चत आय के िलए सीिमत एमएसजी व  तुएं तथा िव य 
के िलए ो साहन के अभाव ने भी हािनय  को बढ़ावा िदया। 
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संचालक म डल ने ए  पोिरया के िन पादन का पुन थान करने के िलए 10 यूहरचनाएं बनाई 
(माच 2009)।  यूहरचना  म शािमल था (i) यूनतम गार  ट  िब  णाल  के े  का 
िव तार करना, (ii) अनुमोदन पर माल (जीओए) णाल  के िलए मागदिशका, (iii) परु कृत 
द  तकार  क  व तु  के िलए दशन एवं िब  काउ  टर (मीना बाजार), (iv) िनजी उ िमय  
को आगरा, माऊ  ट आबू, उदयपुर इ यािद थान  पर ि थत गैर-िन पादन वाले राज थल  
शो म को चाइजी पर देना, (v) िनजी उ िमय  को अपने वयं के शो म पर राज थल  क  
िवशेष चाइजी देना, (vi) लाभ के  अवधारणा, (vii) िव य ऐजे  ट योजना, (viii) िव य 
ो साहन योजना, (ix) ाइफेड 21 , ज मू ए  ड क मीर (जेए  डके) िनगम इ यािद के साथ 

आपसी िव य यव था तथा (x) जयपुर ि थत है  डी ा ट मॉल के िलए थान आवंटन 
योजना। 
हमने देखा िक क  पनी ने मीना बाजार, िनजी उ िमय  को अपने वयं के शो म पर राज थल  
क  िवशेष चाइजी देना, िव य ो साहन योजना, िव य ऐजे  ट योजना तथा ाइफेड, 
जेए  डके िनगम इ यािद के साथ आपसी िव य यव था जैसी  यूहरचना  को लाग ूकरने के 
िलए कोई कायवाह  नह  ंक । लाभ के  अवधारणा तथा हािन वाले ए  पोिरया के िलए चाइजी 
यव था को लाग ूकरने क  चचा आगामी अनु छेद  म क  गई है। 
सरकार ने त य  को वीकार िकया तथा बताया िक कमचािरय  क  कमी तथा अ य स  ब  
खच  के कारण जेए  डके िनगम के साथ आपसी िव य यव था यवहाय नह  ंपाई गई जबिक 
ाइफेड म ऐसी आपसी यव था के िलए कोई ावधान नह  ंथा। साथ ह , चाइजी के िलए 

एनआईट ज/क  पनी क  वेबसाइट के मा यम से िनजी प कार  से ताव मांगे गये लेिकन कोई 
ताव ा  नह  ंहुआ। 

3.5.3  लाभ के  अवधारणा 
हािन वहन करने वाले तथा िकसी चाइजी ारा नह  ंिलए जाने वाले ए  पोिरया को लाभ के  
अवधारणा के अ  तगत चलाया जाना था। लाभ के  अवधारणा म ₨ 25000 के एक िरवोि  वंग 
फ  ड के साथ  विव  पोषण के आधार पर येक ए  पोिरयम को एक लाभ के  के प म 
संचािलत करना पिरकि पत था। कमचािरय  का वेतन, िबजल , पानी, टेल फोन तथा सभी 
संचालन यय ए  पोिरयम क  आय से पूरा िकया जाना आव यक था। जैसा िक सभी ए  पोिरया 
हािन वहन कर रहे थे, उ ह 1 अ लै 2009 से लाभ के  अवधारणा के अ  तगत संचािलत 
िकया गया। तथािप, इनक  लाभदेयता म वृि  नह  ंहुई। िद ल  तथा जयपरु म ि थत ए  पोिरया 
ने नवीनीकरण करने, िनमाण पणू होने तथा पणू प से संचालन ार भ करने के बाद 2010-
11 से लाभ अिजत करना शु  कर िदया। 
लाभ के  अवधारणा क  समी ा के िलए गिठत सिमित ने िन कष िनकाला (माच 2010) िक 
यह अवधारणा दरूदश  िनयोजन क  कमी थी तथा इसिलए ि या वयन के दौरान कई 
यावहािरक सम याएं आई। के य भ डार के ब द होने, मौजूद जीओए यव था के 
िनर  तीकरण तथा अपया  िरवोि  वंग फ  ड के कारण आपिूत म बाधा आई जो िक लाभ के  
अवधारणा के िन फल होने के मु य कारण थे। संचालक म डल ने जुलाई 2009 से माच 
2010 के दौरान के वेतन तथा सभी अनुम  य यय  (लगभग ₨ 72 लाख) के पनुभरण का 
                                                           
21  भारतीय जनजाित सहकार  िवपणन िवकास फेडरेशन। 
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िनणय िलया (मई 2010)। साथ ह , आगरा, मु  बई तथा कोलकाता ि थत ए  पोिरया के भार  
को अपने ए  पोिरया को लाभ म लाने के िलए 1 जून 2010 से छ: माह क  अविध दान क । 
अिधकतम एक वष क  अविध म ए  पोिरया को लाभ म लाने म िवफल रहने पर संचालक म डल 
के अनुमोदन के प चात ए  पोिरया को ब द करने पर िवचार करना था। 
लाभ के  अवधारणा क  समी ा (नव बर 2010) के दौरान, संचालक म डल ने अ य  एवं 
ब  ध िनदेशक (सीएमडी) को हािन वाले ए  पोिरया को ब द करने या क  पनी के िहत म 

सव म वैकि पक यव था करने के िनणय लेने हेतु अिधकृत िकया। तथािप, क  पनी ारा लाभ 
के  अवधारणा को चालू नह  ंरखने के स ब ध म कोई औपचािरक िनणय अिभलेख  म नह  ं
पाया गया। 
सरकार ने बताया िक संचालक म डल ने येक लाभ के  क  गहन समी ा के बाद लाभ के  
अवधारणा को चालू नह  ंरखने का िनणय िकया (मई 2010)। तथािप, उ र म हािन वाले 
ए  पोिरया को ब द करने या वैकि पक यव था ढंूढने के िलए सीएमडी को अिधकार स पने 
(नव बर 2010) के पिरणाम  का उ लेख नह  ंथा। 
3.5.4  गरै न पादन वाल ेए  पो रया के लए चाइजी 
क  पनी ने उदयपरु म दो ए  पोिरया तथा माऊ  ट आब ू म एक ए  पोिरया के िलए हर श 
है  डी ा ट ( चाइजी) के साथ पांच वष  के िलए चाइजी अनुबंध िकया (जुलाई 2009)। 
चाइजी को ए  पोिरया का नवीनीकरण करना था तथा चेतक सिकल (उदयपुर) ए  पोिरयम के 

िलए ₨ 1.20 लाख एवं जगद श चौक (उदयपरु) तथा माऊ  ट आबू ए  पोिरया येक के िलए 
₨ 60000 क  वािषक चाइजी शु क जमा कराना था। पांच वष क  अविध नवीनीकरण के पणू 
होने क  ितिथ से गणना क  जानी थी। साथ ह , चाइजी को क  पनी ारा िनयु  कमचािरय  
के वेतन सिहत ए  पोिरया के सभी संचालन यय  को वहन करना था। 
चाइजी ने तीन  ए  पोिरया के नवीनीकरण पर ₨ नौ लाख खच िकये तथा उदयपरु एवं 

माऊ  ट आब ूम मशः अ  टूबर 2009 तथा फरवर  2010 से िब  शु  क । हमने देखा िक 
चाइजी यव था  टॅाफ क  िनयुि  स ब धी तथा सेवा कर मामल  के स ब ध म िववाद के 

कारण सह  तर के से कायशील नह  ंहुई। चाइजी ने उदयपरु म िनयु   टॅाफ का एकप ीय 
थाना तरण तथा माऊ  ट आब ू म  टॅाफ क  अनुपि थित के बारे म िशकायत क  (अ लै 

2011, िसत बर 2011 तथा फरवर  2012)। साथ ह , क  पनी ने चाइजी को ₨ छ: लाख के 
सेवाकर दािय व के िलए सूिचत िकया (जनवर  2013) जो इसके ारा वीकार नह  ं िकया 
गया। 
चाइजी ने उदयपुर (18 जनवर  2013) तथा माऊ  ट आब ू(3 फरवर  2013) म िब  का 

काय रोक िदया। उदयपरु तथा माऊ  ट आबू के भार  ने क  पनी को सूिचत िकया िक चाइजी 
ने तीन  ए  पोिरया से ₨ 60 लाख क  क मत के  टॉक को हटा िलया था। क  पनी ने चाइजी 
को एक नोिटस िदया (माच 2013) तथा अ त म अनुबंध को िनर त कर िदया (मई 2013)। 
तथािप, क  पनी ने इसक  सहमित के िबना  टॉक को उठाने के िलए चाइजी के िव  थम 
सूचना िरपोट दज नह  ंकराई। 
सरकार ने बताया िक म य थ ारा िदए गए अवाड को लागू कराने के िलए कानूनी सलाह क  
कायवाह  शु  कर द  गई थी। 
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क  पनी को एक उ चत ै  चाइजी णाल  अपनात े हुए देश म पयटन के लए स  भा वत 
शहर  म ‘राज थल ’ ा  ड को बढ़ावा देना चा हए। 
3.5.5  ोत के  क  थापना तथा अनुदान के उपयोग म वफलता 
कपड़ा म  ालय, भारत सरकार (जीओआई) ने ₨ पांच करोड़ क  िव ीय सहायता के साथ 
जीओआई क  िवपणन योजना के अधीन एक द तकार  ोत के  थािपत करने के िलए 
क  पनी के ताव (फरवर  2009) को वीकृत िकया (माच 2009)। पिरयोजना क  तािवत 
लागत भूिम (₨ 30.83 करोड़) तथा ढांचे के िनमाण एवं आ तिरक स जा क  लागत  
(₨ 11.02 करोड़) सिहत ₨ 41.85 करोड़ थी। योजना म परु कृत द  तकार  ारा कला 
दशन के िलए कला द घा के िलए एक तल सिहत द  तकार  से सीधे य िकये गये द तकार  

व तु  के िव य तथा दशन के िलए एक ए  स  लूिसव शो म अिभकि पत था। 
वीकृित क  शत  म ावधान था िक यिद क  पनी वीकृत उ े य के िलए अनुदान का उपयोग 
करने म असफल हुई तो 10 ितशत क  वािषक दर से याज के साथ अनुदान वापस लौटाना 
होगा। ₨ पांच करोड़ क  िव ीय सहायता म  ालय ारा चार िक त  म जार  क  गई (माच 
2009 से माच 2012 के म य)। 
हमने देखा िक क  पनी ने म  ालय को सूिचत िकया (अग त 2011) िक ोत के  क  
थापना पर ₨ 42.20 करोड़ यय िकये जा चुके थे। हमार  संवी ा म उजागर हुआ िक सूचना 
गलत थी य िक क  पनी ने ोत के  के प म अपने वयं के है  डी ा ट मॉल (जयपुर) को 
मान रखा था। साथ ह , है  डी ा ट मॉल का िनमाण भूिम के य के पेटे ₨ 3.03 करोड़ क  
लागत सिहत ₨ 15.34 करोड़ क  कुल लागत पर म  ालय ारा क  पनी के ताव क  
वीकृित से पवू (माच 2009) िकया जा चुका था। 
ोत के  थािपत करने क  योजना को लाग ू नह  ं िकया गया एवं यहां तक िक क  पनी 

है  डी ा ट मॉल म िनमाण िकये गए थान को भी आवंिटत करने म असफल रह । माच 2015 
तक क  पनी ने है  डी ा ट मॉल म कुल आवंटन यो य 40000 वग फ ट थान म से 2160 
वग फ ट (5.20 ितशत) थान को िकराये पर िदया। शेष भाग खाल  पड़ा था। 
इस कार, क  पनी योजना को लाग ूकरने म असफल रह  तथा द  तकार  के उ पाद  को 
पहचान िदलाने एवं एक छत के नीचे िवपणन सुिवधा उपल ध कराने के आशातीत लाभ ा  
नह  ंिकए जा सके। साथ ह , अनुदान भी वीकृत उ े य  के िलए यु  नह  ंिकया गया। 
सरकार ने बताया िक परु कृत द  तकार  ारा दशन के साथ िव य के िलए िविश  
वग/ े /तल आवंटन करने के िलए लगातार यास िकए जा रहे थे लेिकन ये द  तकार मॉल 
के अिधकांश भाग के चालू हालत म आने तक आवंटन के िलए अिन छुक थे। त य यह  रहा िक 
क  पनी ोत के  थािपत करने तथा वीकृत उ े य के िलए अनुदान का उपयोग करने म 
िवफल रह । 
3.5.6  द तकार  उ पाद  क  बार को डंग को लागू करन ेम देर  
क  पनी ने जयपरु ए  पोिरयम म बार कोिडंग तथा क   युटराइजेशन के िलए कैमटेक 
एसोिसएटस को कायादेश जार  िकया (िदस बर 2009)। फम ने केवल ₨ 2.18 लाख का 
काय पणू िकया (मई 2011) तथा उसके प चात िववाद  के कारण काय रोक िदया। फम ारा 
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दैिनक साम ी क  डाटा िवि , जीओए/क  पनी काउ  टर  क  िब , नई व तु  पर बार 
कोिडंग, मानव संसाधन (वेतन तथा पे ि लप बनाना) जैसे मह वपणू काय पूण नह  ंिकए गए। 
ब  ध िनदेशक ने एक सिमित का गठन िकया (अ  टूबर 2014) िजसने िन कष िनकाला (3 

िदस बर 2014) िक फम ारा मु य तौर पर शु आती सम या  तथा कुछ शासिनक 
अड़चन  के कारण काय पणू करने म देर  क  गई। क  पनी ने ₨ 2.18 लाख का भुगतान जार  
कर िदया (जनवर  2015) तथा फम को काय पूण िकए िबना छ: माह के िलए वािषक 
रखरखाव अनुब ध भी दान कर िदया (जनवर  2015)। 
हमने देखा िक क  पनी ने द तकार  व तु  को पहचानने म एक पता लाने एवं माणीकरण 
करने के िलए बार कोिडंग के योग के स ब ध म जीओआई (अ लै 2010) तथा रा  य 
सरकार (मई 2010) के िनदश  क  पालना नह  ंक । साथ ह , बार कोिडंग के अभाव म, समान 
व तु  के िलए एमएसजी ारा भािरत िकये जाने वाले िविभ न मू य  क  पिु  नह  ंक  जा 
सक । 
सरकार ने त य  को वीकार िकया तथा बताया िक जयपुर ए  पोिरयम म बार कोिडंग तथा 
क   यूटर करण एक पाइलेट पिरयोजना के प म थी िजसक  परू  ि या तकनीक  कृित 
तथा बहु कार क  एवं वृहत साम ी होने के कारण यह नह  ंचल सक । िनयु   टॅाफ भी 
तकनीक  ि  से यादा िनपणु नह  ंथा तथा इस कार इस णाल  को अपनाने के िलए 
अिन छुक थे। सरकार ने आगे बताया िक क  पनी थम फेज म क   यूटर कृत साम ी तथा 
िबिलंग का काय हाथ म लेगी तथा यिद यवहाय हुआ तो, बाद म बार कोिडंग के काम पर 
िवचार िकया जायेगा। 
3.5.7  द  तकार  के लए क याण योजना के चार का अभाव 
रा  य सरकार ने रा  य म द  तकार  के क याण के िलए राज  थान ह  तिश  पी एवं द  तकार 
क याण कोष योजना घोिषत क  (2003)। रा  य सरकार ारा ₨ एक करोड़ 22  के एक 
कोरपस फ  ड का सृजन िकया गया। योजना को कोरपस फ  ड पर उपािजत याज से लागू 
िकया जाना था। योजना म रा ीय तथा रा  य ारा परु कृत द  तकार  के िलए वृ ाव था 
पे  शन (जनू 2006 से ₨ 500 ितमाह से बढ़ाकर ₨ 1000 ितमाह), मानवीय आधार पर 
द  तकार  के आि त  को िचि  हत क  गई बीमािरय  के िचिक सा इलाज के िलए ₨ 10000 
तथा द  तकार समुदाय के छा  को छा वृित उपल ध कराने हेतु िव ीय सहायता अिभकि पत 
थी। क  पनी ारा योजना को लाग ूिकया जाना तथा योजना के यापक चार ारा येक वष 
द  तकार  से आवेदन आमंि त िकया जाना था। 
हमने देखा िक क  पनी ने योजना के चार के िलए यास नह  ंिकए। पिरणाम व प, योजना के 
अंतगत लाभाि  वत  क  सं या बहुत कम रह  तथा 2005-14 के दौरान केवल 13 द  तकार  
को ₨ 6.81 लाख क  वृ ाव था पे  शन दान क  गई। साथ ह , जून 2014 के बाद योजना के 
अधीन कोई पे  शन िवतिरत नह  ंक  गई। इसके अितिर , योजना के ार भ होने से एक 
द  तकार को केवल ₨ 10000 क  िव ीय सहायता उपल ध कराई गई। 

                                                           
22  रा  य सरकार (₨ 50 लाख),  राज  थान रा  य औ ोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड (₨ 30 

लाख), राज  थान िव  िनगम (₨ 15 लाख) तथा क  पनी (₨ पांच लाख)। 
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क  पनी ने, इस कार, रा  य के द  तकार  को सहायता तथा सामािजक सुर ा उपल ध नह  ं
कराई। 
सरकार ने त य  को वीकार िकया तथा बताया िक क  पनी ने योजना  के चार के यास 
करने के िलए सभी िजल  के महा ब  धक  (िजला उ ोग के ) को बार-बार प  िलखे। आगे 
यह बताया िक इस स ब ध म िकए जाने वाले अनुकूलतम यास  म े ीय तथा थानीय तर  
पर ि  ट, रेिडयो एवं टेिलिवजन मा यम को सि मिलत करते हुए एक चार योजना शािमल 
होगी। त य यह  रहा िक क  पनी द  तकार  को सहायता उपल ध कराने के िलए बनी क याण 
योजना  के चार करने एवं उनको भावी ढंग से लागू करने के अभाव के कारण द  तकार  
को सहायता तथा सामािजक सुर ा उपल ध कराने म िवफल रह । 
3.5.8  द  तकार  को परु कार दान करन ेम देर  
रा  य तर य सिमित ने वष 2010-11 तथा 2011-12 के िलए रा  य द तकार  परु कार/ 
मेर ट माण प  को दान करने के िलए 29 चयिनत द  तकार  क  एक सूची बनाई (जनवर  
2013)। क  पनी ने, तथािप, सरकार ारा ₨ 5.96 लाख के कोष  क  वीकृित तथा अनुमोदन 
(माच 2013, जून 2013 तथा अग त 2014) के उपरा त भी परु कार तथा मेर ट माण प  
िवतिरत नह  ंिकए (मई 2015)। परु कार के िवतरण म असामा य देर  ने रा  य के द  तकार  
को ो सािहत करने क  पहल के अभाव को इंिगत िकया। 
सरकार ने बताया िक क  पनी सरकार  राजकोष पर अितिर  यय को बचाने के म म उ ोग 
िवभाग के ‘िनयात परु कार समारोह’ के साथ परु कार समारोह आयोिजत कर रह  थी य िक 
दोन  काय म एक ह  कृित के ह। दोन  काय म रा  य तर पर आयोिजत िकए जाते ह जहां 
मु  यम  ी ारा परु कार िवतिरत िकये जाते ह। तथािप, मु  यम  ी ने िपछले दो वष  से 
परु कार िवतरण समारोह के िलए ितिथ िनि चत नह  ंक । 
क  पनी को हता धकार  द  तकार  को सहायता उपल ध करान ेके लए क याण योजना  
का चार एव ंउ ह लागू करना चा हए। 
3.5.9  आ त रक नय ण 
एक ठोस आ तिरक िनय ण णाल  संसाधन  के कुशल तथा अनुकूलतम उपयोग को 
सुिनि चत करता है तथा उिचत आ वासन दान करता है िक स पि य  को सुरि त रखा गया 
है तथा िनयम  एवं ि यािविधय  का पालन िकया गया है।  एक भावी आ तिरक िनय ण 
णाल  अशुि य  तथा अिनयिमतता  को कम करती है। हमने देखा िक कमजोर आ तिरक 

िनय ण त   ने कोलकाता तथा मु  बई ए  पोिरया म गबन को बढ़ावा िदया। 
(1) क  पनी ारा अंके ण तथा भौितक स यापन (िदस बर 2010 तथा जनवर  2011) के 
दौरान कोलकाता के गर हाट तथा चोरंगी लेन ए  पोिरया म माल तथा नकद  म कमी पाई गई। 
तीन कमचािरय  को माल क  कमी तथा ₨ 15.79 लाख के नकद के गबन का दोषी पाया गया 
(जनू 2012)। दोषी अिधकािरय  न ेबक खाते म जीओए िब  क  रािश जमा नह  ंकराई। साथ 
ह , रोकड़ बह  भी संधािरत नह  ंक  गई। हमने देखा िक दोषी अिधकािरय  ने  टॉक क  कमी 
तथा नकद के गबन को वीकार िकया। तथािप, वे इस बात पर कायम रहे िक ए  पोिरया लाभ 
के  घोिषत िकए गए (माच 2009) तथा वेतन ए  पोिरया के लाभ से चुकाया जाना था। य िक 
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ए  पोिरया हािन वहन कर रहे थे, उनको वेतन का भुगतान नह  ं िकया गया िजसने उनको 
िमल भगत तथा गबन करने के िलए उकसाया। 
हमने देखा िक ए  पोिरया ारा मािसक खाते तुत नह  ंकरने पर उ च अिधकािरय  ारा 
िनगरानी एवं कायवाह  के अभाव तथा धान कायालय ारा ए  पोिरया के ैमािसक अंके ण/ 
िनर ण नह  ंकरना गबन के मु य कारण थे। 
(2) क  पनी ने माल के भौितक स यापन करने के िलए मु  बई ए  पोिरयम के भार  को अिधकृत 
िकया (माच 2010)। इस आदेश से पवू, क  पनी के धान कायालय के कमचािरय  को 
आदेशानुसार माल का भौितक स यापन करना आव यक था। हमने देखा िक 2005-06 से 
2010-11 क  अविध के िलए ए  पोिरया के भौितक स यापन करने के िलए धान कायालय 
ारा िनयु  एक िवशेष अंके ण दल ने ₨ 2.26 लाख के माल क  कमी पाई (मई 2011)। 

माल को कमचािरय  ारा िव य कर िदया गया लेिकन नकद को बक खाते म जमा नह  ं
कराया गया। 
इस कार, आ तिरक िनयं ण के अभाव ने कमचािरय  को  ट ि याकलाप  म िल  होने के 
िलए अवसर िदया। 
सरकार ने त य  को वीकार िकया तथा बताया िक भौगोिलक दरू  होने के कारण तथा पया  
 टॅाफ के अभाव ने िनयु   टॅाफ को क  पनी के कोष  का दु पयोग करने का अवसर दान 
िकया। स बि धत कमचार  को नौकर  से िनकाल िदया गया तथा उससे अिधकतम स भव रािश 
वसूल क  गई। इसन ेआगे बताया िक क  पनी इस पहलू पर यादा सतक हो गई जो िक भिव य 
म ऐसे कृ य  क  पनुरावृि  को रोकेगा तथा िनयिमत आधार पर भार  से िव तृत िववरण मांग े
जा रहे थे। 
क  पनी को गबन तथा अ य अ नय मतता  के करण रोकन ेके लए आ त रक नय ण 
त   को सश  बनाना चा हए।  

राज  थान पयटन वकास नगम ल मटेड 
3.6  सामा य व य ऐजे  ट (जीएसए) से बु कंग रा श क  वसूल  का अभाव 
के य आर ण कायालय, नई द ल  न ेल  जर  े न  के लए आर ण एव ं नर  तीकरण 
नी त के ावधान  क  अनुपालना नह  ंक । साथ ह , चूककता सामा य व य ऐजे  ट 
(ल  जर  होल डेज) के व  कायवाह  म देर , ₨ 1.85 करोड़ के याज क  हा न के 
अ त र  ₨ 13.17 करोड़ क  बु कंग रा श क  वसूल  के अभाव का कारण बनी। 
राज  थान पयटन िवकास िनगम िलिमटेड (क  पनी) दो ल  जर  े न, पैलेस ऑन  ह  स 
(पीओड यू) और रॉयल राज  थान ऑन  ह  स (आरआरओड यू) का संचालन करती है। 
क  पनी ने ल  जर  होल डेज, नई िद ल  को जीएसए के प म िनयु  िकया (1 िसत बर 
2003) तथा पीओड यू म केिबन  क  बुिकंग के िलए एक अनुबंध िकया (15 िसत बर 
2003)। उसके बाद, दो वष क  अविध के िलए एक नया अनुबंध िन पािदत िकया (20 अ लै 
2005) जो अिधकतम तीन वष  क  अविध तक समय-समय पर नवीकरणीय था। अनुबंध के 
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वा य 10 म ावधान था िक ल  जर  होल डेज को 17 ितशत कमीशन अनुम  य था िजसम से 
दो ितशत अि  तम िन  तारण के समय चकुाया जाएगा तथा शेष 15 ितशत  क  पनी को 
बुिकंग रािश क  अि  तम िक त भेजते समय इसके ारा काट  जानी थी। 
ल  जर  होल डेज के साथ अनुबंध वष 2008 तक नवीनीकृत िकया गया। क  पनी ने उसके बाद 
नए अनुबंध नह  ंिकए। तथािप परुाने अनुबंध को वािषक आधार पर ल  जर  होल डेज ारा बक 
गार  ट  के नवीनीकरण के आधार पर नवीनीकृत मान िलया गया। नवीनीकृत बक गार  ट  क  
रािश अ लै 2005 म िकए गए अनुबंध म दशाई गई रािश के बराबर थी। साथ ह , क  पनी ने 
कोई अनुबंध या एमओयू िन पािदत िकए िबना ₨ 4.00 लाख क  वािषक बक गार  ट  के आधार 
पर नई चलाई गई (2009) ल  जर  े न (आरआरओड यू) म भी बुिकंग के िलए ल  जर  
होल डेज को अनुमित द । 
क  पनी के िनदेशक म डल (म डल) ने ल  जर  े न म बुिकंग के िलए सामा य िव य ऐजे  ट 
(जीएसए) क  िनयुि  के िलए 'सहमित प ' (एमओयू) का मानक ा प एवं ‘आर ण एवं 
िनर  तीकरण नीित’ (नीित) अनुमोिदत क  (12 िदस बर 2012)। नीित तथा एमओयू क  
वैधता को बढ़ा िदया गया (जून 2013) तथा पयटक सीजन 2013-14 और उसके बाद के 
िलए लाग ू िकया गया। नीित का वा य 4 बुिकंग के समय जीएसए ारा िटकट रािश के 20 
ितशत तथा शेष 80 ितशत े न के थान से पवू भुगतान का ावधान करता है। साथ ह , 

17 ितशत कमीशन (सभी वैधािनक कर  तथा अ य देय सिहत), नीित के वा य 6 के 
अनुसार, जीएसए को उनके ारा क  गई बुिकंग पर अनुम  य था। तथािप, म डल ारा नई 
नीित तथा एमओयू के ा प के अनुमोदन के बावजूद दोन  े न  के िलए नये अनुबंध िन पािदत 
नह  ंिकए गए। 
हमार  संवी ा ने उजागर िकया (जनवर  2015) िक ल  जर  होल डेज ारा बुिकंग रािश को 
जमा कराने के स ब ध म अनुबंध के ावधान  का पालन नह  ं िकया गया तथा 2013-14 के 
दौरान दोन  े न  म इसके ारा बुिकंग के पेटे क  पनी को ₨ 13.17 करोड़ के भुगतान म चकू 
क । इसने, तथािप, अनुबंध के अनुसार 15 ितशत क  दर से ारि भक कटौती के थान पर 
17 ितशत क  दर से ₨ 2.69 करोड़ के कमीशन क  कटौती कर ल । क  पनी के नई िद ल  
ि थत के य आर ण कायालय (सीआरओ) जो िक िव य एजे  ट  ारा ल  जर  े न  क  
बुिकं  स देखता था, नीित के उ लंघन म यहां तक िक े न  के थान के बाद भी चैक ारा 
भुगतान वीकार िकया। 
यह देखा गया िक जीएसए ने 16 अ  टूबर 2013 से 14 माच 2014 क  अविध के दौरान 
ल  जर  होल डेज तथा ल  जर  े  स ाइवेट िलिमटेड के नाम से कुल ₨ 13.17 करोड़ के 26 
चैक तुत िकए जो िक अनादिरत हो गए तथा क  पनी ारा कोई रािश ा  नह  ंक  गई। चैक 
16 अ  टूबर 2013 से अनादिरत होने ार भ हो गये लेिकन सीआरओ ने ल  जर  होल डेज क  
बुिकंग को िनर त करने के िलए कोई कायवाह  नह  ंक । यहां तक िक सीआरओ ने बक म 
चैक  को समय पर तुत नह  ंिकया तथा चैक अनादिरत होने के बाद समान रािश के नए चैक 
वीकार कर िलए।  सीआरओ ने न तो थम बार म चैक  के अनादरण के िलए पर ा  य िवलेख 
अिधिनयम, 1881 क  धारा 138 के अ  तगत ल  जर  होल डेज के िव  कोई कायवाह  क  
तथा न ह  बुिकंग रािश क  समय पर वसूल  के िलए इन त य  को िनगम कायालय के यान म 
लाया गया। 
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पर ा  य िवलेख अिधिनयम, 1881 क  धारा 138 के अ  तगत थम तीन नोिटस ₨ 2.14 
करोड़ के अनादिरत चैक  के िलए 24 माच 2014 को जार  िकए गए तथा शेष रािश के िलए 
नोिटस अग त, अ  टूबर तथा नव बर 2014 म जार  िकए जो जीएसए के िव  कायवाह  
करने म अकारण देर  को दशाता है। साथ ह , नीित के ावधान  के उ लंघन म चैक  के 
अनादरण के बावजूद बुिकंग को जार  रखने के सीआरओ, नई िद ल  के काय ने न केवल 
अनेक तर  पर आ तिरक िनय ण त   क  िवफलता बि क क  पनी के ब  ध ारा िनगरानी 
के ग भीर अभाव को इंिगत िकया। 
क  पनी ने सीआरओ, नई िद ल  के महा ब  धक, लेखाकार तथा रोकड़ीए को िनलि बत कर 
िदया (नव बर 2014) तथा िवशेष अंके ण तथा जांच के िलए िनदश िदया। साथ ह  ल  जर  
होल डेज के साथ बिुकंग अनुब  ध  (िसत बर 2003 तथा अ लै 2005) को िनर त कर िदया 
(15 नव बर 2014) तथा ₨ 8.50 लाख क  दो बक गारि टय  को भुना िलया (27 नव बर 
2014)। क  पनी ने ल  जर  होल डेज के संचालक  के िव  ‘ थम सूचना िरपोट’ 
(एफआईआर) भी दज कराई (31 िदस बर 2014)। वाद का नतीजा मु य मै ोपॉिलटन 
मिज ेट, िद ल  यायालय म लि  बत था (अग त 2015)। 
क  पनी ने बताया (अग त 2015) िक कमचािरय  के िव  भुगतान ा  नह  ंकरने पर 
अनुशासना मक तथा कानूनी कायवाह  ार भ क  जा चुक  थी। आगे यह बताया गया िक 
मामला आ तिरक अंके ण के समय इसके यान म आया तथा एक िवशेष ट म को गहराई से 
जांच के िलए िनयु  कर िदया गया था। इसके प चात सीआरओ, नई िद ल  म िनयु  
अिधकािरय /कमचािरय  के िनल  बन क  तुर त कायवाह  क  गई। वसूल  के िलए एक वाद भी 
दायर कर िदया गया जो िक माननीय उ च यायालय, नई िद ल  म लि  बत था। उ र 
सहमितकारक नह  ंथा य िक कमचािरय  तथा जीएसए के िव  कायवाह  देर  से क  गई 
तथा आ तिरक िनय ण त   का अभाव क  पनी को आय क  हािन का कारण बना। 
नीित के ावधान  क  पालना नह  ंकरने के साथ क  पनी के िव ीय िहत  क  सुर ा नह  ंकर 
पाना तथा दोषी जीएसए के िव  कायवाह  करने म असामा य देर  ₨ 1.85 करोड़23 के याज 
क  हािन के साथ ₨ 13.17 करोड़ क  बुिकंग रािश क  वसूल  के अभाव का कारण बनी। 

राज  थान रा  य व तु उ पादन नगम ल मटेड 
3.7  कोयल े का ापण एव ं उपयो गता तथा छबड़ा तापीय व तु प रयोजना क  

कायकुशलता (सीट पीपी) 
छबड़ा तापीय िव तु पिरयोजना (सीट पीपी) जो िक राज  थान रा  य िव तु उ पादन िनगम 
िलिमटेड (आरआरवीयूएनएल) क  एक इकाई है, माच 2015 को येक 250 मेगावाट 
(एमड   यू) मता वाल  चार कोयला आधािरत ऊजा संयं  (इकाईय ) का संचालन करती है। 
इकाईय  का वािणि  यक पिरचालन24 जून 2010 से िदस बर 2014 के म य शु  हुआ। इन 
                                                           
23  क  पनी ारा राज  थान रा  य औ ोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड से िलए गए ऋण के 

आधार पर 11.50 ितशत ित वष क  दर से गणना क  गई। 
24  इकाई थम (11 जून 2010), इकाई ि तीय (15 अ  टूबर 2011), इकाई तृतीय (19 िदस बर 

2013) एवं इकाई चतुथ (30 िदस बर 2014)। 
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चार इकाईय  के अितिर , येक 660 एमड   यू मता वाल  दो कोयला आधािरत इकाईयां 
माच 2015 को िनमाणाधीन थी। 
सीट पीपी का िन पादन (i) के य िव तु ािधकरण (सीईए)  के ल य  तथा राज  थान िव तु 
िनयामक आयोग (आरईआरसी)  ारा अनुमोिदत 'वािषक राज व आव यकता' (एआरआर) 
तथा टैिरफ म ल य  के सम  िव तु उ पादन तथा (ii) 2011-12  से 2014-15 क  अविध 
के दौरान कोयले के उपयोग के संबंध म िन  नानुसार है: 

( व तु उ पादन म लयन इकाईय  म तथा कोयल ेका उपयोग मै क टन म) 
वष सीईए ारा 

नधा रत व तु 
उ पादन ल य 

आरईआरसी 
को तवे दत 
कए गए 
व तु 
उ पादन ल य 

वा त वक 
व तु 
उ पादन 

कोयल ेका उपयोग 
वदेशी आया तत कुल 

2011-12 2708.00 3020.40 2260.96 1590829.15 90834.09 1681663.24 
2012-13 3244.00 3504.00 2924.17 1660853.11 211022.25 1871875.36 
2013-14 2870.00 5812.60 3158.45 2042094.54 95956.24 2138050.78 
2014-15 3495.00 5256.00 4583.56 3011506.60 237762.07 3249268.67 

िव तु उ पादन हेतु टरबाइन तथा जनरेटस के पिरचालन हेतु भाप उ प न करने हेतु आव यक 
धन के मु य घटक कोयला, लाईट डीजल ऑयल तथा हाई  पीड डीजल ह। 2011-15 के 

दौरान सीट पीपी ारा कुल धन लागत ₨ 3040.87 करोड़ म से कोयले पर यय  
₨ 2846.59 करोड़ (93.61 ितशत) था। 
वतमान अ ययन म 2011-12 से 2014-15 के दौरान सीट पीपी क  द ता का आकलन िन न 
के स दभ म करने िक िलए िकया गया (जनवर  2015 से माच 2015): 

 सीईए एवं एआरआर एवं टैिरफ म आरईआरसी को ितवेिदत िकए 
गए/अनुमोिदत ल  यानुसार िव तु उ पादन; तथा 

 कोयले का कुशल ापण एवं उपयोग। 
3.7.1  व तु उ पादन 
सीईए तापीय िव तु उ पादन गृह  क  थािपत मता, औसत लांट लोड फै  टर तथा 
भूतकाल न िन पादन के आधार पर िव तु उ पादन ल य  का िनधारण करता है। आरईआरसी 
ने सीट पीपी ारा िव तु िवतरण कंपिनय  को िव तु के िव य के िलए दायर िकए गए 
एआरआर तथा टैिरफ म िव ुत उ पादन ल य  को भी अनुमोिदत/ वीकृत िकया। 
सीट पीपी ने वष 2011-12 एवं 2012-13 के दौरान सीईए ारा िनधािरत िव तु उ पादन 
ल य  को ा  नह  ंिकया। आरईआरसी को ितवेिदत िकये गये िव तु उ पादन ल य  को वष 
2011-12 से 2014-15 के दौरान िकसी भी वष म ा  नह  ं िकया गया। िव तु उ पादन 
ल य   म कमी िविभ न माह  के दौरान उ पादन ठ  प होने के करण  के अिधक होने तथा 
कोयले क  कमी के पिरणाम व प कम  ला  ट लोड फै  टर (पीएलएफ) के कारण हुई। 
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वष 2011-15 के दौरान पीएलएफ 25  काफ  हद तक कम रहा तथा एआरआर म आरईआरसी 
ारा अनुमोिदत 80 ितशत के सम  63.27 से 70.50 ितशत के म य रहा। वष 2011-12 

से 2014-15 के दौरान थम एवं ि तीय इकाई का पीएलएफ मशः 62.04 से 76.30 
ितशत तथा 57.90 से 71.66 ितशत के म य रहा।  तृतीय इकाई का पीएलएफ वष 2013-

14 एवं 2014-15 के दौरान मशः 43.86 तथा 61.52 ितशत रहा। चतुथ इकाई का 
पीएलएफ 2014-15 के दौरान 56.22 ितशत रहा। 
वष 2011-12 से 2014-15 क  अविध के िलए सीट पीपी क  मािसक संचालन िववरिणय  क  
समी ा से उजागर हुआ िक इकाईयां वािषक रख रखाव, तकनीक  सम या , रा  य भार 
िड  पेच सटर (एसएलडीसी) के भार िड  पेच िनदश  तथा कोयले क  कमी के कारण 19335 
घ ट  के िलए ब द रह  िजसके कारण 3739.69 एमयूज26 के उ पादन क  हािन हुई। वािषक 
रख रखाव (4953 घंटे) तथा एसएलडीसी के िनदश  (2047 घंटे) के कारण संयं  ब द होने 
के कारण अिनयं णीय थे। तथािप, तकनीक  कारण  (11284 घंटे) तथा कोयले क  कमी 
(1051 घंटे)  के कारण संयं  ब द रहने को बेहतर एवं सामियक ब  धन से टाला जा सकता 
था। तकनीक  सम या  (2182.49 एमयूज) तथा कोयले क  कमी (203.44 एमयूज) के 
कारण संयं  ब द होने के पिरणाम व प  ₨ 663.29 करोड़27 मू य क  2385.93 एमयूज क  
उ पादन क  हािन हुई। 
सरकार ने कम पीएलएफ के त य को वीकार करते हुए यह बताया (िसतंबर 2015) िक 
सीट पीपी ारि भक अव था म था तथा इस अविध के दौरान िविभ न तकनीक  सम या  यथा 
बॉयलर टयूब िलकेज, जनरेटर सम याएं तथा सुर ा रख रखाव उपाय  के कारण संयं  
अकायशील रहा। इसने आगे बताया िक एसएलडीसी के िनदश  तथा अ य तकनीक  दोष  के 
कारण उ पादन कम रहा तथा इसिलए, िनधािरत पीएलएफ ा  नह  ं िकया जा सका। इनके 
अितिर , सीट पीपी को कोयले का आवंटन साउथ इ  टन कोल फ  डस िलिमटेड 
(एसईसीएल), कोरबा से िकया गया जो िक 60-65 ितशत पीएलएफ क  आव यकता पिूत 
हेतु पया  नह  ंथा। आगे यह भी बताया गया िक रा  य म बढ़ती िबजल  क  मांग क  पिूत हेतु 
तथा कोयले क  कमी से उ पादन हािन को रोकने हेतु आरआरवीयूएनएल ने सीईए, कोयला 
मं ालय, एसईसीएल, नॉदन कोल फ  ड िलिमटेड (एनसीएल) तथा ऊजा मं ालय को कोयले 
का आवंटन बढ़ाने हेतु िनवेदन िकया। इसने, एसईसीएल तथा रेलवे अिधकािरय  से अ य 
तापीय संयं  से कोयला माग पिरवतन करने हेतु भी िनवेदन िकया। उ र सहमितकारक नह  ं
था य िक कोयले क  कमी/तकनीक  खािमय  से हुई उ पादन हािन को टाला/कम िकया जा 
सकता था। 
3.7.2  कोयल ेका ापण 
िव तु उ पादन का पारंपिरक  ोत (कोयला) सीिमत, अनवीकरणीय तथा शी ता से घट रहा 
है। कोयला भंडार देश के कुछ िवशेष भाग  म केि  त है एवं दरू थ थान  पर ि थत तापीय 
उ पादन संयं  के मामल  म इसका पिरवहन एक मह वपूण लागत क  िवषय व तु है। कोयले 
                                                           
25   पीएलएफ ऊजा संयं  क  अिधकतम उ पादन मता क  तुलना म इसके उ पादन को इंिगत करता है। 
26   सीईए को तुत क  गई मािसक संचालन िववरिणय  के अनुसार। 
27   ₨ 2.78 ित यूिनट से गणना क  गई ( यूनतम दर िजस पर सीट पीपी न े 2011-12 के दौरान 

िव तु िवतरण क  पिनय  को िव तु आपिूत क )। 
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का ापण एवं बंधन बहुत मह वपूण है य िक यह िव तु उ पादन लागत का मह वपणू भाग 
है। इसिलए, मागतर हािनय  का  यूनीकरण तथा मानदंड  के अनुसार उपभोग भावी ापण 
तथा कोयले के उपयोग के मु य िब द ुह। कोयला बंधन म ि गत मु य दोष  क  चचा नीचे 
क  गई है। 
3.7.3  वदेशी कोयला 
सीट पीपी, भारत सरकार ारा आरआरवीयूएनएल को आवंिटत (जून 2006) परसा ई  ट एवं 
कांटे बेसन केि  टव कोल  लॉक (छ  तीसगढ़) तथा एसईसीएल, कोरबा (छ  तीसगढ़) से कोयला 
ा  करता है। आरआरवीयूएनएल ने सीट पीपी सिहत अपने िविभ न संयं  म कोयले क  

आपिूत हेतु एसईसीएल (अग त 2009 एवं अ लै 2012) तथा परसा एवं कांटे कोलर ज 
िलिमटेड28 (पीकेसीएल) (जुलाई 2008) के साथ  मशः 20 एवं 30 वष  क  अविध के िलये 
कोयला आपिूत समझौता िकया। 
एसईसीएल एवं पीकेसीएल से सीट पीपी म कोयले क  आपूित वाशर  सिकट29 के मा यम से 
क  जाती है जो िक इसक  आपिूत सीट पीपी के पिरसर तक करती है। आरआरवीयूएनएल ने 
परसा ई  ट एवं कांटे बेसन केि  टव कोयला  लॉक से धुल े हुए कोयले क  आपिूत के िलए 
पीकेसीएल के साथ (जुलाई 2008) तथा एसईसीएल खदान  से आपिूत हेतु माच 2011 म 
िह  द एनज  ए  ड कोल बेनेिफिशएशन (इि डया) िलिमटेड (िह  द एनज ),  पे  म कोल ए  ड 
पावर िलिमटेड (  पे  म कोल) तथा  वाि  तक िमनरल ए  ड पावर ाइवेट िलिमटेड (  वाि  तक 
िमनरल) के साथ समझौते िकए। काय के िववरणानुसार, वाशर ज यथा पीकेसीएल, िह  द 
एनज ,  पे  म कोल तथा  वाि  तक िमनरल को कोलर ज से क चा कोयला खनन/लदान 
करना, क चे कोयले को वाशर ज तक पिरवहन हेतु रेलवे वैगन म लदान करना, क चे कोयले 
क  धलुाई/ बेनेिफिशएट करना तथा सीट पीपी के पिरसर तक पिरवहन हेतु धलुे हुए कोयले 
का रेलवे वैगन म लदान करना था। 
3.7.4  आया तत कोयला 
वदेशी कोयले क  मांग एवं आपिूत के म य यापक अंतर को देखते हुए, ऊजा मं ालय 

(एमओपी), भारत सरकार ने ऊजा उप म  को या तो कोयला आयात करने या कोयले क  
कमी के तर तक उ पादन कम करने का िनदश िदया (िसत बर 2004)। आिथक सलाहकार 
(एमओपी) ने तापीय ऊजा के  म कोयले क  आपिूत क  समी ा करते समय िनधािरत ल य  
के अनु प कोयले के आयात नह  ं िकये जाने पर िफर से िचंता य  क  (जनवर  2013)। 
यह कहा गया िक कोयला आयात करने म उप म  क  अस मता के कारण मु य प से 
आव यकता के सम  कोयले क  कमी हुई। साथ ह , यह भी अवगत कराया िक िनिद  आयात 
ल य  के ित गैर ितब ता को बहुत गंभीरता से िलया जायेगा तथा सरकार उप म  ारा 
आयात  के साथ आनुपाितक आधार पर वदेशी कोयले क  आपिूत को सीिमत करने के िलये 
बा य हो जायेगी। आयाितत कोयले के साथ वदेशी कोयले के िम ण से संबंिधत अ ययन समूह 
                                                           
28  पीकेसीएल, अडानी इ  टर ाइजेज िलिमटेड तथा राज  थान रा  य िव तु उ पादन िनगम िलिमटेड के 

बीच िदनांक 3 अग त 2007 को संयु  साहस समझौते क  शत  के तहत एक संयु  साहस 
क  पनी है। 

29  वाशर  सिकट अिधकृत वाशर ज ह जो कोलर ज से क च े कोयले को उठाती है तथा 
धलुाई/बेिनिफिशएिटंग के बाद तापीय संयं   को आपिूत करती ह। 
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के ितवेदन म सीईए ने िसफािरश क  (अग त 2010) िक आयाितत कोयले को उ च कैलोर  
मान के कारण वदेशी कोयले के साथ भार से 15 ितशत तक िमलाया जा सकेगा। 
आरआरवीयूएनएल ने इसके िविभ न तापीय ऊजा टेशन  पर 6200-7000 सकल कैलोर  
मू य वाले आयाितत कोयले क  आपिूत हेतु पीईसी िलिमटेड (जनवर  2011 तथा अग त 
2012) तथा एमएसट सी िलिमटेड (माच 2014) को कायादेश िदए। 2011-12 से 2014-15 
के दौरान सीट पीपी म यु  िकए गए वदेशी एवं आयाितत कोयले क  तुलना नीचे द  गई है। 

वष वदेशी 
कोयला 
(एमट ) 

आया तत 
कोयला 
(एमट ) 

कुल उपभोग 
(एमट ) 

कुल कोयल ेम 
वदेशी कोयल ेका 

तशत 

कुल कोयल ेम 
आया तत कोयल े 
का तशत 

2011-12 1590829.15 90834.09 1681663.24 94.60 5.40 
2012-13 1660853.11 211022.25 1871875.36 88.73 11.27 
2013-14 2042094.54 95956.24 2138050.78 95.51 4.49 
2014-15 3011506.60 237762.07 3249268.67 92.68 7.32 
कुल 8305283.40 635574.65 8940858.05 92.89 7.11 

सीट पीपी ने 2011-12 से 2014-15 के दौरान 89.41 लाख एमट  कोयले क  कुल खपत के 
सम  6.36 लाख एमट  (7.11 ितशत) आयाितत कोयला यु  िकया। वदेशी कोल के 
साथ आयाितत कोयले का िम ण सीईए क  15 ितशत क  िसफािरश  के सम  4.49 से 
11.27 ितशत के म य रहा। सीट पीपी ने वदेशी कोयले क  कम सकल कैलोिरिफक वै  यू 
(4500-5000) तथा एमओपी के िनदश  के बावजूद आयात एवं िम ण के वषवार ल य 
िनधािरत नह  ंिकये। कोयले का कम आयात भी िव ुत उ पादन के ल य  क  अ ाि  का एक 
कारण रहा। 
सरकार ने बताया िक आयाितत कोयले का ापण आपात ि थित म रा ीय तर पर कोयले क  
मांग व उपल धता म अंतर को परूा करने के िलये िकया जाना था। सीट पीपी म आयाितत 
कोयले का ापण एवं उपभोग सीईए के िनदश  के अनुसार िकया गया। उ च जीसीएफ के 
कोयले के आयात म कमी उ पादन क  हािन के िलए उ रदायी नह  ंथी। उ र सहमितकारक 
नह  ंथा य िक सभी चार वष  के दौरान सीईए क  अनुशंसा  (15 ितशत) के अनुसार 
आयाितत कोयले का ापण नह  ंिकया गया था िजससे वदेशी कोयले क  कमी को परूा करने 
म सहायता िमल सकती थी।  
3.7.5  उ च टेशन ह ट रेट के कारण कोयल ेका अ धक उपयोग 
तापीय ऊजा के  क  द ता िनधारण करने के िलए टेशन ह ट रेट (एसएचआर) एक 
मह वपणू सूचक है। येक टेशन का यह य  होना चािहए िक जहां तक संभव हो इकाई 
का संचालन उसक  िडजाइन ह ट रेट के िनकटतम तर पर िकया जाये। टेशन ह ट रेट म 
सुधार, तापीय ऊजा के   से होने वाले दषूण को घटाने म भी सहायता दान करता है। एक  
ऊजा संयं  क  ह ट रेट, रासायिनक ऊजा क  वह मा ा है जो िक िव तु ऊजा क  एक इकाई 
उ पादन करने के िलये आव यक होती है अथात एक िकलोवाट-घंटा (केड   यूएच) िव तु 
ऊजा उ पादन करने के िलये िकलो कैलोर  (केसीएएल) म आव यक तापीय ऊजा। 
आरईआरसी ने समय-समय पर संशोिधत, टैिरफ के िनधारण के िलए िनयम एवं शत  के 
िविनयम, 2009 के अनुसार सीट पीपी हेतु 2356.57 िकलो कैलोर  ित िकलोवाट (2011-
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12 से 2013-14) तथा 2316.54 िकलो कैलोर  ित िकलोवाट (2014-15) एसएचआर 
िनधािरत क । 
वष 2011-12 से 2014-15 के दौरान सीट पीपी क  माहवार टेशन ह ट रेट सदैव 
आरईआरसी ारा िनयत मानदंड  से (माच 2012 को छोड़कर) अिधक रह । माह दर माह के 
आधार पर ित यूिनट िव तु (केड   यूएच) उ पादन म लगी तापीय ऊजा म यापक असमानता 
थी। सीट पीपी ारा कोयले का आदश उपयोग, आरईआरसी ारा िनधािरत एसएचआर 
मानदंड  तथा 2011-15 के दौरान उपयोग म िलये गए कोयले क  जीसीवी के आधार पर एक 
िकलोवाट िव तु उ प न हेतु 0.50 िकलो ाम से 0.69 ित िकलो ाम के म य होना चािहए 
था। तथािप, वा तिवक उपयोग 0.59 िकलो ाम से 0.73 िकलो ाम के म य रहा। 2011-12 
से 2014-15 के दौरान आरईआरसी के मानदंड  क  तुलना म ा  क  गई माहवार ह ट रेट 
को नीचे दशाया गया है: 

वष आरईआरसी ारा 
नधा रत 

एसएचआर 

संचालन एसएचआर 
क  माहवार रज 

आरईआरसी के 
मानदंड  से वचलन 

आरईआरसी के 
मानदंड  से वचलन 

क  तशतता 
2011-12 2356.57 2332.87 से 

3344.57 
(-) 23.70 से 

988.00 
(-) 1.00 से 41.93 

2012-13 2356.57 2532.02 से 
3033.11 

175.45 से 
676.54 

7.45 से 28.71 

2013-14 2356.57 2505.25 से 
2870.07 

148.68 से 
513.50 

6.31 से 21.79 

2014-15 2316.54 2559.78 से 
2920.45 

234.24 से 
603.91 

10.50 से 26.07 

वष 2011-12, 2012-13, 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान एसएचआर सूचकांक 
आरईआरसी मानदंड  से मशः 988.00, 676.54, 513.50 तथा 603.91 अिधक रहा। 
आरईआरसी मानदंड  से 41.93 ितशत तक के उ च िवचलन के कारण उ पादन क  ि या 
म एसएचआर को सुधारने के िलए उपचारा  मक उपाय के कारण  का िव षेण करना 
आव यक था। सीट पीपी ने, तथािप, माह दर माह आधार पर ताप दर म यापक िवचलन के 
कारण  का िव षेण नह  ं िकया। मानदंड  से उ च एसएचआर के कारण मािसक आधार पर 
कोयले क  अिधक खपत (12.29 लाख एमट ) का मू य ₨ 388.93 करोड़ आंकिलत िकया 
गया जो दशाता था िक एसएचआर म सुधार क  यापक गुंजाइश थी। सीट पीपी को ऊजा 
अंके ण के पिरणाम  पर आधािरत तापीय ऊजा इनपटु को यूनतम करने हेतु आव यक कदम 
उठाने क  आव यकता है। 
तापीय द ता बॉयलर व टरबाइन क  द ता का योग है। सीट पीपी ने येक इकाई के साथ-
साथ परेू संयं  क  तापीय द ता का आकलन नह  ं िकया तथा इसके कारण इसक  तुलना 
संयं  के िनमाता या आपिूतकता ारा गार  ट ड तापीय द ता से नह  ंक  जा सक । 
सरकार ने उ च एसएचआर के त य  को वीकार करते हुए (िसत बर 2015) बताया िक 
बॉयलर यूब ल केज, यूिनट के डाउन, रखरखाव, ॉटे  शन क  ि िपंग आिद तकनीक  
सम या  तथा एसएलडीसी ारा िदये गये भार म कमी के आदेश  के कारण इकाइय  को 
अनुकूलतम तर पर नह  ंचलाया जा सका िजसके पिरणाम व प आरईआरसी के मानदंड  से 
अिधक एसएचआर रह । इसने आगे बताया गया िक राज  थान रा  य िव तु सारण िनगम 
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िलिमटेड (आरआरवीपीएनएल) ारा िनमाण क  जाने वाल  फागी भटवाड़ा 765 केवी लाईन 
के िनमाण म देर  के कारण सीट पीपी को ऊजा िनकास क  सम या का सामना करना पड़ा। 
उ र सहमितकारक नह  ंथा य िक तकनीक  कारण िनय ण यो य थे तथा एसएलडीसी के 
आदेश  के भाव  को एआरआर तुत करते समय यान म रखा जा सकता था। साथ ह , 
एसएलडीसी ारा भार म कमी के आदेश इस अनु छेद से संबंध नह  ंरखते ह। 
3.7.6  माल भाड़े का प रहाय भुगतान  
पीकेसीएल के साथ िकये गये अनुबंध (जुलाई 2008) का वा य 3.2.4 ावधान करता है िक 
पीकेसीएल यह सुिनि चत करेगा िक कोयले का लदान रेलवे ारा िनधािरत सीमा  के अनु प 
िकया जायेगा तथा कोल रे  स म कोई अिधक भार या कम भार नह  ंहोगा। यिद रेलवे अिधक 
भार या कम भार के िलये िकसी कार क  शाि  त लगाता है तो उसको पीकेसीएल ारा वहन 
िकया जाना था। 
िह  द एनज ,  वाि  तक िमनर स तथा  पे  म कोल के साथ कोल धलुाई समझौत  (माच 
2011) ने उजागर िकया िक रे  स के अिधक भार के िलए रेलवे ारा लगाई गयी शाि  त को 
ठेकेदार  ारा वहन िकया जाना था। कम भार के कारण यथ भाड़े के मामले म, ठेकेदार 2/3 
भाग को वहन करने के िलए दायी ह गे तथा बाक  1/3 भाग आरआरवीयूएनएल ारा वहन 
िकया जायेगा। अ लै 2011 से माच 2015 क  अविध के दौरान आरआरवीयूएनएल ने रेलवे 
ारा लगाए गए कम भार के भार  के िह से के पेटे सीट पीपी के संबंध म ₨ 3.29 करोड़ यथ 

भाड़े के प म वहन िकए। 
हमने देखा िक आरआरवीयूएनएल क  कोयले क  रेक के लदान म कोई भूिमका नह  ंथी। 
ठेकेदार ह  क चा कोयला उठाने से लेकर धलुे हुए कोयले क  सीट पीपी पिरसर म आपिूत तक 
क  सभी गितिविधय  के िलए पूण प से िज मेदार थे। इसके अितिर , यथ भाड़े के मामले म 
िकये समझौत  (माच 2011) क  शत  म पीकेसीएल से िकये गये अनुबंध क  शत  म पिरवतन 
का कोई औिच य अिभलेख  म नह  ंपाया गया।  
इस कार, यथ भाड़े के 1/3 भाग को वहन करने का ठेकेदार  के साथ आरआरवीयूएनएल 
का अनुबंध यायसंगत नह  ंथा िजसके पिरणाम व प ₨ 3.29 करोड़ का पिरहाय यय हुआ। 
3.7.7  धलु ेहुए कोयल ेम बार क कोयल ेक  जांच करन ेम वभेदा  मक यवहार 
पीकेसीएल के साथ िकये गये समझौते (जलुाई 2008) के वा य 5.4.1 म ावधान था िक 
आपिूत िकए जाने वाले धलुे हुए/ बेिनिफिसएटेड कोयले का आकार 50 एमएम से अिधक नह  ं
होगा तथा िजसम 25 ितशत से अिधक बार क कोयले (0 से 2 एमएम) क  मा ा नह  ंहोगी। 
बार क कोयले क  मा ा क  गणना तापीय ऊजा टेशन पर सुपुदगी िदए जाने वाले येक रेक 
म क  जानी थी। यिद बार क कोयले क  मा ा 25 ितशत से अिधक पायी गई तो ऐसी अिधक 
मा ा के 25 ितशत मू य क  कटौती भुगतान से क  जानी थी। साथ ह , गणुव ा मानक  यथा 
कुल नमी, राख क  मा ा, सकल कैलोिरिफक मू य तथा कोयले का आकार, म िभ नता क  
गणना रेक वार मापे गए स बि धत माह के दौरान आपिूत िकये गये कोयले के िलए संबंिधत 
मानद  ड  के भािरत औसत के आधार पर करना था। कंपनी ने पीकेसीएल ारा आपिूत िकये 
गये कोयले के रेक-वार बार क कोयले क  मा ा क  जांच क । 
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िह  द एनज ,  वाि  तक िमनर स तथा  पे  म कोल ारा एसईसीएल से कोयला आपिूत हेतु 
िकये गये समझौत  के मामले म, बार क कोयले क  मा ा क  जांच का कोई ावधान नह  ंथा 
तथा उसी कार अिधक बार क मा ा हेतु शाि  त को भी िनयत नह  ं िकया गया। समझौते म 
गणुव ा मापद  ड  (0 से 50 एमएम कोल का आकार) को दशाया गया  लेिकन बार क कोयले 
क  मा ा क  जांच के िलए उिचत वा य के अभाव म, कंपनी 25 ितशत अिधक तक के बार क 
मा ा वाले कोयले क  आपिूत को सुिनि चत नह  ंकर सक । इस कार, 25 ितशत से अिधक 
बार क मा ा के कोयल ेक  आपिूत िकये जाने के कारण ठेकेदार  पर लगाने यो य शाि  त, यिद 
कोई हो, का िनधारण नह  ंिकया जा सका। 
3.7.8  कोयला धोन ेवाल ेठेकेदार  को माग  थ हा न हेत ुअ नय मत छूट 
पीकेसीएल के साथ (जुलाई 2008) समझौता तथा िह  द एनज ,  वाि  तक िमनर स तथा 
 पे  म कोल के साथ समझौत  (माच 2011) ने उजागर िकया िक आरआरवीयूएनएल ने 
पीकेसीएल को माग  थ हािन अनुमत नह  ंक । तथािप, िह  द एनज ,  वाि  तक िमनर स और 
 पे  म कोल के साथ हुए समझौत  के वा य 5.14 म धुले हुए कोयले क  वा तिवक गणना 
करते समय रेक-वार ाि  के समय दज िकये गये वजन म अिधकतम 1.50 ितशत माग  थ 
हािन अनुमत करने का ावधान था। इसके िलए, तापीय ऊजा टेशन पर ा  धलुे हुए कोयले 
के वजन म 1.5 ितशत से वृि  क  जानी थी जो िक संबंिधत रेक क  रेलवे रसीद के अनुसार 
वजन से अिधक नह  ं होगी। क  पनी ने 2011-12 से 2014-15 के दौरान िह  द एनज , 
 वाि  तक िमनर स तथा  पे  म कोल को सीट पीपी के स ब ध म ₨ 5.95 करोड़ क  माग  थ 
हािन अनुमत क  जो नीचे दशाई गई है: 

वष वा त वक कोयला 
ा  (एमट ) 

कोयल ेका अनुमत 
भार (एमट ) 

माग  थ हा न 
(एमट ) 

कोयल ेक  दर 
(₨ /एमट ) 

माग  थ हा न 
(₨) 

2011-12 625745.82 632011.84 6266.02 820.70 5142523 
2012-13 1382755.60 1396626.10 13870.46 924.23 12819495 
2013-14 1364087.10 1381809.70 17722.59 1019.39 18066231 
2014-15 2136778.10 2159749.53 22971.43 1022.48 23487828 

कुल 5509366.62 5570197.17 60830.50 59516077 

हमने देखा िक वाशर ज सीट पीपी के पिरसर म धलुे हुए कोयले क  सुपदुगी के िलए पणूतया 
िज मेदार थी तथा इसिलए 1.5 ितशत माग  थ हािन को अनुमत करने के कारण 
आरआरवीयूएनएल को ₨ 5.95 करोड़ क  य  हािन हुई। 
सरकार ने भाड़ा भुगतान, बार क कोयले क  जांच तथा माग  थ हािनय  से संबंिधत आ ेप  का 
उ र देते हुए बताया िक पीकेसीएल के साथ िकए समझौत  म कोयला  लॉक , जो िक 
तकनीक  एवं िव ीय प से यवहािरक थे, क  पहचान करने का काय तथा तापीय संयं  पर 
कोयले क  आपिूत करना शािमल था। जमीन अवाि  त, ल ज िकराये, अनुमितयां तथा लाइसे  स 
पर सभी यय पीकेसीएल ारा वहन िकए जाने थे जो िक अ य वाशर ज के अनुबंध  म 
सि मिलत नह  ं िकया गया था। इस कार, काय क  कृित िभ न थी तथा तुलनीय नह  ंथी। 
उ र सहमितकारक नह  ंथा य िक वाशर ज धुले हुए कोयले क  आपिूत सीट पीपी के पिरसर 
तक करने हेतु पणू प से उ रदायी थी तथा आरआरवीयूएनएल को अनुबंध करते समय अपने 
वयं के िव ीय िहत  क  र ा करनी चािहए थी। 
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3.7.9  सहायक उपभोग 
आरआरवीयूएनएल ने 2011-12 से 2014-15 वष  के िलए नौ ितशत सहायक उपयोग 
दशाते हुए एआरआर तुत क  िजसे आरईआरसी ारा संबंिधत वष  क  टैिरफ म अनुमोिदत 
िकया। यह देखा गया िक सीट पीपी ने 2011-12 से 2014-15 के दौरान कभी भी सहायक 
उपभोग के अनुमोिदत मानदंड  का पालन नह  ं िकया। सहायक उपभोग हमेशा नौ ितशत से 
अिधक, 10.63 से 11.60 ितशत के म य रहा िजसके कारण ₨ 73.23 करोड़ मू य क  
237.64 एमयूज का अिधक उपभोग हुआ। 2011-15 के दौरान चार  इकाईय  का इकाई-वार 
सहायक उपभोग नीचे िदया गया है: 

 ( तशत म सहायक उपभोग) 
वष थम इकाई तीय 

इकाई 
ततृीय इकाई चतथु 

इकाई 
सम  सहायक 

उपभोग 
2011-12 11.14 12.91 - - 11.60 
2012-13 10.95 10.39 - - 10.69 
2013-14 10.68 10.57 10.76 - 10.63 
2014-15 11.23 10.62 10.51 10.14 10.70 

हमने देखा िक सीट पीपी ने उपकरण के आपिूतकता  ारा िदये गये गार  ट ड उपभोग के 
अनुसार येक  ला  ट/ उपकरण के सहायक उपभोग को दज करने हेतु िव तु के उपभोग के 
िविभ न िब दु  (उपकरण ) पर मीटस थािपत नह  ंिकये थे। साथ ह , सीट पीपी ने 2011-
15 के दौरान िकये गए बहुत से िसिवल काय  हेतु ठेकेदार  को िनशु क िव तु आपिूत क  
िक तु काय के अनु प िव तु उपभोग को कभी दज नह  ं िकया गया। इसिलए, सीट पीपी ने 
उस इकाई के सकल उ पादन म से िव य क  गई िव तु (ि ड के ारा िेषत) को घटाकर 
संयं  क  संपूण सहायक उपभोग क  गणना क । यिद सीट पीपी ने सहायक उपभोग के 
मानदंड  का पालन िकया होता तो यह िव तु िवतरण कंपिनय  को इस िव तु के िव य ारा 
₨ 73.23 करोड़ का राज व अिजत कर सकता था। 
सरकार ने बताया िक सहायक उपभोग म पानी क  यव था के िलए िव तु उपभोग, 6.6 केवी 
एवं एलट  वो  टेज पर अितिर  उपभोग तथा आंतिरक ांसफॉमर हािनयां शािमल थी। इसने 
आगे बताया िक आरईआरसी ारा िनधािरत मानदंड  से अिधक सहायक उपभोग, एसएलडीसी 
ारा लगाए गये ितबंध  के कारण था तथा पिरणाम व प इकाईयां पणू भार पर संचािलत 

नह  ंक  जा सक  जबिक सहायक उपभोग समान ह  रहता है चाहे इकाई पणू भार या आंिशक 
भार पर चले। उ र सहमितकारक नह  ंथा य िक आरईआरसी, सहायक उपभोग के मानद  ड 
इन सभी िब दु  को यान म रखकर िनधािरत करता है। 
3.7.10  डेमरेज भार  
रेलवे अिधकािरय  ने सीट पीपी पर रेलवे रेक को खाल  करने हेतु पाँच घंटे का समय अनुम  य 
िकया। रे  स खाल  करने म द  गई पाँच घंटे क  सीमा से अिधक िवलंब होने पर  
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₨ 100/15030 ित घंटा या उसके िकसी भाग पर ित वैगन क  दर से डेमरेज रेलवे को देय 
था। साथ ह , रेलवे ने रे  स को खाल  करने म लगे समय को िन न समय अंतराल  के आधार 
पर डेमरेज शु क लगाया। 
पांच घंटे क  अनुमत सीमा से अ धक वलबं लागू डेमरेज 

0 से 2 घंटे डेमरेज क  सामा य दर 
2 घंटे से अिधक से 4 घंटे तक डेमरेज क  सामा य दर क  दगुनुी दर 
4 घंटे से अिधक से 6 घंटे तक डेमरेज क  सामा य दर क  तीन गणुा दर 
6 घंटे से अिधक से 8 घंटे तक डेमरेज क  सामा य दर क  चार गणुा दर 
8 घंटे से अिधक से 10 घंटे तक  डेमरेज क  सामा य दर क  पांच गणुा दर 
10 घंटे से अिधक  डेमरेज क  सामा य दर क  छ: गणुा दर 
अिभलेख  क  समी ा ने उजागर िकया िक सीट पीपी ने 2011-12 से 2014-15 के दौरान 
कोयले क  2287 रे  स ा  क  िजनम से 1680 रे  स (73.46 ितशत) को पांच घंटे क  
अनुमत समय सीमा के प चात खाल  िकया गया तथा इसिलए डेमरेज देना पड़ा। वष वार 
िव षेण से उजागर हुआ िक 2011-12 के दौरान 92.55 ितशत रे  स (376  म से 348 
रे  स), 2012-13 के दौरान 85.60 ितशत रे  स (535 म से 458 रे  स), 2013-14 के 
दौरान 53.90 ितशत रे  स (525 म से 283 रे  स) तथा 2014-15 के दौरान 69.45 
ितशत रे  स (851 म से 591 रे  स) पर ₨ 18.37 करोड़ का डेमरेज लगा। रेलवे 

अिधकािरय  ने, तथािप, 2011-12 से 2014-15 के दौरान ₨ 0.67 करोड़ के डेमरेज भार  
को माफ िकया। 
हमने देखा िक रे  स को खाल  करने म देर  मु य प से सीट पीपी पर रे  स के एक साथ 
इक ठा हो जाने के कारण थी िजसके कारण 2011-15 के दौरान डेमरेज के पेटे ₨ 17.70 
करोड़ का िन फल यय हुआ। 
सरकार ने त य  को वीकार िकया तथा बताया िक कोल रे  स के एक साथ इक ठा होने को 
रोकने के िलए समय-समय पर रेलवे अिधकािरय  के साथ मामला उठाया जा चुका था। 
3.7.11  योगशाला एवं पर ण 
योगशाला माणन एक ि यािविध है िजसके ारा एक आिधकािरक सं था िकसी तीसरे प  

के आकंलन एवं अ  तरा  य मानक  को परूा करने के आधार पर िविश  पर ण /मापक  के 
िलये तकनीक  अिभयो  यता को औपचािरक मा यता दान करती है। मा यता ा  योगशाला 
िनिद  आव यकता  क  सेवा अथवा ि या क  अनुपालना, उ े यपूण तर के से बता सकती 
है। 
हमने देखा िक सीट पीपी न ेिविभ न मानदंड  जैसे िनिहत नमी, कुल नमी, हवा म राख सूखने 
के आधार पर, ाि  आधार पर राख, फाइ  स, वॉलेटाइल मैटर, थायी काबन तथा सकल 
कैलोिरिफक मू य पर वदेशी तथा आयाितत कोयले के िव षेण हेतु योगशाला क  थापना 

                                                           
30   ₨ 100 ित वैगन ित घ टे या उसके िकसी भाग पर दर माच 2013 तक लाग ूथी तथा उसके बाद 

रेलवे ने ₨ 150 ित वैगन ित घ टे या उसके िकसी भाग पर दर को संशोिधत िकया (22 माच 
2013)। 
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(अ लै 2009) क । अ य मानदंड  जैसे स फर, हाड वु सूचकांक तथा राख यूजन जांच 
आपिूतकता फम  ारा बाहर  योगशाला म िव िेषत करवाया जाता है। सीट पीपी ने, तथािप, 
योगशाला का माणन नह  ंकरवाया था। थम माणन क  ि या जनवर  2015 म आरंभ 

क  गई तथा गित पर थी (माच 2015)। 
सरकार ने त य  को वीकार िकया तथा बताया िक एनएबीएल से योगशाला के माणन के 
िलए भुगतान िकया जा चकुा था। 
3.7.12  ऊजा अंके ण 
ऊजा अंके ण, एक िव तु संयं  के अकायकुशल संचालन म योगदान देने वाल े िब दु  क  
पहचान करने एवं उसके ारा लागत लाभ िव षेण के साथ धन क  स पणू उ पादकता म 
वृि  करने तथा ऊजा उपभोग को कम करने क  योजना क  िदशा म एक मह वपूण कदम है। 
सीट पीपी को ऊजा संर ण अिधिनयम 2011 के ावधान  क  अनुपालना म ऊजा  अंके ण 
करवाना आव यक था। तथािप, सीट पीपी ने एआरआर एवं टैिरफ क  वीकृित के समय 
आरईआरसी क  अनुशंसा  के बावजूद ना तो आतंिरक अंके ण ना एक बा  िवशेष  ऐजे  सी 
से ऊजा अंके ण कराया। साथ ह , सीट पीपी, आरईआरसी ारा िनयत एसएचआर के 
मानदंड  एवं सहायक उपयोग क  भी अनुपालना नह  ंकर सक । 
सरकार ने बताया िक ‘रा ीय उ नत ऊजा द ता िमशन’ के अ  तगत ऊजा द ता म वृि  के 
िलए ‘ि या वयन, ाि  एवं यापार’ (पीएट ) योजना के िलए एक फम31 को कायादेश जार  
िकया जा चकुा था। 
3.8 व छ ऊजा उपकर पर श ा उपकर तथा मा य मक एवं उ च श ा उपकर का 

अ नय मत भुगतान 
कोयला आयात अनुबधं म आया तत कोयल ेक  सुपदुगी लागत क  गणना क  गलत व ध 
न द  क  गई जसके प रणाम व प व छ ऊजा उपकर पर ₨ 95.84 लाख के श ा 
उपकर तथा मा य मक एव ंउ च श ा उपकर का अ नय मत भुगतान हुआ। 
भारत सरकार (जीओआई) ने देशी क चे कोयले क  सभी िेणय  (कोयला, िल  नाइट तथा 
पीट) तथा आयाितत कोयले पर ₨ 50 ित मैि क टन (एमट ) क  दर से व छ ऊजा उपकर 
को लगाना अिधसूिचत (22 जून 2010) िकया जो 1 जुलाई 2010 से भावी था। व छ ऊजा 
उपकर क  रािश िबल अथवा इ  वॉइस म अलग से िदखाई जानी थी तथा िश ा उपकर तथा 
मा यिमक एवं उ च िश ा उपकर से मु  थी। व छ ऊजा उपकर क  दर 11 जुलाई 2014 
तथा 1 माच 2015 से मशः ₨ 100 ित एमट  तथा ₨ 200 ित एमट  पर पनुिनधािरत क  
गई। 
राज  थान रा  य िव तु उ पादन िनगम िलिमटेड (क  पनी) ने 2011-12 से 2014-15 के 
दौरान पीईसी िलिमटेड तथा एमएसट सी िलिमटेड से अपने तापीय ऊजा संयं 32  के िलए 

                                                           
31    ट ग एनज  सिवसेज इि डया ाइवेट िलिमटेड, नोएडा। 
32  छबड़ा थमल पावर टेशन, कोटा सुपर थमल पावर टेशन, काल िस  ध थमल पावर टेशन तथा 

सूरतगढ़ सुपर थमल पावर टेशन। 
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45.89 लाख एमट  कोयला आयात िकया। इन आपिूतकता  के साथ िकए गए कोयला 
आयात अनुब ध ने उजागर िकया िक आयाितत कोयले क  सपुदुगी लागत व छ ऊजा उपकर 
पर िश ा उपकर तथा मा यिमक एवं उ च िश ा उपकर को यान म रखने के बाद गणना क  
जानी थी। व छ ऊजा उपकर क  रािश पर िश ा उपकर (दो ितशत) तथा मा यिमक एवं 
उ च िश ा उपकर (एक ितशत) को यान म रखते हुए उसी के अनुसार लागत बीमा भाड़ा 
(सीआईएफ) िनधारण लेख तथा आयाितत कोयले के इ  वॉइस तैयार िकए गए थे। 
हमने देखा िक कोयला आयात अनुबंध म दशाई गई आयाितत कोयले क  सुपुदगी लागत क  
गणना के िलए िविध सह  नह  ंथी य िक व छ ऊजा उपकर, िश ा उपकर तथा मा यिमक 
एवं उ च िश ा उपकर लगाये जाने से जीओआई ारा मु  था। 
क  पनी ारा आयाितत कोयले क  सुपदुगी लागत क  गणना क  गलत िविध अपनाने के कारण 
गलत सीआईएफ िनधारण लेख तथा इ  वॉइस तैयार हुए तथा पिरणाम व प व छ ऊजा 
उपकर पर ₨ 95.84 लाख के िश ा उपकर तथा मा यिमक एवं उ च िश ा उपकर का 
अिनयिमत भुगतान हुआ। 
सरकार ने बताया (जून 2015) िक संबंिधत आपिूतकता, सीआईएफ िनधारण लेख  को 
तैयार करते समय व छ ऊजा उपकर पर िश ा उपकर तथा मा यिमक एवं उ च िश ा उपकर 
के भुगतान के लेखीय सबूत पेश कर चकेु थे। आपिूतकता  पर वैधािनक ावधान  के 
ि कोण से इन उपकर  का दावा नह  ंकरने के िलए ढ़ता से दबाव डाला गया लेिकन 

उ ह ने उनके ारा पहल ेसे चुकाए गए उपकर के प म पुनभुगतान करने के िलए जोर िदया। 
सरकार ने आगे उ र िदया िक क  पनी ने पीईसी तथा एमएसट सी के लि  बत दाव  म से 
2011-15 के दौरान अनुमत िकए गए िश ा उपकर तथा मा यिमक एवं उ च िश ा उपकर के 
पेटे ₨ 98 लाख क  रािश रोक रखी थी तथा लागू वैधािनक ावधान  के अधीन िववाद के हल 
होने तक भुगतान नह  ं िकया जायेगा तथा आगे से ावधान  क  अनुपालना म उपकर के पेटे 
और भुगतान नह  ंिकया जायेगा।  
सीआईएफ लेख  को तैयार करते समय क  पनी ारा मामले को उठाए जाने के बारे म तथा 
भुगतान के समय व छ ऊजा उपकर पर उपकर का दावा नह  ंकरने के िलए आपिूतकता  के 
साथ प ाचार न तो अिभलेख  म पाया गया तथा न ह  उपल ध कराया गया। साथ ह , 
आपिूतकता  ने उपल ध िव ीय धारण रािश से उपकर क  रािश क  वसूल / पनुभुगतान के 
िलए कोई सहमित नह  ंद  थी (जून 2015)। सरकार ने त य  क  पिु  क  (िसत बर 2015) 
िक आपिूतकता  के साथ िलिखत म प ाचार नह  ंिकया गया था। 
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सां व धक नगम 
 

राज  थान रा  य भ डार यव था नगम 
3.9 नजी उ मी गार  ट  योजना 2008 का या वयन 
खा  एवं सावजिनक िवतरण िवभाग (डीओएफ ए  ड पीडी), भारत सरकार (जीओआई) ने 
िनजी उ िमय , के य भ डार यव था िनगम (सीड   यूसी) तथा रा  य भ डार यव था 
िनगम  (एसड   यूसीज) के मा यम से गोदाम  के िनमाण ारा भ  डारण मता को बढ़ाने के 
िलए भारतीय खा  िनगम (एफसीआई) के िलए 'िनजी उ मी गार  ट  योजना, 2008' 
(पीईजी योजना) बनाई (2008)। एफसीआई को मु य तौर पर ापण/उपभोग तथा 
एफसीआई/सीड   यूसी/एसड   यूसीज के गोदाम  क  पहल े से ह  अि त व म भ  डारण 
मता  क  उपल धता तथा एफसीआई ारा िकराये पर िलए गए िनजी गोदाम  के आधार पर 
े ानुसार भ  डारण आव यकता  का िव षेण करना था। साथ ह , रा  य तर य सिमित33 

(एसएलसी) को े ानुसार भ  डारण आव यकता  का पर ण करना तथा एफसीआई क  
उ च तर य सिमित 34  (एचएलसी) को इसक  अनुशंसाएं भेजना आव यक था जो पर ण 
करती तथा रा  य तर य सिमित के ताव  का अनुमोदन को वीकार कर सकती थी। पीईजी 
योजना क  मु य िवशेषताएं िन न थी: 

 एफसीआई केवल सीड   यूसी/एसड   यूसी के मा यम से गोदाम  को अिधगहृ त 
करेगी। एफसीआई, सीड   यूसी तथा एसड   यूसी म से साझेदार ऐजे  सी का 
िनणय करेगी तथा उ च तर य सिमित ारा गोदाम  के िनमाण के िलए थल  के 
अि  तमीकरण के बाद, सीड   यूसी/एसड   यूसी, एफसीआई ारा गार  ट ड िकराये 
पर लेने के िलए एफसीआई के िविश  िववरण  के अनुसार िनजी िनवेश के 
मा यम से गोदाम  का िनमाण कराएगी; 

 गोदाम  के िनमाण के िलए िनिवदा  को िनिवदा के आमं ण क  ितिथ से 62 
िदन  म अि  तम प िदया जाएगा तथा गोदाम  का िनमाण उ मी ारा कायादेश 
वीकार करने क  ितिथ से एक वष क  अविध म पूरा िकया जाएगा। गोदाम क  
पणूता अविध को आगे बढ़ाया जा सकेगा लेिकन एक वष से अिधक नह ।ं यिद 
गोदाम के िनमाण म देर  दो वष  से अिधक हो तो आवंिटत भ  डारण मता 
िनर त क  जानी थी; 
 

                                                           
33  कायकार  िनदेशक (जोन) एफसीआई (अ य ), महा ब  धक ( े ) एफसीआई तथा िनदेशक/ रा  य 

का खा  आयु  अथवा उसके ारा नािमत एक अिधकार , ब  ध िनदेशक रा  य नागिरक आपिूत 
िनगम (एसड   यूसी), के य भ डार यव था िनगम का े ीय बंधक तथा रेलवे के महा ब  धक का 
नामांिकती िजसके े ािधकार के अधीन स बि धत जगह ि थत है। 

34  एफसीआई के िनदेशक म डल के ारा भ  डारण, पिरवहन, ापण, िवतरण तथा िव  के मामले देखन े
वाले कायकार  िनदेशक  को सि मिलत करते हुए गिठत सिमित। 
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 िनजी उ िमय  तथा सावजिनक े  क  ऐजेि  सय  के िलए गार  ट ड भ  डारण 
अविध मशः 10 तथा नौ वष थी। गार  ट ड भ  डारण अविध म से गोदाम के 
िनमाण म देर  क  अविध को घटा िदया जाएगा। साथ ह , एफसीआई गार  ट ड 
भ  डारण अविध के दौरान ‘गार  ट ड भ  डारण भार’ तथा ‘पयवे ण भार’ के 
प म भुगतान आ वासन क  गार  ट  देगी; 

 एफसीआई क  अिधकृत सिमित सीड   यूसी/एसड   यूसी से गोदाम के पूरा होने 
क  सूचना क  ाि  पर िनर ण/ जांच करेगी। यिद गोदाम का िनमाण पणूतया 
िविश  िववरण  के अनुसार नह  ंहुआ तो एफसीआई, गोदाम को वीकार अथवा 
अ वीकार अथवा िकराये क  िन न दर पर अथवा लघ ु अविध के आधार पर 
वीकार करने के अिधकार को सुरि त रखेगा। 

डीओएफ ए  ड पीडी, जीओआई ने पंजाब से भ  डारण मता 2.60 लाख मैि क टन (एमट ) 
को हटाकर इसे पीईजी योजना के अधीन राज  थान को आवंिटत िकया (जुलाई 2010)। 
एसएलसी ने पीईजी योजना के अ  तगत राज  थान म 2.60 लाख एमट  भ  डारण मता के 
गोदाम  के िनमाण के िलए नोडल ऐजे  सी के प म 'राज  थान रा  य भ डार यव था  िनगम' 
(िनगम) को िनयु  िकया (अग त 2010)। 
िनगम ने रा  य के िविभ न थान  पर अपनी वयं क  भूिम पर 0.40 लाख एमट  मता के 
गोदाम  के िनमाण के िलए एफसीआई को ताव िदया (9 िसत बर 2010) जो िक उ च 
तर य सिमित ारा अनुमोिदत (16 नव बर 2010) िकया गया था । 2.20 लाख एमट  क  
शेष भ  डारण मता िनजी िनवेशक  ारा संविधत क  जानी थी। 
त प चात, एफसीआई ने िनगम ारा अपनी वयं क  भूिम पर िनमाण के िलए 0.10 लाख 
एमट  क  भ  डारण मता को घटा िदया (29 जनू 2011) तथा इसे िनजी िनवेशक  को 
 थाना  तिरत कर िदया। एफसीआई ने अिध ह त भूिम पर कानूनी किठनाइय  के कारण  
िह  डोन िसट  म 0.15 लाख एमट  भ  डारण मता म वृि  के िलए िनजी उ िमय  के 
कायादेश भी िनर त कर िदए थे (10 जनवर  2013) तथा इसे िनगम को आवंिटत कर िदया 
था। साथ ह , एक िनजी िनवेशक ीन बे ट के अ  तगत पड़ने वाल  भूिम के पा  तरण पर उ च 
यायालय ारा लगाई गई रोक के कारण जालोर म 0.15 लाख एमट  मता के गोदाम  का 
िनमाण नह  ंकर सका। एफसीआई ने वैकि पक भूिम का अनुमोदन नह  ंिकया तथा इस गोदाम 
के िनमाण को िनर त कर िदया (9 अ लै 2015)। 
इस कार, पीईजी योजना के अ  तगत रा  य म संविधत क  जाने वाल  कुल भ  डारण मता 
2.35 लाख एमट  थी, उसम से अपनी वयं क  भूिम पर 0.45 लाख एमट  भ  डारण मता के 
गोदाम  का िनमाण िनगम ारा िकया जाना था तथा शेष 1.90 लाख एमट  भ  डारण मता  
के गोदाम  का िनमाण िनजी उ िमय  ारा िकया जाना था। 
वतमान अ ययन रा  य म पीईजी योजना के अ  तगत भ  डारण मता के संवधन म िनगम के 
िन पादन का िनधारण करने के उ े य से िकया गया (जनवर  से फरवर  2015)। 
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3.9.1   अपनी वयं क  भू म पर नगम ारा गोदाम  का नमाण 
िनगम ने छ: थान  पर अपनी वयं क  भूिम पर 0.40 लाख एमट  के गोदाम  के िनमाण के 
िलए िनिवदाएं आमंि त क  (िदस बर 2010)। िनिवदा ि या, तथािप, मॉडल टे  ट फाम 
(एमट एफ) म पीईजी योजना के अ  तगत गोदाम  के िनमाण के िलए िनिवदा  के आमं ण 
एफसीआई ारा िनयत उन तकनीक  िविश  िववरण  से िभ न होने के कारण सभी छ: थान  
के िलए िनर त कर द  गई (अ लै 2011)। िनगम ने िनिवदाएं पुन: आमंि त क  (मई 2011 
तथा िसत बर 2011) तथा एमट एफ के अनुसार सभी छ: थान  पर 0.30 लाख एमट  के 
गोदाम  के िनमाण के िलए कायादेश िदए (जनू 2011 तथा नव बर 2011)। शेष 0.15 लाख 
एमट  मता के िलए मई 2013 म िनिवदाएं आमंि त क  तथा जून 2013 म कायादेश िदए। 
अपनी वयं क  भूिम पर 31 जुलाई 2015 को िनगम ारा गोदाम  के िनमाण क  गित 
अनुबधं-6 म द  गई है। गित क  संि  ि थित िन  नानुसार है: 

के  का 
नाम 

मता 
(एमट ) 

कायादेश दए 
जान ेक  त थ 

कायादेश 
के अनुसार 
देर  ( दन  
म) 

पीईजी 
योजना के 
अनुसार देर  
( दन  म) 

एफसीआई 
ारा लए 

जान ेक  त थ 

गार  ट ड 
भ  डारण भार 
क  हा न (₨ 
लाख म) 

बांसवाड़ा 5000 9 जून 2011 468 296 6 जून 2013 32.89 
बाड़मेर 5000 9 जून 2011 88 - 7 मई 2012 - 
जालोर 5000 9 जून 2011 73 - 5 मई 2012 - 
भवानीम  डी 5000 9 जून 2011 460 287 7 जून 2013 31.89 
िह  डोन 
िसट  5000 9 जून 2011 565 392 6 जून 2013 43.56 

करौल  5000 21 नव बर 
2011 852 679 - 75.45 

िह  डोन 
िसट  15000 19 जून 2013 399 408 पणू नह  ंिकया 45.34 
कुल 45000  229.13 

जुलाई 2015 तक िनगम ने 45000 एमट  क  वीकृत मता के सम  30000 एमट  मता 
(66.67 ितशत) के गोदाम  का िनमाण िकया। साथ ह , एफसीआई ने 25000 एमट  मता 
वाले गोदाम  को ले िलया। अपनी वयं क  भूिम पर िनगम ारा गोदाम  के िनमाण के हमारे 
िव षेण ने िन निलिखत किमय  को उजागर िकया: 

 मॉडल टे  ट फाम (एमट एफ) म पीईजी योजना के अ  तगत गोदाम  के िनमाण के 
िलए एफसीआई ारा िनयत तकनीक  िविश  िववरण  से िभ न िविश  टता  को 
अपनाने के कारण िनिवदा ि या म देर  हुई। 

 िनगम ने पीईजी योजना म िनयत एक वष क  अविध के थान पर गोदाम  को परूा 
करने के िलए छ: माह क  अविध अनुमत क । तथािप, गोदाम कायादेश  म िनयत 
पणूता अविध म पूण नह  ंिकए गए। पूणता अविध पीईजी योजना से कम  रखने 
के बावजूद, 73 से 852 िदन  के म य क  देर  हुई। 
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 पीईजी योजना म िनयत एक वष क  अविध म िनगम ने केवल दो गोदाम  (बाड़मेर 
तथा जालोर) का िनमाण िकया। जुलाई 2015 तक, शेष पांच गोदाम  को परूा 
करने म देर  287 से 679 िदन  के म य रह । 

 करौल  म गोदाम का िनमाण कायादेश तथा पीईजी योजना के अनुसार मशः 
852 तथा 679 िदन  क  देर  से पूरा हुआ (30 िसत बर 2014)। तथािप, गोदाम 
एमट एफ म िदए गए िविश  िववरण  को अनदेखा करने के कारण एफसीआई ने 
नह  ं िलया (31 जुलाई 2015)। गोदाम के िनमाण म किमयां मु यतः नीवं क  
ऊँचाई, वे ि ज क  ि थित, क  पाउ  ड वॉल क  ऊँचाई, वायर फेि संग, मेन गेट 
इ यािद से स बि धत थी। रा  य तर य सिमित ने िनगम को 31 अग त 2015 
तक किमय  को दरू करने का िनदश िदया। 

िनगम ने भार  वषा, िमक  क  अनुपल धता, बजर /रेत क  खुदाई पर कोट-  टे इ यािद 
आधार  पर बांसवाड़ा, करौल  तथा िह  डोन िसट  म गोदाम  को परूा करने क  समयाविध को 
एक वष से अिधक बढ़ाया। पूरा करने क  अविध को बढ़ाना यायसंगत नह  ंथा य िक क चे 
माल तथा िमक  क  यव था करना ठेकेदार क  िज मेदार  थी तथा िनगम को िनिद  
समयाविध म पीईजी योजना के अनुसार गोदाम  का िनमाण करना था। 
िनगम ने िनिवदा क  शत  के अनुसार गोदाम  के िनमाण म देर  के िलए 10 ितशत  
(₨ 23.29 लाख) क  अिधकतम शाि  त लगाई। तथािप, गोदाम  को परूा करने म देर  के कारण 
गार  ट ड भ  डारण अविध म कमी हुई तथा िनगम को जुलाई 2015 तक ₨ 2.29 करोड़ के 
गार  ट ड भ  डारण भार क  हािन हुई। 
सरकार ने बताया (अग त 2015) िक िनिवदा  के िनयम व शत तथा ठेकेदार  के साथ िकए 
गए अनुब ध म भ  डारण भार  क  हािन क  वसूल  के िलए ावधान नह  ंथा। िनगम ने िनिवदा 
क  शत  के अनुसार गोदाम  के िनमाण म देर  के िलए ठेकेदार  के िव  अिधकतम 10 
ितशत क  शाि  त लगाने क  कायवाह  क । िह  डोन िसट  म 15000 एमट  मता के गोदाम  

को परूा नह  ंकरने के स ब ध म यह उ र िदया िक काय, असामािजक त व  ारा सम या 
उ प न करने, अितवृि , चुनाव  इ यािद के कारण बािधत हुआ। तथािप, िनगम ने ठेकेदार  को 
समय-समय पर नोिटस जार  िकए तथा कहा गया िक परूा करने म देर  के िलए शाि  त अि  तम 
िबल के भुगतान के समय काट ल  जाएगी। त य यह  रहा िक िनगम, िनिद  समयाविध म 
वीकृत भ  डारण मता संविधत नह  ंकर सका िजसके कारण गार  ट ड भ  डारण भार क  
हािन हुई। सात म से केवल दो गोदाम  का िनिद  समयाविध म िनमाण िकया जाना िढलाईपणू 
रवैये को दशा रहा था। साथ ह , करौल  के गोदाम के मामले म एफसीआई ारा इंिगत क  गई 
किमयां गोदाम के पूरा होने के 12 मह ने बीत जाने तथा एफसीआई ारा अनुमत समयाविध 
क  समाि  के बावजूद दरू नह  ंक  गई (िसत बर 2015)। 
3.9.2   नजी उ मय  ारा गोदाम  का नमाण 
िनगम ने िनमाण, वािम व एवं संचालन के आधार पर रा  य के 12 थान  पर 2.20 लाख 
एमट  भ  डारण मता के गोदाम  के िनमाण के िलए िनजी उ िमय  से अिभ यि  क  िच 
आमंि त क  (10 िसत बर 2010)। 11 थान  के िलए 24 िदस बर 2010 से 3 फरवर  
2011 के म य यूनतम िनिवदादाता  को कायादेश जार  िकए गए। आमंि त िनिवदा  म से 
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एक थान (राजसम  द) पर गोदाम के िनमाण के िलए िनिवदा ि या ितयोगी दर  क  
अ ाि  के कारण एचएलसी ारा िनर त कर द  गई (23 िदस बर 2010)। 0.40 लाख 
एमट  क  मूल मता को 0.20 लाख एमट  येक के दो गोदाम  म िवभािजत करने के बाद 
राजसम  द के िलए नई िनिवदाएं आमंि त क  गई (30 माच 2011)। कायादेश 10 जनू 2011 
को यूनतम िनिवदादाता  को िदए गए। अ य थान के स ब ध म, िह  डोन िसट  म 0.15 
लाख एमट  मता के गोदाम के िनमाण के दौरान उ िमय  ने कानूनी जिटलता  का सामना 
िकया तथा पिरणामतः एफसीआई ने कायादेश िनर त कर िदया (10 जनवर  2013) तथा यह 
मता िनगम को अपनी वयं क  भूिम पर गोदाम के िनमाण के िलए दे द  गई। बाद म, 

एफसीआई ने वैकि पक भूिम अनुमोिदत नह  ंक  तथा जालोर म 0.15 लाख एमट  मता के 
गोदाम के िनमाण को िनर त कर िदया (9 अ लै 2015)। 
हमने देखा िक िनगम ारा िनिवदा को खोलने क  ितिथ बढ़ाने तथा उसके बाद पीईजी योजना 
के अ  तगत गिठत एसएलसी एवं एचएलसी ारा िनिवदा  के अि  तमीकरण म देर  के कारण 
पीईजी िदशािनदश  म िनयत 62 िदन  क  समय सीमा के सम  72 से 146 िदन  क  देर  के 
प चात िनिवदा  को अि  तम प िदया गया। 
31 जुलाई 2015 तक 10 थान  पर िनजी उ िमय  ारा 1.90 लाख एमट  मता के 
गोदाम  के िनमाण क  गित अनुबधं-7 म द  गई है। संि  गित नीचे दशाई गई है: 

थान मता 
(एमट  
म) 

कायादेश क  
त थ 

योजनानुसार 
पणूता क  

अनुसू चत त थ 

एफसीआई ारा 
लए जान ेक  
त थ/ ( मता) 

पणूता म 
देर  ( दन  

म) 

पयवे ण 
भार  क  
हा न (₨ 
लाख म) 

बांसवाड़ा 10000 31 िदस बर 
2010 

30 िदस बर 
2011 

18 अग त 2014 
(5000 एमट ) 
तथा 12 फरवर  
2015 (5000 
एमट ) 

962 तथा 
1140 

23.07 

हमीरगढ़ 25000 24 िदस बर 
2010 

23 िदस बर 
2011 

20 जनू 2012 
(25000) 

180 9.25 

बाड़मेर 15000 31 िदस बर 
2010 

30 िदस बर 
2011 

18 जनू 2013 
(15000) 

536 17.65 

सादलुपुर/ 
राजगढ़ 

18000 3 फरवर  2011 2 फरवर  2012 22 जनू 2013 
(18000) 

506 19.35 

डंूगरपुर 40000 31 िदस बर 
2010 

30 िदस बर 
2011 

27 जनू 2013 
(40000) 

545 47.85 

भवानी 
म  डी 

7500 31 िदस बर 
2010 

30 िदस बर 
2011 

4 जलुाई 2014 
(7500) 

917 14.61 

मारवाड़ 
जं  शन 

5000 31 िदस बर 
2010 

30 िदस बर 
2011 

1 जनू 2013 
(5000) 

519 5.98 

तापगढ़ 17500 31 िदस बर 
2010 

30 िदस बर 
2011 

30 जलुाई 2014 
(5000 एमट ) 
तथा 16 फरवर  
2015 (7500 
एमट ) 

943, 
1144 तथा 

1309 

42.16 

राजसम  द 40000 10 जनू 2011 9 जनू 2012 पूण नह  ंिकया 1147 86.71 
िप  डवाड़ा 12000 31 िदस बर 

2010 
30 िदस बर 

2011 
पूण नह  ंिकया 1309 34.48 

कुल 190000  133000  301.11 
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य िप, िनगम ने इस शत के साथ िनजी उ िमय  के साथ ारि भक अनुब ध िकए थे िक 
गोदाम  के िनमाण का काय 12 मह न  म परूा िकया जाएगा, तथािप इसने गोदाम  को परूा 
करने म िनजी उ िमय  ारा िकसी देर  के संबंध म अपने िव ीय िहत  क  र ा करने के िलए 
ारि भक अनुब  ध  म कोई जुमाने क  शत अथवा वा य नह  ंरखा। सभी िनजी उ मी पीईजी 

योजना म िनयत एक वष क  अविध म गोदाम िनमाण करने म िवफल रहे। 31 जुलाई 2015 
तक गोदाम  के िनमाण म देर  180 से 1309 िदन  के म य रह । तापगढ़ (5000 एमट ), 
राजसम  द (40000 एमट ) तथा िप  डवाड़ा (12000 एमट ) म गोदाम  का िनमाण काय परूा 
नह  ंहुआ था (31 जुलाई 2015)। इसके कारण जुलाई 2015 तक िनगम को ₨ 3.01 करोड़ 
के पयवे ण भार  क  हािन हुई। इसके अितिर , एफसीआई ने एमट एफ म िदए गए िविश  
िववरण  के अनुसार िनजी उ िमय  ारा गोदाम  का िनमाण नह  ंकरने के साथ-साथ िनमाण 
म देर  के कारण गार  ट ड भ  डारण आधार पर के थान पर ‘वा तिवक उपयोिगता आधार’ 
(एयूबी) पर सभी िनमाण िकए हुए गोदाम  को ले िलया। इसके कारण िनगम को ₨ 46.04 
लाख के पयवे ण भार  क  हािन हुई (जुलाई 2015)। 
हमने पाया िक िनजी उ िमय  ारा गोदाम  के िनमाण म भार  िवल  ब ने िनगम ारा िनगरानी 
तथा चूककता िनजी िनवेशक  के िव  उिचत कायवाह  के अभाव को इंिगत िकया। 
सरकार ने बताया िक िनगम न े िनिद  समयाविध म िनजी िनवेशक  ारा गोदाम  को पूरा 
करने के िलए सभी यास िकए। िनगम ने न तो इन गोदाम  के िनमाण पर कोई िनवेश िकया 
तथा न ह  िनगम पर कोई भावी दािय व िलया। िनजी िनवेशक  को सूिचत कर िदया गया था िक 
अनुसूिचत समयाविध म पूरा नह  ंकरने क  दशा म एफसीआई ारा गोदाम  को लेने से मना 
करने पर िज मेदार  उनक  ह  रहेगी। िविभ न िनर ण  के दौरान गोदाम  के िनमाण म 
एफसीआई ारा इंिगत क  गई किमयां भी िनजी िनवेशक  को सूिचत कर द  गई थी। उ र 
युि  यु  नह  ं था य िक एफसीआई केवल सीड   यूसी/एसड   यूसी के मा यम से ह  
गोदाम  को लेती थी तथा िनगम ारा पीईजी योजना के ि या वयन के िलए नोडल ऐजे  सी 
होने के नाते िनिद  अविध म एफसीआई के िविश  िववरण  के अनुसार गोदाम  का िनमाण 
कराना आव यक था। इसका पिरणाम एफसीआई ारा गोदाम  को एयूबी आधार पर लेने तथा 
िनगम को पयवे ण भार  क  पािरणािमक हािन के प म हुआ। 
न कष 
नगम, गोदाम  के नमाण म देर  के लए दोषी ठेकेदार / नजी उ मय  के व  उ चत 
कायवाह  तथा नगरानी के अभाव के कारण पीईजी योजना के अ  तगत रा  य म वां छत 
भ  डारण मता को बढ़ान ेम वफल रहा। गोदाम  का नमाण भी एमट एफ म एफसीआई 
ारा दए गए व श  ववरण  के अनुसार नह  ंथा। जुलाई 2015 तक, 

 नगम न े 45000 एमट  क  वीकृत मता के सम  अपनी वयं क  भू म 
पर 30000 एमट  मता (66.67 तशत) के गोदाम  का नमाण परूा 
कया जसम से एफसीआई न े 25000 एमट  मता वाल ेगोदाम  को ल े
लया था; 

 नजी नवेशक  न े1.90 लाख एमट  क  वीकृत मता के सम  1.33 लाख 
एमट  मता (70 तशत) के गोदाम  को परूा कया जो एफसीआई ारा 
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गार  ट ड भ  डारण आधार के थान पर वा त वक उपयो गता आधार पर लए 
गए। 57000 एमट  मता के गोदाम  का नमाण नजी नवेशक  ारा पणूता 
हेत ुल  बत था; 

 एफसीआई न,े एमट एफ म नयत व श  ववरण  क  पालना नह  ंकरन ेके 
साथ-साथ पणूता म वल  ब के कारण गार  ट ड भ  डारण आधार पर 2.35 
लाख एमट  क  वीकृत मता के सम  केवल 0.25 लाख एमट  (10.64 
तशत) मता के गोदाम लए। गार  ट ड भ  डारण आधार पर एफसीआई 
ारा लए गए सभी गोदाम नगम ारा अपनी वयं क  भू म पर बनाए गए 

थे। 
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