
अ याय I 
 

सावज नक े  के उप म  के कायकलाप  
 

तावना 
1.1 सावजिनक े  के उप म  (पीएसयूज) म रा  य सरकार क  क  पिनयां एवं सांिविधक 
िनगम सि मिलत ह। रा  य पीएसयूज क  थापना जन-क याण को यान म रखते हुए 
वािणि  यक व प क  गितिविधय  को संचालन के िलये क  जाती है तथा इनका रा य क  
अथ यव था म एक मह वपूण थान है। 31 माच 2015 को 51 पीएसयूज थे िजनम तीन 
सांिविधक िनगम सि मिलत थे। इन 48 सरकार  क  पिनय  म से कोई भी क  पनी  टॉक 
ए सचज म सूचीब  नह  ंथी। वष 2014-15 के दौरान कोई भी पीएसयू समामेिलत अथवा 
समािपत नह  ंहुई थी। 31 माच 2015 को राज  थान म पीएसयूज का िववरण नीचे िदया गया 
है: 

ता लका 1.1: 31 माच 2015 को कुल पीएसयजू क  सं या 
पीएसयजू का कार  कायरत पीएसयजू अकायरत पीएसयजू1 कुल 

सरकार  क  पिनया2ं 45 3 48 
सांिविधक िनगम 3 - 3 

योग 48 3 51 
कायरत पीएसयूज ने िसत बर 2015 तक अि  तम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार  
₨ 47914.29 करोड़ का टनओवर दज िकया। यह टनओवर वष 2014-15 के िलये रा  य के 
सकल घरेलू उ पाद (जीडीपी) के 8.34 ितशत के बराबर था। कायरत पीएसयूज ने िसत  बर 
2015 तक अि  तम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार ₨ 16190.81 करोड़ क  हािन 
वहन क । माच 2015 को रा  य पीएसयूज म 1.08 लाख कमचार  िनयोिजत थे।  
तीन अकायरत पीएसयूज गत एक से 35 वष  क  अविध से िव मान ह िजनम ₨ 26.23 
करोड़ का िनवेश है। यह यान देने यो य िवषय है य िक अकायरत पीएसयूज म िकये गये 
िनवेश रा  य के आिथक िवकास म कोई योगदान दान नह  ंकरते ह। 

जवाबदेयता संरचना  
1.2 सरकार  क  पिनय  क  लेखापर ा क  ि या क  पनी अिधिनयम, 2013 (अिधिनयम 
2013) क  धारा 139 एवं 143 के संबंिधत ावधान  के ारा शािसत होती है। अिधिनयम 
2013 क  धारा 2 (45) के अनुसार, सरकार  क  पनी से आशय ऐसी क  पनी से है िजसम 
                                                 
1  अकायरत पीएसयूज वे ह िज ह ने अपने ि या-कलाप ब द कर िदये ह। 
2  सरकार  पीएसयूज म अिधिनयम 2013 क  धारा 139(5) एवं 139(7) म संदिभत अ य क  पिनया ं

भी सि मिलत ह। 
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द  अंश पूंजी का कम से कम 51 ितशत भाग के   सरकार, अथवा िकसी रा  य सरकार 
अथवा सरकार , अथवा आिंशक प से के  सरकार के ारा एवं आिंशक प से एक अथवा 
अिधक रा  य सरकार  के ारा धािरत हो तथा इसम ऐसी सरकार  क  पनी क  सहायक क  पनी 
भी सि मिलत है। 
साथ ह , अिधिनयम 2013 क  धारा 143 क  उप-धारा 7 के अनुसार, धारा 139 क  उप-धारा 
(5) अ थवा (7) के अंतगत आने वाल  िकसी क  पनी के मामले म भारत के िनयं क एवं 
महालेखापर क (सीएजी), यिद आव  यक समझ, तो एक आदेश के मा यम से ऐसी क  पनी के 
लेख  क  नमूना जांच करवा सकते ह तथा नमूना जांच के ितवेदन पर िनयं क एवं 
महालेखापर क (कत य, शि यां एवं सेवा क  शत) अिधिनयम, 1971 क  धारा 19ए के 
ावधान लाग ूहोग। इस कार, एक सरकार  क  पनी अथवा के  सरकार के ारा, अथवा 

िकसी रा  य सरकार अथवा सरकार , अथवा आिंशक प से के  सरकार एवं आिंशक प से 
एक अथवा अिधक रा  य सरकार  के ारा  य  अथवा परो  प से  वािम  वाधीन अथवा 
िनयंि त कोई अ  य क  पनी सीएजी ारा लेखापर ा के अधीन है। िकसी क  पनी के 31 माच 
2014 को अथवा उससे पवू ार भ होने वाले िव ीय वष  से संबंिधत िव ीय िववरण  क  
लेखापर ा क  पनी अिधिनयम, 1956 के ावधान  के अंतगत शािसत होती रहेगी।  
सां व धक लखेापर ा 
1.3 सरकार  क  पिनय  (अिधिनयम 2013 क  धारा 2(45) म पिरभािषत) के िव ीय 
िववरण  क  लेखापर ा सांिविधक लेखापर क  ारा क  जाती है जो िक अिधिनयम 2013 
क  धारा 139 (5) अथवा (7) के ावधान  के अंतगत सीएजी ारा िनयु  त िकये जाते ह। 
सांिविधक लेखापर क, अिधिनयम 2013 क  धारा 143(5) के अंतगत िव ीय िववरण  एवं 
अ  य के सिहत लेखापर ा ितवेदन क  एक ित सीएजी को  तुत करते ह। यह िव ीय 
िववरण अिधिनयम, 2013 क  धारा 143(6) के ावधान  के अंतगत लेखापर ा ितवेदन क  
ाि  से 60 िदन  क  अविध म सीएजी ारा क  जाने वाल  पूरक लेखापर ा के भी अधीन 

होते ह। 
सांिविधक िनगम  क  लेखापर ा उनके संबंिधत िवधान  के ारा शािसत होती है। तीन 
सांिविधक िनगम  म से राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम हेतु सीएजी एकमा  लेखापर क 
है। राज  थान रा  य भ डार यव था िनगम एवं रा  य िव  िनगम के मामले म सनद  लेखाकार  
ारा लेखापर ा तथा सीएजी ारा परूक लेखापर ा क  जाती है। 

सरकार एवं वधान म  डल क  भू मका 
1.4 रा य सरकार अपने शासिनक िवभाग  के मा यम से इन पीएसयूज के ि याकलाप  
पर िनयं ण रखती है। मुख कायकार  एवं संचालक म डल हेतु िनदेशक  क  िनयुि  रा  य 
सरकार ारा क  जाती है।  
रा य िवधान म डल भी पीएसयूज म िकये गये सरकार  िनवेश के लेखांकन एवं उपयोिगता क  
िनगरानी करता है। इसके िलये, अिधिनयम 2013 क  धारा 394 अथवा संबंिधत अिधिनयम  के 
अनुसार रा य सरकार क  क  पिनय  के संबंध म वािषक ितवेदन, सांिविधक लेखापर क  के 
ितवेदन व सीएजी क  िट पिणय  के साथ तथा सांिविधक िनगम  के मामले म पृथक 

लेखापर ा ितवेदन िवधान म डल के सम  रखे जाते ह। सीएजी (कत य, शि यां एवं सेवा 



अ याय I सावजिनक े  के उप म  के कायकलाप 

3 

क  शत) अिधिनयम, 1971 क  धारा 19ए के अ  तगत सीएजी के लेखापर ा ितवेदन 
सरकार को तुत िकये जाते ह। 

राज थान सरकार क  ह सदेार  
1.5 राज थान सरकार (जीओआर) क  इन पीएसयूज म भार  िव ीय िह सेदार  है। यह 
िह सेदार  मु यतः तीन कार से हैः  

 अंशपूजँी एव ंऋण- अंशपूजँी योगदान के अितिर  राज थान सरकार पीएसयूज को 
समय-समय पर ऋण के मा यम से भी िव ीय सहायता दान करती है। 

 वशषे व ीय सहायता- जब-तब आव यक हो, अनुदान व अथ-साहा य के मा यम से 
राज थान सरकार पीएसयूज को बजट से सहायता दान करती है। 

 गार टयां- पीएसयूज ारा िव ीय सं थान  से िलये गये ऋण  एवं याज के 
पनुभुगतान हेतु राज थान सरकार गारि टयां भी देती है।  

रा  य पीएसयजू म नवेश 
1.6 31 माच 2015 को 51 पीएसयूज म नीचे िदये गये िववरणानुसार कुल िनवेश (पूजँी 
एवं द घाविध ऋण) ₨ 101152.16 करोड़ था: 

ता लका 1.2: पीएसयूज म कुल नवेश 
(₨ करोड़ म) 

पीएसयूज 
के कार 

सरकार  क  प नयां सां व धक नगम कुल योग 
पूँजी द घाव ध 

ऋण 
योग पूँजी द घाव ध 

ऋण 
योग 

कायरत 25586.77 73222.60 98809.37 807.55 1509.01 2316.56 101125.93 
अकायरत 10.16 16.07 26.23 - - - 26.23 

योग 25596.93 73238.67 98835.60 807.55 1509.01 2316.56 101152.16 

31 माच 2015 को रा य के पीएसयूज म कुल िनवेश का 99.97 ितशत कायरत पीएसयूज 
म एवं शेष 0.03 ितशत अकायरत पीएसयूज म था। इस कुल िनवेश म 26.10 ितशत 
िह सा पूजँी के प म एवं 73.90 ितशत द घाविध ऋण के प म सि मिलत थे। िनवेश वष 
2010-11 म ₨ 47144.61 करोड़ से 114.56 ितशत बढ़कर वष 2014-15 म  
₨ 101152.16 करोड़ हो गया, जैसा िक नीचे ाफ म दशाया गया है:  
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चाट 1.1: पीएसयजू म कुल नवेश 
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1.7 31 माच 2015 को पीएसयूज म िनवेश का े -वार सारांश नीचे िदया हुआ है: 
ता लका 1.3: पीएसयजू म े -वार नवेश 

े  का 
नाम 

सरकार  क  प नया ं सां व धक नगम कुल नवेश3 
(₨ करोड़ म) कायरत अकायरत कायरत अकायरत 

ऊजा 15 - - - 15 91803.52 
िव  3 - 1 - 4 650.15 
सेवा 14 - 2 - 16 4079.26 
ढांचागत 5 - - - 5 2800.25 
अ य 8 3 - - 11 1818.98 
योग 45 3 3 - 51 101152.16 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
3  िनवेश म पूजँी एवं द घ कािलक ऋण सि मिलत है।  
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31 माच 2011 एवं 31 माच 2015 के अ त म िविभ न मह वपूण े  म िनवेश नीचे लाईन 
चाट म दशाया गया है। 

चाट 1.2: पीएसयजू म े वार नवेश 
(आकंड़े ₨ करोड़ म) 
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गत पाँच वष  के दौरान पीएसयूज म िकये गये िनवेश का भु व ऊजा े  पर था। वष 2010-
11 से 2014-15 क  अविध के दौरान िकये गये ₨ 54007.55 करोड़ के कुल िनवेश म से 
ऊजा े  ने ₨ 48186.30 करोड़ (89.22 ितशत) का िनवेश ा  िकया था। सेवा एवं 
ढांचागत े  ने भी इस अविध के दौरान 315.89 ितशत एवं 440.05 ितशत क  
उ लेखनीय वृि  दज क  थी।  

वष के दौरान वशषे सहायता एव ं तलाभ 
1.8 राज थान सरकार वािषक बजट के मा  यम से पीएसयूज को िविभ न कार से िव  तीय 
सहायता दान करती है। पीएसयूज के संबंध म बजट से पूजँी, ऋण व अनुदान/अथ-साहा य, 
ऋण  का अपलेखन एवं याज पिर याग का 2014-15 को समा  होने वाले तीन वष  हेतु 
संि  िववरण आगे िदया गया है: 
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ता लका 1.4: पीएसयजू को बजट य सहायता से संबं धत ववरण 
(₨ करोड़ म) 

. 
सं. 

ववरण4 2012-13 2013-14 2014-15 
पीएसयूज 
क  सं या 

रा श पीएसयूज 
क  सं या 

रा श पीएसयूज 
क  सं या 

रा श 

1. अंश पूँजी क  जावक 14 4648.37 14 4722.21 7 4371.79 
2. िदये गये ऋण 7 813.81 8 428.98 11 776.25 
3. ा  अनुदान/अथ-

साहा य 13 3108.58 16 5732.53 14 7904.76 
4. कुल जावक (1+2+3) 235 8570.76 265 10883.72 185 13052.80 
5. अपिलिखत ऋण 

पुनभुगतान  - - 1 204.42 - - 
6. ऋण  का पूँजी म 

पिरवतन  1 15.65 1 2.62 - - 
7. िनगिमत गारि टयां  7 20209.01 7 26881.55 6 12066.92 
8. गार ट  ितब ता  7 70365.08 9 81228.38 9 90054.11 

वष 2014-15 को समा  पांच वष  म पूजँी, ऋण  एवं अनुदान/अथ-साहा य के प म 
बजट य जावक का िववरण नीच ेिदये गये ाफ म िदया गया है:  

चाट 1.3: पूजँी, ऋण  एवं अनुदान/अथ-साहा य के प म बजट य जावक 
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उपयु  इंिगत करता है िक राज थान सरकार ारा पूजँी, ऋण एवं अनुदान/अथ-साहा य के 
प म बजट सहायता वष 2010-11 म ₨ 3546.82 करोड़ से बढ़कर 2014-15 म  

₨ 13052.80 करोड़ हो गई। उ  लखेनीय बजट जावक ऊजा े  म थी िजसने वष के दौरान 
अंश पूजँी जावक (₨ 4371.79 करोड़) का 97.20 ितशत (₨ 4249.22 करोड़) एवं कुल 

                                                 
4  यह रािश केवल रा य के बजट से जावक को दशाती है। 
5  यह सं या ऐसी क  पिनय  क  सं या को दशाती है िज ह ने रा य बजट से जावक एक या एक से 

अिधक मद  म ा  क  है यथा पूजँी, ऋण, अनुदान/अथ-साहा य। 
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बजट य जावक (₨ 13052.80 करोड़) का 91.06 ितशत (₨ 11885.54 करोड़) ा  
िकया। 
बक  एवं िव ीय सं  थान  से पीएसयूज को िव  तीय सहायता दान करने के िलये राज  थान 
सरकार, राज थान रा य गार ट  अनुदान िनयमन 1970 के अंतगत गारंट  दान करती है। 
सरकार ने राज थान रा य गार ट  अनुदान िनयमन 1970 के ावधान  के तहत पीएसयूज 
ारा बक /िव ीय सं थान  से ऋण लेने के मामले म िबना िकसी अपवाद के एक ितशत ित 

वष क  दर से गार ट  कमीशन भािरत िकये जाने का िनणय िलया (फरवर  2011)। बकाया 
गार ट  ितब ता  म वृि  का झान था जो िक 2010-11 म ₨ 48088.19 करोड़ से 
बढ़कर वष 2014-15 म ₨ 90054.11 करोड़ हो गई जो िक 87.27 ितशत क  वृि  
दशाती है। वष 2014-15 के दौरान पीएसयूज ारा देय गार ट  कमीशन ₨ 616.25 करोड़ 
था िजसम से वष के दौरान ₨ 615.31 करोड़ का भुगतान िकया गया था।  

व  लखे  के साथ मलान  
1.9  पूजँी, ऋण एवं बकाया गारि टय  के संबंध म रा  य पीएसयूज के अिभलेख  के 
आकंड़े रा  य के िव  लेख  म दशाये गये आकंड़  से मेल खाने चािहये। यिद उ  आकंड़े मेल 
नह  ंखाते ह तो संबंिधत पीएसयूज एवं िव  िवभाग ारा अ तर  का समाधान िकया जाना 
चािहये। इस संबंध म 31 माच 2015 क  ि थित को नीचे दशाया गया है: 

ता लका 1.5: व  लखे  तथा पीएसयजू के अ भलखे  के अनुसार  
पूजँी, ऋण एव ंबकाया गार टयां 

(₨ करोड़ म) 
मद के सबंधं म बकाया व  लखे  के अनुसार 

रा श 
पीएसयजू के अ भलखे  के 

अनुसार रा श 
अ तर 

पूजँी 27121.92 25888.60 1233.32 
ऋण 3670.02 4471.17 801.15 
गारि टयां 90233.62 90054.11 179.51 

लेखापर ा ने पाया िक यह अ तर 136 पीएसयूज के संबंध म था। सरकार एवं पीएसयूज को 
अ तर का समयब  समाशोधन करना चािहये।  

लखे  के अ  तमीकरण म बकाया 
1.10 अिधिनयम 2013 क  धारा 96(1) के ावधान  के अनुसार येक िव ीय वष के िलये 
क  पिनय  के िव  तीय िववरण  को संबंिधत िव ीय वष क  समाि  से छह माह के म य यथा 
िसत बर माह के अ त तक अि  तम प िदया जाना होता है। ऐसा करने म िवफलता पर 
अिधिनयम 2013 क  धारा 99 के अंतगत दंडा  मक ावधान लाग ू हो सकते ह। सांिविधक 
िनगम  के मामले म संबंिधत अिधिनयम  के ावधान  के अनुसार उनके लेख  का अि  तमीकरण, 
लेखापर ण एवं िवधान म डल को तुितकरण िकया जाता है।  

                                                 
6  अनुबंध 2 के . सं. क-1, 7, 9, 12, 13, 15, 23, 28, 34, 41, 44, बी-1 एवं सी-1. 
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िन न तािलका 30 िसत बर 2015 तक कायरत पीएसयूज ारा लेख  के अि  तमीकरण क  
गित का िववरण उपल  ध कराती है:  

ता लका 1.6: कायरत पीएसयूज के लखे  के अ  तमीकरण क   थ त 
. 

स. ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
1. कायरत पीएसयूज क  सं या 42 44 46 48 48 
2. चालू वष के दौरान अंितम प 

िदये गये लखे  क  सं या 46 33 59 41 51 
3. कायरत पीएसयूज क  सं या 

िजनके चालू वष के िलये लेख  
को अंितम प िदया गया  

25 24 33 27 34 

4. चालू वष के दौरान िपछले वष 
के अंितम प िदये गये लेख  
क  सं या 

21 9 25 14 17 

5. कायरत पीएसयूज क  सं या, 
िजनके लखेे बकाया ह 17 20 13 21 14 

6. बकाया लखे  क  सं या 24 33 21 29 26 
7. औसत बकाया ित पीएसयू 

(6/1) 0.57 0.75 0.46 0.60 0.54 
8. बकाया क  सीमा एक से 

चार वष 
एक से 
पाँच वष 

एक से छह 
वष 

एक से 
सात वष 

एक से 
आठ वष 

वष के दौरान 48 पीएसयूज ने 51 वािषक लेख  को अंितम प िदया िजसम से 34 पीएसयूज 
के वािषक लेखे 2014-15 से संबंिधत थे तथा शेष 17 वािषक लेखे गत वष  से संबंिधत थे। 
शेष 14 कायरत पीएसयूज के 26 लेखे बकाया थे िजनम से एक क  पनी (कोटा शहर  
पिरवहन सेवा िलिमटेड) के लेखे 2007-08 से बकाया थे। ित पीएसयू वािषक लेख  का 
औसत बकाया 2013-14 म 0.60 से घटकर 2014-15 म 0.54 हो गया।  
1.11 राज थान सरकार ने अनुबधं-1 म िदये गये िववरण के अनुसार वष 2014-15 के 
दौरान चार पीएसयूज म ₨ 4034.60 करोड़ (पूजँी: ₨ 988.47 करोड़, ऋण: ₨ 336.53 
करोड़, अथ-साहा य: ₨ 2709.60 करोड़) का िनवेश िकया िजनके इस अविध के लेख  को 
अंितम प नह  ं िदया गया था। लेख  के अंितमीकरण एवं त प चात उनक  लेखापर ा के 
अभाव म यह सुिनि  चत नह  ंिकया जा सका िक िनवेश एवं िकये गये यय को उिचत कार से 
लेखांिकत िकया गया है एवं वह ल य, िजसके िलये िनवेश िकया गया था, ा  िकया जा सका 
था। इस कार, सरकार का ऐसे पीएसयूज म िकया गया िनवेश रा य िवधाियका के िनयं ण के 
दायरे से बाहर रहा।  
इन पीएसयूज क  गितिविधय  क  िनगरानी एवं इन पीएसयूज ारा लेख  को िनधािरत समय म 
अंितम प िदये जान े एवं अपनाये जाने को सुिनि चत करने का उ रदािय व शासक य 
िवभाग  पर है। संबंिधत िवभाग  को ैमािसक प से सूिचत िकया गया था, िजसके फल  व प 
बकाया लेख  वाले पीएसयूज क  सं या 2013-14 म 21 से घटकर 2014-15 म 14 हो गई। 
तथािप, महालेखाकार/ धान महालेखाकार ारा लगातार अनुसरण के उपरा त भी थानीय 
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 वाय  त शासन िवभाग के शासक य िनयं ण के अधीन आने वाले चार7 पीएसयूज के 14 
लेखे बकाया थे।  
1.12 इसके अितिर , अकायरत पीएसयूज के लेखे भी अंितमीकरण हेतु बकाया थे। 
अकायरत पीएसयूज के लेख  के बकाया क  ि थित नीचे दशाई गई है:  

ता लका 1.7: अकायरत पीएसयजू के बकाया लखे  क  थ त 
अकायरत क  प नय  के नाम लखे  के बकाया रहन ेक  

अव ध 
राज थान रा य कृिष उ ोग िनगम िलिमटेड 2013-14 एवं 2014-15 
राज थान रा य डेयर  िवकास िनगम िलिमटेड 2014-15 

पथृक लखेापर ा तवेदन  का  तु तकरण 
1.13 सभी तीन  सांिविधक िनगम  ारा 2014-15 के लेखे 30 िसत बर 2015 तक 
अ िेषत िकये जा चुके थे। दो सांिविधक िनगम  के लेख  क  लेखापर ा गित पर थी 
(िसत बर 2015)। 
पृथक लेखापर ा ितवेदन (एसएआर), सांिविधक िनगम  के लेख  पर सीएजी के लेखापर ा 
ितवेदन ह। यह ितवेदन संबंिधत अिधिनयम  के ावधान  के अनुसार िवधाियका के सम  
तुत िकये जाने होते ह। वष 2013-14 क  अविध हेतु इन सांिविधक िनगम  के संबंध म 

एसएआर रा य िवधाियका म फरवर  से िसत बर 2015 के दौरान तुत8 क  गयी थी।  

लखे  का अ  तमीकरण नह  ं कय ेजान ेके भाव 
1.14 जैसा िक अनु छेद 1.10 म इंिगत िकया गया है, लेख  के अि  तमीकरण म िवल  ब 
संबंिधत िवधान  के ावधान  के उ लंघन के साथ कपट एवं लोक धन म िरसाव के जोिखम के 
प म भी पिरणािमत हो सकता है। उपयु  बकाया क  ि थित को देखते हुये पीएसयूज का 

2014-15 म रा य क  जीडीपी म योगदान का आकंलन नह  ं िकया जा सका तथा इन 
पीएसयूज के राजकोष म योगदान को भी रा य िवधाियका को ितवेिदत नह  ंिकया गया था। 
अतः यह िसफािरश क  जाती है िक शासक य िवभाग  ारा कड़ी िनगरानी रखी जानी चािहये 
तथा लेख  के बकाया क  समाि  के िलये आव यक िनदश जार  िकये जाने चािहये। सरकार 
को भी क  पनी ारा लेखे तैयार करने म आने वाल  बाधा  पर यान िदया जाना चािहये तथा 
बकाया लेख  क  समाि  हेतु आव यक कदम उठाये जान ेचािहये।  

अं तम प दय ेगय ेनवीनतम लखे  के अनुसार पीएसयजू का न पादन 
1.15 कायरत सरकार  क  पिनय  एवं सांिविधक िनगम  क  िव ीय ि थित एवं कायकार  
पिरणाम  का िव तृत िववरण अनुबधं-2 म दान िकया गया है। पीएसयूज के टनओवर का 
                                                 
7  अनुबंध 2 के .सं. क-32, 33, 35 एवं 45 पर पीएसयूज। 
8  राज थान रा य भ डार यव था िनगम (26 फरवर  2015), राज थान िव  िनगम (19 माच 

2015) एवं राज थान रा य पथ पिरवहन िनगम (17 िसत बर 2015)। 
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रा य के सकल घरेलू उ पाद से अनुपात, रा य क  अथ यव था म पीएसयूज क  गितिविधय  
के तर को दशाता है। नीचे द  गई तािलका माच 2015 को समा  होने वाले पांच वष  क  
अविध के िलये कायरत पीएसयूज के टनओवर एवं रा य के सकल घरेलू उ पाद को दशाती है। 

ता लका 1.8: कायरत पीएसयजू के टनओवर एव ंरा  य क  जीडीपी का ववरण 
 (₨ करोड़ म) 

ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
टनओवर9 30152.24 32440.58 33486.33 38953.84 47914.29 
रा य क  जीडीपी10 338348.00 414179.00 470178.00 517615.00 574549.00 
टनओवर का रा य क  
जीडीपी से ितशत 8.91 7.83 7.12 7.53 8.34 

पीएसयूज के टनओवर ने पवू वष  क  तुलना म लगातार वृि  दज क । वष 2010-15 क  
अविध के दौरान टनओवर म वृि  3.22 से 23 ितशत के म य रह  जबिक इसी अविध के 
दौरान जीडीपी म वृि  10.09 से 22.41 ितशत के म य रह  थी। गत पाँच वष  म पीएसयूज 
के टनओवर म 9.71 ितशत क  िमि त वािषक वृि  दज क  गई जो क  रा य क  जीडीपी 
क  िमि त वािषक वृि  11.17 ितशत से कम थी। इसके पिरणाम व प 2010-11 से 
2014-15 के दौरान पीएसयूज क  सं या 42 से बढकर 48 हो जाने के उपरा त भी रा य के 
सकल घरेलू उ पाद म पीएसयूज के टनओवर का अंश वष 2010-11 म 8.91 ितशत से 
घटकर 2014-15 म 8.34 ितशत हो गया था। 
1.16 वष 2010-11 से 2014-15 के दौरान रा य म कायरत पीएसयूज ारा अिजत 
लाभ11 अथवा उठायी गई हािनयां नीच ेएक रेखीय चाट म दशाई गई ह।  

चाट 1.4: कायरत पीएसयूज के लाभ/हा न 
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कायरत राजक य उप म  ारा वष के दौरान सम  लाभ अजन/वहन क  गयी हा न। को क म दये गये आंकड़े संबं धत वष  म 
कायरत पीएसयूज क  सं  या को दशात ेह। 

(44)

(42) (48)(46) (48)

 
                                                 
9  टनओवर अंितम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार। 
10  रा य का सकल घरेलू उ पाद रा य सरकार क  आिथक समी ा 2014-15 के अनुसार है। 
11  आंकडे़ संबंिधत वष  के अि  तम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार ह। 
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कायरत पीएसयूज ने 2010-11 म ₨ 548.14 करोड़ क  हािन क  तुलना म 2014-15 म  
₨ 16190.81 करोड़ क  हािन वहन क । 48 पीएसयूज के अि  तम प िदये गये नवीनतम 
लेख  के अनुसार, 2312 पीएसयूज ने ₨ 858.19 करोड़ का लाभ अिजत िकया, 1912 
पीएसयूज ने ₨ 17049.00 करोड़ क  हािन वहन क , चार पीएसयूज को न लाभ न हािन थी 
जबिक दो पीएसयूज को इसके ार भ होने से अपने थम लेखे अभी तुत करने ह। साथ ह , 
48 पीएसयूज म से 16 पीएसयूज, जो वष 2006-07 से 2013-14 म समामेिलत हुये थे, ने 
2014-15 तक अपनी वािणि  यक गितिविधयां आर भ नह  ंक  थी (अनुबधं-2)। 
अि  तम प िदये गये उनके नवीनतम लेख  के अनुसार, राज थान रा य औ ोिगक िवकास एवं 
िनवेश िनगम िलिमटेड (₨ 247.27 करोड़), राज थान रा य खान एवं खिनज िलिमटेड  
(₨ 205.44 करोड़) एवं राज  थान रा  य िव तु सारण िनगम िलिमटेड (₨ 184.49 करोड़) 
लाभ के मु य अंशदाता थे जबिक अजमेर िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड (अिविविनिल)  
(₨ 4842.99 करोड़), जयपुर िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड (जिविविनिल) (₨ 4734.57 
करोड़), जोधपरु िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड (जोिविविनिल) (₨ 4146.12 करोड़) एवं 
राज  थान रा  य िव तु उ पादन िनगम िलिमटेड (₨ 2636.92 करोड़) ने भार  हािनयां वहन 
क  थी। 
1.17 रा य के पीएसयूज से संबंिधत कुछ अ य मु य मापद  ड नीचे िदये गये ह।  

ता लका 1.9: रा  य क  पीएसयूज के मु य मापद  ड 
(₨ करोड़ म) 

ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
िनयोिजत पूजँी पर 
ितफल13 ( ितशत) 5.64 8.09 -16.32 -7.86 -11.10 

ऋण  36260.08 45976.15 53503.45 63829.17 74747.68 
टनओवर14 30152.24 32440.58 33486.33 38953.84 47914.29 
ऋण /टनओवर अनुपात 1.20:1 1.42:1 1.60:1 1.64:1 1.56:1 
याज अदायगी14 3551.29 3681.11 7864.69 8498.38 10346.56 
संिचत लाभ (हािनयां)14 (2066.69) (1590.48) (50951.85) (56133.11) (83732.89) 

गत पाँच वष  के दौरान पीएसयूज के टनओवर ने 9.71 ितशत क  वािषक च वृि  दर से 
वृि  दज क । तथािप, ऋण  क  िमि त वािषक वृि  15.57 ितशत थी जो यह इंिगत करती 
है िक टनओवर क  तुलना म ऋण अिधक ती  गित से बढ़ रहे थे। ऋण  के टनओवर से 
अनुपात म 2010-11 म 1.20:1 से 2014-15 म 1.56:1 क  वृि  पीएसयूज क  ऋण  पर 
िनभरता म वृि  को इंिगत करती है।  
 
                                                 
12  उन पीएसयूज को शािमल करते हुये िज ह ने अपनी यावसाियक गितिविधयाँ आर भ नह  ंक  थी 

पर तु अ प लाभ/हािन दशाया था। 
13  वष 2011-12 तक िनयोिजत पूजँी क  गणना इस फॉमूल े(शु  थायी स पि यां + कायशील पूजँी) 

ारा क  गई। वष 2012-13 से िनयोिजत पूजँी क  गणना इस फॉमूल े (शेयरधारक िनिध + 
द घकाल न ऋण) ारा क  गई। 

14 अंितम प िदय ेगये नवीनतम लखे  के अनुसार।  
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1.18 रा य सरकार ने एक लाभांश नीित बनाई (िसत बर 2004) िजसके अ  तगत सभी 
लाभ अजन करने वाले पीएसयूज को रा य सरकार ारा योगदान क  गयी द  पूजँी का 
यूनतम दस ितशत अथवा कर प चात लाभ का 20 ितशत, जो भी कम हो, का ितफल 
भुगतान िकया जाना आव यक है। अंितम प िदये गये उनके नवीनतम लेख  के अनुसार, 23 
पीएसयूज ने कुल िमलाकर ₨ 858.19 करोड़ का लाभ अिजत िकया एवं नौ15 पीएसयूज ने  
₨ 67.95 करोड़ का लाभांश घोिषत िकया, जो िक रा य सरकार ारा सभी पीएसयूज म 
योगदान क  गयी अंश पूजँी का 0.27 ितशत था। लाभ अिजत करने वाल  23 क  पिनय  म से 
14 पीएसयूज ने संिचत हािनय  अथवा अ प लाभ के कारण लाभांश घोिषत नह  ं िकया था, 
चार16 पीएसयूज ने िनधािरत से अिधक लाभांश घोिषत िकया जबिक दो17 पीएसयूज ने सरकार 
क  लाभांश नीित म िनधािरत लाभांश से कम लाभांश घोिषत िकया जबिक तीन18 पीएसयूज ने 
नीित के अनुसार लाभांश घोिषत िकया।  

अकायरत पीएसयजू का समापन 
1.19 31 माच 2015 को तीन अकायरत पीएसयूज (सभी क  पिनयां) थे िजनम पूजँी  
(₨ 10.16 करोड़) एवं द घाविध ऋण (₨ 16.07 करोड़) सिहत कुल िनवेश ₨ 26.23 करोड़ 
था। गत पाँच वष  म येक वष के अ त म अकायरत क  पिनय  क  सं या नीचे द  गयी है।  

ता लका 1.10: अकायरत पीएसयजू 
ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

अकायरत क  पिनय  क  सं या 3 3 2 3 3 
इन अकायरत क  पिनय  म से कोई भी समापन के अ  तगत नह  ंथी। चूंिक अकायरत पीएसयूज 
से वांिछत उ े य  म कोई योगदान ा  नह  ं हो रहा है अतः इन पीएसयूज का या तो 
पनु थान िकया जाना चािहए अ यथा इ  ह समािपत कर िदया जाना चािहये।  

लखेा ट प णयां  
1.20 अ  टूबर 2014 से िसत बर 2015 तक 38 कायरत क  पिनय  ने अपने 47 
लेखापर ि त लेखे महालेखाकार को अ िेषत िकये। इनम से 19 क  पिनय  के 20 लेख  को 
परूक लेखापर ा के िलये चयिनत िकया गया था। सीएजी ारा िनयु  सांिविधक 
लेखापर क  के लेखापर ा ितवेदन इंिगत करते ह िक लेख  के रख-रखाव क  गणुव ा म 
सारभूत सुधार क  आव यकता है। सांिविधक लेखापर क  एवं सीएजी क  िट पिणय  के 
एक कृत मौि क मू य का िववरण आगे िदया गया है।  
 
 
                                                 
15 अनुबंध-2 के .सं. क-1, 5, 7, 8, 11, 12, 13, 30 एवं ब-3 पर विणत पीएसयूज।  
16  अनुबंध-2 के .सं. क-5, 8,13 एवं ब-3 पर विणत पीएसयूज। 
17  अनुबंध-2 के .सं. क-7 एवं 12 पर विणत पीएसयूज। 
18  अनुबंध-2 के .सं. क-1, 11 एवं 30 पर विणत पीएसयूज। 
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ता लका 1.11: कायरत पीएसयूज पर लखेापर ा ट  प णय  का भाव 
 (₨ करोड़ म ) 

. 
सं. 

ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 
लखे  क  
सं या 

रा श लखे  
क  

सं या 

रा श लखे  क  
सं या 

रा श 

1. लाभ म कमी 5 30.01 6 266.83 5 85.90 
2. लाभ म वृि   2 7.60 1 0.81 8 121.79 
3. हािन म वृि  12 2131.55 5 459.02 8 3059.24 
4. हािन म कमी 2 4.00 3 20.16 2 55.54 
5. सारवान त य  को कट 

नह  ंिकया जाना 2 2.57 1 26.54 3 68.25 
6. वग करण क  अशुि यां 15 19411.76 4 28.42 10 2738.30 

वष 2014-15 के दौरान, सांिविधक लेखापर क  ने 21 लेख  पर मयािदत माण-प , 
राज  थान रा  य हथकरघा िवकास िनगम िलिमटेड, अिविविनिल, जिविविनिल एवं जोिविविनिल 
के वष 2013-14 के चार लेख  पर ितकूल19 माण-प  एवं िगरल िल  नाइट ऊजा िलिमटेड 
के वष 2013-14 एवं 2014-15 के दो लेख  पर राय दान करने म अ वीकृित20 द । इसके 
अितिर  सीएजी ने भी िगरल िल  नाइट ऊजा िलिमटेड के वष 2013-14 के लेख  पर राय 
दान करने म अ वीकृित दान क । पीएसयूज ारा लेखांकन मानक  (एएस) क  अनुपालना 

कमजोर रह  य िक 17 लेख  म सांिविधक लेखापर क  ारा एएस क  अनुपालना नह  ंकरने 
के 65 मामले इंिगत िकये गये।  
1.21 इसी कार, अ  टूबर 2014 से िसत बर 2015 तक तीन कायरत सांिविधक िनगम  ने 
अपने चार21 लेखे महालेखाकार को अ िेषत िकये एवं सभी का परूक लेखापर ा के िलये 
चयन िकया गया था। इनम से एक सांिविधक िनगम के दो लेखे एकमा  सीएजी ारा 
लेखापर ा से संबंिधत थे। वष 2014-15 के शेष दो लेख  पर सांिविधक लेखापर क  ारा 
मयािदत माणप  दान िकये गये थे। सांिविधक लेखापर क  एवं सीएजी क  पूरक 
लेखापर ा िट पिणय  के एक कृत मौि क मू य का िववरण नीचे िदया गया है: 

ता लका 1.12: सां व धक नगम  पर लखेापर ा ट  प णय  का भाव 
 (₨ करोड़ म)  

. 
सं. 

ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 
लखे  क  
सं या 

रा श लखे  क  
सं या 

रा श लखे  क  
सं या 

रा श 

1. लाभ म कमी 1 31.19 2 51.91 2 22.41 
2. लाभ म वृि   - - 1 1.30 - - 
3. हािन म वृि  - - 1 729.18 1 2162.57 
4. सारवान त य  का कट 

नह  ंिकया जाना - - 2 554.11 1 604.45 
5. वग करण क  अशुि यां - - 1 1.27 - - 

                                                 
19  लेखे स य एवं उिचत ि थित को नह  ंदशाते है। 
20  लेखापर क लखे  पर धारणा बनाने म असमथ है। 
21  राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम ने 2013-14 एवं 2014-15 के दो लखेे तुत िकये।  
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वष 2014-15 के राज  थान िव  िनगम एवं राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम के वािषक 
लेख  क  सीएजी ारा लेखापर ा 30 िसत बर 2015 तक गित पर थी।  

लखेापर ा पर सरकार क  त या 
न पादन लखेापर ाएं एवं अनु  छेद 
1.22 31 माच 2015 को समा  होने वाले वष के िलए भारत के िनयं क एवं 
महालेखापर क के ितवेदन हेतु दो िन पादन लेखापर ाएं एवं 11 लेखापर ा अनु छेद, छह 
स ाह क  अविध म उ र िेषत करने के आ ह के साथ, संबंिधत िवभाग  के अितिर  मु य 
सिचव / मुख सिचव  को जार  िकये गये थे। तथािप, तीन अनुपालना लेखापर ा अनु छेद  पर 
उ र रा  य सरकार से तीि त (अ  टूबर 2015) थे। 

लखेापर ा अनु छेद  पर अनुवत  कायवाह  
बकाया उ  तर 
1.23 भारत के िनयं क एवं महालेखापर क का ितवेदन लेखापर ा संवी ा क  ि या का 
सार है। अतः यह आव यक है िक इन पर कायपािलका से उिचत एवं समयब  उ र ा  
िकया जाये। राज  थान सरकार के िव  िवभाग ने सभी शासिनक िवभाग  को भारत के 
िनयं क एवं महालेखापर क के ितवेदन  म सि मिलत िकये गये अनु छेद /िन पादन 
लेखापर ा  पर ितवेदन  के िवधाियका के सम  तुितकरण से तीन माह क  अविध म, 
राजक य उप म सिमित (कोपू) ारा िकसी सूची क  ती ा िकये िबना, िनधािरत ा प 
म उ र/  या  या  मक िट पिणयां तुत करने के िनदश जार  (जुलाई 2002) िकये थे। 

ता लका 1.13: बकाया  या  या  मक ट प णयां (30 सत बर 2015 तक) 
लखेापर ा तवेदन 
(पीएसयजू) का वष 

लखेापर ा 
तवेदन क  

रा  य वधा यका 
म तु तकरण 

क  त थ 

लखेापर ा तवेदन म 
स म लत कुल न  पादन 
लखेापर ाएं (पीएज) 

एव ंअनु  छेद 

पीएज/अनु छेद  क  सं या 
जन पर  या  या  मक 

ट प णयां ा  नह  ंहुई 

पीए अनु छेद पीए अनु छेद 
2013-14 25.03.2015 3 11 1 2 

30 िसत बर 2015 को दो अनु छेद  एवं एक िन पादन लेखापर ा ितवेदन पर  या  या  मक 
िट पिणयां बकाया थी। 
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कोप ू ारा लखेापर ा तवेदन  पर चचा 
1.24 30 िसत बर 2015 को लेखापर ा ितवेदन  (वािणि  यक/पीएसयूज) म सि मिलत 
िन पादन लेखापर ा  एवं अनु छेद  पर कोप ू ारा चचा क  ि थित नीचे दशाई गई है: 

ता लका 1.14: लखेापर ा तवेदन  म स  म लत एव ं30 सत बर 2015 तक  
चचा कये गय े न पादन लखेापर ाएं/अनु  छेद 

लखेापर ा 
तवेदन क  
अव ध 

न पादन लखेापर ा /अनु  छेद  क  सं या 
लखेापर ा तवेदन म स  म लत चचा कय ेगय ेअनु  छेद 

पीए अनु छेद पीए अनु छेद 
2010-11 2 13 2 12 
2011-12 2 14 2 13 
2012-13 2 11 1 - 
2013-14 3 11 - - 

कोप ूके तवेदन  क  अनुपालना  
1.25 जुलाई 2014 म रा  य िवधाियका के सम  तुत िकये गये कोपू के एक ितवेदन पर 
कायवाह  िवषयक िट पिणयां ा  नह  ंहुई थी (िसत बर 2015) जैसा िक नीचे दशाया गया 
है: 

ता लका 1.15: कोप ूके तवेदन  क  अनुपालना 
कोप ू के तवेदन का 
वष 

कोप ू के तवेदन क  
सं या 

कोप ू के तवेदन म 
स म लत सफा रश क  
सं  या 

सफा रश  क  सं या 
जन पर एट एन ा  
नह  ंहुई 

2014-15 1 1 1 
कोपू के इस ितवेदन म वष 2007-08 के िलये भारत के सीएजी के ितवेदन म सि मिलत 
पयटन िवभाग से संबंिधत अनु छेद  पर िसफािरश सि मिलत थी।  
सरकार को ा प अनु छेद /िन पादन लेखापर ा  पर िनधािरत समयाविध म उ र एवं कोप ू
क  िसफािरश  पर एट एन िेषत करने तथा हािनय /बकाया अि म /अिधक भुगतान  क  
िनधािरत समयाविध म वसूल  करने को सुिनि चत करना चािहये। 

पीएसयजू का व नवेश, पनुसरचना एव ं नजीकरण  
1.26 वष 2014-15 के दौरान पीएसयूज का कोई िविनवेश अथवा िनजीकरण नह  ंहुआ। 

इस तवदेन क  वषय व तु 
1.27 इस ितवेदन म नौ अनुपालना लेखापर ा अनु छेद एवं दो िन पादन लेखापर ाएं यथा 
‘राज  थान रा  य गंगानगर शुगर िम  स िलिमटेड क  वािणि  यक गितिविधय  के 
क   यूटर करण’ एवं ‘जयपरु िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड ारा ाहक िशकायत  के िनवारण 
पर िन पादन लेखापर ा क  अनुवत  लेखापर ा’ सि मिलत ह िजनम ₨ 39.90 करोड़ का 
िव ीय भाव िनिहत है।  


