


 

अÚ याय-V:!अÛ य कर राजè व!!

अ. भ-ूराजè व   

5.1  कर Ĥशासन  

राजè व एवं भूͧम  सुधार ͪव भाग1 का ͪव ͬध क ढ़ाँचा सͬच व/आयुÈ त ɮवारा Ĥशाͧस   त 
होता है। बंदोबè ती के सभी मह× वपूण[ मामलɉ, नीǓत यɉ का ढाँचा एवं सरकारȣ भूͧम  के 
हè तांतरण कȧ è वीकृǓत  के Ǔन ण[य सरकार के è तर पर ͧल ए जाते हɇ। राÏ य पाँच 
ĤमÖ डलɉ2 मɅ ͪव भािज त है, Ĥ× येक के Ĥमुख एक ĤमÖ डलȣय आयुÈ त होते हɇ एवं 24 
िज लɉ3 मɅ ͪव भािज त है, Ĥ× येक के Ĥमुख एक उपायुÈ त होते हɇ। िज ला è तर पर 
उपायुÈ त को अपर उपसमाह× ता[/अपर उपायुÈ त (अ.स./अ.उ.) ɮवारा सहायता Ĥदान 
कȧ जाती है। िज ले अनुमÖ डलɉ मɅ ͪव भािज त हɇ, िज सके Ĥमुख अनुमÖ डल पदाͬध कारȣ 
(अ.प.) होते हɇ, िज नकȧ सहायता भूͧम  सुधार उपसमाह× ता[ (भू.सु.उ.स.) ɮवारा कȧ 
जाती है। अनुमÖ डलɉ को अंचलɉ मɅ ͪव भािज त ͩक या गया है, िज नके Ĥमुख अंचल 
अͬध कारȣ (अं.अ.) होते हɇ।  

भू-लगान, सलामी4, å यावसाǓय क/आवासीय लगान, सेस5 इ× याǑद  भू-राजè व के अंतग[त 
अनेकɉ ĤािÜ त याँ हɇ।   

5.2 लेखापरȣ¢ा के पǐर णाम 

राजè व एवं भूͧम  सुधार ͪव भाग ने 2014-15 के दौरान ` 83.54 करोड़ का संĒहण 
ͩक या। वष[ 2014-15 के दौरान हमने भू-राजè व से संबंͬध त 307 इकाइयɉ मɅ से 20 
इकाइयाँ, िज नका राजè व संĒहण ` 5.69 लाख था, के नमूना जाँच मɅ 178 मामलɉ 
मɅ सिÛ न Ǒह त ` 3.89 करोड़ के उपकरɉ के बकाया पर सूद और/या उपकरɉ को 
नहȣं/कम लगाया जाना, सलामी और å यावसाǓय क लगान नहȣं/कम Ǔन धा[रण करना, 
सिÛ न Ǒह त भूͧम  कȧ बÛ दोबè ती नहȣं ͩक या जाना आǑद  का पता चला। यह 20 इकाइयɉ 

                                                 
1  ǒब हार काè तकारȣ अͬध Ǔन यम, 1985, छोटागानपुर काè तकारȣ अͬध Ǔन यम, 1908, संथाल परगना अͬध Ǔन यम, 

1949, ǒब हार भूͧम  सुधार अͬध Ǔन यम, 1950, ǒब हार भूͧम  सुधार (भू-हदबंदȣ ¢ेğ का Ǔन धा[रण एवं अͬध शेष भूͧम  
का अͬध Ēहण) अͬध Ǔन यम, 1961, ǒब हार भूदान अͬध Ǔन यम, 1954, ǒब हार सरकार सà पदा (खास महल), 
Ǔन यमावलȣ, 1953, ǒब हार लोक अǓत Đमण अͬध Ǔन यम, 1956, बंगाल अͬध Ǔन यम, सेस 1880, समय-समय पर 
राजè व एवं भूͧम  सुधार ͪव भाग, झारखÖ ड सरकार ɮवारा जारȣ अͬध शासी आदेश।  

2  दͯ¢णी छोटानागपुर (राँची),  उ×तरȣ छोटानागपुर (हजारȣबाग),  संथाल परगना (दमुका), पलामू (मेǑदनीनगर) और 
कोãहान (चाईबासा)। 

3  बोकारो, चतरा, धनबाद, दमुका, देवघर, पूवȸ ͧसहंभूम, गढ़वा, गोɬडा, ͬगǐरडीह, गुमला, हजारȣबाग, जामताड़ा, 
कोडरमा, खूटँȣ, लातहेार, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची, साǑह बगंज, सरायकेला-खरसावाँ, ͧसमडगेा एवं 
पिæचमी ͧसहंभूम। 

4  “सलामी" भूͧम का बाजार मूã य है। 
5  ͧश¢ा सेस: लगान का 50 ĤǓतशत,  èवाè Øय सेस: लगान का 50 ĤǓतशत, कृͪष ͪवकास सेस: लगान का 20 

ĤǓतशत और सड़क सेस: लगान का 25 ĤǓतशत (कुल 145 ĤǓतशत)। 
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ɮवारा भ-ूराजè व के संĒहण के क× त[å य का लगभग पǐर × याग को इंͬग त करता है 
जैसा ͩक  ताͧल का - 5.2 मɅ वͨण[ त है-  

ताͧल का – 5.2  

(` करोड़ मɅ) 
Đ.सं.  Įेणी   मामलɉ कȧ संÉ या  राͧश   

1 सिÛ न Ǒह त भूͧम  कȧ बंदोबè ती नहȣं ͩक या जाना 16 0.10 
2 सैरातɉ का बदोबè ती नहȣं होना 9 0.02 
3 अÛ य मामले 153 3.77 

कुल 178 3.89 

वष[ के दौरान, ͪव भाग ने 22 मामलɉ मɅ ` 2.24 करोड़ का प͠ा नवीकरण नहȣं ͩक ये 
जाने को è वीकार ͩक या। 

इस अÚ याय मɅ Ǻç टांतè वǾप ` 2.24 करोड़ के वसूलȣ योÊ य ͪव × तीय Ĥभाव के कुछ 
मामलɉ को हम Ĥè तुत करते हɇ। अनुवतȸ कंͫड काओं मɅ इनकȧ चचा[ कȧ गयी है।  
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लेखापरȣ¢ा अवलोकन  

5.3  सलामी हेतु Ĥावधानɉ का पालन नहȣ ंहोना 

ǒब हार सरकार सà पदा (खास महल) हè तक, 1953 और समय-समय पर जारȣ 
Ǔन दȶशɉ, जैसा झारखÖ ड सरकार ɮवारा अंगीकृत ͩक या गया, Ĥावधान करता है ͩक :   

(i) आवासीय एवं å यावसाǓय क Ĥयोजनɉ के ͧल ए नये प͠ɉ पर भूͧम  के वत[मान 
बाजार मूã य के बराबर सलामी के अǓत ǐर È त Đमश: दो ĤǓत शत एव ं पाँच 
ĤǓत शत कȧ दर से वाͪष[ क लगान देय होगा; और  

(ii) लȣज के नवीकरण पर सलामी, दािÖ ड क लगान एवं Þ याज का आरोपण।  

राजè व एवं भूͧम  सुधार ͪव भाग ने अͬध Ǔन यमɉ/Ǔन यमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ का ठȤक 
ढंग से पालन नहȣं ͩक या, िज सके फलè वǾप सरकारȣ राजè व का उɮĒहण नहȣं/कम 
हुआ जो अनुवतȸ कंͫड काओं मɅ Ǒद ये गये हɇ: 

5.4  प͠ɉ का नवीकरण नहȣं होने के कारण राजè व का उɮĒहण नहȣं होना  
 

 

हमने भूͧम  सुधार उपसमाह× ता[ (भू.सु.उ.स.) के अ धीन ͧस मडगेा िज ले के 12 अंचल 
काया[लयɉ मɅ से, ͧस मडगेा अंचल काया[लय के खास महल के प͠ा अͧभ लेखɉ का 
अÈ टूबर 2014 मɅ नमूना जाँच ͩक या और पाया ͩक  102 प͠ɉ मɅ से 2.44 एकड़ भूͧम  
सिÛ न Ǒह त 22 प͠े वष[ 1960 से 1996 के मÚ य समाÜ त हो गये थे। हमने देखा ͩक  
प͠ɉ के नवीकरण के ͧल ए न तो प͠ाधाǐर यɉ ने Ǔन धा[ǐर त समय मɅ आवेदन Ǒद या न 
हȣ ͪव भाग ने खास महल अͧभ लेखɉ कȧ समी¢ा कȧ और प͠ाधाǐर यɉ को नवीकरण हेतु 
आवेदन के ͧल ए सूचनाएँ Ǔन ग[त कȧ। यɮयͪप , भू.सु.उ.स. ɮवारा कराये गये सवȶ¢ण 
के आधार पर ͪव भाग ɮवारा प͠ाधाǐर यɉ के नवीकरण के आवेदन हेतु वष[ 2002-03 
मɅ सूचनाएँ Ǔन ग[त कȧ गयी थी। तदनुसार, प͠ाधाǐर यɉ ने प͠ɉ के नवीकरण हेतु अपनी 
सहमǓत  समͪप[ त ͩक या, परÛ तु प͠ɉ का नवीकरण नहȣं ͩक या गया (अĤैल 2015)। 
वाè तव मɅ ǒब हार सरकार सम ् पदा (खास महल) Ǔन यमावलȣ के Ǔन यम 9 और इसके 
अंतग[त बने Ǔन यमɉ के Ĥावधानɉ के अंतग[त (झारखÖ ड सरकार ɮवारा यथा अंगीकृत) 
भूͧम  धारकɉ को अनाͬध कार Ĥवेशक माना जायेगा िज समɅ यह अनुबंͬध त है ͩक  यǑद  
प͠ाधारȣ ǒब ना लगान का भुगतान ͩक ये और ǒब ना प͠ा का नवीकरण कराये प͠ावालȣ 
सà पि× त  को रखता है तो, उसे अनाͬध कार Ĥवेश का दोषी माना जाएगा और ͪप छले 
बंधɉ और श× तɟ पर नवीकरण का उसका कोई दावा नहȣं होगा। इस Ĥकार, ͪव भाग 
ɮवारा समय-समय पर सबंंͬध त अͧभ लेखɉ कȧ समी¢ा एवं उपर वͨण[ त Ĥावधानɉ के 
अंतग[त Ǔन धा[ǐर त समय मɅ समाÜ त प͠ɉ के नवीकरण के ͧल ए कार[वाई करने मɅ 
असफल रहने के फलè वǾप सलामी, दािÖ ड क लगान एव ं Þयाज के Ǿप मɅ  
` 2.24 करोड़ सरकारȣ राजè व का उɮĒहण नहȣं हुआ।  

प͠ा नवीकरण नहȣं ͩक ये जाने के पǐर णामè वǾप सरकार को सलामी, दािÖ ड क 
लगान एवं Þ याज के राजè व से वंͬच त होना पडा। 
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हमारे ɮवारा मामला बताये जाने के बाद भू.सु.उ.स., ͧस मडगेा ने अÈ टूबर 2014 मɅ 
कहा ͩक  प͠ɉ के नवीकरण कȧ कार[वाई कȧ जा रहȣ है। तदंतर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ 
है (अÈ टूबर 2015)।   

हमने मामला सरकार को मई 2015 मɅ ĤǓत वेǑद त ͩक या, उनका उ× तर ĤाÜ त नहȣं 
हुआ है (अÈ टूबर 2015)।   
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ब. मġुांक एवं Ǔन बंधन शुã क  

5.5  कर Ĥशासन  

भारतीय मुġाकं अͬध Ǔन यम, 1899 एवं उसके अंतग[त Ǔनͧम[ त Ǔन यमावͧल यɉ तथा 
Ǔन बंधन अͬध Ǔन यम, 1908 के ɮवारा झारखÖ ड राÏ य मɅ मुġांक शुã क एव ं Ǔन बंधन 
फȧस का आरोपण एव सĒंहण शाͧस त होता है। 15 नवà बर 2000 को झारखÖड 
राÏ य कȧ è थापना होने पर ǒब हार राÏ य मɅ ͪव ɮयमान अͬध Ǔन यम, Ǔन यमावलȣ एव ं
काय[कारȣ आदेशɉ को झारखÖ ड राÏ य ɮवारा अंगीकृत ͩक या गया। 

5.6  लेखापरȣ¢ा के पǐर णाम 

मुġांक एवं Ǔनबंधन ͪव भाग ने वष[ 2014-15 के दौरान ` 530.67 करोड़ का सĒंहण 
ͩक या। हमने मुġांक शुã क एवं Ǔन बंधन फȧस से संबंͬध त 46 इकाइयɉ मɅ से 14 
इकाइयɉ का नमूना जाँच ͩक या। नमूना जाँच ͩक ये गये इकाइयɉ मɅ 626 मामलɉ मɅ 
` 2.33 करोड़ के मुġांक शãु क एवं Ǔन बंधन फȧस का कम आरोपण, पǐर सà पि× त यɉ 
का अवमूã यांकन आǑद  का पता चला, जैसा ͩक  ताͧल का – 5.6 मɅ वͨण[ त है। 

ताͧल का – 5.6 

(` करोड़ मɅ) 
Đ.सं. Įेणी मामलɉ कȧ संÉ या  राͧश  

1 मुġांक शãु क एवं Ǔन बंधन फȧस का कम आरोपण   26 0.39 
2 पǐर सà पि× त यɉ का अवमूã यांकन  7 0.42 
3 अÛ य मामले  593 1.52 

कुल  626 2.33 

वष[ 2014-15 के दौरान ͪव भाग ने हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये गये 37 मामलɉ मɅ  
` 35 लाख के मुġांक शुã क एवं Ǔन बंधन फȧस के कम आरोपण आǑद  को è वीकार 
ͩक या। 

इस अÚ याय मɅ हम ` 29 लाख के ͪव × तीय Ĥभाव के Ǻç टांतè वǾप मामले Ĥè तुत 
करते हɇ, िज सकȧ चचा[ अनुवतȸ कंͫड काओं मɅ कȧ गई है।  
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5.7 अͬधǓनयमɉ/Ǔनयमावलȣ के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं होना 

भारतीय मुġाकं अͬधǓनयम, 1899, (भा.मु.अͬध Ǔन यम), Ǔनबंधन अͬधǓनयम, 1908 
तथा ǒबहार Ǔनबंधन Ǔनयमावलȣ, 1937, ǒबहार Ǔनबंधन हè तक, 1946 और ǒब हार 
मुġांक (दè तावेजɉ के अवमूã यन कȧ रोकथाम) Ǔन यमावलȣ, 1995 (झारखÖ ड सरकार 
ɮवारा यथा अंगीकृत) के अधीन Ĥावधान है:   

(i) ͪव Ǔन Ǒद[ ç ट दर से पंजीयन शुã क का भुगतान; और 

(ii) Ǔन ç पादक ɮवारा ͪव Ǔन Ǒद[ ç ट दर से मुġाकं शुã क का भुगतान। 

हमने देखा ͩक  Ǔन बंधन ͪव भाग ने नीचे उिã ल ͨख त मामलɉ मɅ 
अͬध Ǔन यम/Ǔन यमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं ͩक या:  

5.8  अͧभ हè तांतरण ͪव लेख का ͪव कास अनुबंध के Ǿप मɅ गलत वगȸकरण 

 

 

हमने िज ला अवर Ǔन बंधन (िज .अ.Ǔन .) का काया[लय, धनबाद के पुè त-।, फȧस बǑह यɉ 
एवं मूã यांकन पंिज यɉ का नमूना जाचँ (जुलाई 2014) ͩक या और पाया ͩक  इस 
काया[लय मɅ वष[ 2012-13 के दौरान 11 ͪव कास अनुबंधɉ का Ǔन बंधन ͩक या गया।  
जमीन माͧल क ĤǓत फल ĤाÜ त करने के बदले मɅ ͪव कͧस त भूͧम  का एक भाग ĤाÜ त 
करने के अͬध कारȣ थे। ͪव कासकɉ को अपने Ǒह è से कȧ ͪव कͧस त भूͧम  को जमीन 
माͧल कɉ के सहमǓत  के ǒब ना अपनी सुͪव धानुसार, जैसा उͬच त समझ,े Ǔन पटारे करन े
का हक था। हमारे ɮवारा दè तावेजɉ कȧ आगे जाचँ मɅ उɮघǑट त हुआ ͩक  जमीन 
माͧल कɉ ने अनुबंध कȧ शतɟ के अनुसार ͪव कासकɉ को भूͧम  पर Ǔन मा[ण, ͪव कास एव ं
भूͧम  का å यवसाय के ͧल ए भूͧम  पर è व× वाͬध कार हेतु Ĥाͬध कृत ͩक या। इसͧल ए इन 
दè तावेजɉ को ͪव कास अनुबंधɉ के बदले अͧभ हè तांतरण अͧभ लेखɉ कȧ तरह Ǔन बंͬध त 
ͩक ए जाने कȧ आवæ यकता थी। È यɉͩक  ͩक सी दè तावेज का वगȸकरण उसमɅ 
अͧभ ले ͨख त संå यवहार कȧ ĤवǓृत  पर Ǔन भ[र है, जैसा ͩक  भा.मु. अͬध Ǔन यम, 1899 कȧ 
धारा 2(10) मɅ अनुबƨ है। परÛ तु इन दè तावेजɉ को गलत ĤǓत फल मूã य अथा[त ्
ͪव कासकɉ को हè तांतǐर त भूͧम  का मूã यांकन पंजी के आधार पर Ǔन बंͬध त ͩक या 
गया। ͪव भाग ने ` 3.44 करोड़ के ĤǓत फल मूã य पर ` 24.07 लाख के बदले   
` 20.91 लाख के सामाÛ य अनुबंधɉ कȧ तरह अͬĒ म पर ` 4.61 लाख का मुġांक 
शुã क एवं Ǔन बंधन फȧस आरोͪप त ͩक या। िज सके पǐर णामè वǾप ǒब हार मुġांक 
(दè तावेजɉ के अवमूã यांकन कȧ रोकथाम) Ǔन यमावलȣ, 1995 के Ĥावधानɉ के अनुसार 
भूͧम  के बाजार मूã य का Ĥयोग करत े हुए Ǔन धा[ǐर त ĤǓत फल पर ` 8.34 लाख के 
Ǔन बंधन फȧस सǑह त ` 19.46 लाख का मुġांक शुã क एवं Ǔन बंधन फȧस का कम 
आरोपण हुआ।  

एक िज ला अवर Ǔन बंधक काया[लय मɅ 11 अͧभ हè तांतरण ͪव लेखɉ का ͪव कास
अनुबंधɉ के Ǿप मɅ गलत वगȸकरण के पǐर णामè वǾप ` 19.46 लाख का मुġांक
शुã क एवं Ǔन बंधन फȧस का कम आरोपण हुआ।  



अÚ याय-v: अÛ य कर राजè व 

 

123 
 

हमारे ɮवारा मामले को अगè त 2014 मɅ बताये जाने के बाद िज .अ.Ǔन . धनबाद ने 
जून 2015 मɅ कहा ͩक  सूचनाएँ Ǔन ग[त कȧ गयी और दो मामलɉ मɅ ` 2 लाख कȧ 
वसूलȣ कȧ गयी है। तदÛ तर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

हमने मामला सरकार को अĤैल 2015 मɅ ĤǓत वेǑद त ͩक या, उनका उ× तर ĤाÜ त नहȣं 
हुआ है (अÈ टूबर 2015)।        

31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन (राजè व ĤािÜ त याँ) कȧ 
कंͫड का संÉ या 6.7.4 मɅ सǺश मामला बताया गया था, सरकार ने हमारे अवलोकन 
को è वीकार ͩक या और स¢म Ĥाͬध कारȣ ɮवारा अनुमोǑद त भवन/अपाट[मɅट/Ǔन मा[ण 
पǐर योजना व कुल अनुमाǓन त लागत का दो ĤǓत शत Ǔन बंधन फȧस के आरोपण को 
अÈ टूबर 2014 मɅ Ǔन बंधन अͬध Ǔन यम, 1908 (1908 का xvi) के अधीन अनुÍ छेद ई 
(1) मɅ एक Ĥावधान सिà म ͧल त करते हुए फȧस ताͧल का को संशोͬध त ͩक या।  

5.9  प͠ɉ पर मġुांक शुã क एवं Ǔन बंधन फȧस का आरोपण नहȣं ͩक या जाना 

 

 

 

हमने छ: काया[लयɉ6 से सरैात (राजè व अिज[ त करने वाले हाट, बाजार, मेला, व¢ृ, 
नावघाट आǑद  के संबंध मɅ अͬध कार एवं Ǒह त) के बंदोबè ती से संबंͬध त सूचना ĤाÜ त 
ͩक या और सबंंͬध त चार िज .अ.Ǔन .7 के अͧभ लेखɉ से Ǔत य[क-जाँच (जून एवं अÈ टूबर 
2014 के मÚ य) ͩक या। िज ससे उɮघǑट त हुआ ͩक  29 सैरातɉ मɅ से 17 सैरातɉ कȧ 
बÛ दोबè ती 2012-13 और 2013-14 मɅ ͪव ͧभ Û न डाकवÈ ताओं के साथ एक वष[ से 
अͬध क या वष[ ĤǓत  वष[ के आधार पर ͩक या गया। परÛ तु Ǔन बंधन अͬध Ǔन यम के 
Ĥावधानɉ के अंतग[त इनका Ǔन बंधन नहȣं ͩक या गया। िज सके अंतग[त वष[ ĤǓत  वष[ 
या एक वष[ से अͬध क ͩक सी अवͬध  के ͧल ए या वाͪष[ क रͯ¢ त ͩक राये वाले अचल 
सà पि× त  के प͠ɉ का Ǔन बंधन कराया जाना अǓन वाय[ है। इस Ĥकार, इन दè तावेजɉ का 
Ǔन बंधन नहȣं ͩक ये जाने के पǐर णामè वǾप ` 4.88 लाख का Ǔन बंधन फȧस सǑह त  
` 9.77 लाख का मुġांक शुã क एवं Ǔन बंधन फȧस का आरोपण नहȣं हुआ।  

हमारे ɮवारा मामले को जून एवं अÈ टूबर 2014 के बीच बताये जाने पर, िज .अ.Ǔन . 
ने जून एवं नवà बर 2014 के बीच कहा ͩक  संबंͬध त ͪव भागɉ के साथ पğाचार ͩक या 
जायेगा और तदनुसार कार[वाई कȧ जायेगी। तदÛ तर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)।  

                                                 
6  अंचल अͬध कारȣ, चतरा एवं कोडरमा, नगर पǐर षद चतरा, नगर पंचायत खूटँȣ, कोडरमा एवं ͧस मडगेा।  
7  चतरा, खूँटȣ, कोडरमा एवं ͧस मडगेा।  

आँकड़ा/सूचना का अÛ तͪव[ भागीय आदान-Ĥदान हेतु तंğ के अभाव होने के 
पǐर णामè वǾप अंचल काया[लय, नगर पǐर षद, पंचायतɉ आǑद  के ɮवारा Ǔन ç पाǑद त 
प͠ɉ का Ǔन बंधन नहȣं ͩक या गया और पǐर णामत: ` 9.77 लाख का मुġांक शुã क 
एवं Ǔन बंधन फȧस का आरोपण नहȣं हुआ।  
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हमने सरकार को अĤैल 2015 मɅ मामला ĤǓत वेǑद त ͩक या, उनका उ× तर ĤाÜ त नहȣं 
हुआ है (अÈ टूबर 2015)।  

31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ के लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन (राजè व ĤािÜ त याँ) कȧ 
कंͫड का संÉ या 5.11 मɅ सǺश मामला बताया गया था, सरकार ने हमारे अवलोकन 
को è वीकार ͩक या और कहा (जून 2014) ͩक  संबंͬध त दè तावेज Ǔन बंधन हेतु Ĥè तुत 
नहȣं ͩक ये गये थे। संबंͬध त िज लɉ के उपायुÈ तɉ को बंदोबè ती के पूव[ प͠ा दè तावेज 
Ǔन बंधन करवाने हेतु Ǔन दȶश Ǒद या गया। 
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स. ͪव ɮयुत पर कर एवं शुã क  

5.10  कर Ĥशासन   

जून 2011 मɅ झारखÖ ड ͪव ɮयुत शुã क (संशोधन) अͬध Ǔन यम, 2011 के Ĥावधानɉ के 
अंतग[त वाͨण Ï यकर ͪव भाग ͪव ɮयुत शुã क के आरोपण एवं संĒहण के ͧल ए 
उ×तरदायी है। सͬच व-सह-आयुÈ त वाͨण Ï यकर ͪव भाग िज नको एक अपर आयुÈ त, 
तीन वाͨण Ï यकर संयुÈ त आयुÈ त (वा.क.सं.आ.), तीन वाͨण Ï यकर उपायुÈ त 
(वा.क.उ.) एवं दो वाͨण Ï यकर सहायक आयुÈ त (वा.क.स.आ.) ɮवारा सहयोग ͩक या 
जाता है, अͬध Ǔन यम एवं Ǔन यमावͧलयɉ के Ĥशासन हेतु उ× तरदायी हɇ। राÏ य पाँच 
वाͨण Ï यकर ĤमÖ डलɉ8, Ĥ× येक के Ĥभारȣ एक वा.क.स.आ. (Ĥशासन) एवं 28 अंचलɉ, 
Ĥ× येक के Ĥभारȣ एक वा.क.आ/वा.क.स.आ. मɅ ͪव भािज त है। वा.क.उ./वा.क.स.आ. 
ͪव ɮयुत शुã क के आरोपण एवं संĒहण के ͧल ए उ× तरदायी हɇ िज Û हɅ वाͨण Ï यकर 
पदाͬध काǐर यɉ ɮवारा सहयोग ͩक या जाता है।  

5.11 लेखापरȣ¢ा के पǐर णाम    

2014-15 कȧ अवͬध  मɅ ͪव ɮयुत शुã क (ͪव .शु.) का संĒहण ` 175.40 करोड़ था। 
2014-15 मɅ ͪव ɮयुत शãु क से संबंͬध त 28 वाͨण Ï यकर अंचलɉ मɅ से तीन 
वाͨण Ï यकर अंचलɉ9 के अͧभ लेखɉ के हमारे नमूना जाँच से 15 मामलɉ मɅ ` 22.86 
करोड़ के शुã क और कर के नहȣं/कम आरोपण का पता चला जैसा ͩक   
ताͧल का - 5.11 मɅ वͨण[ त है। 

ताͧल का – 5.11  
(` करोड़ मɅ) 

Đ.सं.  Įेणी  मामलɉ कȧ संÉ या  राͧश   

1 ͪव ɮयुत शãु क का कम आरोपण   6 15.26 
2 अͬध भार का नहȣं/कम आरोपण  6 7.30 
3 अÛ य मामले  3 0.30 

कुल  15      22.86 

वष[ के दौरान ͪव भाग ने 2014-15 मɅ बताये गये एक मामले मɅ ` 1.39 करोड़ के 
ͪव ɮयुत शुã क एवं अͬध भार के कम आरोपण आǑद  को è वीकार ͩक या।  

अÚ याय के इस भाग मɅ हम ` 11.18 करोड़ के ͪव × तीय Ĥभाव का Ǻç टांतè वǾप कुछ 
मामले Ĥè तुत करते हɇ, िज सकȧ चचा[ अनुवतȸ कंͫड काओं मɅ कȧ गई है। 

                                                 
8  धनबाद,  हजारȣबाग, जमशेदपुर, राँची एवं संथाल परगना (दमुका)।   
9  हजारȣबाग, झǐर या एवं तनुेघाट। 
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5.12 अͬध Ǔन यम/Ǔन यमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं ͩक या जाना      

ǒब हार ͪव ɮयुत शुã क (ǒब .ͪव .शु.) अͬध Ǔन यम, 1948 एवं उसके अधीन बनाये गये 
Ǔन यम, झारखÖ ड सरकार ɮवारा यथा अंगीकृत, के Ĥावधानɉ के अंतग[त खनन 
Ĥयोजनɉ के ͧल ए ͪव ɮयुत शुã क कȧ दर 15 पैसे ĤǓत  इकाई और अͬध भार ͪव ɮयुत 
उजा[ के उपयोग या खपत का 2 पैसा ĤǓत  इकाई कȧ दर से भुगतेय होगा। जून 
2011 से दर को सशंोͬध त ͩक या गया, यथा खनन Ĥयोजनɉ के ͧल ए ͪव ɮयुत शुã क 
20 पैसा ĤǓत  इकाई कȧ दर पर एव ं(ǒब .ͪव .शु.) अͬध Ǔन यम, 1948, कȧ धारा 3(ए) के 
अनुसार ͪव ɮयुत उजा[ के उपयोग या खपत पर 2 पैसा ĤǓत  इकाई कȧ दर से  
आरोÜ य अͬध भार को झारखÖ ड ͪव ɮयुत शुã क (संशोधन) अͬध Ǔन यम, 2011 ɮवारा 
समाÜ त कर Ǒद या गया। ǒब .ͪव .शु. अͬध Ǔन यम, 1948 एवं ǒब हार ͪव ɮयुत शुã क 
(ǒब .ͪव .शु.) Ǔन यमावलȣ, 1949, झारखÖ ड सरकार ɮवारा यथा अंगीकृत, ने करǓन धा[रण 
पर अंǓत म Ǔन ण[य लेने हेतु समय सीमा ͪव Ǒह त नहȣं ͩक या। तथाͪप , झारखÖ ड ͪव ɮयुत 
शुã क (संशोधन) Ǔन यमावलȣ, 2012 के Ǔन यम 12 (यथा संशोͬध त), 18 जून 2012 
से Ĥभावी, वाͪष[ क ͪव वरणी दाͨख ल करने के 18 महȣने के अÛ दर करǓन धा[रकɉ के 
करǓन धा[रण को पूण[ करने का Ĥावधान करता है।  

हमने पाया ͩक  वाͨण Ï यकर ͪव भाग ने अनुवतȸ कंͫड का मɅ वͨण[ त मामले मɅ 
अͬध Ǔन यम/Ǔन यमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं ͩक या।  

5.13 ͪव ɮयुत शुã क एवं अͬध भार का नहȣं/कम भगुतान के ͧल ए अथ[दंड का 
आरोपण नहȣं ͩक या जाना       

 

 

हमने तीन वाͨण Ï यकर अंचलɉ10 मɅ फरवरȣ एव ंǑद सà बर 2014 के बीच करǓन धा[रण 
अͧभ लेखɉ से पाया ͩक  सात Ǔन धा[ǐर Ǔत यɉ ने 2005-06 एवं 2012-13 के बीच कȧ 
अवͬध  के दौरान 122.49 करोड़ इकाई ͪव ɮयुत उजा[ के खपत के ͧल ए ͪव ɮयुत शुã क 
एवं अͬध भार के Ǿप मɅ ` 12.37 करोड़ कȧ माँग के ͪव Ǿƨ ` 8.67 करोड़ का 
भुगतान ͩक या। इस Ĥकार, ` 3.70 करोड़ का ͪव ɮयुत शुã क एवं अͬध भार का 
नहȣं/कम भुगतान ͩक या िज सके ͧल ए Ǔन धा[ǐर Ǔत यɉ को (ǒब .ͪव .शु.) अͬध Ǔन यम, 1948 
कȧ धारा 5 ए(2) के Ĥावधानɉ के अंतग[त पहलȣ Ǔत माहȣ के Ĥ× येक महȣने या इसकȧ 
आंͧश क अवͬध  के ͧल ए शुã क/अͬध भार कȧ राͧश  का पाँच ĤǓत शत तक परÛ तु ढाई 
ĤǓत शत से कम नहȣं, और Ĥ× येक अनुवतȸ महȣने या उसकȧ आंͧश क अवͬध  के ͧल ए 
दस ĤǓत शत तक परÛ तु पाँच ĤǓत शत से कम नहȣं, का अथ[दÖ ड भुगतेय था। 
करǓन धा[रण Ĥाͬध काǐर यɉ (क.Ǔन .Ĥा.) के ɮवारा भी अथ[दÖ ड के भुगतान के ͧल ए माँग 
                                                 
10  राÏ य के 28 अंचलɉ मɅ से हजारȣबाग, झǐर या एवं तनुेघाट।  

ͪव ɮयुत शुã क एवं अͬध भार का भगुतान नहȣं/कम ͩक ये जाने पर ǒब .ͪव .शु. 
अͬध Ǔन यम के Ĥावधानɉ के अंतग[त ` 7.35 करोड़ का अथ[दÖ ड यɮयͪप  आरोÜ य 
था, आरोͪप त नहȣं ͩक या गया। 
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सिृज त नहȣं ͩक ये जाने के फलè वǾप ` 7.35 करोड़ के अथ[दÖ ड का आरोपण नहȣ ं
हुआ (पǐर ͧश ç ट-XV)। 

ǒब .ͪव .शु. अͬध Ǔन यम, 1948 कȧ धारा 7 के Ĥावधानɉ के अंतग[त अͬध Ǔन यम के 
अंतग[त आरोͪप त कोई शुã क या अथ[दÖ ड, िज सका भुगतान नहȣं ͩक या गया है,  
भू-राजè व के बकाये कȧ भाँǓत  वसूल कȧ जायेगी।  

हमारे ɮवारा मामले को बताये जाने पर करǓन धा[रण Ĥाͬध काǐर यɉ ने फरवरȣ 2014 
एवं जनवरȣ 2015 के मÚ य कहा ͩक  मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ जायेगी। करǓन धा[रण 
Ĥाͬध कारȣ तेनुघाट ने मामले कȧ समी¢ा कȧ और जुलाई 2014 मɅ एक Ǔन धा[ǐर ती  
को ` 1.39 करोड़ का माँग पğ Ǔन ग[त ͩक या। तदÛ तर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)।  

हमने सरकार को मई 2015 मɅ मामला ĤǓत वेǑद त ͩक या, उनका उ× तर ĤाÜ त नहȣं 
हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन (राजè व ĤािÜ त याँ) कȧ 
कंͫड का संÉ या 6.10.16.2 मɅ सǺश मामला बताया गया था, सरकार ने हमारे 
अवलोकन को è वीकार ͩक या और कहा ͩक  अĒेतर कार[वाई के ͧल ये Ǔन धा[ǐर Ǔत यɉ को 
सूचनाएँ Ǔन ग[त कर दȣ गयी है।        

5.14 ͪव ɮयुत शुã क एवं अͬध भार का नहȣं/कम आरोपण      

 

5.14.1  हमने तीन वाͨण Ï यकर अंचलɉ11 मɅ फरवरȣ एवं Ǒद सà बर 2014 के बीच 
करǓन धा[रण अͧभ लेखɉ का नमूना जाँच ͩक या और पाया ͩक  पाँच Ǔन धा[ǐर Ǔत यɉ ने  
2006-07 से 2012-13 के दौरान 29.91 करोड़ इकाई ͪव ɮयुत उजा[ का खपत खनन 
Ĥयोजन के ͧल ए ͩक या। Û याǓय क Ǔन ण[य12 के अनुसार जब खान से अयè क उ× सिज[ त 
होकर, धोकर, छनकर, संवार कर, ढेर कर खनन è थल पर रखा जाता है तब खनन 
ĤͩĐ या समािÜत होती है। ͩक Û तु करǓन धा[रण Ĥाͬध काǐर यɉ ने खनन Ĥयोजन के बदले 
औɮयोͬग क Ĥयोजन पर लागू कम दर से ͪव ɮयुत शुã क आरोͪप त ͩक या िज सके 
फलè वǾप ` 2.44 करोड़ कȧ ͪव ɮयुत शुã क का कम आरोपण हुआ। 

हमारे ɮवारा मामले को बताये जाने पर करǓन धा[रण Ĥाͬध काǐर यɉ ने फरवरȣ 2014 
एवं जनवरȣ 2015 के बीच कहा ͩक  मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ जायेगी। तदÛ तर उ× तर 
ĤाÜ त नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

5.14.2  हमने वाͨण Ï यकर अंचल, झǐर या के करǓन धा[रण अͧभ लेखɉ का अÈ टूबर एवं 
नवà बर 2014 के बीच नमूना जाँच ͩक या और पाया ͩक  तीन Ǔन धा[ǐर Ǔत यɉ न े 
                                                 
11  हजारȣबाग, झǐर या एवं तनुेघाट।  
12  चौगले एÖ ड कं. बनाम भारत संघ (1981) 47 एस.टȣ.सी. 124 एस.सी.।  

खनन Ĥयोजन के è थान पर औɮयोͬग क Ĥयोजन के ͧल ए लागू दर से ͪव ɮयुत 
शुã क आरोͪप त ͩक या गया एवं अͬध भार का आरोपण नहȣं ͩक या ग या।  
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2006-07 एवं 2010-11 के मÚ य अवͬध  के दौरान 69.17 करोड़ कȧ ͪव ɮयुत उजा[ 
कȧ खपत से संबंͬध त ͪव वरͨण याँ दाͨख ल कȧ। हमने आगे पाया ͩक  Ǔन धा[ǐर Ǔत यɉ ने 
खपत ͩक ये गये उजा[ के ͧल ए ` 6.71 करोड़ का ͪव ɮयुत शुã क का भुगतान ͩक या 
परÛ तु अͬध भार का भुगतान नहȣं ͩक या, जैसा ͩक  ǒब हार ͪव ɮयुत शुã क अͬध Ǔन यम, 
झारखÖ ड सरकार ɮवारा यथा अंगीकृत, के Ĥावधानɉ के अनुसार उपयोग मɅ लाये गये 
या बेची गई उजा[ पर देय शुã क के अǓत ǐर È त दो पसेै ĤǓत  इकाई कȧ दर से अͬध भार 
के भुगतान का Ĥावधान है। करǓन धा[रण Ĥाͬध काǐर यɉ ɮवारा भी अͬध भार के भुगतान 
के ͧल ए माँग सिृज त नहȣं ͩक ये जाने के फलè वǾप ` 1.39 करोड़ के अͬध भार का 
आरोपण नहȣं हुआ।  

हमारे ɮवारा मामले को बताये जाने पर क.Ǔन .Ĥा. ने नवà बर 2014 मɅ कहा ͩक  
मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ जायेगी। तदÛ तर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)।  

हमने सरकार को मई 2015 मɅ मामला ĤǓत वेǑद त ͩक या, उनका उ× तर ĤाÜ त नहȣं 
हुआ है (अÈ टूबर 2015)।  

31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन (राजè व ĤािÜ त याँ) कȧ 
कंͫड का संÉ या 6.10.12.2 एवं 6.10.12.3 मɅ सǺश मामला बताया गया था, सरकार 
ने हमारे अवलोकन को è वीकार ͩक या और कहा ͩक  अĒेतर कार[वाई के ͧल ये 
Ǔन धा[ǐर Ǔत यɉ कȧ सूचनाएँ Ǔन ग[त कर दȣ गयी है।  

ͪव भाग का मÉु य Ú यान मू.व.क./के.ǒब .क. के Ĥशासन, िज सके ͧल ए समयबƨ रȣǓत  से 
करǓन धा[रणɉ को संपÛ न ͩक या जाना है, पर कɅ Ǒġ त है। इसने ǒब .ͪव .शु. अͬध Ǔन यम के 
Ĥशासन के ĤǓत  ĤǓत बƨता कȧ कमी को इंͬगत ͩकया।  

 

 

 

 

 


