


अ याय-IV: वाहन  पर कर 

4.1 कर शासन   

रा य म मोटर वाहन कर एवं शु क का आरोपण एव ंसं हण झारख ड मोटर वाहन 
करारोपण (झा.मो.वा.क.) अ ध न यम, 2001 उसके अंतगत न मत न यमाव ल य  
(झारख ड मोटर वाहन करारोपण (झा.मो.वा.क.) न यमावल , 2001), मोटर वाहन 
(मो.वा.) अ ध न यम, 1988 एव ं ब हार व ती य न यमावल  (झारख ड सरकार वारा 
यथा अंगीकृत) के वारा शा स त होता है। 

शीष तर पर, प र वहन आयु त (प.आ.), झारख ड प र वहन वभाग म अ ध न यम  
एवं न यम  के शासन के ल ए उ तरदायी ह। मु यालय म एक संयु त प र वहन 
आयु त (सं.प.आ.) वारा उनक  सहायता क  जाती है। रा य को चार े 1 एवं 24 
प र वहन िज ल 2 म बाँटा गया है, जो रा य प र वहन ा ध कार  (रा.प. ा.), े ीय 
प र वहन ा ध का र य  ( े.प. ा.) तथा िजला प रवहन पदा धका रय  (िज .प.प.) से 
न यं  त होते ह। उनक  सहायता मोटर वाहन न र क , वतन कंध और नौ चेक 
पो ट3 वारा क  जाती है। 

4.2 लेखापर ा के प र णाम  

वष 2014-15 के दौरान ‘वाहन  पर कर’ से सबंं ध त कुल 27 इकाइय  म से  
` 421.48 करोड़ राज व सं हण वाले 17 इकाइय  के अ भ लेख  के नमूना जाँच से 
2,737 मामल  म ` 53.16 करोड़ रा श के कर का अनारोपण/अ पारोपण, बैठान 
मता/ न बं ध त लदान भार के गलत न धारण के कारण कर  का कम आरोपण, ेलर  

से कर का उ हण नह ं होना आ द उ घ टत हुआ जैसा क ता लका-4.2 म व ण त 
है। 

ता लका-4.2 
(` करोड़ म) 

.सं.  वग करण मामल  क  सं  या रा श  

1 ‘प रवहन वभाग क  काय णाल  के साथ दषूण मानक  के 
अनुपालन पर बल’ एक न  पादन लेखापर ा 

1 38.91 

2 कर  का अनारोपण/अ पारोपण 648 3.94 

3 ेलर  से कर का उ हण नह ं होना  1410 2.30 

4 अ य मामले  678 8.01 

कुल 2,737 53.16 

                                                 
1  दमुका, हजार बाग, पलामू एवं राँची। 
2  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, ग र डीह, गो डा, गुमला, हजार बाग, जमशेदपुर, 

जामताड़ा, खूँट  (माच 2015 म अ ध सू च त), कोडरमा, लातहेार, लोहरदगा, पलामू, पाकुड़, रामगढ़ (अ ैल 2015 
म अ ध सू च त), राँची, सा हबगंज, सरायकेला-खरसावाँ, एवं स मडगेा। 

3  बहरागोड़ा (पूव  सहंभूम), बाँसजोर ( स मडगेा), चास मोड़ (बोकारो), चौपारण (हजार बाग), चरकंुडा (धनबाद), 
धु ल यान (पाकुड़), माँझाटोल  (गुमला), मेघातर  (कोडरमा), एवं मुर सेमर (गढ़वा)। 
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वष के दौरान, व भाग ने 2,737 मामल  म ` 53.16 करोड़ क  संपूण रा श के मोटर 
वाहन कर, शु क, अथद ड, इ या द के अनारोपण/अ पारोपण को वीकार क या और 
20 मामल  म ` 1.37 करोड़ क  वसूल  क , जो लेखापर ा वारा 2014-15 म 
इं ग त क ये गये। 

इस अ याय म हम ` 45.74 करोड़ के व तीय भाव के ‘प रवहन वभाग क  
काय णाल  के साथ दषूण मानक  के अनुपालन पर बल’ पर एक न  पादन 
लेखापर ा स हत कुछ मामले टांत व प तुत करते ह। वभाग ने ` 45.74 
करोड़ सि न हत व तीय मामले क  सभी लेखापर ा आपि तय  को वीकार क या। 
इनक  चचा अनुव त  कं ड काओं म क  गयी है। 
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4.3 ‘‘प रवहन वभाग क  काय णाल  के साथ दषूण मानक  के अनुपालन 
पर बल’’ 

व श  टताएँ  
नीलामप वाद मामल  का न  पादन अ  यंत अपया  त था  य क  व भाग वष  
2009-10 से 2013-14 के दौरान 23,561 मामल  के व  669 नीलामप वाद 
मामल  का ह  न  पादन कर सका, िज सम 20,214 मामले 2009-10 के पूव के थे।   

(कं ड का 4.3.9) 

चय न त कायालय  म 10,653 वैयि  त क वाहन  म से 1,172 वैयि  त क वाहन  के 
मामले म िज नक  कर वैधता जुलाई 2005 एवं नव  बर 2014 के बीच समा  त हो 
गयी थी, के मामले म ` 2.92 करोड़ का एकमु  त कर का आरोपण नह ं क या गया, 
 य क  सॉ टवेयर म मा द य  को मागँ प   वत: सिृज त करने का ावधान नह ं 

था। 
(कं ड का 4.3.10.1) 

झा.मो.वा.क. (संशोधन) अ ध न यम, 2011 के लागू होने के चार वष के उपरा  त भी 
व भाग वारा अ त र  त राज  व उ  प  न करने हेतु लोक सेवा वाहन  का उनक  उ  
और या ी सु व धा के आधार पर ए  स ेस, सेमी डी ल  स, डी ल  स, ए.सी. डी ल  स बस 
म वग करण एवं तदनुसार करारोपण नह ं क या गया।  

 (कं ड का 4.3.13) 

11 प र वहन कायालय  म 26,121 वाहन  म से 5,374 वाहन  वा म य  वारा जून 
2009 एवं जून 2015 के म  य देय ` 26.51 करोड़ के कर एवं अथदंड का न तो 
भुगतान क या और न ह  व भाग वारा माँग क  गयी।  

(कं ड का 4.3.16 एवं 4.3.17) 

11 चय न त िज ल  म से आठ प र वहन कायालय  एवं प र वहन आयु  त, झारख  ड के 
कायालय म 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान सं ाहक बैक  ने उनके वारा सं ह त 
राज  व को व ल  ब से सरकार  खात ेम ेषण पर देय ` 7.29 करोड़ का  याज जमा 
नह ं क या।  

(कं ड का 4.3.19.1) 

रा  य म माच 2014 तक कुल न बं ध त 34,51,564 वाहन  म शा म ल 9,09,001 
वाहन जो 15 वष से अ ध क पुराने थे, ले क न व भाग वारा पुराने वाहन  को म क 
प से हटाने क  कोई नी त  नह ं थी।  

(कं ड का 4.3.20.1) 

रा  य के 24 िज ल  म से मा  11 िज ल  म ह  दषूण जाँच के   ा ध कृत थे। वष 
2009-10 से 2013-14 के दौरान 8.84 लाख नये न बं ध त वाहन  के व  4.09 
लाख पी.यू.सी. माणप  न गत क या गया। व भाग को पी.यू.सी. के स ह त या र ह त  
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वाहन  क  कोई सूचना उपल  ध नह ं थी। दषूण जाँच उपकरण जैसे  मोक मीटर, 
गैस एनालाईज़र आ द  प र वहन पदा ध का र य  को उपल  ध नह ं कराये गये थे  

 (कं ड का 4.3.20.2 एवं 4.3.20.3) 

मोटर यान न र क  वारा सेवा कर रा श  स ह त ` 27.67 करोड़ का राज  व वाहन  
के फ टनेस मद म वसूल क या गया ले क न ` 3.07 करोड़ सेवा कर क  रा श  ‘0044 
सेवा कर’ शीष के अंतगत जमा नह ं क या गया।  

(कं ड का 4.3.22) 
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4.3.1 प र चय  

रा य (त काल न ब हार रा य) म मोटर वाहन व भाग क  थापना मोटर वाहन 
अ ध नयम, 1939 जो मोटर वाहन अ ध नयम, 1988 वारा त था पत हुआ, के 
ावधान  के अंतगत 1972-73 म कया गया था। 15 नवंबर 2000 को झारख ड 
रा य के गठन होने पर बहार रा य के व यमान अ ध नयम , नयम , वभागीय 
नदश  को झारख ड रा य वारा अंगीकृत कया गया। रा य म मोटर वाहन कर एव ं
शु क का आरोपण और सं हण झारख ड मोटर वाहन करारोपण (झा.मो.वा.क.) 
अ ध न यम, 2001 तथा उसके अंतगत न मत न यम , (झारख ड मोटर वाहन 
(झा.मो.वा.) न यमावल , 2001), मोटर वाहन (मो.वा.) अ ध न यम, 1988 एवं ब हार 
व ती य न यमावल  (झारख ड सरकार वारा यथा अंगीकृत) के वारा शा स त होता 
है। 

वभाग का मु य काय ाइ वगं लाइसस, नबंधन माण-प , दु ती माणप , 
यापार माणप , रा य अनु ाप , सं वदा वाहन अनु ाप , टेज वाहन अनु ाप  
इ या द नगत करना है। भावी नयं ण, शी  अनुवी ण और बेहतर लोक सेवा 
दान करने के लए वभाग ने अग त 2004 म ‘वाहन’ एवं ‘सारथी’ सॉ टवेयर लाग ू
कया। वाहन सॉ टवेयर वारा वाहन  का नबंधन, करारोपण एवं अनु ा प  का 
काय कया जाता है और सारथी वारा नौ स खया ाइ वगं लाइसस, ाइ वगं लाइसस 
एवं कंड टर लाइसस नगत कया जाता है। सारथी सॉ टवेयर का काय संतोष द था 
और शु क का आरोपण नधा रत नयम के अनुकूल था।  

नजी वाहन  के मामले म 15 वष  के लए एक बार कर का उ हण कया जाता है, 
जब क वा णि यक वाहन  के ल ये, वाहन मा लक  के तमाह , अ वा षक या वा षक 
भुगतान के वक प पर यह येक वष वसूला जाता है। इस कार से संगहृ त मोटर 
वाहन कर को मु य लेखाशीष ‘0041 वाहन  के कर’ के अंतगत सरकार  खाते म 
जमा क या जाता है। माच 2014 तक कुल 34,51,564 वाहन  का नबंधन कया 
गया िजनम से 9,09,001 वाहन 15 वष पुराने थे। 

जल ( दषूण क  रोकथाम एवं नयं ण) अ ध नयम, 1974 क  धारा 4 के अंतगत 
झारख ड रा य दषूण नयं ण बोड (झा.रा. . न.बो.) ग ठ त कया गया और दसंबर 
2001 से काय करना ारंभ कया।  

4.3.2 सगंठना  मक ढाँचा    

शीष तर पर, झारख ड प र वहन वभाग म अ ध न यम  एव ं न यम  के शासन के 
ल ए प र वहन आयु त (प.आ.) उ तरदायी ह। वे मोटर वाहन वभाग के मुख होते ह 
जो सभी नी तगत मामले देखते ह और रा य प रवहन ा धकार के मु य कायकार  
अ धकार  के प म भी काय करते ह। मु यालय म एक संयु त प र वहन आयु त 
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वारा उनक  सहायता क  जाती है। रा य को चार े 4 म बाँटा गया है िजसका 
नयं ण े ीय प रवहन अ धकार  वारा होता है, जो े ीय प रवहन ा धकार के 
स चव के प म काय करते ह। े  को अ े तर 24 प र वहन िज ल 5 बाँटा गया है 
िजसका नयं ण िजला प रवहन पदा धकार  वारा होता है जो अनु ि त, नबंधन 
एवं करारोपण ा धकार  का काय करते हुए कर आरोपण और सं हण के लए 
उ तरदायी होते ह। उनक  सहायता के ल ए वतन  क  ध, नौ चेक पो ट6 और मोटर 
वाहन न र क (मो.वा. न .) होते ह, जो वाहन  क  जाँच करने और दु ती माणप  
नगत करने के लए उ तरदायी होते ह। 

4.3.3 लेखापर ा का उ े  य  

हमने न पादन लेखापर ा यह सु नि चत करने के लए संचा लत कया क: 

• सरकार  राज व के आरोपण और सं हण क  णाल  अ ध नयम , नयम  
तथा वभागीय नदश  के ावधान  को लागू करने हेतु पया त थ;े 

• मोटर वाहन  के लए व न द ट दषूण मापदंड  का ढ़तापूवक पालन कया 
गया; और 

• राज व रण क  रोकथाम हेतु काननू, नयम और वभागीय नदश  के 
भावी वतन के लए वभाग के आंत रक नयं ण उपाय भावकार  थे। 

4.3.4 लेखापर ा का आधार  

हमने न पादन लेखापर ा न न ल खत अ ध नयम  एवं नयम  के अंतगत बनाए 
गये ावधान  के स दभ म संचा लत कया : 

• मोटर वाहन अ ध नयम, 1988; 
• के य मोटर वाहन नयमावल , 1989; 
• झारख ड मोटर वाहन करारोपण अ ध नयम, 2001; 
• झारख ड मोटर वाहन करारोपण नयमावल , 2001; 
• झारख ड मोटर वाहन नयमावल , 2001; और  
• वभागीय नदश। 

 

 

                                                 
4  दमुका, हजार बाग, पलामू एवं राँची। 
5  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, ग र डीह, गो डा, गुमला, हजार बाग, जमशेदपुर, 

जामताड़ा, खूँट  (माच 2015 म अ ध सू च त), कोडरमा, लातहेार, लोहरदगा, पलामू, पाकुड़, रामगढ़ (अ ैल 2015 
म अ ध सू च त), राँची, सा हबगंज, सरायकेला-खरसावाँ, एवं स मडगेा। 

6  बहरागोड़ा (पूव  सहंभूम), बाँसजोर ( स मडगेा), चास मोड़ (बोकारो), चौपारण (हजार बाग), चरकंुडा (धनबाद), 
धु ल यान (पाकुड़), माँझाटोल  (गुमला), मेघातर  (कोडरमा), एवं मुर सेमर (गढ़वा)। 
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4.3.5 लेखापर ा का व  तार और काय े   

वष 2009-10 से 2013-14 अव ध के दौरान अ ध नयम/ नयमाव ल य  के ावधान  
के अनु प कर /शु क  के आरोपण/सं हण करने तथा दषूण मानक  के अनुपालन 
कराने म वभाग क  काय कुशलता एव ं भावका रता को सु नि चत करने म प रवहन 
वभाग क  काय णाल  को आ छा दत करते हुए अ टूबर 2014 तथा जून 2015 के 
बीच न पादन लेखापर ा संचा लत क  गई। हमने न पादन लेखापर ा के लए 
प रवहन आयु त, झारख ड, राँची कायालय स हत 24 िजला प रवहन कायालय  म 
से 11 िजला प रवहन कायालय   का चयन कया। 11 िजला प रवहन कायालय 7 म 
से पाँच को उनके उ च राज व सं हण तथा छ: को या ि छक तचयन 
अ त थापन व ध वारा चय नत कया गया। 

4.3.6  लेखापर ा णाल   

हमने चय नत िजल  तथा प रवहन आयु त, झारख ड के कायालय म करारोपण 
पंजी, नबंधन पंजी, यापार कर पंजी/सं चका, अनु ा-प  पंजी, बक ववरणी, दु ती 
माणप  पजंी, वतमान पता दज करने क  पजंी आ द का नमूना जाचँ क या। 
अ े तर, रा य सूचना क  (एन.आई.सी.) झारख ड रा य इकाई, राँची से चय नत 
िजला प र वहन कायालय  का कं यूटर कृत आँकड़ा ा त कया। कं यूटर कृत आँकड़  
क  िज ल  म संधा रत ह तचा लत अ भ लेख  से तयक-जाँच क  गयी। 

हमने स चव, प रवहन वभाग, झारख ड सरकार के साथ 09 फरवर  2015 को वेश 
स मेलन आयोिजत क या िजसम लेखापर ा का उ े य, लेखापर ा का े  एव ं
इसक  काय णाल  क  व तार से चचा क  गयी। स चव, प रवहन वभाग, झारख ड 
सरकार के साथ ब हगमन स मेलन 10 अग त 2015 को आयोिजत क  गयी िजसम 
न पादन लेखापर ा के प रणाम, न कष और अनुशंसाओं क  चचा क  गई। 
सरकार/ वभाग के वचार  को तवेदन म सि म लत क या गया है। 

4.3.7 आभारोि  त    

भारतीय लेखा और लेखापर ा व भाग लेखापर ा हेतु आव यक सूचनाय और 
अ भलेख  को उपल ध कराने म प रवहन वभाग, झारख ड रा य दषूण नयं ण 
बोड तथा रा य सूचना क  (एन.आई.सी.) झारख ड रा य इकाई, राँची के सहयोग 
हेतु आभार कट करता है।  

4.3.8 प र वहन व भाग का राज  व योगदान 

मु य शीष ‘0041-वाहन  पर कर’ के अंतगत ाि तय  म कर, अ त र त मोटर वाहन 
कर, शु क एवं अथदंड न हत है। 

                                                 
7  बोकारो, धनबाद, दमुका, गढ़वा, गो डा, हजार बाग, जमशेदपुर, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू एवं राँची। 
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बहार व तीय नयमावल  ( ब. व. न.), भाग-1, झारख ड सरकार वारा यथा 
अंगीकृत, के ावधान  के अनुसार राज व के अनुमान  क  तैयार  का दा य व व त 
वभाग ( व . व .) म न हत है। प रवहन वभाग के स चव शु  अनुमान  के संकलन 
और उसे व त वभाग वारा नधा रत त थ को व त वभाग के पास भेजने के 
लए उ तरदायी ह। 

वष 2009-10 से 2013-14 क  अव ध के दौरान संशो धत अनुमान  (सं.अ.) के 
व  मु य शीष ‘0041-वाहन  पर कर’ के अंतगत वा त वक ाि तयाँ तथा उसी 
अव ध के दौरान रा य का कुल कर राज व एव ं कुल राज व ता लका 4.3.8 म 
दशाया गया है। 

ता लका 4.3.8 
( ` करोड़ म )

वष  संशो धत 
अनुमान   

वा त वक 
ाि तयाँ 

रा य का 
कुल कर 
राज व  

रा य का कुल 
राज व  

वचरण का 
तशत  

(कॉलम 2 से 
3) 

रा य के 
कुल राज व 
म  वाहन  
पर कर  का 
योगदान 
तशत    

(कॉलम  
3 से 5) 

रा य के कुल 
कर राज व म 
वाहन  पर कर  
का योगदान 
तशत   
(कॉलम 3 से 

4) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2009-10 500.00 234.21 4,500.12 6,754.27 (-) 53 3.47 5.20 

2010-11 440.00 312.37 5,716.63 8,519.52 (-) 29 3.67 5.46 

2011-12 356.00 391.92 6,953.89 9,992.11 (+) 10.09 3.92 5.64 

2012-13 550.00 465.36 8,223.67 11,759.30 (-) 15.39 3.96 5.66 

2013-14 639.40 494.79 9,379.79 13,132.50 (-) 22.62 3.77 5.28 
ोत:  झारख  ड सरकार के व त लेखे एवं झारख  ड सरकार के राज व और ाि तय  के ववरण के अनुसार  

संशो धत अनुमान। 

उपरो त ता लका दशाता है क स वाय वष 2011-12 के दौरान, वभाग संशो धत 
बजट अनुमान  क  ाि त नह ं कर सका। हालाँ क, 2009-10 क  तुलना म 2013-14 
के दौरान वा त वक ाि तयाँ 111.26 तशत बढ़ । वष 2009-10 और 2013-14 
क  अव ध के दौरान संशो धत बजट अनुमान  क  तलुना म वा त वक ाि तय  म 
कमी का दायरा 53 त शत एवं 15.39 त शत था। बजट अनुमान  क  तैयार  से 
संबं धत हमार  पृ छा के जवाब म वभाग ने कहा (जून 2015) क बजट अनुमान 
व त वभाग वारा तैयार क ये गये थे। 

4.3.9 बकाये राज  व का सं हण  

झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 2001 क  धारा 21 के ावधान  के अनुसार कोई भी कर, 
शु क और अथदंड भू-राज व के बकाये क  तरह से ह  वसूल क  जा सकती है। लोक 
माँग वसूल  अ ध नयम, 1914 के अंतगत राज व पषद के नदशानुसार, माँग 
अ धकार  एवं नीलामप वाद अ धकार , नीलामप वाद के समयब  न पादन के लए 
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संयु त प से उ तरदायी ह तथा नीलामप वाद के न पादन म अनाव यक देर  को 
एक दसूरे के और य द आव यक हो तो समाह ता के यान म लाने के लए बा य 
ह।   

चय नत िजला प रवहन कायालय  तथा प रवहन आयु त कायालय से बकाए 
नीलामप वाद के यौरे क  माँग क  गई। तुत सूचना के अनुसार (नव बर 2014 
और जून 2015 के बीच) वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान बकाए नीलामप वाद 
और उनके न पादन क  ि थ त ता लका 4.3.9 म द  गयी है। 

ता लका 4.3.9 
(` करोड़ म ) 

वष  ा .शेष  वष के दौरान योग  वष के दौरान 
न पादन  

अं तम शेष  न पादन क  
तशतता  

मामले  रा श  मामले  रा श  मामले  रा श  मामले  रा श  

2009-10 20,214 107.05 570 2.70 82 0.69 20,702 109.06 0.41 
2010-11 20,702 109.05 256 1.02 59 0.24 20,899 109.84 0.28 
2011-12 20,899 109.82 1,233 10.02 76 0.96 22,056 118.88 0.36 
2012-13 22,056 118.88 509 1.83 242 0.57 22,323 120.14 1.10 
2013-14 22,323 120.14 779 3.12 210 1.03 22,892 122.23 0.94 

कुल 3,347 18.69 669 3.49    

उपरो त ता लका दशाती है क नीलामप वाद का न पादन काफ  दयनीय था जो 
0.28 से 1.10 तशत के बीच था। हमने, अ े तर े ण कया क अग त 2013 
म वभाग वारा िजला प रवहन पदा धका रय  को नीलामप वाद अ धका र य  का 
उ तरदा य व स पा गया, मामल  के न पादन म वष 2013-14 म वृ  नह ं हुई थी। 
बकाए नीलामप वाद का अव ध वार यौरा हालाँ क माँगा गया था (जून 2015), 
वभाग वारा तुत नह ं कया गया था (अ  टूबर 2015)। तथा प , 31 माच  2015 
को वभाग का नीलामप वाद बकाया ` 215.34 करोड़ था जैसा क  इस तवेदन के 
कं डका 1.2 म उि ल ख त है। 

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (नवंबर 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) िज.प.प. ने कहा (नवंबर 2014 एवं जून 2015 के बीच) क मामल  के व रत 
न पादन के लए कारवाई क  जायेगी। प रवहन स चव ने आ व त कया (अग त 
2015) क नीलामप वाद मामले के न पादन के लए सम पत सेवा नवृ त 
अ धका रय  क  तैनाती क  जायेगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 
2015)। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार सभी े ीय इकाइय  के लए वसूल  का ल य 
नधा रत कर बकाए म कमी लाने हेतु उपयु त कदम उठाये। 

लेखापर ा अवलोकन  

हमने प रवहन वभाग के काय णाल  क  समी ा क  और पाया क चय नत िजल  
म अव ध के दौरान कुल 11,46,256 नये वाहन नबं ध त हुए। नमूना जाँच क ये गये 
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10,653 म से 1,172 वैयि तक वाहन, 20,151 म से 2,781 प रवहन वाहन एवं 
5,970 म से 2,593 ेलर  म बड़ी अ नय मतताएँ पायी गयी। इन क म य  के साथ 
अ य क  चचा अनुवत  कं डकाओं म क  गयी है। 

कर का आरोपण नह ं होना  
  

4.3.10 वैयि  त क वाहन  पर एकमु त कर का आरोपण नह ं होना   

 

4.3.10.1 छ: से 10 बैठान मता वाले माद  वैयि तक वाहन पर आरो य एकमु त 
कर व अथदंड ` 3.06 करोड़ िजला प रवहन पदा धका रय  वारा आरो प त नह ं 
कया गया। 

हमने जून 2014 एवं जून 2015 के बीच चय नत िजला प रवहन कायालय  म 
करारोपण पजंी एव ं कं यूटर कृत आँकड़ े के नमूना जाँच से पाया क 10,653 
वैयि तक वाहन  म से 1,172 क  कर वैधता जुलाई 2005 और नव बर 2014 के 
बीच समा त हो गयी थी। इन मामल  म से कसी म भी झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 
2001 क  धारा 9 के अंतगत वाहन मा लक  के पते म प रवतन या मो.वा. 
अ ध नयम, 1988 क  धारा 55 के अंतगत नबंधन का नर तीकरण नह ं पाया 
गया। िज.प.प. ने न तो माँग, वसूल  एवं बकाया पंिजय  क  आव धक समी ा क  
और न ह  सॉ टवेयर म मा द य  के ल ये माँग प  वत: उ प न करने का ावधान 
था। इसके प रणाम व प झारख ड मोटर वाहन करारोपण (संशोधन) अ ध नयम, 
2011 क  धारा 2(जी) तथा झा. मो. वा. क. अ ध नयम, 2001 क  धारा 7 के तहत 
उ हणीय ` 1.26 करोड़ के याज स हत ` 2.92 करोड़ के एकमु त कर का 
आरोपण नह ं हुआ। इसके अ त र त, झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 2001 क  धारा 5 
एवं झा.मो.वा.क. नयमावल , 2001 के नयम 4 के अंतगत 22 मई 2011 तक  
` 9.63 लाख के अथदंड स हत ` 14.45 लाख का कर भी आरो य था।  

4.3.10.2 हमने िजला प रवहन कायालय, पाकुड़ म पाया (फरवर  2015) क छ: से 
10 सीट  क  बैठान मता वाले नमूना जाँच कये गये 118 वैयि तक वाहन  म से 
छ: के मामले म वाहन मा लक  से, एकमु त कर के बजाय ` 37,374 के वा षक 
कर का उ हण कया गया। इसके प र णाम व प ` 22,900 के याज स हत  
` 1.03 लाख के सरकार  राज व का कम आरोपण हुआ।  

मामले को हमारे वारा इं ग  त क ये जाने के बाद (नव बर 2014 और जून 2015 के 
बीच) छ: िज.प.प.8 ने सू चत कया (अग त 2015) क माद  वाहन मा लक  के 
व  माँग प  न गत क ये गये ह और चार िज .प.प.9 ने 88 मामल  म ` 22.73 
लाख रा श क  वसूल  क  है। प रवहन स चव ने िज .प.प. को बड़ े मा द य  क  

                                                 
8  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशे पुर, पलामू एवं राँची।  
9  धनबाद, जमशे पुर, पलामू एवं राँची।   

1,178 वैयि तक वाहन  से एकमु त कर एवं अथदंड का आरोपण नह ं हुआ। 
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पहचान करने और बकाये कर के उ हण के लए गहन अ भयान शु  करने का 
नदश दया (अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.3.11  बैठान मता का गलत न धारण  

 

हमने जून 2014 एवं जून 2015 के बीच चय नत िजल  म कं  यूटर कृत आँकड़ ेके 
स यापन स ह त न बंधन पंजी और करारोपण पंजी का नमूना जाँच क या और आठ 
िज.प.का.10  म पाया क  नमूना जाँच क ये गये 1,304 प र वहन वाहन  म से 160 
वाहन  ने मई 2011 से माच 2015 क  अव ध  के ल ए उनके  ह लबेस के अनुसार 
बैठान मता से कम बैठान मता अपनाकर कर  का भुगतान क या। अ ध नयम 
ावधान करता है क  लोक सेवा वाहन के मा लक वारा  ह लबेस के अनुसार 
न धा र त बैठान मता के आधार पर कर  का भुगतान क या जायेगा। यह इं ग त 
करता है क  िज .प.प. ने प र वहन वाहन  से कर क  लोक सेवा वाहन  से कर  क  
वसूल  के दौरान झा.मो.वा.क.(संशोधन) अ ध न यम, 2011 क  धारा 7(3) के ावधान 
को लागू नह ं क या, िज सके प र णाम  व प ` 12.22 लाख रा श  के कर  का कम 
आरोपण हुआ। 

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जून 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) पाँच िज.प.प.11  ने सू चत कया  (अग त 2015) क अंतर कर हेतु माँग प  
नगत कये गये ह और िज.प.प., पलामू ने नौ मामल  म ` 41,980 क  वसूल  क  
सूचना द  (अग त 2015)। तदंतर उ  तर ा  त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.3.12  लोक सेवा वाहन  का  ह लबेस अ भ ले ख त नह ं क या जाना   

हमने चय न त िज ल  के कं यूटर णाल  म त य  के स यापन स ह त न बंधन पंजी 
का जनवर  एवं मई 2015 के बीच नमूना जाँच क या और सात िजला प र वहन 
कायालय 12 म पाया क नमूना जाँच क ये गये 2,916 वाहन  म से 1,330 लोक 
सेवा प रवहन वाहन  का ह लबेस कं यूटर णाल  म अ भ ले ख त नह ं कया गया 
था। ह लबेस क  अनुपि थ त म, सह  बैठान मता का नधारण सु न ि चत नह  ं
कया जा सका साथ ह  यह वभाग के कमजोर आंत रक नयं ण णाल  को इं गत 
क या।  

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जनवर  एवं मई 2015 के बीच) 
िज.प.प. ने कहा  (जनवर  एवं मई 2015 के बीच) क इस संबंध म कं  यूटर 

                                                 
10  बोकारो, दमुका, गढ़वा, गो डा, हजार बाग, जमशे पुर, पलामू एवं राँची।  
11  बोकारो, गढ़वा, जमशे पुर, पलामू एवं राँची।   
12  बोकारो, दमुका, गढ़वा, हजार बाग, लोहरदगा, पलामू एवं राँची। 

लोक सेवा वाहन क  बैठान मता का नधारण उनके ह लबेस के अनुसार नह ं होन े
के प रणाम व प ` 12.22 लाख के कर का कम आरोपण हुआ। 
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ऑपरेटर  को आव यक नदश दये जायगे। तदंतर उ  तर ा  त नह ं हुआ है (अ  टूबर 
2015)। 

4.3.13 लोक सेवा वाहन  का वग करण नह ं होना   

 

वभाग वारा बनायी गयी नी तय  क  समी ा के दौरान हमने पाया (अ ैल 2015) 
क लोक सेवा वाहन  का वग करण अभी तक नह ं कया गया य य प ावधान 23 
मई 2011 से भाव म था। झा.मो.वा.क. (संशोधन) अ ध नयम, 2011 क  धारा 
7(3) लोक सेवा वाहन  क  उनके ह लबेस पर बैठान मता का नधारण करता है। 
अ ेतर, बस  को उनक  उ  तथा या ी सु वधाओ ं के आधार पर ए स ेस, सेमी-
डील स, डील स, एवं ए.सी. डील स बस के प म वग कृत कया जाना था और 
अ त र त राज व सिृज त करने के लए त नुसार करारो प त कया जाना था। पड़ोसी 
रा य  छ तीसगढ़, म य देश और बहार ने लोक सेवा वाहन  को वग कृत क या है 
और त नुसार करारोपण कया जा रहा है। झा.मो.वा.क. अ ध न यम, 2001 क  धारा 
5 यह ावधान करता है क येक प र वहन वाहन के मा लक को पथ कर एव ं
अ त र त मोटर वाहन कर का भुगतान उसम उि ल ख  त दर  से करना है। 

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ ैल 2015) प रवहन स चव ने 
ब हगमन स मेलन (अग त 2015) म कहा क कै बनेट क  सहम त  से बस  के 
वग करण के लए अ धसूचना जार  क  जाएगी। तदंतर उ  तर ा  त नह ं हुआ है 
(अ  टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार को सॉ टवेयर म ह लबेस के फ ड को अ नवाय 
बनाना और लोक सेवा वाहन  को उनक  उ  और या ी सु वधाओं के आधार पर 
वग कृत करना चा ह ए।  

4.3.14  थानीय न बंधन च  ह  का आवंटन नह ं होना   
 

हमने नव बर 2014 एवं जून 2015 के बीच चय नत िजल  म वाहन  के कर ि थ त 
के जाँच से पाया क नमूना जाँच क ये गये 3,297 प रवहन वाहन  म से 2,774 
वाहन थानीय नबंधन च ह ा त कये ब ना पूव रा य  के नबंधन सं या के साथ 
12 मह न  से अ धक अव ध तक िज ले म रहे जो मो.वा.अ ध नयम, 1988 क  धारा 
47 के ावधान  एवं उसके अंतगत बनाए गये नयमावल  के व  था। अ ध नयम 
कहता है क जब एक रा य म नबं ध त वाहन अ य रा य म 12 मह ने से अ धक 
अव ध तक रखा गया हो तो वाहन मा ल क नये नबंधन ा धकार  के पास नया 
नबंधन च ह आवं टत करने हेतु आवेदन देगा। य द वाहन मा ल क 12 मह ने के 

अ ध नयम के वतन के चार वष  के उपरांत लोक सेवा वाहन  का ए स ेस, सेमी-
डील स, डील स और ए.सी. डील स बस  के प म वग करण नह ं कया गया। 

अ य रा य  से आए वाहन  को रा य का थानीय न बंधन च ह नह ं द या गया 
प रणाम व प ` 16.42 लाख के राज व का आरोपण नह ं हुआ।     
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अंदर आवेदन करने म व फल रहता है तो उसे अथदंड का भुगतान करना होगा, जो 
थम अपराध के लए ` 100 और दसूरे या परवत  अपराध  के लए ` 300 तक 
होता है। िज.प.प. वारा अ य रा य  से थानांत रत वाहन  को थानीय नबंधन 
च ह आवं टत करने हेतु कोई कारवाई नह ं क  गयी। इसने िज.प.प. वारा इस 
कार के वाहन  को चि हत करने के अनु वण म कमी को दशाया, िजसके 
प रणा व प शु क ` 13.64 लाख और अथदंड जुमाना ` 2.77 लाख के प म 
राज व का आरोपण नह ं हुआ। 

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (नव बर 2014 एव ंजून 2015 के 
बीच) िज.प.प. न ेकहा (नव बर 2014 एव ंजून 2015 के बीच) क संबं धत वाहन 
मा ल क  को थानीय समाचार प /मी डया वारा थानीय नबंधन च ह ा त करने 
के लए नदश दया जायेगा, जब क छ: िज.प.प.13 ने ेस ापन वारा इस संबंध 
म नो टस दया। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.3.15 न बंधन माणप  का नवीनीकरण नह ं होना   

 
 

हमने अ तूबर 2014 एवं जून 2015 के बीच चय नत िजल  म कं  यूटर कृत आँकड़ े
के साथ करारोपण पंजी के नमूना जाँच से पाया क नमूना जाँच क ये गये 1,191 
नजी वाहन  म से 1,051 ने वैधता क  समाि त के प चात न बधंन के नवीनीकरण 
के लए आवेदन नह ं दया। मो.वा.अ ध नयम, 1988 क  धारा 41(7) के अंतगत 
प रवहन वाहन से भ न अ य वाहन  का नबंधन माणप  जार  क ये जाने क  
त थ  से 15 वष  क  अव ध  के लए वैध होगा और अगले पाँच वष  के लए 
नवीनीकरण के यो  य होगा।  के.मो.वा. नयमावल , 1989 का नयम 52 ावधान 
करता है क नबंधन माणप  के नवीनीकरण के लए आवेदन नयम 81 म 
न द  ट उ च त शु क तथा झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 2001 क  धारा 7 के अंतगत 
अनुसूची-I (भाग ए) म सलं  न कर के साथ नबंधन ा धकार  के सम  प -25 म 
तुत क या जायेगा। इनम से कसी भी मामले म झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 2001 

क  धारा 9 के अंतगत वाहन मा लक  के पते म प रवतन या मो.वा. अ ध नयम, 
1988 क  धारा 55 के अंतगत नबंधन का नर तीकरण अ भलेख म नह ं पाया 
गया। कायालय ने संबं धत वाहन मा लक  को नबंधन माणप  के नवीनीकरण के 
आवेदन के लए नो टस नगत नह ं कया। इसके फल व प नबंधन शु क तथा 
दु ती शु क स हत कर के प म ` 36.02 लाख के सरकार  राज  व का आरोपण 
नह ं हुआ। 

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ तूबर 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) िज.प.प. ने कहा (अ तूबर 2014 एवं जून 2015 के बीच) क थानीय 
                                                 
13  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशे पुर, पलामू एवं राँची। 

नजी वाहन  के नबंधन माणप  उनक  वैधता क  समाि त के प चात नवीनीकृत 
नह ं कये गये, प र णाम  व प ` 36.02 लाख का आरोपण नह ं हुआ। 
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समाचारप /मी ड या के मा यम से वाहन मा ल क  को वाहन , िज नक  वैधता अव ध 
समा  त हो चकु  है, के न बंधन के नवीनीकरण के लए सू चत कया जायगा, जब क 
छ: िज.प.प.14 ने ेस ापन के मा यम से इस सबंंध म नो टस दया। प रवहन 
स चव ने िज .प.प को बकाये कर के उ हण के लए एक गहन अ भयान आरंभ 
करने का नदश दया (अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 
2015)। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार वैधता अव ध  समा  त हो चकेु वाहन  क  पहचान 
करने के ल ये न बं ध त वैयि तक वाहन  क  आव धक समी ा के त पादन पर 
व चार कर सकती है। 

कर  का सं हण  
  

4.3.16 प र वहन वाहन  से कर  का सं हण नह ं होना   
 
 
 

हमने चय नत िज ल  म जून 2014 और जून 2015 के बीच करारोपण पजंी, मांग  
सं हण एव ंबकाया पंजी (मां.सं.ब. पंजी), अ यपण पंजी एवं कं यूटर कृत आँकड़  के 
नमूना जाँच से पाया क नमूना जाँच क ये गये 20,151 वाहन  म से 2,781 वाहन  
के मा लक  ने जून 2009 एवं जून 2015 के बीच क  अव ध के लए कर का 
भुगतान नह  ं क या। इनम से कसी भी मामले म झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 2001 
क  धारा 9 के अंतगत वाहन मा लक  के पत ेम प रवतन या धारा 17 के अंतगत 
कर के भुगतान से छूट हेत ुद तावेज  का अ यपण अ भ लेख म नह ं पाया गया। इस 
तरह, वे धारा 5 एवं झा.मो.वा.क. नयमावल , 2001 के नयम 4 के तहत कर 
भुगतान के उ तरदायी थे। िज .प.प. ने भी झा.मो.वा.क. नयमावल , 2001 के नयम 
23 के अनुसार मां.सं.ब. पंजी समय-समय पर अ यतन नह ं क या, िजस कारण 
उनके पास माद  वाहन मा लक  क  सं या एवं उनसे वसूल क ये जाने वाले कर  का 
व वरण नह ं था। िजला प रवहन पदा धका रय  ने न तो माद  वाहन मा लक  के 
व  कर एवं अथदंड का माँग सिृज त क या और न ह  सॉ टवेयर म माँग प  के 
वत: उ प न होने का ावधान था, प र णा व प ` 15.40 करोड़ के अथद ड स हत 

` 23.11 करोड़ के कर का आरोपण नह ं हुआ।   

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जून 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) छ: िज .प.प.15 ने सू चत कया (अग त 2015) क माद  वाहन मा लक  के 
व  माँग प  न गत क ये गये और चार िज .प.प.16 वारा 154 मामल  म  
` 96.02 लाख क  वसूल  क  गयी। प रवहन स चव ने िज .प.प. को बड़ े मा दय  क  
                                                 
14  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशे पुर, पलामू एवं राँची। 
15  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशे पुर, पलामू एवं राँची। 
16   बोकारो, धनबाद, जमशे पुर एवं राँची। 

माद  वाहन मा लक  से उ हणीय ` 23.11 करोड़ का कर एवं अथदंड िजला 
प रवहन पदा धका रय  वारा सं ह नह ं कया गया। 
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पहचान करने और बकाया कर  क  वसलू  के लए उनके व  गहन अ भयान आरंभ 
करने का नदश दया (अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है  
(अ  टूबर 2015)। 

4.3.17 ेलर  से कर  का सं हण नह ं होना   
 
 
 

हमने जून 2014 और जून 2015 के बीच चय नत िज ल  म करारोपण पजंी एवं 
कं यूटर कृत आँकड़  के नमूना जाँच से पाया क नमूना जाँच क ये गये 5,970 ेलर  
म से 2,593 ेलर  के मा लक  ने माच 2010 एवं माच 2015 के बीच कर का 
भुगतान नह ं क या। अ भ लेख म इनम से कसी भी मामले म, झा.मो.वा.क. 
अ ध नयम, 2001 क  धारा 9 के अंतगत वाहन मा लक  के पते म प रवतन नह ं 
पाया गया। इस तरह व ेधारा 5 एव ंझा.मो.वा.क. नयमावल , 2001 के नयम 4 के 
अंतगत कर एवं अथदंड के भुगतान के उ तरदायी थे। िज .प.प. ने भी झा.मो.वा.क. 
नयमावल , 2001 के नयम 23 के ावधान  के तहत मां.सं.ब. पंजी को समय-समय 
पर अ यतन नह ं क या, िजस कारण उनके पास माद  वाहन मा लक  क  सं या 
एवं उनसे वसूल क ये जाने वाले कर  का व वरण नह ं था। अ ध नयम/ नयमावल  के 
ावधान  को वभाग वारा लागू करने म व फलता के प र णाम व प ` 2.27 करोड़ 
के अथदंड स हत ` 3.40 करोड़ के कर का आरोपण नह ं हुआ। यह  नह ं, ये माद  
वाहन दु ती माणप  के ब ना सड़क पर चल रहे थे िज ससे दषूण मानक  का 
पालन नह ं हो रहा था।  

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जून 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) छ: िज .प.प.17 ने सू च त क या (अग त 2015) क माद  वाहन मा लक  के 
व  माँग प  न गत क ये गये ह और चार िज .प.प.18 वारा 90 मामल  म  
` 11.30 लाख क  वसूल  क  गयी है।  प र वहन स चव ने िज .प.प को बड़ े मा दय  
क  पहचान करने और बकाया कर  क  वसूल  के लए गहन अ भयान चलाने का 
नदश दया (अग त 2015)। उ ह ने आगे कहा क 5/10 वष  के एकमु त कर का 
ताव रखा जाएगा।  तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार माद  वाहन  से राज  व के सं हण के अनु वण 
हेतु मां.सं.ब. पंजी क  आव धक समी ा के ल ये एक तं  के त पादन पर व चार 
कर सकती है। 

 

 

                                                 
17  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशे पुर, पलामू एवं राँची। 
18   बोकारो, धनबाद, जमशे पुर एवं राँची। 

माद  ेलर मा लक  से उ हणीय ` 3.40 करोड़ का कर एवं अथदंड िजला 
प रवहन पदा धका रय  वारा वसूल नह  ं कया गया। 
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4.3.18 रा  य पर म ट के ा ध कार का नवीनीकरण नह  ंहोना   

 

 

हमने अ ैल 2015 म प रवहन आयु त, झारख ड के कायालय म रा य अनु ाप  
पंजी क  जाँच म पाया क नमूना जाँच क ये गये 1,980 मामल  म से 138 मामल  
म अनु ाप  क  आव ध कता के दौरान अ ैल 2011 और माच 2014 के बीच क  
अव ध के लए अनुवत  ा ध कार का नवीनीकरण नह ं कया गया जैसा क मो.वा. 
अ ध नयम, 1988 क  धारा 81 एवं क.मो.वा. नयमावल , 1989 के नयम 87 म 
नधा र त है। ा धकार एक सतत या है िजसे येक वष नवीनीकृत कया जाना 
है जब तक क अनु ाप  क  अव ध समा त न हो गयी हो या अनु ाप धारक वारा 
अ य पत न कया गया हो। इन वाहन  के अनु ाप  क  वैधता समा त हो गयी थी 
या अनु ाप  को अ य प त कर द या गया था, अ भ लेख  म ऐसा कुछ उि ल ख  त 
नह ं था। हमने यह भी पाया क प र वहन आयु त के कायालय म रा य अनु ाप  
क  आव ध कता के दौरान अनुवत  ा ध कार  के अनु वण क  या का अभाव था। 
अ ेतर, रा य अनु ाप  धारक वाहन के मा लक को देश भर म संचालन करने के 
लए तवष समे कत शु क के साथ ा धकार  शु क का भुगतान करना है। इसके 
प रणाम व प ` 40.95 लाख के समे कत शु क एवं ा धकार  शु क (समे कत शु क 
` 38.60 लाख और ा धकार शु क ` 2.35 लाख) क  वसूल  नह ं हुई।  

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ ैल 2015) वभाग ने कहा 
(अ ैल 2015) क संबं ध त े ीय प रवहन ा धका रय  को बकाय  क  वसूल  हेतु 
माँग प  नगत करने के लए नद शत कया गया है। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ 
है (अ  टूबर 2015)।  

सरकार रा  य अनु ाप  क  आव ध कता के दौरान अनुवत  ा ध कार   के अनु वण 
हेतु एक तं  के त पादन पर वचार कर सकती है। 

4.3.19 बक के साथ लेन-देन म अ न य म तता  

4.3.19.1 बक  वारा सं ह त राज व को जमा करने म देर  के कारण याज 
का उ हण नह ं होना। 

 

हमने चय नत िजल  म सं ह त राज व के ेषण  क  बक व वरणी का नमूना जाँच 
कया और जून 2014 एवं जून 2015 के बीच प रवहन आयु त कायालय, झारख ड 

प रवहन वाहन  के रा य अनु ाप  क  आव ध कता के दौरान अनुवत  ा ध कार  
का नवीनीकरण नह ं कया गया फल व प ` 40.95 लाख के समे कत शु क एवं 
ा धकार शु क क  वसूल  नह ं हुई। 

सं ाहक बक  ने सं ह त राज व के सरकार  खात ेम वलंब से थानांतरण के लए 
` 7.29 करोड़ का याज े ड ट नह ं क या। 
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स हत आठ िजला प र वहन कायालय 19 म पाया क सं ाहक बक  यथा बक ऑफ 
इं ड या, पंजाब नेशनल बक, भारतीय टेट बक और हजार बाग स ल को-ऑपरे टव 
बक ने ब हार व  तीय  न यमावल  (झारख ड सरकार वारा अंगीकृत) के न यम 37 
के ावधान  तथा प रवहन आयु त, झारख ड के अनुदेश (जनवर  2001) के व पर त 
वष 2012-13 से 2013-14 के ल ए ` 751.26 करोड़ क  रा श को न धा र त समय 
के अंदर सरकार  खात ेम जमा करने हेतु भारतीय टेट बक, डोर डा शाखा, राँची म 
े ड ट नह ं क या और इस कार भारतीय रजव बक (भा. र .ब.) के नदश  के 
अनुसार ` 7.29 करोड़ के दंडा मक याज के भुगतान के उ तरदायी थे। व लंब का 
दायरा एक मह ने से 11 मह ने के बीच था। इसने दशाया क व भाग ने सं ाहक 
बक  के साथ याज के भुगतान के मामले का अनु वण नह ं क या एवं भावी प 
से अनुसरण भी नह ं क या।  

मामल  को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जून 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) अवर स चव तथा िज.प.प. ने कहा (जून 2014 एवं जून 2015 के बीच) क 
याज क  वसूल  हेत ु बक ा ध का र य  के साथ प ाचार क या जायगा। प रवहन 
स चव ने िज.प.प. को बक वारा सरकार  राज व के थानांतरण पर आव धक 
न गाह रखने का नदश द या। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.3.19.2   कालातीत बक ा ट  

 

हमने चय नत िजल  म बक  वारा तुत वष 2013-14 के बक ववरणी का 
समी ा कया और अ लै 2015 म पाया क प रवहन आयु त, झारख ड के 
कायालय म वाहन मा लक  से बक ा ट वारा ा त ` 88.33 लाख कालातीत हो 
गया। भा. र.ब. के द शा नदशानुसार 1 अ ैल 2012 से चेक , बक ा ट , भुगतान 
आदेश  एवं बकस चेक  क  अव ध क  वैधता, जार  क  गयी त थ से छ: माह से 
घटाकर तीन माह कर द  गयी है। कायालय ने सरकार  खाते म वा तव म जमा क  
गयी देय रा श का स यापन नह ं क या। कालातीत बक ा ट  और उनम सि न हत 
रा शय  का पता लगाने के लए कोई या नह ं थी य क बक ा ट पंजी का 
संधारण नह  ं कया गया था। इस कार, कायालय वारा आंत रक नयं ण तं  के 
उपयोग म व फलता के प र णाम  व प ` 88.33 लाख सरकार  खाते म े ड ट नह ं 
हुआ। 

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ ैल 2015) अवर स चव ने कहा 
(अ ैल 2015) क आव यक कदम उठाये जायगे। प रवहन स चव ने कहा (अग त 
2015) क कालातीत बक ा ट  को पुनमा य कया जायगा। तदंतर उ तर ा त 
नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

                                                 
19  बोकारो, धनबाद, दमुका, गढ़वा, हजार बाग, लोहरदगा, पाकुड़ एवं राँची। 

वाहन मा लक  से बक ा ट वारा ा त ` 88.33 लाख क  रा श कालातीत हो गया।
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4.3.20  वाहन सबंधंी दषूण  

 

हमने प रवहन आयु त, झारख ड से चय नत िजल  के ा त आँकड़  क  जाँच से 
पाया क वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान नबं ध त वाहन  क  सं या म 62.20 
तशत क  कुल वृ  हुई, जो ता लका 4.3.20 (i) म दशाया गया है। 

ता लका - 4.3.20 (i) 

वष  नबं ध त वाहन  क  सं या  वष 2008-09 क  तुलना म तशत वृ  

2008-09 1,57,697 -- 

2009-10 1,89,050 19.88 

2010-11 2,30,214 45.99 

2011-12 2,30,611 46.24 

2012-13 2,40,599 52.57 

2013-14 2,55,782 62.20 

कुल 11,46,256   

झा.रा. . न .बो. झारख  ड के व भ न थान  पर हवा म मौजूद वा य पदाथ  क  
सा ता क  माप करता है। चार िजल 20 म रा  य प र वेशी वाय ुगुणव  ता मानक 
(एन.ए.ए.  यू.एस.) क  तुलना म स फर डाई-ऑ साइड (SO2), नाइ ोजन डाई-
ऑ साइड (NO2), एवं रेि  प रेबल स पडडे पाट यूलेट मैटर (आर.एस.पी.एम.) के 
घटक ता लका 4.3.20 (ii) म दशाये गये ह। 

ता ल का 4.3.20 (ii) 
िजला का नाम  सै प लगं क  

त थ  
स फर डाई-

ऑ साइड (SO2) 

(μg/m3  मे) 

नाइ ोजन डाई-
ऑ साइड (NO2) 

(μg/m3  मे) 

आर एस पी एम  
(μg/m3  मे) 

एन.ए.ए. यू.एस.   80.00 80.00 100.00 
धनबाद  27.06.2014 13.16 32.15 218.13 
हजार बाग 27.03.2014 24.00 32.25 118.46 
जमशदेपुर  29.03.2014 49.76 58.20 170.16 
राँची  27.03.2014 19.60 31.90 217.00 
ोत: झारख  ड रा य दषूण नयं ण बोड 

आर.एस.पी.एम. क  मा ा एन.ए.ए. यू.एस. (100 μg/m3 ) से अ धक है, स फर डाई-
ऑ साइड (SO2) एवं नाइ ोजन डाई-ऑ साइड (NO2) सीमा के अ दर ह। वाहन  क  
सं या म वृ   आर.एस.पी.एम. के उ च तर के कारण  म एक हो सकता है। 

                                                 
20  धनबाद, हजार बाग, जमशेदपुर और राँची।  

2009-10 से 2013-14 के दौरान नबं ध त वाहन  क  सं या म 62.20 तशत क  
कुल वृ  हुई। 
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मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ ैल 2015) वभाग न ेकहा क 
वतन, यातायात एवं प रवहन अ धका रय  को दषूण फैलाने वाले वाहन  पर न गाह 
रखने का नदश दया गया था क तु उ ह वाहन  से उ सिजत धुएँ क  जाँच के लए 
आव यक उपकरण दान नह ं क  ये गये। वभाग ने यह भी वीकार कया क 
वभाग वारा वाहन संबंधी दषूण पर क सी जन जाग कता काय म का आयोजन 
नह ं क या गया।  

4.3.20.1  पुराने वाहन  को चरणब  तर के से नह ं हटाया जाना   

 
 
वाहन संबंधी दषूक  क  बड़ी मा ा के उ सजन के लए पुराने वाहन यादा वृ त 
ह। यह देखा गया क रा य म माच 2014 तक नबं धत वाहन  क  कुल सं या 
34,51,564 थी िजसम 15 वष से अ धक पुराने 9,09,001 वाहन सि म ल त थे। 
कुछ रा य  जैसे बहार और द ल  ने अ त र त कर ( ीन टै स) आरो प त कर और 
नये वाहन  के य पर व तीय सहायता और ऋण पर सि स डी दान करने के वारा 
पुराने वाहन  को चरणब  तर के से हटाने के लए उपाय अपनाये ह। हमने 
अवलो क त क या क वभाग ने वाहन संबंधी दषूण को रोकने के लए पुराने वाहन  
के प रचालन को हतो सा हत करने हेतु कोई नी त नह ं अपनायी, इसके बजाय 
अ ध नयम पुराने वाहन  पर अ त र त मोटर वाहन कर पर 10 से 30 तशत क  
छूट का ावधान करता है। 

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ ैल 2015) वभाग ने कहा 
(अ ैल 2015) सड़क पर पुराने वाहनो के प रचालन को हतो सा हत करने हेतु व भाग 
वारा इस तरह क  कोई नी त नह ं अपनायी गयी। प रवहन स चव ने कहा (अग त 

2015) क ीन टै स के आरोपण के ताव क  योजना बनायी जा रह  थी। तदंतर 
उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार पुराने वाहन के प रचालन को हतो सा हत करने के 
लये नी त अपनाने पर व चार कर सकती है। 

4.3.20.2  दषूणकार  वाहन  क  सचूना का अभाव  

 
 

क.मो.वा. नयमावल , 1989 के नयम 115(7) के ावधान  के अंतगत येक 
नबं धत मोटर वाहन थम नबंधन क  त थ के एक वष क  समाि त के प चात, 
रा य सरकार वारा इस योजन हेतु ा धकृत एज स य  वारा नगत, एक वैध 
‘पो युशन अंडर कं ोल’ (पी.यू.सी.) माण-प  साथ रखेगा। माण-प  क  वधैता छ: 
माह के लए होगी। दषूण जाँच क  ` 10,000 के सुर त जमा तथा ` 2000 के 

वभाग के पास वाहन संबंधी दषूण को रोकने हेतु पुराने वाहन  के प रचालन को 
हतो सा हत करने क  कोई नी त नह ं थी। 

दषूण माणप  वाले वाहन  का कोई डाटाबेस नह ं था। प रवहन कायालय  म 
पी.यू.सी. स ह त या र ह त प र चा ल त वाहन  क  कोई सूचना नह ं थी। 
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शु क (झा.मो.वा. नयमावल , 2001 के नयम 252 डी) के भुगतान पर ा धकृत 
कये जाते ह। ये क  वाहन के संबंध म नधा रत शु क के भुगतान पर प  पी.सी. 
म ‘पो  यूशन अंडर कं ोल (पी.यू.सी.) माण-प  जार  करते ह य द नयम 115(2) 
के अधीन ऐसे वाहन के संबंध म दषूण का तर नधा र त सीमा के अ दर पाया 
जाता है। 

हमने देखा क वभाग ने रा य के 11 िजल  म 39 नजी दषूण जाँच क  को 
अ धकृत कया और शषे 13 िजल  म कोई क  नह ं थे। चय नत िजल  म से, मा  
सात िजल 21 म 30 दषूण जाँच क  ा धकृत थे। नयमावल  म पी.यू.सी माण-प  
के संबंध म त वेदन/ व वरणी को संबं धत प रवहन कायालय  म तुत करने का 
ावधान नह ं है। अ ेतर, 24 कायरत क  ने बताया क वष 2009-10 से 2013-14 
क  अव ध के दौरान 4.42 लाख वाहन  क  जाँच क  गयी एवं 4.09 लाख पी.यू.सी. 
नगत कये गये। इसी अव ध के दौरान इन िजल  म 8.84 लाख नये वाहन नबं ध त 
हुए। इस कार, प रवहन कायालय  के पास पी.यू.सी र ह त या स ह त प र चा ल त 
वाहन  क  कोई सूचना नह ं थी। 

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ तूबर 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) िज.प.प. ने कहा (अ तूबर 2014 एवं जून 2015 के बीच) क पी.य.ूसी माण-
प  वाले वाहन  का कोई डाटाबेस नह ं था और इन क  ने संबं धत प रवहन 
कायालय  को कोई त वेदन तुत नह ं क या था। प रवहन स चव ने कहा (अग त 
2015 ) क दषूण क  शु  करने हेतु व ापन द ये गये थे एवं सी.एन.जी./ 
एल.पी.जी इंधन ारंभ करने क  संभावना का पता लगाया जा रहा था। तदंतर उ तर 
ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार वाहन सॉ टवेयर म पी.यू.सी. माणप  के फ ड 
को अ नवाय बनाने एव ं रा य के सभी िजल  म दषूण जाचँ क  क  थापना 
सु नि चत करने पर वचार कर सकती है।      

4.3.20.3  ै फ क पु ल स का सु ढ़ करण नह ं करना   

 

वाहन संबंधी उ सजन मानक  के उ लंघन करने वाल  को दबोचने के लए ै फक 
पु लस को मानवबल क  पया  त सं  या एवं दषूण जाँच उपकरण क  आव  यकता है। 

हमने पु लस उपाधी क ( ै फक), धनबाद और बोकारो वारा तुत क ये गये आँकड़ े
क  जाँच से पाया क दषूण जाँच उपकरण जैसे मोक मीटर, गैस एनालाइज़र, ेथ 
एनालाइज़र, माट काड र डर इ या द उ ह नह ं दये गये थे। ै फक पु लसकम  को 
दषूण रोधी मा क उपल ध नह ं कराना भी सुर ा क  ि टकोण से खतरनाक था। 

                                                 
21  बोकारो, धनबाद, दमुका, हजार बाग, जमशेदपुर, पलामू एवं राँची।  

अपया त मानव बल एव ं दषूण जाँच उपकरण के अभाव ने ै फक पु लस के काम 
को भा वत कया। 
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ै फक पु लस म भी कम  एकदम अपया त थ,े जैसा क ता लका 4.3.20.3 म 
दशाया गया है। 

ता लका 4.3.20.3 
.सं. 

  
िजला  उप.आ. सजट मेजर उ. न./स.उ. ल

. 
जमादार हवलदार/ 

काँ टेबल  
ाईवर  कुल 

वी.ब. का .ब.  वी.
.ब  

का .ब.  वी.ब. का
.ब.  

वी.ब. का .ब.  वी.ब का .ब.  वी. .ब  का .ब.  वी.ब. का .ब.  

1 बोकारो 1 1 4 4 9 9 6 6 250 85 4 4 274 109 
2 धनबाद 1 1 4 3 9 6 6 0 250 129 4 2 274 141 
3 राँची 2 2 - - 9 7 - - 639 259 5 5 655 273 

कुल 4 4 8 7 27 22 12 6 1,139 473 13 11 1,203 523 

जैसा क उपरो त ता लका से प ट है क बोकारो, धनबाद एवं राँची म 680 ै फक 
पु लस क  कमी थी। चय नत िजल  म से दो िजल , हजार बाग एवं जमशदेपुर ने 
ै फक पु लस का वीकृत बल उपल ध नह ं कराया था। 

दषूण जाँच उपकरण क  कमी एवं ै फ क पु ल स म अपया त कायरत बल के कारण 
उ सजन मानक  का पालन न करने वाले वाहन  पर कारवाई अ भावशील हुआ। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार दषूण मानक  के भावशील अनु वण हेतु 
आव यक उपकरण  से लसै पया त सं या म ै फक कम  क  तैनाती पर व चार कर 
सकती है।   

4.3.21  आतं र क न यं ण णाल    

वभाग को अपने स म तथा म त ययी कायचालन के लए कानून , नयम , 
वभागीय आदेश  का उ च त पालन सु नि चत कराकर एक भावशील आंत रक 
नयं ण णाल  का गठन करने क  आव य कता है। आंत र क नयं ण शी  और 
भावी नणय लेने तथा राज व के असं हण/कम सं हण एवं रण के व  पया त 
सुर ा के लए एक व वसनीय व तीय व संचालन सूचना णाल  के नमाण म भी 
सहयोग करता है। ग ठत आंत र क नयं ण  को उनक  भावशीलता बरकरार रखने के 
लए समय-समय पर समी ा और अ यतन क  जानी चा हये। आंत रक नयं ण म 
आंत रक लेखापर ा, उ च ा धका रय  वारा न र ण जाँच तथा नधा रत पंिजय  
का संधारण शा मल है। 

4.3.21.1  प र योजना अनु वण इकाई का गठन नह ं होना   

 
 

झारख  ड सरकार ने सरकार  राज  व म वृ  , बेहतर नाग र क सेवाएँ उपल  ध कराने, 
बेहतर न यं ण लाग ूकरने, समय-समय पर सरकार  नी त य  के  व र त काया  वयन 
का अनु वण करने और क  ह ं अ  य सरकार  व भाग  को, य द  आव  यक हो तो, 

प.अ.इ. के गठन नह ं होने के कारण वभाग कं  यूटर करण के काय  का अनु वण 
नह ं कर सका। 
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त  काल सूचना उपल  ध कराना सु न ि  च त करने के लए अग  त 2004 म 
एन.आई.सी. क  रा  य इकाई के साथ स  य सहयोग से वाहन और सारथी अनु योग 
को लागू क या। अ ेतर, व भाग के कं यूटर करण हेतु अनुमो द त प र योजना ताव 
के अनुसार, उपयु त तकनीक  एवं गैर-तकनीक  मानवबल को क राये पर लेकर इस 
प र योजना के काया व यन के अनु वण के लए प र वहन व भाग के अधीन एक 
प र योजना अनु वण इकाई (प.अ.इ.) का सजृन क या जाना था। एन.आई.सी. जब 
एवं जैसा आव यक हो, तकनी क  सहयोग दान करेगा। 

प रवहन आयु त के कायालय के अ भ लेख  के नमनूा जाँच के म म, हमने अ ैल 
2015 म पाया क लेखा पर ा क  त थ तक प.अ.इ. सिृज त नह ं कया गया था। 
यह भी पाया गया (नव बर 2014 एवं जून 2015 के बीच) क व यमान सॉ वेयर 
म न नां क त ु ट याँ थीं :  

• सॉ टवेयर वारा उ  प  न माद  क  सूची व वसनीय नह ं थी य क 
वतमान कर भुगतान क  ि थ त नह ं न काल  जा सकती थी;  

• नबं धत वाहन  क  डीलरवार गनती उ  प  न नह ं होती थी; 
• स  टम नबंधन माण-प  के नवीनीकरण के समय कर ि थ त क  गलत 

वैधता दशाती थी; और 
• माँग प  के वत: उ प  न होने क  सु वधा उपल ध नह ं थी। 

समय पर प.अ.इ. के सजृन से सॉ टवयेर म उपरो त खा मयाँ कम हो जातीं।   
मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जून 2015) वभाग ने कहा (जून 
2015) क प.अ.इ. का गठन याधीन था। प रवहन स चव ने कहा (अग त 
2015) क प.अ.इ. क  थापना एन.आई.सी., झारख  ड के व मश से क  जा रह  है 
और छ: माह म यह  याशील हो जाएगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 
2015)। 

4.3.21.2  आंत र क लेखापर ा   

 

आंत रक लेखापर ा सामा यत: सभी नयं ण  के नयं ण के प म प रभा षत 
क या जाता है य क यह एक संगठन के लए वयं को यह सु न ि चत करने का 
एक मा यम है क नधा र त णा ल याँ यथो च त प से काम कर रह  थी।    

जैसा क प रवहन व भाग ने हम सू च त क या, उसक  अपनी कोई आंत र क 
लेखापर ा शाखा नह ं है। तथा प, व त व भाग आंत र क लेखापर क के प म 
काय कर रहा है। आंत र क लेखापर ा दल  को सभी लेखा अ भ लेख  क  शत- तशत 
लेखापर ा करने क  आव य कता है। हमने चय नत िजल  से 2009-10 से 2013-14 
के दौरान संचा ल त आंत रक लेखापर ा स ब धी सूचनाओं क  माँग क । सूचना के 
आधार पर, यह पाया गया क व त वभाग न े2009-10 एवं 2013-14 के बीच क  

व त वभाग ने 2009-10 से 2013-14 के दौरान छ: प रवहन कायालय  क  लेखा 
पर ा स पा दत क । 
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अव धय  हेतु पाँच प रवहन कायालय  म व भ न व तीय वष  के लए लेखापर ा 
संचा ल त नह ं क , व वरण ता लका 4.3.21.2 म है। 

ता लका 4.3.21.2 
.सं.  कायालय का नाम व त वभाग वारा क  जाने 

वाल  लेखा पर ा हेतु देय 
अव ध 

अव ध  िज सक  लेखापर ा व त 
वभाग वारा क  गयी  

1 2 3 4 

1 िज .प.प., बोकारो 2009-10 से 2013-14 शू य  

2 िज .प.प.,  धनबाद 2009-10 से 2013-14 2009-10 एवं 2010-11 

3 िज .प.प.,  दमुका 2009-10 से 2013-14 शू य  

4 िज .प.प.,  गढ़वा 2009-10 से 2013-14 शू य 

5 िज .प.प.,  गो डा 2009-10 से 2013-14 2009-10 

6 िज .प.प.,  हजार बाग 2009-10 से 2013-14 शू य 

7 िज .प.प.,  जमशे पुर 2009-10 से 2013-14 2009-10 

8 िज .प.प.,  लोहरदगा 2009-10 से 2013-14 2009-10 

9 िज .प.प.,  पाकुड़ 2009-10 से 2013-14 2009-10 एवं 2010-11 

10 िज .प.प.,  पलाम ू 2009-10 से 2013-14 2009-10 

11 िज .प.प.,  राँची 2009-10 से 2013-14 शू य 

आंत रक लेखापर ा का तवेदन हम उपल ध नह ं कराया गया। आंत रक 
लेखापर ा नर ण  क  अपया त सं या के प र णाम  व प स  टम म ु ट पूण काय 
े  से वभाग अन भ  रहा और इस ल ए उपचारा  मक कारवाई करने म असमथ 

रहा।  

प रवहन स चव ने वीकार कया (2015 अग  त)  क व त वभाग के लेखापर क 
आंत रक लेखापर ा सचंा ल त करते ह तथा वभाग का कोई पथृक आंत रक 
लेखापर ा  कंध नह ं है।  

4.3.21.3  व भागीय अ ध का र य  वारा न र ण   

 

उ च वभागीय ा धका रय  वारा अधीन थ कायालय  का नर ण कायालय  के 
उ च त कायचालन सु नि चत करने का एक मह  वपूण साधन है।  

चय नत कायालय  वारा तुत क  गयी सूचनाओं से यह पता चला क वष  
2009-10 से 2013-14 के दौरान उ च वभागीय ा धका रय  वारा इन कायालय  
का नर ण संचा ल त नह ं कया गया। िजला कायालय  के नर ण स ब धी हमार  
पृ  छा पर, वभाग ने जून 2015 म कहा क वभागीय ा धका रय  वारा े ीय 
कायालय  के नर ण का कोई नि चत मापदंड नह ं था। 

वभागीय ा धका रय  वारा े ीय कायालय  के नर ण का कोई नि चत मापदंड 
नह ं था। 
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4.3.21.4  पिंजय  का संधारण नह ं कया जाना  

माँग सं हण एवं बकाया पजंी  

झा.मो.वा.क. नयमावल , 2001 के नयम 23 के ावधान  के अंतगत, करारोपण 
अ धका रय  वारा प  ‘एम’ म एक कर पंजी और प  ‘एन’ म एक माँग पंजी का 
संधारण क या जायेगा। येक वाहन के लए अलग पृ ठ चि हत होगा। कर माद  
वाहन  पर नजर रखने तथा वाहन मा लक  के व  माँग प  नगत करने के लए 
माँग पंजी येक वष 1 अ टू बर एवं 31 माच को अ यतन कया जाएगा। अ ेतर, 
लेखापर ा अवलोकन के आलोक म वभाग ने माच 2000 एवं अग त 2005 म 
े ीय कायालय  को मागँ सं हण एवं बकाया पंिज य  को संधारण तथा अ यतन 

करने का स त नदश दया था। 

हमने नवंबर 2014 और जून 2015 के बीच चय नत िजल  के अ भ लेख  क  जाँच से 
पाया क कायालय  वारा करारोपण पंजी एवं माँग पंजी संधा र त/अ यतन नह ं कया 
जा रहा था। 

प रवहन स चव ने ब हगमन स मेलन (अग त 2015) म कहा क आँकड़ े स टम म 
संगहृ त कये जाते ह। तथा प, ा ध कार  माद  वाहन  पर नजर नह ं रख सके एव ं
व रत प से माँग प  को नगत करने म व फल रहे जैसा क कं ड का 4.3.16 और 
4.3.17 म व णत है। 

ि प ीय समझौता पंजी 

उड़ीसा के साथ आपसी सहम त (जनवर  2003) एवं पि चम बगंाल (जनवर  2003) 
तथा बहार (अ ैल 2007) रा य के साथ हुए ि प ीय समझौत  के अनुसार, लोक 
सेवा वाहन  के लए ि ब द ुकराधान णाल  अपनायी गयी। इस णाल  के अंतगत 
अ य रा य  म प रचा ल त होने वाले सभी वाहन रा य म आरो य सभी कर  के 
भुगतान के उ तरदायी ह गे। पर पर अंतरा यीय समझौते क  शत  के अनुसार, 
अनु ा-प  जार  करने वाला ा धकार  संतु ट होने के बाद क अ यतन कर का 
भुगतान क या जा चुका है, अनु ा-प  जार  तथा तह ता र करेगा। झारख ड म 
मोटर वाहन कर झा.मो.वा.क. अ ध न यम, 2001 क  धारा 5 के ावधान  एव ंउसके 
अधीन बनाये गये नयमाव ल य  के तहत आरो प त क या जाता है।   

हमने प रवहन आयु त के कायालय म ि प ीय समझौत  के अंतगत प रचा लत 
वाहन  से संबं ध त अ भ लेख  क  जाँच से अ ैल 2015 म पाया क कर  के भुगतान 
पर नजर रखने के लए कराधान पजंी का संधारण नह ं कया गया। पथकर एवं 
अ त र त पथकर वाहन  क  बैठान मता तथा मॉडल पर आधा रत होता है पर ऐसा 
कोई व वरण अनु ा प  पंजी म अ भ ले ख त नह ं क या गया। पंिज य  के उ चत 
संधारण के अभाव म, माद  वाहन  से देय कर के संबंध म कायालय म सूचना 
उपल ध नह ं थी। इस कार, कायालय माद  वाहन  के प रचालन को रोकने के लए 
आव यक न यं ण  के उपयोग म व फल रहा।   
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मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ ैल 2015), वभाग ने कहा क 
इस संबंध म आव यक कदम उठाए जायगे। तदंतर उ तर ा त नह  ं हुआ है 
(अ  टूबर 2015)। 

4.3.22  सेवा कर का उपयु  त शीष म जमा नह ं क या जाना     

 

 

हमने नवंबर 2014 एवं जून 2015 के बीच चय नत िजला प रवहन कायालय  म 
मोटर वाहन नर क  वारा संधा रत दु ती माण-प  पंजी का नमूना जाँच क या 
और पाया क वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान वाहन  के दु ती के मद म 
उ गहृ त राज व ` 3.07 करोड़ के सेवाकर और उपकर स हत ` 27.67 करोड़ था।  

प रवहन आयु त, झारख ड, राँची के कायपालक नदश सं. 125/06-1434 दनांक 
02.12.2006 तथा सं. 125/2006-385 तथा 29.05.2007 के साथ प ठ त सेवा-कर 
नयमावल  के ावधान  के अंतगत, दु ती माण-प  नगत करते समय 12 
त शत क  दर से सेवा कर और सेवा कर पर 2 त शत क  दर से श ा उपकर 

आरो य था। मोटर वाहन नर क  को सेवा कर न बंधन सं या खोलने और सं हत 
सेवाकर क  रा श को शीष ‘0044-सेवा कर’ शीषातगत जमा करने का नदश द या 
गया। तथा प , सेवा कर के प म सगंहृ त रा श को शीष ‘0044-सेवा कर’ के बजाय 
शीष ‘0041-वाहन  पर कर’ म जमा कया गया, जो अ न य म त था। हमने यह भी 
पाया क सेवा कर क  रा श 12.36 तशत क  दर के बजाय 12.50 तशत क  दर 
से आरो पत कया गया। 

स श मामला 31 माच 2011 को समा त हुए लेखापर ा त वेदन (राज व े ) क  
कं डका 4.8.9.14 म इं ग त क या गया था, सरकार ने एन.आई.सी. को टेबल संरचना 
म प रवतन करने का नदश दया (नव बर 2011) ता क सेवा कर क  पथृक गणना 
और उ च त शीष म थानांतरण हो सके। तथा प , क म य  क  कृ त अब तक मौजूद 
है, जो व भाग क  कमजोर आंत र क न यं ण णाल  को इं ग त करता है।  

4.3.23   माट काड 
   

4.3.23.1   माट काड हेतु अनुबंध का नवीनीकरण नह ं होना    
 

 

 

प रवहन वभाग ने माट काड आधा रत न बंधन माणप  नगमन हेतु मेसस 
वकटेश उ योग और मेसस ए.के.एस. माट काड स ट स ल मटेड के साथ 16 

दु ती माणप  नगमन/नवीनीकरण शु क के साथ सं हत ` 3.07 करोड़ क  
सेवा कर क  रा श ‘0044-सेवा-कर’ के बजाय ‘0041-वाहन  पर कर’ शीष म जमा 
कया गया। 

वभाग ने माट काड म ाई वगं लाईसस एवं न बंधन माणप  नगत करने के 
अनुबंध का न तो नवीनीकरण क या/न न वदा आमं  त कया और न ह  वतमान 
वडर के काय को रोका। 
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सतंबर, 2004 के साथ समझौते के वारा वाहन व सारथी अनु योग सॉ वेयर के 
अंधीन कं यूटर कृत णाल  को आं शक प से आउटसोस कया। इस अनुबंध क  
अव ध काड  के थम नगमन क  त थ से पाँच वष  क  थी। प र योजना को रा य 
के 18 िजल  म काय लए जाने के 16 स ताह के अंदर पूरा करना था। अनुबंध क  
शत  के अनसुार अनुबंध क  अव ध हर कायालय के लए भ न था। बाद म,  
26 जुलाई 2006 को एजसी का नाम बदलकर मेसस ए मट  इंफो स ट स ल मटेड 
कर द या गया। 

प रवहन आयु त के कायालय म हमने समझौता सं च का क  समी ा क  और देखा 
क वडर के साथ क  गयी अनुबंध क  अव ध सतंबर और दसंबर 2009 के बीच 
समा त हो गयी थी पर पाँच वष  के बीत जाने के बाद भी अनुबंध के बगैर 
नवीनीकरण के वडर ने आवं टत काय करना जार  रखा। वडर वारा अन धकृत प 
से न रंतर काय क ये जाने पर वभाग वारा न तो आपि त क  गयी और न ह  
अनुबंध को नवीनीकृत करने या नयी न वदा आमं त करने के लए कोई कारवाई 
क  गयी। ऐसा अन धकृत काय राज व के हा न क  सभंावना के जो ख म और 
मह वपूण आँकड  के दु पयोग से प र पूण होता है, साथ-साथ वैधा नक ज टलताओं 
क  ओर जाने क  संभावना रहती है।    

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ ैल 2015) वभाग न ेकहा क 
पुन न वदा क  कारवाई क  जा रह  थी। प रवहन स चव ने कहा (अग त 2015) क 
ई-टड रगं क  या दसंबर 2015 तक पूर  कर ल  जाएगी। तदंतर उ तर ा त 
नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.3.23.2   माट काड म न बंधन माण-प  का न गत नह ं क या जाना     

 

हमने चय नत िजल  म नबंधन पंजी का नमूना जाँच क या और िजला प रवहन 
कायालय, पाकुड़ म पाया (जनवर  2015), क वष 2012-13 एवं 2013-14 क  
अव ध के दौरान 4,714 नबंधन माणप  माट काड म जार  नह ं कये गये 
य य प कायालय म वाहन पैकेज अ ध ठा पत था, इससे योजन, िज सके लए 
सॉ टवेयर अ ध ठा प त क या गया था, न  फल रहा। इस कार, माट काड 
आधा रत नबंधन माणप  नगमन के सरकार के काया वयन म खा मय  न े
सरकार को ` 9.43 लाख के राज व से वं चत क या जो के.मो.वा. नयमावल , 1989 
के नयम 81 के अंतगत आरो य था।  

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जनवर  2015), पर िज.प.प. न े
कहा (फरवर  2015) क मामले को वभाग को संद भ त कया जाएगा। प रवहन 
स चव ने कहा (अग त 2015) क सभी िजल  को आ छा दत करते हुए दसंबर 

माट काड आधा रत नबंधन माण-प  नगमन नह ं कये जाने के कारण सरकार 
` 9.43 लाख क  रा श के राज व से वं चत हुई।  
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2015 तक ई-टड रगं क  या पूर  कर ल  जाएगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ 
है (अ  टूबर 2015)। 

4.3.24  वाहन  का दु  ती माणप    

मो.वा.अ ध नयम, 1988 क  धारा 56 के ावधान के अंतगत, एक प रवहन वाहन 
तब तक वैध प से नबं धत नह ं माना जाएगा जब तक उसके पास अ धकृत 
ा धकार  वारा या अ धकृत जाँच क  वारा नगत दु ती माणप  न हो। 
झारख ड मोटर वाहन नयमावल , 2001 के नयम 259 के अंतगत, मोटर वाहन 
नर क आव यक जाँच के उपरांत प रवहन वाहन  को इस आशय का दु ती 
माणप  नगत करने के लए ा धकृत ह क वाहन उस समय मोटर वाहन 
अ ध नयम और उसके अधीन बनायी गयी नयमावल  क  सभी ज रत  को पूरा 
करता था। अ ेतर, के.मो.वा. नयमावल , 1989 का नयम 63 अनुबंध करता है क 
` एक लाख के सुर त जमा पर रा य  सरकार वारा जाँच क  एक प रवहन वाहन 
को ` 5,000 के ा ध कार प  के ांट/नवीनीकरण शु क के भगुतान पर दु ती 
माणप  नगत/नवीनीकृत करने के लए प र चा ल त करने हेतु ा ध कृत क ये जात े
ह (के.मो.वा. नयमावल , 1989 का नयम 81)। ा धकार प  दान/नवीनीकरण 
क ये जाने के आवेदन पर व चार करते समय नबंधन ा धकार  टाफ क  यूनतम 
यो यता, जाँच क  के प रसर, न र ण लेन, पर ण उपकरण  एवं लेन  क  जाँच 
करगे। 

 

हमने प रवहन आयु त कायालय म देखा (जून 2015) क मोटर वाहन नर क  को 
दु ती माणप  नगत करने के लए आव यक उप  कर और वाहन  के न र ण 
हेतु प रसर उपल ध नह ं कराये गये थे। आधारभूत संरचना के अभाव म दु ती 
माणप  का नगमन नधा रत मानदंड के अनु प नह ं भी हो सकता है।  

 
 

हमने अ ैल 2015 म प रवहन आयु त के कायालय म छ: ा धकृत जाँच क  के 
सं चकाओं क  जाँच के दौरान पाया क िज.प.प., राँची एव ंमो.वा. न., राँची ने संयु त 
प से अ ैल 2011 तथा जुलाई 2013 म जाँच क  म से एक क  जाँच क  तथा 
त वे द त क या क अपे त उप कर नधा रत मापदंड  के अनु प नह ं थे। तथा प, 
नर ण तवेदन को थ गत रखते हुए वभाग वारा जुलाई 2013 म इस क  का 
ा धकार प  मई 2018 तक क  अव ध के लए नवीनीकृत क या गया। 

मामले को हमारे वारा इं ग त कये जाने के बाद (अ ैल 2015), पर वभाग ने कहा 
(अ ैल 2015) क जाँच के उपरांत कारवाई क  जाएगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ 
है (अ  टूबर 2015)। 

4.3.24.1 मोटर वाहन न र क  को वाहन  के न र ण हेतु आव  यक 
उप कर उपल  ध नह ं कराए गए।  

4.3.24.2 ा ध कृत जाँच क  का ा ध कार प  नवीनीकृत क या गया हाला क 
अपे  त उप कर न धा र त मापदंड  का अनुपालन नह ं करत ेथे। 
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हमने नवंबर 2014 और जून 2015 के बीच देखा क चार िजल 22 म सात ा धकृत 
जाँच क  कायरत थे। 2009-10 और 2013-14 क  अव ध के दौरान, इन क  न े
प रवहन वाहन  को 38,701 दु ती माणप  नगत कया िजसके लए ` 1.46 
करोड़ भा र त कया। इस सं ह म सरकार क  ह सेदार  का कोई ावधान नह ं था। 
एजसी ने ` 5,000 शु क के भुगतान पर 5 वष  के लए ा धकार प  ा त कया 
और ` 1.46 करोड़ का यवसाय कया। 

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (नवंबर 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) वभाग ने कहा (फरवर  2015) क दु ती शु क पर अ धभार आरो पत क या 
जा सके इस संबंध म मामले को देखा जाएगा। प रवहन स चव ने वीकार कया 
(अग त 2015) क मो.वा. न. वारा पया त उपकरण  के बना ह  वाहन  को दु ती 
माणप  नगत कया जा रहा था। नजी जाँच क  वारा सगंहृ त दु ती शु क 
पर अ धभार आरो प त क ये जाने के संबंध म, यह कहा गया क कानूनी पहलुओं का 
पता लगाया जाएगा। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.3.25  व भागीय मु ा रसीद  का उपयोग न क या जाना  

 

प रवहन वभाग न ेअपने अ धसूचना सं. 953, दनांक 14.9.2009 वारा, मोटर 
वाहन अ ध नयम, 1988 क  व भ न धाराओं के अंतगत झारख ड के 6 शहर 23 म 
यातायात पु लस जो उप न र क के ेणी से न न न हो, को दोष  के न पटारे का 
अ धकार दान क या। अ धसूचना ने यातायात पु लस अ ध का र य  को प रवहन 
वभाग, झारख ड, राँची से मु ा रसीद, ज़ ती रसीद आ द ा त करने और 
अ धरो पत दंड एवं अथद ड क  रा श को भारतीय टेट बक, डोरंडा, राँची शाखा के 
सरकार  खात ेम जमा करने का नदश द या। 

हमने अ ैल 2015 म प रवहन आयु त, झारख ड के कायालय के अ भलेख  क  जाँच 
म पाया क यातायात पु लस, राँची दोष  के न पटारे के लए वभागीय मु ा रसीद का 
उपयोग नह ं कर रह  थी इसके बजाय उ ह ने अलग मु ा रसीद छपवाया। हालाँ क , 
यह मामला अनुपालन लेखापर ा म पूव म इं गत कया गया था, तब भी इसका 
चलन जार  रहा। इसने यातायात पु लस, राँची वारा राज व के सं हण और जमा 
क ये जाने पर व भाग के नयं ण म कमी को दशाया। तथा प, 2005 से 2013 के 
दौरान सं हण से संबं ध त ` 4.15 करोड़ क  रा श सरकार  खाते म 2010 और 
2013 क  अव ध के दौरान पाँच वष तक वलंब के उपरांत जमा कया गया।  

                                                 
22  धनबाद, जमशेदपुर, लोहरदगा एवं राँची। 
23  बोकारो, देवघर, धनबाद, जमशेदपुर, हजार बाग एवं राँची। 

4.3.24.3 न जी अ ध कृत जाँच क  वारा दु ती माणप  के नगमन के 
ल ये आरो प त भार  पर सरकार के ह सेदार  हेतु कोई ावधान नह ं था 

यातायात पु लस, राँची मो.वा.अ ध नयम के ावधान  के उ लंघन पर दोष  के 
न पटारे के ल ये वभागीय मु ा रसीद का उपयोग नह ं कर रह  थी। 
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मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (अ ैल 2015) वभाग न ेकहा क 
पु लस अधी क, यातायात, राँची से इस संबंध म प ाचार कया जाएगा। प रवहन 
स चव ने कहा (अग त 2015) क यातायात पु लस, राँची को वभागीय मु ा रसीद  
का उपयोग करने के नदश दये गये थे। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 
2015)। 

4.3.26  मानव ससंाधन बंधन    

कसी संगठन/ वभाग के कुशल एवं भावी कायचालन हेतु मानव संसाधन बहुत 
मह वपूण है। इसम पया त मानव-बल और च ल त प रि थ त/काम के वातावरण म 
काय करने के लए समु चत श ण /यो यता सि  म ल त है।  

चय नत िजल  के िजला प रवहन कायालय  वारा तुत वीकृत बल और कायरत 
बल ता लका 4.3.26 म  है। 

ता लका 4.3.26 
पद  वीकृत बल  कायरत बल  कमी )तशत म  (  

िजला प रवहन पदा धकार   11 11 0 
मोटर वाहन नर क  24 06 75.00 
ल पक  63 43 31.75 
कं  यटूर  ऑपरेटर  -- 42 -- 
अ य 23 17 26.09 

उपरो त ता लका से हमने देखा क िजला प रवहन कायालय  म सहायक क म य  क  
अ य धक कमी थी। इन कायालय  म 43 ल पक कायरत थ े िजसम से 23 अ य 
वभाग  से त नयुि त पर थे। 

4.3.26.1  व भागीय अ ध का र य  के ल ये पथृक सवंग न होना    

िज ला प र वहन कायालय मु  यत: कानून , न यमाव ल य , व भागीय नदश  के वतन 
और शासक य देय के आरोपण/सं हण हेतु उ  तरदायी ह, पर व भागीय अ ध का र य  
के लए कोई पथृक संवग नह ं था। प र वहन अ ध का र य  का काम करने के लए 
का म क एवं श ण व भाग के अ ध का र य  को तैनात क या गया था। व भागीय 
संवग के गठन नह ं होने से अ ध न यम/ न यमाव ल य  के ावधान  के शासन पर 
त कूल भाव पड़ा होगा और फल  व प सरकार  राज  व क  हा न  हुई होगी।   

4.3.26.2  मोटर वाहन न र क  क  अ  य ध क कमी    

मोटर वाहन नर क (मो.वा. न .) सड़क प रवहन संबंधी सभी तकनीक  मामल  म 
िजला प रवहन पदा धका रय  का सहयोग करते ह। वे वाहन  के दु ती क  जाँच 
और दु ती माणप  दान/नवीनीकरण करने के लए उ तरदायी ह। हमने पाया क 
24 वीकृत बल के व  मा  छ: मोटर वाहन नर क थे। येक मोटर वाहन 
नर क दो से अ ध क िजल  म अपना कत य न पा द त कर रहे थे। इस संवग म 
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कमी के फल व प कायभार आव यकता से अ ध क हो गया िज सने उनके काय मता 
को तकूल प से भा वत क या। इस संबंध म मु य स चव, झारख ड सरकार ने 
वभाग को न य म त न युि त न होने तक मो.वा. न.  के र त पद को त न युि त 
के आधार पर भरने का नदश द या (जनवर  2014)। तथा प, इस संवग म कमी 
व यमान है (अ  टूबर 2015)। 

4.3.26.3  सं व दा  मक आधार पर काय क या जाना    

झारख ड सरकार ने प रवहन वभाग के सभी कायकलाप  को कं यूटर कृत करने के 
लए समि वत यास क  दशा म अग त 2004 म ‘वाहन’ एवं ‘सारथी’ अनु योग 
को लागू कया। काया वयन योजना के अनुसार, एन.आई.सी. वारा िजला प रवहन 
कायालय के कम /अ धकार  को अनु योग सॉ टवेयर पर श ण द या जाना था। 
तथा प, क म य  को सॉ टवेयर क  भल -भाँ त जानकार  के लए कोई श ण सूची 
नह ं बनाई गई। इस कार, 10 वष से अ ध क बीत जाने के बाद भी, वभाग के 
मह वहपूण काय सं वदा मक आधार पर या दै नक मजदरू  आधार पर रखे गये 
यि तय  वारा कया गया, िज ससे गंभीर अ न य म तताएँ हो सकती थीं। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार आंत रक लेखापर ा शाखा क   थापना करने तथा 
वभागीय ा धका रय  वारा े ीय कायालय  के नर ण हेतु ावधान  के त पादन 
पर व चार कर सकती है। वभाग को प रवहन क मय  का अपना संवग बनाकर, 
समु चत श ण आयोजन कर और पया त आधारभूत संरचना एवं उप  कर उपल ध 
कराकर मानव संसाधन  को सु ढ़ करने क  आव यकता है। 

4.3.27 न  कष   

न पादन लेखापर ा के दौरान हमने न न अवलो क त कया : 

• माद  प रवहन तथा वैयि तक वाहन  पर कर का आरोपण एवं उ हण नह ं 
होना, माद  रा य अनु ाप  धार , नबंधन का नवीनीकरण नह ं कया जाना, 
थानीय नबंधन च ह आवं टत नह ं कया जाना और नबंधन माणप  का 
माट काड म नगत नह ं कया जाना; 

• लोक सेवा वाहन  का वग करण नह ं कया जाना, पुराने वाहन  को मक प से 
हटाने, ीन टै स के आरोपण, वाहन संबंधी दषूण रोकने हेतु दषूण जाग कता 
अ भयान इ या द के ल ए नी तयाँ नह ं बनाया जाना। दु ती का माणप  
नगत करने हेतु वाहन  के न र ण के लए आव यक उप  कर एवं प रसर मोटर 
वाहन नर क  को उपल ध नह ं कराया गया; और  

• व भाग म अपना कोई आंत रक लेखापर ा  कंध नह ं है, यह व त वभाग 
वारा कया जाता है, अपया  त आंत र क लेखापर ा के कारण स  टम म 
ु ट पूण काय े  से व भाग अन भ  रहा। अपया त कायरत बल, उ चत 
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श ण का अभाव और वभागीय संवग का गठन नह ं क ये जाने से 
अ ध न यम/ न यमावल  के ावधान  को लागू करना भा व त हुआ। 
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4.4 अ ध न यम / न यमाव ल य  के ावधान  का अनुपालन/पालन नह ं होना    

झारख  ड मोटर वाहन करारोपण (झा.मो.वा.क.) अ ध न यम, 2001 मोटर वाहन 
अ ध न यम, 1988 ब हार व  तीय न यमावल  (झारख  ड सरकार वारा यथा 
अंगीकृत) और उसके अधीन बनाये गये न यम  म ावधान है: 
(i) वाहन मा लक  वारा व न द  ट  दर पर मोटर वाहन कर का भुगतान; 
(ii) संगहृ  त राज  व को सरकार  खाते म ससमय जमा करना;  
(iii) व न द  ट  दर से न बंधन शु  क का भुगतान;  
(iv) रा  य अनु ाप  के ा ध कार का न गमन एवं नवीनीकरण; और 
(v) ाइ वगं लाइसस का न गमन एवं नवीनीकरण। 

हमने पाया क  प र वहन व भाग ने अनुवत  कं ड काओं म उि ल ख त मामल  म 
अ ध न यम / न यमाव ल य  के ावधान  का पालन नह ं क या।  

4.5 प र वहन वाहन  से कर  का सं हण नह ं होना    

 
 

4.5.1 हमने जुलाई 2014 और माच 2015 के बीच सात िज ला प र वहन कायालय 24 
म करारोपण पंजी, मां.सं.ब. पंिज य , अ यपण पंिज य  एवं कं यूटर कृत आँकड़  के 
नमूना जाँच म पाया क नमूना जाँच क ये गये 12,151 वाहन  म से 648 वाहन  के 
मा लक  ने दसंबर 2010 एव ंमाच 2015 के बीच कर का भुगतान नह ं क या। 
इनम से कसी भी मामले म झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 2001 क  धारा 17 के 
अंतगत वाहन मा ल क  के पते म प रवतन या कर के भुगतान से छूट ाि त हेतु 
द तावेज  का अ यपण अ भ लेख म नह ं पाया गया। इस कार, झा.मो.वा.क. 
नयमावल , 2001 के धारा 5 एवं नयम 4 के अंतगत वे कर भुगतान के उ तरदायी 
थे। झा.मो.वा.क. नयमावल , 2001 के नयम 23 के अनुसार िज .प.प. ने भी 
मां.सं.ब. पंजी को आव ध क प से अ यतन नह ं क या, इस लए उनके पास माद  
वाहन मा लक  क  सं या एवं उनसे उ गहृ त क ये जाने वाले कर  का व वरण नह  ं
था। िजला प रवहन पदा धका रय  ने माद  वाहन मा लक  के व  कर एवं अथदंड 
का माँग सिृज त नह ं क या िजसके प र णा व प ` 2.62 करोड़ के अथदंड स हत 
` 3.92 करोड़ कर का आरोपण नह ं हुआ।   

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जुलाई 2014 एवं माच 2015 के 
बीच) िज .प.प., कोडरमा ने सू चत कया (अग त 2015) क माद  वाहन मा ल क  
के व  मागं प  न गत क ये गये थ ेऔर 10 मामल  म ` 5.64 लाख क  वसूल  
क  गयी थी। प रवहन स चव ने िज .प.प. को क बड़ े मा दय  क  पहचान करने और 

                                                 
24  चाईबासा, देवघर, ग र डीह, जामताड़ा, कोडरमा, सा हबगंज और सरायकेला-खरसावाँ। 

माद  वाहन मा ल क  से उ हनीय ` 5.49 करोड़ के कर एवं अथदंड क  वसूल  
नह ं क  गयी। 



अ  याय-IV: वाहन  पर कर

 

113 
 

उनके व  बकाये कर के उ हण हेत ुएक गहन अ भयान चलाने का नदश दया 
(अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त  नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.5.2 हमने जुलाई 2014 और माच 2015 के बीच सात िज ला प र वहन कायालय 25 
के करारोपण पंजी, मां.सं.ब. पंिज य , अ यपण पंिज य  एवं कं यूटर कृत आँकड़  के 
नमूना जाँच म पाया क 5,903 ेलर  म से 1,155 ेलर के मा लक  ने माच 2010 
एवं माच 2015 के बीच कर का भुगतान नह ं क या। इनम से कसी भी मामले म 
मा ल क  के पते म प रवतन अ भ लेख म नह ं पाया गया। इस कार झा.मो.वा.क. 
अ ध न यम, 2001 क  धारा 5 एवं झा.मो.वा.क. नयमावल , 2001 के नयम 4 के 
अंतगत वे कर एव ंअथदंड के भुगतान के उ तरदायी थे। िज .प.प. ने भी झा.मो.वा.क. 
नयमावल , 2001 के नयम 23 के अनुसार आव ध क प से मां.सं.ब. पंजी को 
अ यतन नह ं क या, इस लए उनके पास माद  ेलर मा लक  क  सं या एवं उनसे 
उ गहृ त क ये जाने वाले कर  का व वरण नह ं था। िजला प रवहन पदा धका रय  ने 
माद  वाहन मा लक  के व  कर एवं अथद ड का माँग सिृज त नह ं क या, िजसके 
प र णाम व प ` 1.05 करोड़ के अथदंड स हत ` 1.57 करोड़ के कर का आरोपण 
नह ं हुआ।  

मामले को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जुलाई 2014 एवं माच 2015 के 
बीच) िज .प.प., कोडरमा ने सू चत कया (अग त 2015) क माद  वाहन मा ल क  
के व  मागँ प  न गत कर दये गये ह और आठ मामल  म ` 55,800 क  
वसूल  क  गयी है। प रवहन स चव ने िज .प.प. को (अग त 2015) बड़ े मा द य  क  
पहचान करने और उनके व  बकाये कर के उ हण के लए एक गहन अ भयान 
चलाने का नदश दया। उ ह ने आगे कहा क 5/10 वष  के एकमु त कर का ताव 
रखा जाएगा। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.6 वैयि  त क वाहन  पर एकमु  त कर का आरोपण नह ं होना    

 
 

हमने जुलाई 2014 एवं माच 2015 के बीच सात िजला प रवहन कायालय 26 म 
करारोपण पजंी एवं कं यूटर कृत आँकड़ े क  नमूना जाँच से पाया क 4,738 
वैयि तक वाहन  म से 341 क  कर वैधता माच 2006 और अग त 2014 के बीच 
समा त हो गयी थी। िज.प.प. ने माँग, वसूल  एव ंबकाया पंिजय  क  आव धक प 
से समी ा नह ं क । इसके प रणाम व प झारख ड मोटर वाहन करारोपण (संशोधन)  
अ ध नयम, 2011 क  धारा 2(जी) तथा झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 2001 क  धारा 7 
के ावधानानुसार ` 37.14 लाख के याज स हत कुल ` 85.92 लाख के एकमु त 
कर का आरोपण नह ं हुआ। साथ ह , 22 मई 2011 तक झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 

                                                 
25  चाईबासा, देवघर, ग र डीह, जामताड़ा, कोडरमा, सा हबगंज और सरायकेला-खरसावाँ। 
26  चाईबासा, देवघर, ग र डीह, जामताड़ा, कोडरमा, सा हबगंज और सरायकेला-खरसावाँ। 

छ: से 10 बठैान मता वाले माद  वैयि तक वाहन  से उ हनीय एकमु त कर 
व अथदंड ` 97.50 लाख का आरोपण नह ं कया गया 
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2001 क  धारा 5 एवं झा.मो.वा.क. नयमावल , 2001 के नयम 4 के अंतगत  
` 7.72 लाख के अथदंड स हत ` 11.58 लाख का कर भी आरो य था।   

मामल  को हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद (जुलाई 2014 और माच 2015 के 
बीच) िज.प.प., कोडरमा (अग त 2015) ने कहा क दो मामल  म ` 55,750 क  
रा श क  वसूल  क  गयी है। प रवहन स च व ने िज .प.प को बड़ े मा द य  क  पहचान 
करने और उनके व  बकाया कर  के उद हण के लए एक गहन अ भयान चलाने 
का नदश दया (अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.7 बक  वारा सं हत राज  व को जमा करने म व लबं के कारण भगुतेय 
 याज का उ हण नह ं होना    

हमने माच 2015 म िजला प रवहन कायालय, सा ह बगंज म सं हत राज व के 
ेषण  क  बक व वरणी के नमूना जाँच के दौरान देखा क सं ाहक बक अथात 
भारतीय टेट बक, साहेबगंज ने ब हार व तीय न यमावल  (झारख ड सरकार वारा 
अंगीकृत) के न यम 37 के ावधान  तथा प रवहन आयु त, झारख ड के न दश  
(जनवर  2001) के तकूल 2012-13 और 2013-14 वष  के ल ए ` 21.12 करोड़ 
क  रा श को न धा र त समय के अंदर सरकार  खाते म जमा हेतु एस.बी.आई., 
डोर डा शाखा म े ड ट नह ं क या और भारतीय रजव बक (भा. र .ब.) के नदश  के 
अनुसार ` 21.36 लाख के दंडा मक याज के भुगतान का उ तरदायी है। व लंब का 
दायरा एक मह ने से 10 मह न  के बीच था। इसने इं ग त क या क व भाग न े
सं ाहक बक  के साथ याज के भुगतान के मामले का अनु वण नह ं क या एव ं
भावी प से अनुसरण भी नह ं क या। 

प रवहन स चव ने िज.प.प. को बक  वारा सरकार  राज व के थानांतरण पर 
आव धक न गाह रखने का नदश दया (अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं 
हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

4.8 ेलर  का अ  प न बंधन    

 

हमने माच 2015 म िजला प र वहन कायालय, सा ह बगंज म 2009-10 से 2013-14 
के दौरान न बं ध त वाहन  क  सूची के साथ साथ करारोपण और नबंधन पजंी के 
नमूना जाँच से पाया क वष  के दौरान तीन27 पड़ोसी िजल  क  तुलना म, जो 100 
त शत था, न बं ध त ेलर  क  सं  या न बं ध त ै टर  क  सं  या के मा  35 
त शत और 48 तशत के बीच था। प रवहन वभाग वारा जुलाई 2007 म 

                                                 
27  देवघर, दमुका एवं जामताड़ा। 

सं ाहक बक ने सं हत राज  व के सरकार  खाते म वलंब से  थानांतरण के कारण 
भुगतेय ` 21.36 लाख का याज न धा र त समय के अ  तगत े ड ट नह ं क या।  

ै टर  के व  ेलर  के अ  प नबंधन ने ` 15.72 लाख के राज  व वं चत क या  
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नगत नदश िजसम नबंधन के समय ै टर एवं ेलर दोन  का न बंधन सु न ि  च त 
करने का आदेश द या गया था, को  थ ग त रखकर 1,061 ै टर  के व  मा  
406 ेलर ह  नबं ध त क ये गये। धारा 4 म ावधान है क कृ ष उ पाद  के 
प र वहन हेतु उपयोग कया जाने वाला मोटरवाहन सफ कृ ष उ े  य  हेतु उपयोग म 
लाया गया वाहन नह ं माना जायेगा। ेलर क  अनुपि  थ त  म, ै  टर क  उपयो गता 
का यादा मह व नह ं है। वाहन मा ल क  म ेलर  का नबंधन नह ं कराकर 
झा.मो.वा.क. अ ध नयम, 2001 क  धारा 5 के अंतगत भुगतेय ` 2,400 का वा षक 
कर छुपाने क  विृ  त  है। इस कार, ेलर  के अ  प नबंधन के कारण सरकार  
` 15.72 लाख के राज व से वं चत रह । 

प रवहन वभाग न े िज.प.प. को ै टर एव ं ेलर का नबंधन सु नि चत करने का 
नदश द या। यह भी बताया गया क दोन  पर सि म ल त कर आरो पत करने क  
संभा यता का पता लगाया जायेगा। तथा प , वभागीय नदश  का अनुसरण करने के 
लए िज.प.प. वारा कोई कारवाई नह ं क  गई। तदंतर उ त र ा त नह ं हुआ है 
(अ  टूबर 2015)। 


