


अÚयाय-IV: वाहनɉ पर कर 

4.1 कर Ĥशासन   

राÏय मɅ मोटर वाहन कर एवं शुãक का आरोपण एव ंसंĒहण झारखÖड मोटर वाहन 
करारोपण (झा.मो.वा.क.) अͬध Ǔन यम, 2001 उसके अंतग[त Ǔनͧम[त Ǔन यमावͧल यɉ 
(झारखÖड मोटर वाहन करारोपण (झा.मो.वा.क.) Ǔन यमावलȣ, 2001), मोटर वाहन 
(मो.वा.) अͬध Ǔन यम, 1988 एव ं ǒब हार ͪव ×ती य Ǔन यमावलȣ (झारखÖड सरकार ɮवारा 
यथा अंगीकृत) के ɮवारा शाͧस त होता है। 

शीष[ èतर पर, पǐर वहन आयुÈत (प.आ.), झारखÖड पǐर वहन ͪवभाग मɅ अͬध Ǔन यमɉ 
एवं Ǔन यमɉ के Ĥशासन के ͧल ए उ×तरदायी हɇ। मुÉयालय मɅ एक संयुÈत पǐर वहन 
आयुÈत (सं.प.आ.) ɮवारा उनकȧ सहायता कȧ जाती है। राÏय को चार ¢ेğɉ1 एवं 24 
पǐर वहन िज लɉ2 मɅ बाँटा गया है, जो राÏय पǐर वहन Ĥाͬध कारȣ (रा.प.Ĥा.), ¢ेğीय 
पǐर वहन Ĥाͬध काǐर यɉ (¢े.प.Ĥा.) तथा िजला पǐरवहन पदाͬधकाǐरयɉ (िज .प.प.) से 
Ǔन यंǒğ त होते हɇ। उनकȧ सहायता मोटर वाहन Ǔन रȣ¢कɉ, Ĥवत[न èकंध और नौ चेक 
पोèट3 ɮवारा कȧ जाती है। 

4.2 लेखापरȣ¢ा के पǐर णाम  

वष[ 2014-15 के दौरान ‘वाहनɉ पर कर’ से सबंंͬध त कुल 27 इकाइयɉ मɅ से  
` 421.48 करोड़ राजèव संĒहण वाले 17 इकाइयɉ के अͧभ लेखɉ के नमूना जाँच से 
2,737 मामलɉ मɅ ` 53.16 करोड़ राͧश के कर का अनारोपण/अãपारोपण, बैठान 
¢मता/Ǔन बंͬध त लदान भार के गलत Ǔन धा[रण के कारण करɉ का कम आरोपण, Ěेलरɉ 
से कर का उɮĒहण नहȣं होना आǑद उɮघǑटत हुआ जैसा ͩक ताͧलका-4.2 मɅ वͨण[ त 
है। 

ताͧलका-4.2 
(` करोड़ मɅ) 

Đ .सं.  वगȸकरण मामलɉ कȧ संÉ या राͧश  

1 ‘पǐरवहन ͪवभाग कȧ काय[Ĥणालȣ के साथ Ĥदषूण मानकɉ के 
अनुपालन पर बल’ एक Ǔन ç पादन लेखापरȣ¢ा 

1 38.91 

2 करɉ का अनारोपण/अãपारोपण 648 3.94 

3 Ěेलरɉ से कर का उɮĒहण नहȣं होना  1410 2.30 

4 अÛय मामले  678 8.01 

कुल 2,737 53.16 

                                                 
1  दमुका, हजारȣबाग, पलामू एवं राँची। 
2  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, ͬग ǐर डीह, गोɬडा, गुमला, हजारȣबाग, जमशेदपुर, 

जामताड़ा, खूँटȣ (माच[ 2015 मɅ अͬध सूͬच त), कोडरमा, लातहेार, लोहरदगा, पलामू, पाकुड़, रामगढ़ (अĤैल 2015 
मɅ अͬध सूͬच त), राँची, साǑहबगंज, सरायकेला-खरसावाँ, एवं ͧस मडगेा। 

3  बहरागोड़ा (पूवȸ ͧसहंभूम), बाँसजोर (ͧस मडगेा), चास मोड़ (बोकारो), चौपारण (हजारȣबाग), ͬचरकंुडा (धनबाद), 
धुͧल यान (पाकुड़), माँझाटोलȣ (गुमला), मेघातरȣ (कोडरमा), एवं मुरȣसेमर (गढ़वा)। 
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वष[ के दौरान, ͪव भाग ने 2,737 मामलɉ मɅ ` 53.16 करोड़ कȧ संपूण[ राͧश के मोटर 
वाहन कर, शãुक, अथ[दÖड, इ×याǑद के अनारोपण/अãपारोपण को èवीकार ͩक या और 
20 मामलɉ मɅ ` 1.37 करोड़ कȧ वसूलȣ कȧ, जो लेखापरȣ¢ा ɮवारा 2014-15 मɅ 
इंͬग त ͩक ये गये। 

इस अÚयाय मɅ हम ` 45.74 करोड़ के ͪव×तीय Ĥभाव के ‘पǐरवहन ͪवभाग कȧ 
काय[Ĥणालȣ के साथ Ĥदषूण मानकɉ के अनुपालन पर बल’ पर एक Ǔन ç पादन 
लेखापरȣ¢ा सǑहत कुछ मामले ǺçटांतèवǾप Ĥèतुत करते हɇ। ͪवभाग ने ` 45.74 
करोड़ सिÛनǑहत ͪव×तीय मामले कȧ सभी लेखापरȣ¢ा आपि×तयɉ को èवीकार ͩक या। 
इनकȧ चचा[ अनुव×तȸ कंͫड काओं मɅ कȧ गयी है। 
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4.3 ‘‘पǐरवहन ͪवभाग कȧ काय[Ĥणालȣ के साथ Ĥदषूण मानकɉ के अनुपालन 
पर बल’’ 

ͪव ͧश ç टताएँ  
नीलामपğवाद मामलɉ का Ǔन ç पादन अ× यंत अपया[Ü त था È यɉͩक  ͪव भाग वष[  
2009-10 से 2013-14 के दौरान 23,561 मामलɉ के ͪव Ǿƨ 669 नीलामपğवाद 
मामलɉ का हȣ Ǔन ç पादन कर सका, िज समɅ 20,214 मामले 2009-10 के पूव[ के थे।   

(कंͫड का 4.3.9) 

चयǓन त काया[लयɉ मɅ 10,653 वैयिÈ त क वाहनɉ मɅ से 1,172 वैयिÈ त क वाहनɉ के 
मामले मɅ िज नकȧ कर वैधता जुलाई 2005 एवं नवà बर 2014 के बीच समाÜ त हो 
गयी थी, के मामले मɅ ` 2.92 करोड़ का एकमुæ त कर का आरोपण नहȣं ͩक या गया, 
È यɉͩक  सॉÝटवेयर मɅ ĤमाǑद यɉ को मागँ पğ è वत: सिृज त करने का Ĥावधान नहȣं 
था। 

(कंͫड का 4.3.10.1) 

झा.मो.वा.क. (संशोधन) अͬध Ǔन यम, 2011 के लागू होने के चार वष[ के उपराÛ त भी 
ͪव भाग ɮवारा अǓत ǐर È त राजè व उ× पÛ न करने हेतु लोक सेवा वाहनɉ का उनकȧ उĨ 
और याğी सुͪव धा के आधार पर एÈ सĤेस, सेमी डी लÈ स, डी लÈ स, ए.सी. डी लÈ स बस 
मɅ वगȸकरण एवं तदनुसार करारोपण नहȣं ͩक या गया।  

 (कंͫड का 4.3.13) 

11 पǐर वहन काया[लयɉ मɅ 26,121 वाहनɉ मɅ से 5,374 वाहन è वाͧम यɉ ɮवारा जून 
2009 एवं जून 2015 के मÚ य देय ` 26.51 करोड़ के कर एवं अथ[दंड का न तो 
भुगतान ͩक या और न हȣ ͪव भाग ɮवारा माँग कȧ गयी।  

(कंͫड का 4.3.16 एवं 4.3.17) 

11 चयǓन त िज लɉ मɅ से आठ पǐर वहन काया[लयɉ एवं पǐर वहन आयुÈ त, झारखÖ ड के 
काया[लय मɅ 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान संĒाहक बैकɉ ने उनके ɮवारा संĒǑह त 
राजè व को ͪव लà ब से सरकारȣ खात ेमɅ Ĥेषण पर देय ` 7.29 करोड़ का Þ याज जमा 
नहȣं ͩक या।  

(कंͫड का 4.3.19.1) 

राÏ य मɅ माच[ 2014 तक कुल Ǔन बंͬध त 34,51,564 वाहनɉ मɅ शाͧम ल 9,09,001 
वाहन जो 15 वष[ से अͬध क पुराने थे, लेͩक न ͪव भाग ɮवारा पुराने वाहनɉ को Đͧम क 
Ǿप से हटाने कȧ कोई नीǓत  नहȣं थी।  

(कंͫड का 4.3.20.1) 

राÏ य के 24 िज लɉ मɅ से माğ 11 िज लɉ मɅ हȣ Ĥदषूण जाँच केÛ ġ Ĥाͬध कृत थे। वष[ 
2009-10 से 2013-14 के दौरान 8.84 लाख नये Ǔन बंͬध त वाहनɉ के ͪव Ǿƨ 4.09 
लाख पी.यू.सी. Ĥमाणपğ Ǔन ग[त ͩक या गया। ͪव भाग को पी.यू.सी. के सǑह त या रǑह त  
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वाहनɉ कȧ कोई सूचना उपलÞ ध नहȣं थी। Ĥदषूण जाँच उपकरण जैसे è मोक मीटर, 
गैस एनालाईज़र आǑद  पǐर वहन पदाͬध काǐर यɉ को उपलÞ ध नहȣं कराये गये थे  

 (कंͫड का 4.3.20.2 एवं 4.3.20.3) 

मोटर यान Ǔन रȣ¢कɉ ɮवारा सेवा कर राͧश  सǑह त ` 27.67 करोड़ का राजè व वाहनɉ 
के ͩफ टनेस मद मɅ वसूल ͩक या गया लेͩक न ` 3.07 करोड़ सेवा कर कȧ राͧश  ‘0044 
सेवा कर’ शीष[ के अंतग[त जमा नहȣं ͩक या गया।  

(कंͫड का 4.3.22) 
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4.3.1 पǐर चय  

राÏय (त×कालȣन ǒब हार राÏय) मɅ मोटर वाहन ͪव भाग कȧ èथापना मोटर वाहन 
अͬधǓनयम, 1939 जो मोटर वाहन अͬधǓनयम, 1988 ɮवारा ĤǓतèथाͪपत हुआ, के 
Ĥावधानɉ के अंतग[त 1972-73 मɅ ͩकया गया था। 15 नवंबर 2000 को झारखÖड 
राÏय के गठन होने पर ǒबहार राÏय के ͪवɮयमान अͬधǓनयमɉ, Ǔनयमɉ, ͪवभागीय 
Ǔनदȶशɉ को झारखÖड राÏय ɮवारा अंगीकृत ͩकया गया। राÏय मɅ मोटर वाहन कर एव ं
शुãक का आरोपण और संĒहण झारखÖड मोटर वाहन करारोपण (झा.मो.वा.क.) 
अͬध Ǔन यम, 2001 तथा उसके अंतग[त Ǔनͧम[त Ǔन यमɉ, (झारखÖड मोटर वाहन 
(झा.मो.वा.) Ǔन यमावलȣ, 2001), मोटर वाहन (मो.वा.) अͬध Ǔन यम, 1988 एवं ǒब हार 
ͪव ×ती य Ǔन यमावलȣ (झारखÖड सरकार ɮवारा यथा अंगीकृत) के ɮवारा शाͧस त होता 
है। 

ͪवभाग का मुÉय काय[ Ĝाइͪवगं लाइसɅस, Ǔनबंधन Ĥमाण-पğ, दǽुèती Ĥमाणपğ, 
åयापार Ĥमाणपğ, राçĚȣय अनु£ापğ, संͪवदा वाहन अनु£ापğ, èटेज वाहन अनु£ापğ 
इ×याǑद Ǔनग[त करना है। Ĥभावी Ǔनयंğण, शीē अनुवी¢ण और बेहतर लोक सेवा 
Ĥदान करने के ͧलए ͪवभाग ने अगèत 2004 मɅ ‘वाहन’ एवं ‘सारथी’ सॉÝटवेयर लाग ू
ͩकया। वाहन सॉÝटवेयर ɮवारा वाहनɉ का Ǔनबंधन, करारोपण एवं अनु£ा पğ का 
काय[ ͩकया जाता है और सारथी ɮवारा नौͧसͨखया Ĝाइͪवगं लाइसɅस, Ĝाइͪवगं लाइसɅस 
एवं कंडÈटर लाइसɅस Ǔनग[त ͩकया जाता है। सारथी सॉÝटवेयर का काय[ संतोषĤद था 
और शुãक का आरोपण Ǔनधा[ǐरत Ǔनयम के अनुकूल था।  

Ǔनजी वाहनɉ के मामले मɅ 15 वषɟ के ͧलए एक बार कर का उɮĒहण ͩकया जाता है, 
जबͩक वाͨणिÏयक वाहनɉ के ͧल ये, वाहन माͧलकɉ के Ǔतमाहȣ, अƨ[वाͪष[क या वाͪष[क 
भुगतान के ͪवकãप पर यह Ĥ×येक वष[ वसूला जाता है। इस Ĥकार से संगहृȣत मोटर 
वाहन कर को मुÉय लेखाशीष[ ‘0041 वाहनɉ के कर’ के अंतग[त सरकारȣ खाते मɅ 
जमा ͩक या जाता है। माच[ 2014 तक कुल 34,51,564 वाहनɉ का Ǔनबंधन ͩकया 
गया िजनमɅ से 9,09,001 वाहन 15 वष[ पुराने थे। 

जल (Ĥदषूण कȧ रोकथाम एवं Ǔनयंğण) अͬधǓनयम, 1974 कȧ धारा 4 के अंतग[त 
झारखÖड राÏय Ĥदषूण Ǔनयंğण बोड[ (झा.रा.Ĥ.Ǔन.बो.) गǑठ त ͩकया गया और Ǒदसंबर 
2001 से काय[ करना Ĥारंभ ͩकया।  

4.3.2 सगंठना× मक ढाँचा    

शीष[ èतर पर, झारखÖड पǐर वहन ͪवभाग मɅ अͬध Ǔन यमɉ एव ंǓन यमɉ के Ĥशासन के 
ͧल ए पǐर वहन आयुÈत (प.आ.) उ×तरदायी हɇ। वे मोटर वाहन ͪवभाग के Ĥमुख होते हɇ 
जो सभी नीǓतगत मामले देखते हɇ और राÏय पǐरवहन Ĥाͬधकार के मुÉय काय[कारȣ 
अͬधकारȣ के Ǿप मɅ भी काय[ करते हɇ। मुÉयालय मɅ एक संयुÈत पǐर वहन आयुÈत 
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ɮवारा उनकȧ सहायता कȧ जाती है। राÏय को चार ¢ेğɉ4 मɅ बाँटा गया है िजसका 
Ǔनयंğण ¢ेğीय पǐरवहन अͬधकारȣ ɮवारा होता है, जो ¢ेğीय पǐरवहन Ĥाͬधकार के 
सͬचव के Ǿप मɅ काय[ करते हɇ। ¢ेğ को अĒे×तर 24 पǐर वहन िज लɉ5 बाँटा गया है 
िजसका Ǔनयंğण िजला पǐरवहन पदाͬधकारȣ ɮवारा होता है जो अनु£िÜत, Ǔनबंधन 
एवं करारोपण Ĥाͬधकारȣ का काय[ करते हुए कर आरोपण और संĒहण के ͧलए 
उ×तरदायी होते हɇ। उनकȧ सहायता के ͧल ए Ĥवत[न è कÛ ध, नौ चेक पोèट6 और मोटर 
वाहन Ǔन रȣ¢क (मो.वा.Ǔन .) होते हɇ, जो वाहनɉ कȧ जाँच करने और दǽुèती Ĥमाणपğ 
Ǔनग[त करने के ͧलए उ×तरदायी होते हɇ। 

4.3.3 लेखापरȣ¢ा का उƧेæ य  

हमने Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा यह सुǓनिæचत करने के ͧलए संचाͧलत ͩकया ͩक: 

• सरकारȣ राजèव के आरोपण और सĒंहण कȧ Ĥणालȣ अͬधǓनयमɉ, Ǔनयमɉ 
तथा ͪवभागीय Ǔनदȶशɉ के Ĥावधानɉ को लागू करने हेतु पया[Üत थ;े 

• मोटर वाहनɉ के ͧलए ͪवǓनǑद[çट Ĥदषूण मापदंडɉ का Ǻढ़तापूव[क पालन ͩकया 
गया; और 

• राजèव ¢रण कȧ रोकथाम हेतु काननू, Ǔनयम और ͪवभागीय Ǔनदȶशɉ के 
Ĥभावी Ĥवत[न के ͧलए ͪवभाग के आंतǐरक Ǔनयंğण उपाय Ĥभावकारȣ थे। 

4.3.4 लेखापरȣ¢ा का आधार  

हमने Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा Ǔनàनͧलͨखत अͬधǓनयमɉ एवं Ǔनयमɉ के अंतग[त बनाए 
गये Ĥावधानɉ के सÛदभ[ मɅ संचाͧलत ͩकया : 

• मोटर वाहन अͬधǓनयम, 1988; 
• केÛġȣय मोटर वाहन Ǔनयमावलȣ, 1989; 
• झारखÖड मोटर वाहन करारोपण अͬधǓनयम, 2001; 
• झारखÖड मोटर वाहन करारोपण Ǔनयमावलȣ, 2001; 
• झारखÖड मोटर वाहन Ǔनयमावलȣ, 2001; और  
• ͪवभागीय Ǔनदȶश। 

 

 

                                                 
4  दमुका, हजारȣबाग, पलामू एवं राँची। 
5  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, ͬग ǐर डीह, गोɬडा, गुमला, हजारȣबाग, जमशेदपुर, 

जामताड़ा, खूँटȣ (माच[ 2015 मɅ अͬध सूͬच त), कोडरमा, लातहेार, लोहरदगा, पलामू, पाकुड़, रामगढ़ (अĤैल 2015 
मɅ अͬध सूͬच त), राँची, साǑहबगंज, सरायकेला-खरसावाँ, एवं ͧस मडगेा। 

6  बहरागोड़ा (पूवȸ ͧसहंभूम), बाँसजोर (ͧस मडगेा), चास मोड़ (बोकारो), चौपारण (हजारȣबाग), ͬचरकंुडा (धनबाद), 
धुͧल यान (पाकुड़), माँझाटोलȣ (गुमला), मेघातरȣ (कोडरमा), एवं मुरȣसेमर (गढ़वा)। 
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4.3.5 लेखापरȣ¢ा का ͪव è तार और काय[ ¢ेğ  

वष[ 2009-10 से 2013-14 अवͬध के दौरान अͬधǓनयम/Ǔनयमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ 
के अनुǾप करɉ/शुãकɉ के आरोपण/संĒहण करने तथा Ĥदषूण मानकɉ के अनुपालन 
कराने मɅ ͪवभाग कȧ काय[ कुशलता एव ंĤभावकाǐरता को सुǓनिæचत करने मɅ पǐरवहन 
ͪवभाग कȧ काय[ Ĥणालȣ को आÍछाǑदत करते हुए अÈटूबर 2014 तथा जून 2015 के 
बीच Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा संचाͧलत कȧ गई। हमने Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के ͧलए 
पǐरवहन आयुÈत, झारखÖड, राँची काया[लय सǑहत 24 िजला पǐरवहन काया[लयɉ मɅ 
से 11 िजला पǐरवहन काया[लयɉ  का चयन ͩकया। 11 िजला पǐरवहन काया[लयɉ7 मɅ 
से पाँच को उनके उÍच राजèव संĒहण तथा छ: को याǺिÍछक ĤǓतचयन 
अĤǓतèथापन ͪवͬध ɮवारा चयǓनत ͩकया गया। 

4.3.6  लेखापरȣ¢ा Ĥणालȣ  

हमने चयǓनत िजलɉ तथा पǐरवहन आयुÈत, झारखÖड के काया[लय मɅ करारोपण 
पंजी, Ǔनबंधन पंजी, åयापार कर पंजी/संͬ चका, अनु£ा-पğ पंजी, बɇक ͪववरणी, दǽुèती 
Ĥमाणपğ पजंी, वत[मान पता दज[ करने कȧ पजंी आǑद का नमूना जाचँ ͩक या। 
अĒे×तर, राçĚȣय सूचना कɅ ġ (एन.आई.सी.) झारखÖड राÏय इकाई, राँची से चयǓनत 
िजला पǐर वहन काया[लयɉ का कंÜयूटरȣकृत आँकड़ा ĤाÜत ͩकया। कंÜयूटरȣकृत आँकड़ɉ 
कȧ िज लɉ मɅ संधाǐरत हèतचाͧलत अͧभ लेखɉ से Ǔतय[क-जाँच कȧ गयी। 

हमने सͬचव, पǐरवहन ͪवभाग, झारखÖड सरकार के साथ 09 फरवरȣ 2015 को Ĥवेश 
सàमेलन आयोिजत ͩक या िजसमɅ लेखापरȣ¢ा का उƧेæय, लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ एव ं
इसकȧ काय[ Ĥणालȣ कȧ ͪव èतार से चचा[ कȧ गयी। सͬचव, पǐरवहन ͪवभाग, झारखÖड 
सरकार के साथ बǑहग[मन सàमेलन 10 अगèत 2015 को आयोिजत कȧ गयी िजसमɅ 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के पǐरणाम, Ǔनçकष[ और अनुशंसाओं कȧ चचा[ कȧ गई। 
सरकार/ͪवभाग के ͪवचारɉ को ĤǓतवेदन मɅ सिàमͧलत ͩक या गया है। 

4.3.7 आभारोिÈ त    

भारतीय लेखा और लेखापरȣ¢ा ͪव भाग लेखापरȣ¢ा हेतु आवæयक सूचनायɅ और 
अͧभलेखɉ को उपलÞध कराने मɅ पǐरवहन ͪवभाग, झारखÖड राÏय Ĥदषूण Ǔनयंğण 
बोड[ तथा राçĚȣय सूचना कɅ ġ (एन.आई.सी.) झारखÖड राÏय इकाई, राँची के सहयोग 
हेतु आभार Ĥकट करता है।  

4.3.8 पǐर वहन ͪव भाग का राजè व योगदान 

मुÉय शीष[ ‘0041-वाहनɉ पर कर’ के अंतग[त ĤािÜतयɉ मɅ कर, अǓतǐरÈत मोटर वाहन 
कर, शुãक एवं अथ[दंड ǓनǑहत है। 

                                                 
7  बोकारो, धनबाद, दमुका, गढ़वा, गोɬडा, हजारȣबाग, जमशेदपुर, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू एवं राँची। 



31 माच[ 2015 को समाÜ त हुए वष[ का राजè व ¢ेğ का लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
 

88 
 

ǒबहार ͪव×तीय Ǔनयमावलȣ (ǒब.ͪव.Ǔन.), भाग-1, झारखÖड सरकार ɮवारा यथा 
अंगीकृत, के Ĥावधानɉ के अनुसार राजèव के अनुमानɉ कȧ तैयारȣ का दाǓय ×व ͪव×त 
ͪवभाग (ͪव .ͪव .) मɅ ǓनǑहत है। पǐरवहन ͪवभाग के सͬचव शुƨ अनुमानɉ के संकलन 
और उसे ͪव×त ͪवभाग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ को ͪव×त ͪवभाग के पास भेजने के 
ͧलए उ×तरदायी हɇ। 

वष[ 2009-10 से 2013-14 कȧ अवͬध के दौरान संशोͬधत अनुमानɉ (सं.अ.) के 
ͪवǽƨ मुÉय शीष[ ‘0041-वाहनɉ पर कर’ के अंतग[त वाèतͪवक ĤािÜतयाँ तथा उसी 
अवͬध के दौरान राÏय का कुल कर राजèव एव ं कुल राजèव ताͧलका 4.3.8 मɅ 
दशा[या गया है। 

ताͧलका 4.3.8 
( ` करोड़ मɅ )

वष[  संशोͬधत 
अनुमान   

वाèतͪवक 
ĤािÜतयाँ 

राÏय का 
कुल कर 
राजèव  

राÏय का कुल 
राजèव  

ͪवचरण का 
ĤǓतशत  

(कॉलम 2 से 
3) 

राÏय के 
कुल राजèव 
मɅ  वाहनɉ 
पर करɉ का 
योगदान 
ĤǓतशत    
(कॉलम  
3 से 5) 

राÏय के कुल 
कर राजèव मɅ 
वाहनɉ पर करɉ 
का योगदान 
ĤǓतशत   
(कॉलम 3 से 

4) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2009-10 500.00 234.21 4,500.12 6,754.27 (-) 53 3.47 5.20 

2010-11 440.00 312.37 5,716.63 8,519.52 (-) 29 3.67 5.46 

2011-12 356.00 391.92 6,953.89 9,992.11 (+) 10.09 3.92 5.64 

2012-13 550.00 465.36 8,223.67 11,759.30 (-) 15.39 3.96 5.66 

2013-14 639.40 494.79 9,379.79 13,132.50 (-) 22.62 3.77 5.28 
èğोत:  झारखÖ ड सरकार के ͪव×त लेखे एवं झारखÖ ड सरकार के राजèव और ĤािÜतयɉ के ͪववरण के अनुसार  

संशोͬधत अनुमान। 

उपरोÈत ताͧलका दशा[ता है ͩक ͧस वाय वष[ 2011-12 के दौरान, ͪवभाग संशोͬधत 
बजट अनुमानɉ कȧ ĤािÜत नहȣं कर सका। हालाँͩक, 2009-10 कȧ तुलना मɅ 2013-14 
के दौरान वाèतͪवक ĤािÜतयाँ 111.26 ĤǓतशत बढ़ȣ। वष[ 2009-10 और 2013-14 
कȧ अवͬध के दौरान संशोͬधत बजट अनुमानɉ कȧ तलुना मɅ वाèतͪवक ĤािÜतयɉ मɅ 
कमी का दायरा 53 ĤǓत शत एवं 15.39 ĤǓत शत था। बजट अनुमानɉ कȧ तैयारȣ से 
संबंͬधत हमारȣ पÍृछा के जवाब मɅ ͪवभाग ने कहा (जून 2015) ͩक बजट अनुमान 
ͪव×त ͪवभाग ɮवारा तैयार ͩक ये गये थे। 

4.3.9 बकाये राजè व का सĒंहण  

झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 2001 कȧ धारा 21 के Ĥावधानɉ के अनुसार कोई भी कर, 
शुãक और अथ[दंड भू-राजèव के बकाये कȧ तरह से हȣ वसूल कȧ जा सकती है। लोक 
माँग वसूलȣ अͬधǓनयम, 1914 के अंतग[त राजèव पष[द के Ǔनदȶशानुसार, माँग 
अͬधकारȣ एवं नीलामपğवाद अͬधकारȣ, नीलामपğवाद के समयबƨ Ǔनçपादन के ͧलए 
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संयुÈत Ǿप से उ×तरदायी हɇ तथा नीलामपğवाद के Ǔन çपादन मɅ अनावæयक देरȣ को 
एक दसूरे के और यǑद आवæयक हो तो समाह×ता[ के Úयान मɅ लाने के ͧलए बाÚय 
हɇ।   

चयǓनत िजला पǐरवहन काया[लयɉ तथा पǐरवहन आयुÈत काया[लय से बकाए 
नीलामपğवाद के Þयौरे कȧ माँग कȧ गई। Ĥèतुत सूचना के अनुसार (नवàबर 2014 
और जून 2015 के बीच) वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान बकाए नीलामपğवाद 
और उनके Ǔनçपादन कȧ िèथǓत ताͧलका 4.3.9 मɅ दȣ गयी है। 

ताͧलका 4.3.9 
(` करोड़ मɅ ) 

वष[  Ĥा .शेष  वष[ के दौरान योग  वष[ के दौरान 
Ǔनçपादन  

अंǓतम शेष  Ǔनçपादन कȧ 
ĤǓतशतता  

मामले  राͧश  मामले  राͧश  मामले  राͧश  मामले  राͧश  

2009-10 20,214 107.05 570 2.70 82 0.69 20,702 109.06 0.41 
2010-11 20,702 109.05 256 1.02 59 0.24 20,899 109.84 0.28 
2011-12 20,899 109.82 1,233 10.02 76 0.96 22,056 118.88 0.36 
2012-13 22,056 118.88 509 1.83 242 0.57 22,323 120.14 1.10 
2013-14 22,323 120.14 779 3.12 210 1.03 22,892 122.23 0.94 

कुल 3,347 18.69 669 3.49    

उपरोÈत ताͧलका दशा[ती है ͩक नीलामपğवाद का Ǔनçपादन काफȧ दयनीय था जो 
0.28 से 1.10 ĤǓतशत के बीच था। हमने, अĒे×तर Ĥे¢ण ͩकया ͩक अगèत 2013 
मɅ ͪवभाग ɮवारा िजला पǐरवहन पदाͬधकाǐरयɉ को नीलामपğवाद अͬधकाǐर यɉ का 
उ×तरदाǓय ×व सɋपा गया, मामलɉ के Ǔनçपादन मɅ वष[ 2013-14 मɅ वृͪ ƨ नहȣं हुई थी। 
बकाए नीलामपğवाद का अवͬध वार Þयौरा हालाँͩक माँगा गया था (जून 2015), 
ͪवभाग ɮवारा Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया था (अÈ टूबर 2015)। तथाͪप , 31 माच[  2015 
को ͪवभाग का नीलामपğवाद बकाया ` 215.34 करोड़ था जैसा ͩक  इस ĤǓतवेदन के 
कंͫडका 1.2 मɅ उिãलͨख त है। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (नवंबर 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) िज.प.प. ने कहा (नवंबर 2014 एवं जून 2015 के बीच) ͩक मामलɉ के ×वǐरत 
Ǔनçपादन के ͧलए कार[वाई कȧ जायेगी। पǐरवहन सͬचव ने आæवèत ͩकया (अगèत 
2015) ͩक नीलामपğवाद मामले के Ǔनçपादन के ͧलए समͪप[त सेवाǓनव×ृत 
अͬधकाǐरयɉ कȧ तैनाती कȧ जायेगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 
2015)। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार सभी ¢ेğीय इकाइयɉ के ͧलए वसूलȣ का लêय 
Ǔनधा[ǐरत कर बकाए मɅ कमी लाने हेतु उपयुÈत कदम उठाये। 

लेखापरȣ¢ा अवलोकन  

हमने पǐरवहन ͪवभाग के काय[ Ĥणालȣ कȧ समी¢ा कȧ और पाया ͩक चयǓनत िजलɉ 
मɅ अवͬध के दौरान कुल 11,46,256 नये वाहन Ǔनबंͬध त हुए। नमूना जाँच ͩक ये गये 
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10,653 मɅ से 1,172 वैयिÈतक वाहन, 20,151 मɅ से 2,781 पǐरवहन वाहन एवं 
5,970 मɅ से 2,593 Ěेलरɉ मɅ बड़ी अǓनयͧमतताएँ पायी गयी। इन कͧम यɉ के साथ 
अÛय कȧ चचा[ अनुवतȸ कंͫडकाओं मɅ कȧ गयी है। 

कर का आरोपण नहȣं होना  
  

4.3.10 वैयिÈ त क वाहनɉ पर एकमæुत कर का आरोपण नहȣं होना   

 

4.3.10.1 छ: से 10 बैठान ¢मता वाले Ĥमादȣ वैयिÈतक वाहन पर आरोÜय एकमुæत 
कर व अथ[दंड ` 3.06 करोड़ िजला पǐरवहन पदाͬधकाǐरयɉ ɮवारा आरोͪप त नहȣं 
ͩकया गया। 

हमने जून 2014 एवं जून 2015 के बीच चयǓनत िजला पǐरवहन काया[लयɉ मɅ 
करारोपण पजंी एव ं कंÜयूटरȣकृत आँकड़ े के नमूना जाँच से पाया ͩक 10,653 
वैयिÈतक वाहनɉ मɅ से 1,172 कȧ कर वैधता जुलाई 2005 और नवàबर 2014 के 
बीच समाÜत हो गयी थी। इन मामलɉ मɅ से ͩकसी मɅ भी झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 
2001 कȧ धारा 9 के अंतग[त वाहन माͧलकɉ के पते मɅ पǐरवत[न या मो.वा. 
अͬधǓनयम, 1988 कȧ धारा 55 के अंतग[त Ǔनबंधन का Ǔनरèतीकरण नहȣं पाया 
गया। िज.प.प. ने न तो माँग, वसूलȣ एवं बकाया पंिजयɉ कȧ आवͬधक समी¢ा कȧ 
और न हȣ सॉÝटवेयर मɅ ĤमाǑद यɉ के ͧल ये माँग पğ èवत: उ×पÛन करने का Ĥावधान 
था। इसके पǐरणामèवǽप झारखÖड मोटर वाहन करारोपण (संशोधन) अͬधǓनयम, 
2011 कȧ धारा 2(जी) तथा झा. मो. वा. क. अͬधǓनयम, 2001 कȧ धारा 7 के तहत 
उɮĒहणीय ` 1.26 करोड़ के Þयाज सǑहत ` 2.92 करोड़ के एकमुæत कर का 
आरोपण नहȣं हुआ। इसके अǓतǐरÈत, झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 2001 कȧ धारा 5 
एवं झा.मो.वा.क. Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 4 के अंतग[त 22 मई 2011 तक  
` 9.63 लाख के अथ[दंड सǑहत ` 14.45 लाख का कर भी आरोÜय था।  

4.3.10.2 हमने िजला पǐरवहन काया[लय, पाकुड़ मɅ पाया (फरवरȣ 2015) ͩक छ: से 
10 सीटɉ कȧ बैठान ¢मता वाले नमूना जाँच ͩकये गये 118 वैयिÈतक वाहनɉ मɅ से 
छ: के मामले मɅ वाहन माͧलकɉ से, एकमुæत कर के बजाय ` 37,374 के वाͪष[क 
कर का उɮĒहण ͩकया गया। इसके पǐर णामèवǾप ` 22,900 के Þयाज सǑहत  
` 1.03 लाख के सरकारȣ राजèव का कम आरोपण हुआ।  

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग  त ͩक ये जाने के बाद (नवàबर 2014 और जून 2015 के 
बीच) छ: िज.प.प.8 ने सूͬचत ͩकया (अगèत 2015) ͩक Ĥमादȣ वाहन माͧलकɉ के 
ͪव Ǿƨ माँग पğ Ǔन ग[त ͩक ये गये हɇ और चार िज .प.प.9 ने 88 मामलɉ मɅ ` 22.73 
लाख राͧश कȧ वसूलȣ कȧ है। पǐरवहन सͬचव ने िज .प.प. को बड़ े ĤमाǑद यɉ कȧ 

                                                 
8  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशेɮपुर, पलामू एवं राँची।  
9  धनबाद, जमशेɮपुर, पलामू एवं राँची।   

1,178 वैयिÈतक वाहनɉ से एकमुæत कर एवं अथ[दंड का आरोपण नहȣं हुआ। 
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पहचान करने और बकाये कर के उɮĒहण के ͧलए गहन अͧभयान शुǾ करने का 
Ǔनदȶश Ǒदया (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.3.11  बैठान ¢मता का गलत Ǔन धा[रण  

 

हमने जून 2014 एवं जून 2015 के बीच चयǓनत िजलɉ मɅ कंÜ यूटरȣकृत आँकड़ ेके 
स×यापन सǑह त Ǔन बंधन पंजी और करारोपण पंजी का नमूना जाँच ͩक या और आठ 
िज.प.का.10  मɅ पाया ͩक  नमूना जाँच ͩक ये गये 1,304 पǐर वहन वाहनɉ मɅ से 160 
वाहनɉ ने मई 2011 से माच[ 2015 कȧ अवͬध  के ͧल ए उनके å हȣलबेस के अनुसार 
बैठान ¢मता से कम बैठान ¢मता अपनाकर करɉ का भुगतान ͩक या। अͬधǓनयम 
Ĥावधान करता है ͩक  लोक सेवा वाहन के माͧलक ɮवारा å हȣलबेस के अनुसार 
Ǔन धा[ǐर त बैठान ¢मता के आधार पर करɉ का भुगतान ͩक या जायेगा। यह इंͬग त 
करता है ͩक  िज .प.प. ने पǐर वहन वाहनɉ से कर कȧ लोक सेवा वाहनɉ से करɉ कȧ 
वसूलȣ के दौरान झा.मो.वा.क.(संशोधन) अͬध Ǔन यम, 2011 कȧ धारा 7(3) के Ĥावधान 
को लागू नहȣं ͩक या, िज सके पǐर णामè वǾप ` 12.22 लाख राͧश  के करɉ का कम 
आरोपण हुआ। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जून 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) पाँच िज.प.प.11  ने सूͬचत ͩकया  (अगèत 2015) ͩक अंतर कर हेतु माँग पğ 
Ǔनग[त ͩकये गये हɇ और िज.प.प., पलामू ने नौ मामलɉ मɅ ` 41,980 कȧ वसूलȣ कȧ 
सूचना दȣ (अगèत 2015)। तदंतर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.3.12  लोक सेवा वाहनɉ का å हȣलबेस अͧभ लेͨख त नहȣं ͩक या जाना   

हमने चयǓन त िज लɉ के कंÜयूटर Ĥणालȣ मɅ तØयɉ के स×यापन सǑह त Ǔन बंधन पंजी 
का जनवरȣ एवं मई 2015 के बीच नमूना जाँच ͩक या और सात िजला पǐर वहन 
काया[लयɉ12 मɅ पाया ͩक नमूना जाँच ͩक ये गये 2,916 वाहनɉ मɅ से 1,330 लोक 
सेवा पǐरवहन वाहनɉ का åहȣलबेस कंÜयूटर Ĥणालȣ मɅ अͧभ लेͨख त नहȣं ͩकया गया 
था। åहȣलबेस कȧ अनुपिèथǓत मɅ, सहȣ बैठान ¢मता का Ǔनधा[रण सुǓन िæचत नहȣ ं
ͩकया जा सका साथ हȣ यह ͪवभाग के कमजोर आंतǐरक Ǔनयंğण Ĥणालȣ को इंͬगत 
ͩक या।  

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जनवरȣ एवं मई 2015 के बीच) 
िज.प.प. ने कहा  (जनवरȣ एवं मई 2015 के बीच) ͩक इस संबंध मɅ कंÜ यूटर 

                                                 
10  बोकारो, दमुका, गढ़वा, गोɬडा, हजारȣबाग, जमशेɮपुर, पलामू एवं राँची।  
11  बोकारो, गढ़वा, जमशेɮपुर, पलामू एवं राँची।   
12  बोकारो, दमुका, गढ़वा, हजारȣबाग, लोहरदगा, पलामू एवं राँची। 

लोक सेवा वाहन कȧ बैठान ¢मता का Ǔनधा[रण उनके åहȣलबेस के अनुसार नहȣं होन े
के पǐरणामèवǽप ` 12.22 लाख के कर का कम आरोपण हुआ। 
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ऑपरेटरɉ को आवæयक Ǔनदȶश Ǒदये जायɅगे। तदंतर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 
2015)। 

4.3.13 लोक सेवा वाहनɉ का वगȸकरण नहȣं होना   

 

ͪवभाग ɮवारा बनायी गयी नीǓतयɉ कȧ समी¢ा के दौरान हमने पाया (अĤैल 2015) 
ͩक लोक सेवा वाहनɉ का वगȸकरण अभी तक नहȣं ͩकया गया यɮयͪप Ĥावधान 23 
मई 2011 से Ĥभाव मɅ था। झा.मो.वा.क. (संशोधन) अͬधǓनयम, 2011 कȧ धारा 
7(3) लोक सेवा वाहनɉ कȧ उनके åहȣलबेस पर बैठान ¢मता का Ǔनधा[रण करता है। 
अĒेतर, बसɉ को उनकȧ उĨ तथा याğी सुͪवधाओ ं के आधार पर एÈसĤेस, सेमी-
डीलÈस, डीलÈस, एवं ए.सी. डीलÈस बस के ǽप मɅ वगȸकृत ͩकया जाना था और 
अǓत ǐर Èत राजèव सिृज त करने के ͧलए तɮनुसार करारोͪप त ͩकया जाना था। पड़ोसी 
राÏयɉ छ×तीसगढ़, मÚय Ĥदेश और ǒबहार ने लोक सेवा वाहनɉ को वगȸकृत ͩक या है 
और तɮनुसार करारोपण ͩकया जा रहा है। झा.मो.वा.क. अͬध Ǔन यम, 2001 कȧ धारा 
5 यह Ĥावधान करता है ͩक Ĥ×येक पǐर वहन वाहन के माͧलक को पथ कर एव ं
अǓत ǐर Èत मोटर वाहन कर का भुगतान उसमɅ उिãलͨख  त दरɉ से करना है। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अĤैल 2015) पǐरवहन सͬचव ने 
बǑहग[मन सàमेलन (अगèत 2015) मɅ कहा ͩक कैǒबनेट कȧ सहमǓत  से बसɉ के 
वगȸकरण के ͧलए अͬधसूचना जारȣ कȧ जाएगी। तदंतर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को सॉÝटवेयर मɅ åहȣलबेस के फȧãड को अǓनवाय[ 
बनाना और लोक सेवा वाहनɉ को उनकȧ उĨ और याğी सुͪवधाओं के आधार पर 
वगȸकृत करना चाǑह ए।  

4.3.14 è थानीय Ǔन बंधन ͬच Û ह  का आवंटन नहȣं होना   
 

हमने नवàबर 2014 एवं जून 2015 के बीच चयǓनत िजलɉ मɅ वाहनɉ के कर िèथǓत 
के जाँच से पाया ͩक नमूना जाँच ͩक ये गये 3,297 पǐरवहन वाहनɉ मɅ से 2,774 
वाहन èथानीय Ǔनबंधन ͬचÛह ĤाÜत ͩकये ǒब ना पूव[ राÏयɉ के Ǔनबंधन संÉया के साथ 
12 महȣनɉ से अͬधक अवͬध तक िज ले मɅ रहे जो मो.वा.अͬधǓनयम, 1988 कȧ धारा 
47 के Ĥावधानɉ एवं उसके अंतग[त बनाए गये Ǔनयमावलȣ के ͪवǽƨ था। अͬधǓनयम 
कहता है ͩक जब एक राÏय मɅ Ǔनबंͬध त वाहन अÛय राÏय मɅ 12 महȣने से अͬधक 
अवͬध तक रखा गया हो तो वाहन माͧल क नये Ǔनबंधन Ĥाͬधकारȣ के पास नया 
Ǔनबंधन ͬचÛह आवंǑटत करने हेतु आवेदन देगा। यǑद वाहन माͧल क 12 महȣने के 

अͬधǓनयम के Ĥवत[न के चार वषɟ के उपरांत लोक सेवा वाहनɉ का एÈसĤेस, सेमी-
डीलÈस, डीलÈस और ए.सी. डीलÈस बसɉ के ǽप मɅ वगȸकरण नहȣं ͩकया गया। 

अÛय राÏयɉ से आए वाहनɉ को राÏय का èथानीय Ǔन बंधन ͬचÛह नहȣं Ǒद या गया 
पǐरणामèवǽप ` 16.42 लाख के राजèव का आरोपण नहȣं हुआ।     
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अंदर आवेदन करने मɅ ͪव फल रहता है तो उसे अथ[दंड का भुगतान करना होगा, जो 
Ĥथम अपराध के ͧलए ` 100 और दसूरे या परवतȸ अपराधɉ के ͧलए ` 300 तक 
होता है। िज.प.प. ɮवारा अÛय राÏयɉ से èथानांतǐरत वाहनɉ को èथानीय Ǔनबंधन 
ͬचÛह आवंǑटत करने हेतु कोई कार[वाई नहȣं कȧ गयी। इसने िज.प.प. ɮवारा इस 
Ĥकार के वाहनɉ को ͬचिÛहत करने के अनुĮवण मɅ कमी को दशा[या, िजसके 
पǐरणाèवǽप शुãक ` 13.64 लाख और अथ[दंड जुमा[ना ` 2.77 लाख के ǽप मɅ 
राजèव का आरोपण नहȣं हुआ। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (नवàबर 2014 एव ंजून 2015 के 
बीच) िज.प.प. न ेकहा (नवàबर 2014 एव ंजून 2015 के बीच) ͩक संबंͬधत वाहन 
माͧल कɉ को èथानीय समाचार पğ/मीͫडया ɮवारा èथानीय Ǔनबंधन ͬचÛह ĤाÜत करने 
के ͧलए Ǔनदȶश Ǒदया जायेगा, जबͩक छ: िज.प.प.13 ने Ĥेस £ापन ɮवारा इस संबंध 
मɅ नोǑटस Ǒदया। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.3.15 Ǔन बंधन Ĥमाणपğ का नवीनीकरण नहȣं होना   

 
 

हमने अÈतूबर 2014 एवं जून 2015 के बीच चयǓनत िजलɉ मɅ कंÜ यूटरȣकृत आँकड़ े
के साथ करारोपण पंजी के नमूना जाँच से पाया ͩक नमूना जाँच ͩक ये गये 1,191 
Ǔनजी वाहनɉ मɅ से 1,051 ने वैधता कȧ समािÜत के पæचात Ǔन बधंन के नवीनीकरण 
के ͧलए आवेदन नहȣं Ǒदया। मो.वा.अͬधǓनयम, 1988 कȧ धारा 41(7) के अंतग[त 
पǐरवहन वाहन से ͧभÛन अÛय वाहनɉ का Ǔनबंधन Ĥमाणपğ जारȣ ͩक ये जाने कȧ 
Ǔत ͬथ  से 15 वषɟ कȧ अवͬध  के ͧलए वैध होगा और अगले पाँच वषɟ के ͧलए 
नवीनीकरण के योÊ य होगा।  के.मो.वा. Ǔनयमावलȣ, 1989 का Ǔनयम 52 Ĥावधान 
करता है ͩक Ǔनबंधन Ĥमाणपğ के नवीनीकरण के ͧलए आवेदन Ǔनयम 81 मɅ 
ǓनǑद[ ç ट उͬच त शुãक तथा झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 2001 कȧ धारा 7 के अंतग[त 
अनुसूची-I (भाग ए) मɅ सलंÊ न कर के साथ Ǔनबंधन Ĥाͬधकारȣ के सम¢ Ĥपğ-25 मɅ 
Ĥèतुत ͩक या जायेगा। इनमɅ से ͩकसी भी मामले मɅ झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 2001 
कȧ धारा 9 के अंतग[त वाहन माͧलकɉ के पते मɅ पǐरवत[न या मो.वा. अͬधǓनयम, 
1988 कȧ धारा 55 के अंतग[त Ǔनबंधन का Ǔनरèतीकरण अͧभलेख मɅ नहȣं पाया 
गया। काया[लय ने संबंͬधत वाहन माͧलकɉ को Ǔनबंधन Ĥमाणपğ के नवीनीकरण के 
आवेदन के ͧलए नोǑटस Ǔनग[त नहȣं ͩकया। इसके फलèवǽप Ǔनबंधन शुãक तथा 
दǽुèती शुãक सǑहत कर के Ǿप मɅ ` 36.02 लाख के सरकारȣ राजè व का आरोपण 
नहȣं हुआ। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अÈतूबर 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) िज.प.प. ने कहा (अÈतूबर 2014 एवं जून 2015 के बीच) ͩक èथानीय 
                                                 
13  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशेɮपुर, पलामू एवं राँची। 

Ǔनजी वाहनɉ के Ǔनबंधन Ĥमाणपğ उनकȧ वैधता कȧ समािÜत के पæचात नवीनीकृत 
नहȣं ͩकये गये, पǐर णामè वǾप ` 36.02 लाख का आरोपण नहȣं हुआ। 
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समाचारपğ/मीͫड या के माÚयम से वाहन माͧल कɉ को वाहनɉ, िज नकȧ वैधता अवͬध 
समाÜ त हो चकुȧ है, के Ǔन बंधन के नवीनीकरण के ͧलए सूͬचत ͩकया जायगा, जबͩक 
छ: िज.प.प.14 ने Ĥेस £ापन के माÚयम से इस सबंंध मɅ नोǑटस Ǒदया। पǐरवहन 
सͬचव ने िज .प.प को बकाये कर के उɮĒहण के ͧलए एक गहन अͧभयान आरंभ 
करने का Ǔनदȶश Ǒदया (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 
2015)। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार वैधता अवͬध  समाÜ त हो चकेु वाहनɉ कȧ पहचान 
करने के ͧल ये Ǔन बंͬध त वैयिÈतक वाहनɉ कȧ आवͬधक समी¢ा के ĤǓत पादन पर 
ͪव चार कर सकती है। 

करɉ का सĒंहण  
  

4.3.16 पǐर वहन वाहनɉ से करɉ का सĒंहण नहȣं होना   
 
 
 

हमने चयǓनत िज लɉ मɅ जून 2014 और जून 2015 के बीच करारोपण पजंी, मांग  
संĒहण एव ंबकाया पंजी (मां.सं.ब. पंजी), अßयप[ण पंजी एवं कंÜयूटरȣकृत आँकड़ɉ के 
नमूना जाँच से पाया ͩक नमूना जाँच ͩक ये गये 20,151 वाहनɉ मɅ से 2,781 वाहनɉ 
के माͧलकɉ ने जून 2009 एवं जून 2015 के बीच कȧ अवͬध के ͧलए कर का 
भुगतान नहȣ ं ͩक या। इनमɅ से ͩकसी भी मामले मɅ झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 2001 
कȧ धारा 9 के अंतग[त वाहन माͧलकɉ के पत ेमɅ पǐरवत[न या धारा 17 के अंतग[त 
कर के भुगतान से छूट हेत ुदèतावेजɉ का अßयप[ण अͧभ लेख मɅ नहȣं पाया गया। इस 
तरह, वे धारा 5 एवं झा.मो.वा.क. Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 4 के तहत कर 
भुगतान के उ×तरदायी थे। िज .प.प. ने भी झा.मो.वा.क. Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 
23 के अनुसार मां.सं.ब. पंजी समय-समय पर अɮयतन नहȣं ͩक या, िजस कारण 
उनके पास Ĥमादȣ वाहन माͧलकɉ कȧ संÉया एवं उनसे वसूल ͩक ये जाने वाले करɉ का 
ͪव वरण नहȣं था। िजला पǐरवहन पदाͬधकाǐरयɉ ने न तो Ĥमादȣ वाहन माͧलकɉ के 
ͪव Ǿƨ कर एवं अथ[दंड का माँग सिृज त ͩक या और न हȣ सॉÝटवेयर मɅ माँग पğɉ के 
èवत: उ×पÛन होने का Ĥावधान था, पǐर णाèवǾप ` 15.40 करोड़ के अथ[दÖड सǑहत 
` 23.11 करोड़ के कर का आरोपण नहȣं हुआ।   

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जून 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) छ: िज .प.प.15 ने सूͬचत ͩकया (अगèत 2015) ͩक Ĥमादȣ वाहन माͧलकɉ के 
ͪवǽƨ माँग पğ Ǔन ग[त ͩक ये गये और चार िज .प.प.16 ɮवारा 154 मामलɉ मɅ  
` 96.02 लाख कȧ वसूलȣ कȧ गयी। पǐरवहन सͬचव ने िज .प.प. को बड़ ेĤमाǑदयɉ कȧ 
                                                 
14  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशेɮपुर, पलामू एवं राँची। 
15  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशेɮपुर, पलामू एवं राँची। 
16   बोकारो, धनबाद, जमशेɮपुर एवं राँची। 

Ĥमादȣ वाहन माͧलकɉ से उɮĒहणीय ` 23.11 करोड़ का कर एवं अथ[दंड िजला 
पǐरवहन पदाͬधकाǐरयɉ ɮवारा संĒह नहȣं ͩकया गया। 
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पहचान करने और बकाया करɉ कȧ वसलूȣ के ͧलए उनके ͪवǽƨ गहन अͧभयान आरंभ 
करने का Ǔनदȶश Ǒदया (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है  
(अÈ टूबर 2015)। 

4.3.17 Ěेलरɉ से करɉ का सĒंहण नहȣं होना   
 
 
 

हमने जून 2014 और जून 2015 के बीच चयǓनत िज लɉ मɅ करारोपण पजंी एवं 
कंÜयूटरȣकृत आँकड़ɉ के नमूना जाँच से पाया ͩक नमूना जाँच ͩक ये गये 5,970 Ěेलरɉ 
मɅ से 2,593 Ěेलरɉ के माͧलकɉ ने माच[ 2010 एवं माच[ 2015 के बीच कर का 
भुगतान नहȣं ͩक या। अͧभ लेख मɅ इनमɅ से ͩकसी भी मामले मɅ, झा.मो.वा.क. 
अͬधǓनयम, 2001 कȧ धारा 9 के अंतग[त वाहन माͧलकɉ के पते मɅ पǐरवत[न नहȣं 
पाया गया। इस तरह व ेधारा 5 एव ंझा.मो.वा.क. Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 4 के 
अंतग[त कर एवं अथ[दंड के भुगतान के उ×तरदायी थे। िज .प.प. ने भी झा.मो.वा.क. 
Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 23 के Ĥावधानɉ के तहत मां.सं.ब. पंजी को समय-समय 
पर अɮयतन नहȣं ͩक या, िजस कारण उनके पास Ĥमादȣ वाहन माͧलकɉ कȧ संÉया 
एवं उनसे वसूल ͩक ये जाने वाले करɉ का ͪव वरण नहȣं था। अͬधǓनयम/Ǔनयमावलȣ के 
Ĥावधानɉ को ͪवभाग ɮवारा लागू करने मɅ ͪव फलता के पǐर णामèवǽप ` 2.27 करोड़ 
के अथ[दंड सǑहत ` 3.40 करोड़ के कर का आरोपण नहȣं हुआ। यहȣ नहȣं, ये Ĥमादȣ 
वाहन दǽुèती Ĥमाणपğ के ǒब ना सड़क पर चल रहे थे िज ससे Ĥदषूण मानकɉ का 
पालन नहȣं हो रहा था।  

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जून 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) छ: िज .प.प.17 ने सूͬच त ͩक या (अगèत 2015) ͩक Ĥमादȣ वाहन माͧलकɉ के 
ͪवǽƨ माँग पğ Ǔन ग[त ͩक ये गये हɇ और चार िज .प.प.18 ɮवारा 90 मामलɉ मɅ  
` 11.30 लाख कȧ वसूलȣ कȧ गयी है।  पǐर वहन सͬचव ने िज .प.प को बड़ ेĤमाǑदयɉ 
कȧ पहचान करने और बकाया करɉ कȧ वसूलȣ के ͧलए गहन अͧभयान चलाने का 
Ǔनदȶश Ǒदया (अगèत 2015)। उÛहɉने आगे कहा ͩक 5/10 वषɟ के एकमुæत कर का 
Ĥèताव रखा जाएगा।  तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार Ĥमादȣ वाहनɉ से राजè व के संĒहण के अनुĮवण 
हेतु मां.सं.ब. पंजी कȧ आवͬधक समी¢ा के ͧल ये एक तंğ के ĤǓत पादन पर ͪव चार 
कर सकती है। 

 

 

                                                 
17  बोकारो, धनबाद, गढ़वा, जमशेɮपुर, पलामू एवं राँची। 
18   बोकारो, धनबाद, जमशेɮपुर एवं राँची। 

Ĥमादȣ Ěेलर माͧलकɉ से उɮĒहणीय ` 3.40 करोड़ का कर एवं अथ[दंड िजला 
पǐरवहन पदाͬधकाǐरयɉ ɮवारा वसूल नहȣ ंͩकया गया। 
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4.3.18 राç Ěȣय परͧम ट के Ĥाͬध कार का नवीनीकरण नहȣ ंहोना   

 

 

हमने अĤैल 2015 मɅ पǐरवहन आयुÈत, झारखÖड के काया[लय मɅ राçĚȣय अनु£ापğ 
पंजी कȧ जाँच मɅ पाया ͩक नमूना जाँच ͩक ये गये 1,980 मामलɉ मɅ से 138 मामलɉ 
मɅ अनु£ापğɉ कȧ आवͬध कता के दौरान अĤैल 2011 और माच[ 2014 के बीच कȧ 
अवͬध के ͧलए अनुवतȸ Ĥाͬध कार का नवीनीकरण नहȣं ͩकया गया जैसा ͩक मो.वा. 
अͬधǓनयम, 1988 कȧ धारा 81 एवं कɅ .मो.वा. Ǔनयमावलȣ, 1989 के Ǔनयम 87 मɅ 
Ǔनधा[ǐर त है। Ĥाͬधकार एक सतत ĤͩĐया है िजसे Ĥ×येक वष[ नवीनीकृत ͩकया जाना 
है जब तक ͩक अनु£ापğ कȧ अवͬध समाÜत न हो गयी हो या अनु£ापğधारक ɮवारा 
अßयͪप[त न ͩकया गया हो। इन वाहनɉ के अनु£ापğɉ कȧ वैधता समाÜत हो गयी थी 
या अनु£ापğɉ को अßयͪप[ त कर Ǒद या गया था, अͧभ लेखɉ मɅ ऐसा कुछ उिãलͨख  त 
नहȣं था। हमने यह भी पाया ͩक पǐर वहन आयुÈत के काया[लय मɅ राçĚȣय अनु£ापğɉ 
कȧ आवͬध कता के दौरान अनुवतȸ Ĥाͬध कार  के अनुĮवण कȧ ĤͩĐया का अभाव था। 
अĒेतर, राçĚȣय अनु£ापğ धारक वाहन के माͧलक को देश भर मɅ संचालन करने के 
ͧलए ĤǓतवष[ समेͩकत शुãक के साथ Ĥाͬधकार  शुãक का भुगतान करना है। इसके 
पǐरणामèवǽप ` 40.95 लाख के समेͩकत शुãक एवं Ĥाͬधकार  शुãक (समेͩकत शुãक 
` 38.60 लाख और Ĥाͬधकार शुãक ` 2.35 लाख) कȧ वसूलȣ नहȣं हुई।  

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अĤैल 2015) ͪवभाग ने कहा 
(अĤैल 2015) ͩक संबंͬध त ¢ेğीय पǐरवहन Ĥाͬधकाǐरयɉ को बकायɉ कȧ वसूलȣ हेतु 
माँग पğ Ǔनग[त करने के ͧलए Ǔनदȶͧशत ͩकया गया है। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ 
है (अÈ टूबर 2015)।  

सरकार राç Ěȣय अनु£ापğɉ कȧ आवͬध कता के दौरान अनुवतȸ Ĥाͬध कार   के अनुĮवण 
हेतु एक तंğ के ĤǓत पादन पर ͪवचार कर सकती है। 

4.3.19 बɇक के साथ लेन-देन मɅ अǓन यͧम तता  

4.3.19.1 बɇकɉ ɮवारा सĒंǑह त राजèव को जमा करने मɅ देरȣ के कारण Þयाज 
का उɮĒहण नहȣं होना। 

 

हमने चयǓनत िजलɉ मɅ सĒंǑह त राजèव के Ĥेषणɉ कȧ बɇक ͪव वरणी का नमूना जाँच 
ͩकया और जून 2014 एवं जून 2015 के बीच पǐरवहन आयुÈत काया[लय, झारखÖड 

पǐरवहन वाहनɉ के राçĚȣय अनु£ापğɉ कȧ आवͬध कता के दौरान अनुवतȸ Ĥाͬध कार  
का नवीनीकरण नहȣं ͩकया गया फलèवǽप ` 40.95 लाख के समेͩकत शुãक एवं 
Ĥाͬधकार शुãक कȧ वसूलȣ नहȣं हुई। 

संĒाहक बɇकɉ ने संĒǑह त राजèव के सरकारȣ खात ेमɅ ͪवलंब से èथानांतरण के ͧलए 
` 7.29 करोड़ का Þयाज Đेͫड ट नहȣं ͩक या। 
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सǑहत आठ िजला पǐर वहन काया[लयɉ19 मɅ पाया ͩक संĒाहक बɇकɉ यथा बɇक ऑफ 
इंͫड या, पंजाब नेशनल बɇक, भारतीय èटेट बɇक और हजारȣबाग सɅĚल को-ऑपरेǑटव 
बɇक ने ǒब हार ͪव × तीय  Ǔन यमावलȣ (झारखÖड सरकार ɮवारा अंगीकृत) के Ǔन यम 37 
के Ĥावधानɉ तथा पǐरवहन आयुÈत, झारखÖड के अनुदेश (जनवरȣ 2001) के ͪव परȣत 
वष[ 2012-13 से 2013-14 के ͧल ए ` 751.26 करोड़ कȧ राͧश को Ǔन धा[ǐर त समय 
के अंदर सरकारȣ खात ेमɅ जमा करने हेतु भारतीय èटेट बɇक, डोरÖडा शाखा, राँची मɅ 
Đेͫड ट नहȣं ͩक या और इस Ĥकार भारतीय ǐरजव[ बɇक (भा.ǐर .बɇ.) के Ǔनदȶशɉ के 
अनुसार ` 7.29 करोड़ के दंडा×मक Þयाज के भुगतान के उ×तरदायी थे। ͪव लंब का 
दायरा एक महȣने से 11 महȣने के बीच था। इसने दशा[या ͩक ͪव भाग ने संĒाहक 
बɇकɉ के साथ Þयाज के भुगतान के मामले का अनुĮवण नहȣं ͩक या एवं Ĥभावी Ǿप 
से अनुसरण भी नहȣं ͩक या।  

मामलɉ को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जून 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) अवर सͬचव तथा िज.प.प. ने कहा (जून 2014 एवं जून 2015 के बीच) ͩक 
Þयाज कȧ वसूलȣ हेत ु बɇक Ĥाͬध काǐर यɉ के साथ पğाचार ͩक या जायगा। पǐरवहन 
सͬचव ने िज.प.प. को बɇक ɮवारा सरकारȣ राजèव के èथानांतरण पर आवͬधक 
Ǔन गाह रखने का Ǔनदȶश Ǒद या। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.3.19.2   कालातीत बɇक ĜाÝट  

 

हमने चयǓनत िजलɉ मɅ बɇकɉ ɮवारा Ĥèतुत वष[ 2013-14 के बɇक ͪववरणी का 
समी¢ा ͩकया और अĤलै 2015 मɅ पाया ͩक पǐरवहन आयुÈत, झारखÖड के 
काया[लय मɅ वाहन माͧलकɉ से बɇक ĜाÝट ɮवारा ĤाÜत ` 88.33 लाख कालातीत हो 
गया। भा.ǐर.बɇ. के Ǒद शा Ǔनदȶशानुसार 1 अĤैल 2012 से चेकɉ, बɇक ĜाÝटɉ, भुगतान 
आदेशɉ एवं बɇकस[ चेकɉ कȧ अवͬध कȧ वैधता, जारȣ कȧ गयी Ǔतͬथ से छ: माह से 
घटाकर तीन माह कर दȣ गयी है। काया[लय ने सरकारȣ खाते मɅ वाèतव मɅ जमा कȧ 
गयी देय राͧश का स×यापन नहȣं ͩक या। कालातीत बɇक ĜाÝटɉ और उनमɅ सिÛनǑहत 
राͧशयɉ का पता लगाने के ͧलए कोई ĤͩĐया नहȣं थी Èयɉͩक बɇक ĜाÝट पंजी का 
संधारण नहȣ ं ͩकया गया था। इस Ĥकार, काया[लय ɮवारा आंतǐरक Ǔनयंğण तंğ के 
उपयोग मɅ ͪव फलता के पǐर णामè वǾप ` 88.33 लाख सरकारȣ खाते मɅ Đेͫड ट नहȣं 
हुआ। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अĤैल 2015) अवर सͬचव ने कहा 
(अĤैल 2015) ͩक आवæयक कदम उठाये जायɅगे। पǐरवहन सͬचव ने कहा (अगèत 
2015) ͩक कालातीत बɇक ĜाÝटɉ को पुनमा[Ûय ͩकया जायगा। तदंतर उ×तर ĤाÜत 
नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

                                                 
19  बोकारो, धनबाद, दमुका, गढ़वा, हजारȣबाग, लोहरदगा, पाकुड़ एवं राँची। 

वाहन माͧलकɉ से बɇक ĜाÝट ɮवारा ĤाÜत ` 88.33 लाख कȧ राͧश कालातीत हो गया।
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4.3.20  वाहन सबंधंी Ĥदषूण  

 

हमने पǐरवहन आयुÈत, झारखÖड से चयǓनत िजलɉ के ĤाÜत आँकड़ɉ कȧ जाँच से 
पाया ͩक वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान Ǔनबंͬध त वाहनɉ कȧ संÉया मɅ 62.20 
ĤǓतशत कȧ कुल वृͪ ƨ हुई, जो ताͧलका 4.3.20 (i) मɅ दशा[या गया है। 

ताͧलका - 4.3.20 (i) 

वष[  Ǔनबंͬध त वाहनɉ कȧ संÉया  वष[ 2008-09 कȧ तुलना मɅ ĤǓतशत वृͪ ƨ 

2008-09 1,57,697 -- 

2009-10 1,89,050 19.88 

2010-11 2,30,214 45.99 

2011-12 2,30,611 46.24 

2012-13 2,40,599 52.57 

2013-14 2,55,782 62.20 

कुल 11,46,256   

झा.रा.Ĥ.Ǔन .बो. झारखÖ ड के ͪवͧभÛन èथानɉ पर हवा मɅ मौजूद वाéय पदाथɟ कȧ 
साÛġता कȧ माप करता है। चार िजलɉ20 मɅ राç Ěȣय पǐर वेशी वाय ुगुणव× ता मानक 
(एन.ए.ए.È यू.एस.) कȧ तुलना मɅ सãफर डाई-ऑÈसाइड (SO2), नाइĚोजन डाई-
ऑÈसाइड (NO2), एवं रेिè प रेबल सèपɅडडे पाटȹÈयूलेट मैटर (आर.एस.पी.एम.) के 
घटक ताͧलका 4.3.20 (ii) मɅ दशा[ये गये हɇ। 

ताͧल का 4.3.20 (ii) 
िजला का नाम  सैàपͧलगं कȧ 

Ǔतͬथ  
सãफर डाई-

ऑÈसाइड (SO2) 

(μg/m3  मे) 

नाइĚोजन डाई-
ऑÈसाइड (NO2) 

(μg/m3  मे) 

आर एस पी एम  
(μg/m3  मे) 

एन.ए.ए.Èयू.एस.   80.00 80.00 100.00 
धनबाद  27.06.2014 13.16 32.15 218.13 
हजारȣबाग 27.03.2014 24.00 32.25 118.46 
जमशदेपुर  29.03.2014 49.76 58.20 170.16 
राँची  27.03.2014 19.60 31.90 217.00 
İोत: झारखÖ ड राÏय Ĥदषूण Ǔनयंğण बोड[ 

आर.एस.पी.एम. कȧ माğा एन.ए.ए.Èयू.एस. (100 μg/m3 ) से अͬधक है, सãफर डाई-
ऑÈसाइड (SO2) एवं नाइĚोजन डाई-ऑÈसाइड (NO2) सीमा के अÛदर हɇ। वाहनɉ कȧ 
संÉया मɅ वृͪ ƨ  आर.एस.पी.एम. के उÍच èतर के कारणɉ मɅ एक हो सकता है। 

                                                 
20  धनबाद, हजारȣबाग, जमशेदपुर और राँची।  

2009-10 से 2013-14 के दौरान Ǔनबंͬध त वाहनɉ कȧ संÉया मɅ 62.20 ĤǓतशत कȧ 
कुल वृͪ ƨ हुई। 
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मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अĤैल 2015) ͪवभाग न ेकहा ͩक 
Ĥवत[न, यातायात एवं पǐरवहन अͬधकाǐरयɉ को Ĥदषूण फैलाने वाले वाहनɉ पर Ǔन गाह 
रखने का Ǔनदȶश Ǒदया गया था ͩक Ûतु उÛहɅ वाहनɉ से उ×सिज[त धुएँ कȧ जाँच के ͧलए 
आवæयक उपकरण Ĥदान नहȣं ͩक  ये गये। ͪवभाग ने यह भी èवीकार ͩकया ͩक 
ͪवभाग ɮवारा वाहन संबंधी Ĥदषूण पर ͩक सी जन जागǽकता काय[Đम का आयोजन 
नहȣं ͩक या गया।  

4.3.20.1  पुराने वाहनɉ को चरणबƨ तरȣके से नहȣं हटाया जाना   

 
 
वाहन संबंधी Ĥदषूकɉ कȧ बड़ी माğा के उ×सज[न के ͧलए पुराने वाहन Ïयादा Ĥव×ृत 
हɇ। यह देखा गया ͩक राÏय मɅ माच[ 2014 तक Ǔनबंͬधत वाहनɉ कȧ कुल संÉया 
34,51,564 थी िजसमɅ 15 वष[ से अͬधक पुराने 9,09,001 वाहन सिàम ͧल त थे। 
कुछ राÏयɉ जैसे ǒबहार और Ǒदãलȣ ने अǓतǐरÈत कर (Ēीन टैÈस) आरोͪप त कर और 
नये वाहनɉ के Đय पर ͪव×तीय सहायता और ऋण पर सिÞस डी Ĥदान करने के ɮवारा 
पुराने वाहनɉ को चरणबƨ तरȣके से हटाने के ͧलए उपाय अपनाये हɇ। हमने 
अवलोͩक त ͩक या ͩक ͪवभाग ने वाहन संबंधी Ĥदषूण को रोकने के ͧलए पुराने वाहनɉ 
के पǐरचालन को हतो×साǑहत करने हेतु कोई नीǓत नहȣं अपनायी, इसके बजाय 
अͬधǓनयम पुराने वाहनɉ पर अǓतǐरÈत मोटर वाहन कर पर 10 से 30 ĤǓतशत कȧ 
छूट का Ĥावधान करता है। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अĤैल 2015) ͪवभाग ने कहा 
(अĤैल 2015) सड़क पर पुराने वाहनो के पǐरचालन को हतो×साǑहत करने हेतु ͪव भाग 
ɮवारा इस तरह कȧ कोई नीǓत नहȣं अपनायी गयी। पǐरवहन सͬचव ने कहा (अगèत 
2015) ͩक Ēीन टैÈस के आरोपण के Ĥèताव कȧ योजना बनायी जा रहȣ थी। तदंतर 
उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार पुराने वाहन के पǐरचालन को हतो×साǑहत करने के 
ͧलये नीǓत अपनाने पर ͪव चार कर सकती है। 

4.3.20.2  Ĥदषूणकारȣ वाहनɉ कȧ सचूना का अभाव  

 
 

कɅ .मो.वा. Ǔनयमावलȣ, 1989 के Ǔनयम 115(7) के Ĥावधानɉ के अंतग[त Ĥ×येक 
Ǔनबंͬधत मोटर वाहन Ĥथम Ǔनबंधन कȧ Ǔतͬथ के एक वष[ कȧ समािÜत के पæचात, 
राÏय सरकार ɮवारा इस Ĥयोजन हेतु Ĥाͬधकृत एजɅͧस यɉ ɮवारा Ǔनग[त, एक वैध 
‘पोãयुशन अंडर कंĚोल’ (पी.यू.सी.) Ĥमाण-पğ साथ रखेगा। Ĥमाण-पğ कȧ वधैता छ: 
माह के ͧलए होगी। Ĥदषूण जाँच कɅ ġ ` 10,000 के सुरͯ¢त जमा तथा ` 2000 के 

ͪवभाग के पास वाहन संबंधी Ĥदषूण को रोकने हेतु पुराने वाहनɉ के पǐरचालन को 
हतो×साǑहत करने कȧ कोई नीǓत नहȣं थी। 

Ĥदषूण Ĥमाणपğɉ वाले वाहनɉ का कोई डाटाबेस नहȣं था। पǐरवहन काया[लयɉ मɅ 
पी.यू.सी. सǑह त या रǑह त पǐर चाͧल त वाहनɉ कȧ कोई सूचना नहȣं थी। 
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शुãक (झा.मो.वा.Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 252 डी) के भुगतान पर Ĥाͬधकृत 
ͩकये जाते हɇ। ये कɅ ġ वाहन के संबंध मɅ Ǔनधा[ǐरत शुãक के भुगतान पर Ĥपğ पी.सी. 
मɅ ‘पोã यूशन अंडर कंĚोल (पी.यू.सी.) Ĥमाण-पğ जारȣ करते हɇ यǑद Ǔनयम 115(2) 
के अधीन ऐसे वाहन के संबंध मɅ Ĥदषूण का èतर Ǔनधा[ǐर त सीमा के अÛदर पाया 
जाता है। 

हमने देखा ͩक ͪवभाग ने राÏय के 11 िजलɉ मɅ 39 Ǔनजी Ĥदषूण जाँच कɅ ġɉ को 
अͬधकृत ͩकया और शषे 13 िजलɉ मɅ कोई कɅ ġ नहȣं थे। चयǓनत िजलɉ मɅ से, माğ 
सात िजलɉ21 मɅ 30 Ĥदषूण जाँच कɅ ġ Ĥाͬधकृत थे। Ǔनयमावलȣ मɅ पी.यू.सी Ĥमाण-पğ 
के संबंध मɅ ĤǓत वेदन/ͪव वरणी को संबंͬधत पǐरवहन काया[लयɉ मɅ Ĥèतुत करने का 
Ĥावधान नहȣं है। अĒेतर, 24 काय[रत कɅ ġɉ ने बताया ͩक वष[ 2009-10 से 2013-14 
कȧ अवͬध के दौरान 4.42 लाख वाहनɉ कȧ जाँच कȧ गयी एवं 4.09 लाख पी.यू.सी. 
Ǔनग[त ͩकये गये। इसी अवͬध के दौरान इन िजलɉ मɅ 8.84 लाख नये वाहन Ǔनबंͬध त 
हुए। इस Ĥकार, पǐरवहन काया[लयɉ के पास पी.यू.सी रǑह त या सǑह त पǐर चाͧल त 
वाहनɉ कȧ कोई सूचना नहȣं थी। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अÈतूबर 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) िज.प.प. ने कहा (अÈतूबर 2014 एवं जून 2015 के बीच) ͩक पी.य.ूसी Ĥमाण-
पğ वाले वाहनɉ का कोई डाटाबेस नहȣं था और इन कɅ ġɉ ने संबंͬधत पǐरवहन 
काया[लयɉ को कोई ĤǓत वेदन Ĥèतुत नहȣं ͩक या था। पǐरवहन सͬचव ने कहा (अगèत 
2015 ) ͩक Ĥदषूण कɅ ġ शुǾ करने हेतु ͪव £ापन Ǒद ये गये थे एवं सी.एन.जी./ 
एल.पी.जी इंधन Ĥारंभ करने कȧ संभावना का पता लगाया जा रहा था। तदंतर उ×तर 
ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार वाहन सॉÝटवेयर मɅ पी.यू.सी. Ĥमाणपğ के फȧãड 
को अǓनवाय[ बनाने एव ं राÏय के सभी िजलɉ मɅ Ĥदषूण जाचँ कɅ ġɉ कȧ èथापना 
सुǓनिæचत करने पर ͪवचार कर सकती है।      

4.3.20.3  Ěैͩफ क पुͧल स का सǺुढ़ȣकरण नहȣं करना   

 

वाहन संबंधी उ×सज[न मानकɉ के उãलंघन करने वालɉ को दबोचने के ͧलए Ěैͩफक 
पुͧलस को मानवबल कȧ पया[Ü त संÉ या एवं Ĥदषूण जाँच उपकरण कȧ आवæ यकता है। 

हमने पुͧलस उपाधी¢क (Ěैͩफक), धनबाद और बोकारो ɮवारा Ĥèतुत ͩक ये गये आँकड़ े
कȧ जाँच से पाया ͩक Ĥदषूण जाँच उपकरण जैसे èमोक मीटर, गैस एनालाइज़र, Ħेथ 
एनालाइज़र, èमाट[ काड[ रȣडर इ×याǑद उÛहɅ नहȣं Ǒदये गये थे। Ěैͩफक पुͧलसकमȸ को 
Ĥदषूण रोधी माèक उपलÞध नहȣं कराना भी सुर¢ा कȧ Ǻिçटकोण से खतरनाक था। 

                                                 
21  बोकारो, धनबाद, दमुका, हजारȣबाग, जमशेदपुर, पलामू एवं राँची।  

अपया[Üत मानव बल एव ंĤदषूण जाँच उपकरण के अभाव ने Ěैͩफक पुͧलस के काम 
को Ĥभाͪवत ͩकया। 
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Ěैͩफक पुͧलस मɅ भी कमȸ एकदम अपया[Üत थ,े जैसा ͩक ताͧलका 4.3.20.3 मɅ 
दशा[या गया है। 

ताͧलका 4.3.20.3 
Đ.सं. 
  

िजला  उप.आ. सजɏट मेजर उ.Ǔन./स.उ.ͧल
. 

जमादार हवलदार/ 
काँèटेबल  

Ĝाईवर  कुल 

èवी.ब. का .ब.  èवी.
.ब  

का .ब.  èवी.ब. का
.ब.  
èवी.ब. का .ब.  èवी.ब का .ब.  èवी. .ब  का .ब.  èवी.ब. का .ब.  

1 बोकारो 1 1 4 4 9 9 6 6 250 85 4 4 274 109 
2 धनबाद 1 1 4 3 9 6 6 0 250 129 4 2 274 141 
3 राँची 2 2 - - 9 7 - - 639 259 5 5 655 273 

कुल 4 4 8 7 27 22 12 6 1,139 473 13 11 1,203 523 

जैसा ͩक उपरोÈत ताͧलका से èपçट है ͩक बोकारो, धनबाद एवं राँची मɅ 680 Ěैͩफक 
पुͧलस कȧ कमी थी। चयǓनत िजलɉ मɅ से दो िजलɉ, हजारȣबाग एवं जमशदेपुर ने 
Ěैͩफक पुͧलस का èवीकृत बल उपलÞध नहȣं कराया था। 

Ĥदषूण जाँच उपकरण कȧ कमी एवं Ěैͩफ क पुͧल स मɅ अपया[Üत काय[रत बल के कारण 
उ×सज[न मानकɉ का पालन न करने वाले वाहनɉ पर कार[वाई अĤभावशील हुआ। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार Ĥदषूण मानकɉ के Ĥभावशील अनुĮवण हेतु 
आवæयक उपकरणɉ से लसै पया[Üत सÉंया मɅ Ěैͩफक कमȸ कȧ तैनाती पर ͪव चार कर 
सकती है।   

4.3.21  आतंǐर क Ǔन यंğण Ĥणालȣ   

ͪवभाग को अपने स¢म तथा ͧम तåययी काय[चालन के ͧलए कानूनɉ, Ǔनयमɉ, 
ͪवभागीय आदेशɉ का उͬच त पालन सुǓनिæचत कराकर एक Ĥभावशील आंतǐरक 
Ǔनयंğण Ĥणालȣ का गठन करने कȧ आवæय कता है। आंतǐर क Ǔनयंğण शीē और 
Ĥभावी Ǔनण[य लेने तथा राजèव के असंĒहण/कम संĒहण एवं ¢रण के ͪवǽƨ पया[Üत 
सुर¢ा के ͧलए एक ͪवæवसनीय ͪव×तीय व संचालन सूचना Ĥणालȣ के Ǔनमा[ण मɅ भी 
सहयोग करता है। गǑठत आंतǐर क Ǔनयंğणɉ को उनकȧ Ĥभावशीलता बरकरार रखने के 
ͧलए समय-समय पर समी¢ा और अɮयतन कȧ जानी चाǑहये। आंतǐरक Ǔनयंğण मɅ 
आंतǐरक लेखापरȣ¢ा, उÍच Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ǔन रȣ¢ण जाँच तथा Ǔनधा[ǐरत पंिजयɉ 
का संधारण शाͧमल है। 

4.3.21.1  पǐर योजना अनुĮवण इकाई का गठन नहȣं होना   

 
 

झारखÖ ड सरकार ने सरकारȣ राजè व मɅ वृͪ ƨ , बेहतर नागǐर क सेवाएँ उपलÞ ध कराने, 
बेहतर Ǔन यंğण लाग ूकरने, समय-समय पर सरकारȣ नीǓत यɉ के × वǐर त काया[Û वयन 
का अनुĮवण करने और ͩक Û हȣं अÛ य सरकारȣ ͪव भागɉ को, यǑद  आवæ यक हो तो, 

प.अ.इ. के गठन नहȣं होने के कारण ͪवभाग कंÜ यूटरȣकरण के कायɟ का अनुĮवण 
नहȣं कर सका। 
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त× काल सूचना उपलÞ ध कराना सुǓन िæ च त करने के ͧलए अगè त 2004 मɅ 
एन.आई.सी. कȧ राÏ य इकाई के साथ सͩĐ य सहयोग से वाहन और सारथी अनुĤयोग 
को लागू ͩक या। अĒेतर, ͪव भाग के कंÜयूटरȣकरण हेतु अनुमोǑद त पǐर योजना Ĥèताव 
के अनुसार, उपयुÈत तकनीकȧ एवं गैर-तकनीकȧ मानवबल को ͩक राये पर लेकर इस 
पǐर योजना के काया[Ûव यन के अनुĮवण के ͧलए पǐर वहन ͪव भाग के अधीन एक 
पǐर योजना अनुĮवण इकाई (प.अ.इ.) का सजृन ͩक या जाना था। एन.आई.सी. जब 
एवं जैसा आवæयक हो, तकनी कȧ सहयोग Ĥदान करेगा। 

पǐरवहन आयुÈत के काया[लय के अͧभ लेखɉ के नमनूा जाँच के Đम मɅ, हमने अĤैल 
2015 मɅ पाया ͩक लेखा परȣ¢ा कȧ Ǔतͬथ तक प.अ.इ. सिृज त नहȣं ͩकया गया था। 
यह भी पाया गया (नवàबर 2014 एवं जून 2015 के बीच) ͩक ͪवɮयमान सॉÝɪवेयर 
मɅ Ǔनàनांͩक त ğǑुट याँ थीं :  

• सॉÝटवेयर ɮवारा उ× पÛ न Ĥमादȣ कȧ सूची ͪवæवसनीय नहȣं थी Èयɉͩक 
वत[मान कर भुगतान कȧ िèथǓत नहȣं Ǔन कालȣ जा सकती थी;  

• Ǔनबंͬधत वाहनɉ कȧ डीलरवार ͬगनती उ× पÛ न नहȣं होती थी; 
• ͧस è टम Ǔनबंधन Ĥमाण-पğ के नवीनीकरण के समय कर िèथǓत कȧ गलत 

वैधता दशा[ती थी; और 
• माँग पğɉ के èवत: उ×पÛ न होने कȧ सुͪवधा उपलÞध नहȣं थी। 

समय पर प.अ.इ. के सजृन से सॉÝटवयेर मɅ उपरोÈत खाͧमयाँ कम हो जातीं।   
मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जून 2015) ͪवभाग ने कहा (जून 
2015) ͩक प.अ.इ. का गठन ĤͩĐयाधीन था। पǐरवहन सͬचव ने कहा (अगèत 
2015) ͩक प.अ.इ. कȧ èथापना एन.आई.सी., झारखÖ ड के ͪव मश[ से कȧ जा रहȣ है 
और छ: माह मɅ यह ͩĐ याशील हो जाएगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 
2015)। 

4.3.21.2  आंतǐर क लेखापरȣ¢ा   

 

आंतǐरक लेखापरȣ¢ा सामाÛयत: सभी Ǔनयंğणɉ के Ǔनयंğण के ǽप मɅ पǐरभाͪषत 
ͩक या जाता है Èयɉͩक यह एक संगठन के ͧलए èवयं को यह सुǓन िæचत करने का 
एक माÚयम है ͩक Ǔनधा[ǐर त Ĥणाͧल याँ यथोͬच त Ǿप से काम कर रहȣ थी।    

जैसा ͩक पǐरवहन ͪव भाग ने हमɅ सूͬच त ͩक या, उसकȧ अपनी कोई आंतǐर क 
लेखापरȣ¢ा शाखा नहȣं है। तथाͪप, ͪव ×त ͪव भाग आंतǐर क लेखापरȣ¢क के ǽप मɅ 
काय[ कर रहा है। आंतǐर क लेखापरȣ¢ा दलɉ को सभी लेखा अͧभ लेखɉ कȧ शत-ĤǓतशत 
लेखापरȣ¢ा करने कȧ आवæय कता है। हमने चयǓनत िजलɉ से 2009-10 से 2013-14 
के दौरान संचाͧल त आंतǐरक लेखापरȣ¢ा सàबÛधी सूचनाओं कȧ माँग कȧ। सूचना के 
आधार पर, यह पाया गया ͩक ͪव×त ͪवभाग न े2009-10 एवं 2013-14 के बीच कȧ 

ͪव×त ͪवभाग ने 2009-10 से 2013-14 के दौरान छ: पǐरवहन काया[लयɉ कȧ लेखा 
परȣ¢ा सàपाǑदत कȧ। 
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अवͬधयɉ हेतु पाँच पǐरवहन काया[लयɉ मɅ ͪवͧभÛन ͪव×तीय वषɟ के ͧलए लेखापरȣ¢ा 
संचाͧल त नहȣं कȧ, ͪव वरण ताͧलका 4.3.21.2 मɅ है। 

ताͧलका 4.3.21.2 
Đ .सं.  काया[लय का नाम ͪव×त ͪवभाग ɮवारा कȧ जाने 

वालȣ लेखा परȣ¢ा हेतु देय 
अवͬध 

अवͬध  िज सकȧ लेखापरȣ¢ा ͪव×त 
ͪवभाग ɮवारा कȧ गयी  

1 2 3 4 

1 िज .प.प., बोकारो 2009-10 से 2013-14 शÛूय  

2 िज .प.प.,  धनबाद 2009-10 से 2013-14 2009-10 एवं 2010-11 

3 िज .प.प.,  दमुका 2009-10 से 2013-14 शÛूय  

4 िज .प.प.,  गढ़वा 2009-10 से 2013-14 शÛूय 

5 िज .प.प.,  गोɬडा 2009-10 से 2013-14 2009-10 

6 िज .प.प.,  हजारȣबाग 2009-10 से 2013-14 शÛूय 

7 िज .प.प.,  जमशेɮपुर 2009-10 से 2013-14 2009-10 

8 िज .प.प.,  लोहरदगा 2009-10 से 2013-14 2009-10 

9 िज .प.प.,  पाकुड़ 2009-10 से 2013-14 2009-10 एवं 2010-11 

10 िज .प.प.,  पलाम ू 2009-10 से 2013-14 2009-10 

11 िज .प.प.,  राँची 2009-10 से 2013-14 शÛूय 

आंतǐरक लेखापरȣ¢ा का ĤǓतवेदन हमɅ उपलÞध नहȣं कराया गया। आंतǐरक 
लेखापरȣ¢ा Ǔनरȣ¢णɉ कȧ अपया[Üत संÉया के पǐर णामè वǾप ͧस è टम मɅ ğǑुट पूण[ काय[ 
¢ेğɉ से ͪवभाग अनͧभ£ रहा और इसͧल ए उपचारा× मक कार[वाई करने मɅ असमथ[ 
रहा।  

पǐरवहन सͬचव ने èवीकार ͩकया (2015 अगè त)  ͩक ͪव×त ͪवभाग के लेखापरȣ¢क 
आंतǐरक लेखापरȣ¢ा सचंाͧल त करते हɇ तथा ͪवभाग का कोई पथृक आंतǐरक 
लेखापरȣ¢ा è कंध नहȣं है।  

4.3.21.3  ͪव भागीय अͬध काǐर यɉ ɮवारा Ǔन रȣ¢ण   

 

उÍच ͪवभागीय Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा अधीनèथ काया[लयɉ का Ǔनरȣ¢ण काया[लयɉ के 
उͬच त काय[चालन सुǓनिæचत करने का एक मह× वपूण[ साधन है।  

चयǓनत काया[लयɉ ɮवारा Ĥèतुत कȧ गयी सूचनाओं से यह पता चला ͩक वष[  
2009-10 से 2013-14 के दौरान उÍच ͪवभागीय Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा इन काया[लयɉ 
का Ǔनरȣ¢ण संचाͧल त नहȣं ͩकया गया। िजला काया[लयɉ के Ǔनरȣ¢ण सàबÛधी हमारȣ 
पÍृ छा पर, ͪवभाग ने जून 2015 मɅ कहा ͩक ͪवभागीय Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा ¢ेğीय 
काया[लयɉ के Ǔनरȣ¢ण का कोई Ǔनिæचत मापदंड नहȣं था। 

ͪवभागीय Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा ¢ेğीय काया[लयɉ के Ǔनरȣ¢ण का कोई Ǔनिæचत मापदंड 
नहȣं था। 
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4.3.21.4  पिंजयɉ का संधारण नहȣं ͩकया जाना  

माँग संĒहण एवं बकाया पजंी  

झा.मो.वा.क. Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 23 के Ĥावधानɉ के अंतग[त, करारोपण 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ĥपğ ‘एम’ मɅ एक कर पंजी और Ĥपğ ‘एन’ मɅ एक माँग पंजी का 
संधारण ͩक या जायेगा। Ĥ×येक वाहन के ͧलए अलग पçृठ ͬचिÛहत होगा। कर Ĥमादȣ 
वाहनɉ पर नजर रखने तथा वाहन माͧलकɉ के ͪव Ǿƨ माँग पğ Ǔनग[त करने के ͧलए 
माँग पंजी Ĥ×येक वष[ 1 अÈटू बर एवं 31 माच[ को अɮयतन ͩकया जाएगा। अĒेतर, 
लेखापरȣ¢ा अवलोकन के आलोक मɅ ͪवभाग ने माच[ 2000 एवं अगèत 2005 मɅ 
¢ेğीय काया[लयɉ को मागँ संĒहण एवं बकाया पंिज यɉ को संधारण तथा अɮयतन 
करने का सÉत Ǔनदȶश Ǒदया था। 

हमने नवंबर 2014 और जून 2015 के बीच चयǓनत िजलɉ के अͧभ लेखɉ कȧ जाँच से 
पाया ͩक काया[लयɉ ɮवारा करारोपण पंजी एवं माँग पंजी संधाǐर त/अɮयतन नहȣं ͩकया 
जा रहा था। 

पǐरवहन सͬचव ने बǑहग[मन सàमेलन (अगèत 2015) मɅ कहा ͩक आँकड़ ेͧस èटम मɅ 
संगहृȣत ͩकये जाते हɇ। तथाͪप, Ĥाͬध कारȣ Ĥमादȣ वाहनɉ पर नजर नहȣं रख सके एव ं
×वǐरत ǽप से माँग पğɉ को Ǔनग[त करने मɅ ͪव फल रहे जैसा ͩक कंͫड का 4.3.16 और 
4.3.17 मɅ वͨण[त है। 

ि᳇प¢ीय समझौता पंजी 

उड़ीसा के साथ आपसी सहमǓत (जनवरȣ 2003) एवं पिæचम बगंाल (जनवरȣ 2003) 
तथा ǒबहार (अĤैल 2007) राÏय के साथ हुए ि᳇प¢ीय समझौतɉ के अनुसार, लोक 
सेवा वाहनɉ के ͧलए ि᳇ǒबÛद ुकराधान Ĥणालȣ अपनायी गयी। इस Ĥणालȣ के अंतग[त 
अÛय राÏयɉ मɅ पǐरचाͧल त होने वाले सभी वाहन राÏय मɅ आरोÜय सभी करɉ के 
भुगतान के उ×तरदायी हɉगे। परèपर अंतरा[Ïयीय समझौते कȧ शतɟ के अनुसार, 
अनु£ा-पğ जारȣ करने वाला Ĥाͬधकारȣ संतुçट होने के बाद ͩक अɮयतन कर का 
भुगतान ͩक या जा चुका है, अनु£ा-पğ जारȣ तथा ĤǓतहèता¢र करेगा। झारखÖड मɅ 
मोटर वाहन कर झा.मो.वा.क. अͬध Ǔन यम, 2001 कȧ धारा 5 के Ĥावधानɉ एव ंउसके 
अधीन बनाये गये Ǔनयमावͧल यɉ के तहत आरोͪप त ͩक या जाता है।   

हमने पǐरवहन आयुÈत के काया[लय मɅ ि᳇प¢ीय समझौतɉ के अंतग[त पǐरचाͧलत 
वाहनɉ से संबंͬध त अͧभ लेखɉ कȧ जाँच से अĤैल 2015 मɅ पाया ͩक करɉ के भुगतान 
पर नजर रखने के ͧलए कराधान पजंी का संधारण नहȣं ͩकया गया। पथकर एवं 
अǓतǐरÈत पथकर वाहनɉ कȧ बैठान ¢मता तथा मॉडल पर आधाǐरत होता है पर ऐसा 
कोई ͪव वरण अनु£ा पğ पंजी मɅ अͧभ लेͨख त नहȣं ͩक या गया। पंिज यɉ के उͬचत 
संधारण के अभाव मɅ, Ĥमादȣ वाहनɉ से देय कर के संबंध मɅ काया[लय मɅ सूचना 
उपलÞध नहȣं थी। इस Ĥकार, काया[लय Ĥमादȣ वाहनɉ के पǐरचालन को रोकने के ͧलए 
आवæयक Ǔन यंğणɉ के उपयोग मɅ ͪव फल रहा।   
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मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अĤैल 2015), ͪवभाग ने कहा ͩक 
इस संबंध मɅ आवæयक कदम उठाए जायɅगे। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣ ं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)। 

4.3.22  सेवा कर का उपयुÈ त शीष[ मɅ जमा नहȣं ͩक या जाना     

 

 

हमने नवंबर 2014 एवं जून 2015 के बीच चयǓनत िजला पǐरवहन काया[लयɉ मɅ 
मोटर वाहन Ǔनरȣ¢कɉ ɮवारा संधाǐरत दǽुèती Ĥमाण-पğ पंजी का नमूना जाँच ͩक या 
और पाया ͩक वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान वाहनɉ के दǽुèती के मद मɅ 
उɮगहृȣत राजèव ` 3.07 करोड़ के सेवाकर और उपकर सǑहत ` 27.67 करोड़ था।  

पǐरवहन आयुÈत, झारखÖड, राँची के काय[पालक Ǔनदȶश सं. 125/06-1434 Ǒदनांक 
02.12.2006 तथा सं. 125/2006-385 तथा 29.05.2007 के साथ पǑठ त सेवा-कर 
Ǔनयमावलȣ के Ĥावधानɉ के अंतग[त, दǽुèती Ĥमाण-पğ Ǔनग[त करते समय 12 
ĤǓत शत कȧ दर से सेवा कर और सेवा कर पर 2 ĤǓत शत कȧ दर से ͧश¢ा उपकर 
आरोÜय था। मोटर वाहन Ǔनरȣ¢कɉ को सेवा कर Ǔन बंधन संÉया खोलने और संĒǑहत 
सेवाकर कȧ राͧश को शीष[ ‘0044-सेवा कर’ शीषाɍतग[त जमा करने का Ǔनदȶश Ǒद या 
गया। तथाͪप , सेवा कर के ǽप मɅ सगंहृȣत राͧश को शीष[ ‘0044-सेवा कर’ के बजाय 
शीष[ ‘0041-वाहनɉ पर कर’ मɅ जमा ͩकया गया, जो अǓन यͧम त था। हमने यह भी 
पाया ͩक सेवा कर कȧ राͧश 12.36 ĤǓतशत कȧ दर के बजाय 12.50 ĤǓतशत कȧ दर 
से आरोͪपत ͩकया गया। 

सǺश मामला 31 माच[ 2011 को समाÜत हुए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन (राजèव ¢ेğ) कȧ 
कंͫडका 4.8.9.14 मɅ इंͬग त ͩक या गया था, सरकार ने एन.आई.सी. को टेबल संरचना 
मɅ पǐरवत[न करने का Ǔनदȶश Ǒदया (नवàबर 2011) ताͩक सेवा कर कȧ पथृक गणना 
और उͬच त शीष[ मɅ èथानांतरण हो सके। तथाͪप , कͧम यɉ कȧ ĤकृǓत अब तक मौजूद 
है, जो ͪव भाग कȧ कमजोर आंतǐर क Ǔन यंğण Ĥणालȣ को इंͬग त करता है।  

4.3.23  è माट[ काड[ 
   

4.3.23.1  è माट[ काड[ हेतु अनुबंध का नवीनीकरण नहȣं होना    
 

 

 

पǐरवहन ͪवभाग ने èमाट[ काड[ आधाǐरत Ǔन बंधन Ĥमाणपğ Ǔनग[मन हेतु मेसस[ 
वɅकटेश उɮयोग और मेसस[ ए.के.एस. èमाट[ काड[ ͧसèटàस ͧलͧमटेड के साथ 16 

दǽुèती Ĥमाणपğ Ǔनग[मन/नवीनीकरण शुãक के साथ संĒǑहत ` 3.07 करोड़ कȧ 
सेवा कर कȧ राͧश ‘0044-सेवा-कर’ के बजाय ‘0041-वाहनɉ पर कर’ शीष[ मɅ जमा 
ͩकया गया। 

ͪवभाग ने èमाट[ काड[ मɅ Ĝाईͪवगं लाईसɅस एवं Ǔन बंधन Ĥमाणपğ Ǔनग[त करने के 
अनुबंध का न तो नवीनीकरण ͩक या/न Ǔनͪवदा आमंǒğ त ͩकया और न हȣ वत[मान 
वɅडर के काय[ को रोका। 
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ͧसतंबर, 2004 के साथ समझौते के ɮवारा वाहन व सारथी अनुĤयोग सॉÝɪवेयर के 
अंधीन कंÜयूटरȣकृत Ĥणालȣ को आंͧशक Ǿप से आउटसोस[ ͩकया। इस अनुबंध कȧ 
अवͬध काडɟ के Ĥथम Ǔनग[मन कȧ Ǔतͬथ से पाँच वषɟ कȧ थी। पǐर योजना को राÏय 
के 18 िजलɉ मɅ काय[ ͧलए जाने के 16 सÜताह के अंदर पूरा करना था। अनुबंध कȧ 
शतɟ के अनसुार अनुबंध कȧ अवͬध हर काया[लय के ͧलए ͧभÛन था। बाद मɅ,  
26 जुलाई 2006 को एजɅसी का नाम बदलकर मेसस[ एͧमटȣ इंफो ͧसèटàस ͧलͧमटेड 
कर Ǒद या गया। 

पǐरवहन आयुÈत के काया[लय मɅ हमने समझौता संͬ च का कȧ समी¢ा कȧ और देखा 
ͩक वɅडर के साथ कȧ गयी अनुबंध कȧ अवͬध ͧसतंबर और Ǒदसंबर 2009 के बीच 
समाÜत हो गयी थी पर पाँच वषɟ के बीत जाने के बाद भी अनुबंध के बगैर 
नवीनीकरण के वɅडर ने आवंǑटत काय[ करना जारȣ रखा। वɅडर ɮवारा अनͬधकृत ǽप 
से Ǔन रंतर काय[ ͩक ये जाने पर ͪवभाग ɮवारा न तो आपि×त कȧ गयी और न हȣ 
अनुबंध को नवीनीकृत करने या नयी Ǔनͪवदा आमंǒğत करने के ͧलए कोई कार[वाई 
कȧ गयी। ऐसा अनͬधकृत काय[ राजèव के हाǓन कȧ सभंावना के जोͨख म और 
मह×वपूण[ आँकडɉ के दǽुपयोग से पǐर पूण[ होता है, साथ-साथ वैधाǓनक जǑटलताओं 
कȧ ओर जाने कȧ संभावना रहती है।    

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अĤैल 2015) ͪवभाग न ेकहा ͩक 
पुनǓन[ͪ वदा कȧ कार[वाई कȧ जा रहȣ थी। पǐरवहन सͬचव ने कहा (अगèत 2015) ͩक 
ई-टɅडǐरगं कȧ ĤͩĐया Ǒदसंबर 2015 तक पूरȣ कर लȣ जाएगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत 
नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.3.23.2  è माट[ काड[ मɅ Ǔन बंधन Ĥमाण-पğ का Ǔन ग[त नहȣं ͩक या जाना     

 

हमने चयǓनत िजलɉ मɅ Ǔनबंधन पंजी का नमूना जाँच ͩक या और िजला पǐरवहन 
काया[लय, पाकुड़ मɅ पाया (जनवरȣ 2015), ͩक वष[ 2012-13 एवं 2013-14 कȧ 
अवͬध के दौरान 4,714 Ǔनबंधन Ĥमाणपğ èमाट[ काड[ मɅ जारȣ नहȣं ͩकये गये 
यɮयͪप काया[लय मɅ वाहन पैकेज अͬधçठाͪपत था, इससे Ĥयोजन, िज सके ͧलए 
सॉÝटवेयर अͬधçठाͪप त ͩक या गया था, Ǔन ç फल रहा। इस Ĥकार, èमाट[ काड[ 
आधाǐरत Ǔनबंधन Ĥमाणपğ Ǔनग[मन के सरकार के काया[Ûवयन मɅ खाͧमयɉ न े
सरकार को ` 9.43 लाख के राजèव से वंͬचत ͩक या जो के.मो.वा. Ǔनयमावलȣ, 1989 
के Ǔनयम 81 के अंतग[त आरोÜय था।  

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जनवरȣ 2015), पर िज.प.प. न े
कहा (फरवरȣ 2015) ͩक मामले को ͪवभाग को संदͧभ[ त ͩकया जाएगा। पǐरवहन 
सͬचव ने कहा (अगèत 2015) ͩक सभी िजलɉ को आÍछाǑदत करते हुए Ǒदसंबर 

èमाट[ काड[ आधाǐरत Ǔनबंधन Ĥमाण-पğ Ǔनग[मन नहȣं ͩकये जाने के कारण सरकार 
` 9.43 लाख कȧ राͧश के राजèव से वंͬ चत हुई।  



अÚ याय-IV: वाहनɉ पर कर

 

107 
 

2015 तक ई-टɅडǐरगं कȧ ĤͩĐया पूरȣ कर लȣ जाएगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ 
है (अÈ टूबर 2015)। 

4.3.24  वाहनɉ का दǾुè ती Ĥमाणपğ   

मो.वा.अͬधǓनयम, 1988 कȧ धारा 56 के Ĥावधान के अंतग[त, एक पǐरवहन वाहन 
तब तक वैध Ǿप से Ǔनबंͬधत नहȣं माना जाएगा जब तक उसके पास अͬधकृत 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा या अͬधकृत जाँच कɅ ġ ɮवारा Ǔनग[त दǽुèती Ĥमाणपğ न हो। 
झारखÖड मोटर वाहन Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 259 के अंतग[त, मोटर वाहन 
Ǔनरȣ¢क आवæयक जाँच के उपरांत पǐरवहन वाहनɉ को इस आशय का दǽुèती 
Ĥमाणपğ Ǔनग[त करने के ͧलए Ĥाͬधकृत हɇ ͩक वाहन उस समय मोटर वाहन 
अͬधǓनयम और उसके अधीन बनायी गयी Ǔनयमावलȣ कȧ सभी जǾरतɉ को पूरा 
करता था। अĒेतर, के.मो.वा. Ǔनयमावलȣ, 1989 का Ǔनयम 63 अनुबंध करता है ͩक 
` एक लाख के सुरͯ¢त जमा पर राÏय  सरकार ɮवारा जाँच कɅ ġ एक पǐरवहन वाहन 
को ` 5,000 के Ĥाͬध कार पğ के Ēांट/नवीनीकरण शुãक के भगुतान पर दǽुèती 
Ĥमाणपğ Ǔनग[त/नवीनीकृत करने के ͧलए पǐर चाͧल त करने हेतु Ĥाͬध कृत ͩक ये जात े
हɇ (के.मो.वा. Ǔनयमावलȣ, 1989 का Ǔनयम 81)। Ĥाͬधकार पğ Ĥदान/नवीनीकरण 
ͩक ये जाने के आवेदन पर ͪव चार करते समय Ǔनबंधन Ĥाͬधकारȣ èटाफ कȧ Ûयूनतम 
योÊयता, जाँच कɅ ġ के पǐरसर, Ǔन रȣ¢ण लेन, परȣ¢ण उपकरणɉ एवं लेनɉ कȧ जाँच 
करɅगे। 

 

हमने पǐरवहन आयुÈत काया[लय मɅ देखा (जून 2015) ͩक मोटर वाहन Ǔनरȣ¢कɉ को 
दǽुèती Ĥमाणपğ Ǔनग[त करने के ͧलए आवæयक उपè कर और वाहनɉ के Ǔन रȣ¢ण 
हेतु पǐरसर उपलÞध नहȣं कराये गये थे। आधारभूत संरचना के अभाव मɅ दǽुèती 
Ĥमाणपğ का Ǔनग[मन Ǔनधा[ǐरत मानदंड के अनुǾप नहȣं भी हो सकता है।  
 
 

हमने अĤैल 2015 मɅ पǐरवहन आयुÈत के काया[लय मɅ छ: Ĥाͬधकृत जाँच कɅ ġɉ के 
संͬचकाओं कȧ जाँच के दौरान पाया ͩक िज.प.प., राँची एव ंमो.वा.Ǔन., राँची ने संयुÈत 
Ǿप से अĤैल 2011 तथा जुलाई 2013 मɅ जाँच कɅ ġɉ मɅ से एक कȧ जाँच कȧ तथा 
ĤǓत वेǑद त ͩक या ͩक अपेͯ¢त उपèकर Ǔनधा[ǐरत मापदंडɉ के अनुǾप नहȣं थे। तथाͪप, 
Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन को èथͬगत रखते हुए ͪवभाग ɮवारा जुलाई 2013 मɅ इस कɅ ġ का 
Ĥाͬधकार पğ मई 2018 तक कȧ अवͬध के ͧलए नवीनीकृत ͩक या गया। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩकये जाने के बाद (अĤैल 2015), पर ͪवभाग ने कहा 
(अĤैल 2015) ͩक जाँच के उपरांत कार[वाई कȧ जाएगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ 
है (अÈ टूबर 2015)। 

4.3.24.1 मोटर वाहन Ǔन रȣ¢कɉ को वाहनɉ के Ǔन रȣ¢ण हेतु आवæ यक 
उपèकर उपलÞ ध नहȣं कराए गए।  

4.3.24.2 Ĥाͬध कृत जाँच कɅ ġ का Ĥाͬध कार पğ नवीनीकृत ͩक या गया हालाͩक 
अपेͯ¢ त उपèकर Ǔन धा[ǐर त मापदंडɉ का अनुपालन नहȣं करत ेथे। 
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हमने नवंबर 2014 और जून 2015 के बीच देखा ͩक चार िजलɉ22 मɅ सात Ĥाͬधकृत 
जाँच कɅ ġ काय[रत थे। 2009-10 और 2013-14 कȧ अवͬध के दौरान, इन कɅ ġɉ न े
पǐरवहन वाहनɉ को 38,701 दǽुèती Ĥमाणपğ Ǔनग[त ͩकया िजसके ͧलए ` 1.46 
करोड़ Ĥभाǐर त ͩकया। इस संĒह मɅ सरकार कȧ Ǒहèसेदारȣ का कोई Ĥावधान नहȣं था। 
एजɅसी ने ` 5,000 शुãक के भुगतान पर 5 वषɟ के ͧलए Ĥाͬधकार पğ ĤाÜत ͩकया 
और ` 1.46 करोड़ का åयवसाय ͩकया। 

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (नवंबर 2014 एवं जून 2015 के 
बीच) ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक दǽुèती शुãक पर अͬधभार आरोͪपत ͩक या 
जा सके इस संबंध मɅ मामले को देखा जाएगा। पǐरवहन सͬचव ने èवीकार ͩकया 
(अगèत 2015) ͩक मो.वा.Ǔन. ɮवारा पया[Üत उपकरणɉ के ǒबना हȣ वाहनɉ को दǽुèती 
Ĥमाणपğ Ǔनग[त ͩकया जा रहा था। Ǔनजी जाँच कɅ ġɉ ɮवारा सगंहृȣत दǾुèती शुãक 
पर अͬधभार आरोͪप त ͩक ये जाने के संबंध मɅ, यह कहा गया ͩक कानूनी पहलुओं का 
पता लगाया जाएगा। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.3.25  ͪव भागीय मġुा रसीदɉ का उपयोग न ͩक या जाना  

 

पǐरवहन ͪवभाग न ेअपने अͬधसूचना सं. 953, Ǒदनांक 14.9.2009 ɮवारा, मोटर 
वाहन अͬधǓनयम, 1988 कȧ ͪवͧभÛन धाराओं के अंतग[त झारखÖड के 6 शहरɉ23 मɅ 
यातायात पुͧलस जो उपǓन रȣ¢क के Įेणी से Ǔनàन न हो, को दोषɉ के Ǔन पटारे का 
अͬधकार Ĥदान ͩक या। अͬधसूचना ने यातायात पुͧलस अͬध काǐर यɉ को पǐरवहन 
ͪवभाग, झारखÖड, राँची से मुġा रसीद, ज़Þती रसीद आǑद ĤाÜत करने और 
अͬधरोͪपत दंड एवं अथ[दÖड कȧ राͧश को भारतीय èटेट बɇक, डोरंडा, राँची शाखा के 
सरकारȣ खात ेमɅ जमा करने का Ǔनदȶश Ǒद या। 

हमने अĤैल 2015 मɅ पǐरवहन आयुÈत, झारखÖड के काया[लय के अͧभलेखɉ कȧ जाँच 
मɅ पाया ͩक यातायात पुͧलस, राँची दोषɉ के Ǔन पटारे के ͧलए ͪवभागीय मुġा रसीद का 
उपयोग नहȣं कर रहȣ थी इसके बजाय उÛहɉने अलग मुġा रसीद छपवाया। हालाँͩक , 
यह मामला अनुपालन लेखापरȣ¢ा मɅ पूव[ मɅ इंͬगत ͩकया गया था, तब भी इसका 
Ĥचलन जारȣ रहा। इसने यातायात पुͧलस, राँची ɮवारा राजèव के संĒहण और जमा 
ͩक ये जाने पर ͪव भाग के Ǔनयंğण मɅ कमी को दशा[या। तथाͪप, 2005 से 2013 के 
दौरान संĒहण से संबंͬध त ` 4.15 करोड़ कȧ राͧश सरकारȣ खाते मɅ 2010 और 
2013 कȧ अवͬध के दौरान पाँच वष[ तक ͪवलंब के उपरांत जमा ͩकया गया।  

                                                 
22  धनबाद, जमशेदपुर, लोहरदगा एवं राँची। 
23  बोकारो, देवघर, धनबाद, जमशेदपुर, हजारȣबाग एवं राँची। 

4.3.24.3 Ǔन जी अͬध कृत जाँच कɅ ġɉ ɮवारा दǾुèती Ĥमाणपğ के Ǔनग[मन के 
ͧल ये आरोͪप त Ĥभारɉ पर सरकार के Ǒह èसेदारȣ हेतु कोई Ĥावधान नहȣं था 

यातायात पुͧलस, राँची मो.वा.अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के उãलंघन पर दोषɉ के 
Ǔन पटारे के ͧल ये ͪवभागीय मुġा रसीद का उपयोग नहȣं कर रहȣ थी। 
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मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (अĤैल 2015) ͪवभाग न ेकहा ͩक 
पुͧलस अधी¢क, यातायात, राँची से इस संबंध मɅ पğाचार ͩकया जाएगा। पǐरवहन 
सͬचव ने कहा (अगèत 2015) ͩक यातायात पुͧलस, राँची को ͪवभागीय मुġा रसीदɉ 
का उपयोग करने के Ǔनदȶश Ǒदये गये थे। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 
2015)। 

4.3.26  मानव ससंाधन Ĥबंधन    

ͩकसी संगठन/ͪवभाग के कुशल एवं Ĥभावी काय[चालन हेतु मानव संसाधन बहुत 
मह×वपूण[ है। इसमɅ पया[Üत मानव-बल और Ĥचͧल त पǐरिèथǓत/काम के वातावरण मɅ 
काय[ करने के ͧलए समुͬचत Ĥͧश¢ण /योÊयता सिà म ͧल त है।  

चयǓनत िजलɉ के िजला पǐरवहन काया[लयɉ ɮवारा Ĥèतुत èवीकृत बल और काय[रत 
बल ताͧलका 4.3.26 मɅ  है। 

ताͧलका 4.3.26 
पद  èवीकृत बल  काय[रत बल  कमी )ĤǓतशत मɅ  (  

िजला पǐरवहन पदाͬधकारȣ  11 11 0 
मोटर वाहन Ǔनरȣ¢क  24 06 75.00 
ͧलͪपक  63 43 31.75 
कंÜ यटूर  ऑपरेटर  -- 42 -- 
अÛय 23 17 26.09 

उपरोÈत ताͧलका से हमने देखा ͩक िजला पǐरवहन काया[लयɉ मɅ सहायक कͧम[ यɉ कȧ 
अ×यͬधक कमी थी। इन काया[लयɉ मɅ 43 ͧलͪपक काय[रत थ े िजसमɅ से 23 अÛय 
ͪवभागɉ से ĤǓतǓनयुिÈत पर थे। 

4.3.26.1  ͪव भागीय अͬध काǐर यɉ के ͧल ये पथृक सवंग[ न होना    

िज ला पǐर वहन काया[लय मुÉ यत: कानूनɉ, Ǔन यमावͧल यɉ, ͪव भागीय Ǔनदȶशɉ के Ĥवत[न 
और शासकȧय देय के आरोपण/संĒहण हेतु उ× तरदायी हɇ, पर ͪव भागीय अͬध काǐर यɉ 
के ͧलए कोई पथृक संवग[ नहȣं था। पǐर वहन अͬध काǐर यɉ का काम करने के ͧलए 
काͧम[ क एवं Ĥͧश ¢ण ͪव भाग के अͬध काǐर यɉ को तैनात ͩक या गया था। ͪव भागीय 
संवग[ के गठन नहȣं होने से अͬध Ǔन यम/ Ǔन यमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ के Ĥशासन पर 
ĤǓत कूल Ĥभाव पड़ा होगा और फलè वǾप सरकारȣ राजè व कȧ हाǓन  हुई होगी।   

4.3.26.2  मोटर वाहन Ǔन रȣ¢कɉ कȧ अ× यͬध क कमी    

मोटर वाहन Ǔनरȣ¢क (मो.वा.Ǔन .) सड़क पǐरवहन संबंधी सभी तकनीकȧ मामलɉ मɅ 
िजला पǐरवहन पदाͬधकाǐरयɉ का सहयोग करते हɇ। वे वाहनɉ के दǾुèती कȧ जाँच 
और दǽुèती Ĥमाणपğ Ĥदान/नवीनीकरण करने के ͧलए उ×तरदायी हɇ। हमने पाया ͩक 
24 èवीकृत बल के ͪवǽƨ माğ छ: मोटर वाहन Ǔनरȣ¢क थे। Ĥ×येक मोटर वाहन 
Ǔनरȣ¢क दो से अͬध क िजलɉ मɅ अपना कत[åय Ǔन çपाǑद त कर रहे थे। इस संवग[ मɅ 



31 माच[ 2015 को समाÜ त हुए वष[ का राजè व ¢ेğ का लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
 

110 
 

कमी के फलèवǾप काय[भार आवæयकता से अͬध क हो गया िज सने उनके काय[¢मता 
को ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत ͩक या। इस संबंध मɅ मुÉय सͬचव, झारखÖड सरकार ने 
ͪवभाग को Ǔन यͧम त Ǔन युिÈत न होने तक मो.वा.Ǔन.  के ǐर Èत पद को ĤǓत Ǔन युिÈत 
के आधार पर भरने का Ǔनदȶश Ǒद या (जनवरȣ 2014)। तथाͪप, इस संवग[ मɅ कमी 
ͪवɮयमान है (अÈ टूबर 2015)। 

4.3.26.3  संͪ व दा× मक आधार पर काय[ ͩक या जाना    

झारखÖड सरकार ने पǐरवहन ͪवभाग के सभी काय[कलापɉ को कंÜयूटरȣकृत करने के 
ͧलए समिÛवत Ĥयास कȧ Ǒदशा मɅ अगèत 2004 मɅ ‘वाहन’ एवं ‘सारथी’ अनुĤयोग 
को लागू ͩकया। काया[Ûवयन योजना के अनुसार, एन.आई.सी. ɮवारा िजला पǐरवहन 
काया[लय के कमȸ/अͬधकारȣ को अनुĤयोग सॉÝटवेयर पर Ĥͧश¢ण Ǒद या जाना था। 
तथाͪप, कͧम[ यɉ को सॉÝटवेयर कȧ भलȣ-भाँǓत जानकारȣ के ͧलए कोई Ĥͧश¢ण सूची 
नहȣं बनाई गई। इस Ĥकार, 10 वष[ से अͬध क बीत जाने के बाद भी, ͪवभाग के 
मह×वहपूण[ काय[ संͪवदा×मक आधार पर या दैǓनक मजदरूȣ आधार पर रखे गये 
åयिÈतयɉ ɮवारा ͩकया गया, िज ससे गंभीर अǓन यͧम तताएँ हो सकती थीं। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार आंतǐरक लेखापरȣ¢ा शाखा कȧ è थापना करने तथा 
ͪवभागीय Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा ¢ेğीय काया[लयɉ के Ǔनरȣ¢ण हेतु Ĥावधानɉ के ĤǓत पादन 
पर ͪव चार कर सकती है। ͪवभाग को पǐरवहन कͧम[यɉ का अपना संवग[ बनाकर, 
समुͬचत Ĥͧश¢ण आयोजन कर और पया[Üत आधारभूत संरचना एवं उपè कर उपलÞध 
कराकर मानव संसाधनɉ को सुǺढ़ करने कȧ आवæयकता है। 

4.3.27 Ǔन ç कष[   

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के दौरान हमने Ǔनàन अवलोͩक त ͩकया : 

• Ĥमादȣ पǐरवहन तथा वैयिÈतक वाहनɉ पर कर का आरोपण एवं उɮĒहण नहȣं 
होना, Ĥमादȣ राçĚȣय अनु£ापğ धारȣ, Ǔनबंधन का नवीनीकरण नहȣं ͩकया जाना, 
èथानीय Ǔनबंधन ͬचÛह आवंǑटत नहȣं ͩकया जाना और Ǔनबंधन Ĥमाणपğ का 
èमाट[ काड[ मɅ Ǔनग[त नहȣं ͩकया जाना; 

• लोक सेवा वाहनɉ का वगȸकरण नहȣं ͩकया जाना, पुराने वाहनɉ को Đͧमक Ǿप से 
हटाने, Ēीन टैÈस के आरोपण, वाहन संबंधी Ĥदषूण रोकने हेतु Ĥदषूण जागǾकता 
अͧभयान इ×याǑद के ͧल ए नीǓतयाँ नहȣं बनाया जाना। दǽुèती का Ĥमाणपğ 
Ǔनग[त करने हेतु वाहनɉ के Ǔन रȣ¢ण के ͧलए आवæयक उपè कर एवं पǐरसर मोटर 
वाहन Ǔनरȣ¢कɉ को उपलÞध नहȣं कराया गया; और  

• ͪव भाग मɅ अपना कोई आंतǐरक लेखापरȣ¢ा è कंध नहȣं है, यह ͪव×त ͪवभाग 
ɮवारा ͩकया जाता है, अपया[Ü त आंतǐर क लेखापरȣ¢ा के कारण ͧस è टम मɅ 
ğǑुट पूण[ काय[ ¢ेğɉ से ͪव भाग अनͧभ£ रहा। अपया[Üत काय[रत बल, उͬचत 
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Ĥͧश¢ण का अभाव और ͪवभागीय संवग[ का गठन नहȣं ͩक ये जाने से 
अͬध Ǔन यम/Ǔन यमावलȣ के Ĥावधानɉ को लागू करना Ĥभाͪव त हुआ। 
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4.4 अͬध Ǔन यमɉ/Ǔन यमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ का अनुपालन/पालन नहȣं होना    

झारखÖ ड मोटर वाहन करारोपण (झा.मो.वा.क.) अͬध Ǔन यम, 2001 मोटर वाहन 
अͬध Ǔन यम, 1988 ǒब हार ͪव × तीय Ǔन यमावलȣ (झारखÖ ड सरकार ɮवारा यथा 
अंगीकृत) और उसके अधीन बनाये गये Ǔन यमɉ मɅ Ĥावधान है: 
(i) वाहन माͧलकɉ ɮवारा ͪवǓन Ǒद[ ç ट  दर पर मोटर वाहन कर का भुगतान; 
(ii) संगहृȣ त राजè व को सरकारȣ खाते मɅ ससमय जमा करना;  
(iii) ͪवǓन Ǒद[ ç ट  दर से Ǔन बंधन शुã क का भुगतान;  
(iv) राç Ěȣय अनु£ापğ के Ĥाͬध कार का Ǔन ग[मन एवं नवीनीकरण; और 
(v) Ĝाइͪवगं लाइसɅस का Ǔन ग[मन एवं नवीनीकरण। 

हमने पाया ͩक  पǐर वहन ͪव भाग ने अनुवतȸ कंͫड काओं मɅ उिãल ͨख त मामलɉ मɅ 
अͬध Ǔन यमɉ/Ǔन यमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं ͩक या।  

4.5 पǐर वहन वाहनɉ से करɉ का सĒंहण नहȣं होना    

 
 

4.5.1 हमने जुलाई 2014 और माच[ 2015 के बीच सात िज ला पǐर वहन काया[लयɉ24 
मɅ करारोपण पंजी, मां.सं.ब. पंिज यɉ, अßयप[ण पंिज यɉ एवं कंÜयूटरȣकृत आँकड़ɉ के 
नमूना जाँच मɅ पाया ͩक नमूना जाँच ͩक ये गये 12,151 वाहनɉ मɅ से 648 वाहनɉ के 
माͧलकɉ ने Ǒदसंबर 2010 एव ंमाच[ 2015 के बीच कर का भुगतान नहȣं ͩक या। 
इनमɅ से ͩकसी भी मामले मɅ झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 2001 कȧ धारा 17 के 
अंतग[त वाहन माͧल कɉ के पते मɅ पǐरवत[न या कर के भुगतान से छूट ĤािÜत हेतु 
दèतावेजɉ का अßयप[ण अͧभ लेख मɅ नहȣं पाया गया। इस Ĥकार, झा.मो.वा.क. 
Ǔनयमावलȣ, 2001 के धारा 5 एवं Ǔनयम 4 के अंतग[त वे कर भुगतान के उ×तरदायी 
थे। झा.मो.वा.क. Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 23 के अनुसार िज .प.प. ने भी 
मां.सं.ब. पंजी को आवͬध क Ǿप से अɮयतन नहȣं ͩक या, इसͧलए उनके पास Ĥमादȣ 
वाहन माͧलकɉ कȧ संÉया एवं उनसे उɮगहृȣत ͩक ये जाने वाले करɉ का ͪव वरण नहȣ ं
था। िजला पǐरवहन पदाͬधकाǐरयɉ ने Ĥमादȣ वाहन माͧलकɉ के ͪव Ǿƨ कर एवं अथ[दंड 
का माँग सिृज त नहȣं ͩक या िजसके पǐर णाèवǾप ` 2.62 करोड़ के अथ[दंड सǑहत 
` 3.92 करोड़ कर का आरोपण नहȣं हुआ।   

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जुलाई 2014 एवं माच[ 2015 के 
बीच) िज .प.प., कोडरमा ने सूͬचत ͩकया (अगèत 2015) ͩक Ĥमादȣ वाहन माͧल कɉ 
के ͪवǽƨ मागं पğ Ǔन ग[त ͩक ये गये थ ेऔर 10 मामलɉ मɅ ` 5.64 लाख कȧ वसूलȣ 
कȧ गयी थी। पǐरवहन सͬचव ने िज .प.प. को ͩक बड़ ेĤमाǑदयɉ कȧ पहचान करने और 

                                                 
24  चाईबासा, देवघर, ͬग ǐर डीह, जामताड़ा, कोडरमा, साǑहबगंज और सरायकेला-खरसावाँ। 

Ĥमादȣ वाहन माͧल कɉ से उɮĒहनीय ` 5.49 करोड़ के कर एवं अथ[दंड कȧ वसूलȣ 
नहȣं कȧ गयी। 
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उनके ͪवǽƨ बकाये कर के उɮĒहण हेत ुएक गहन अͧभयान चलाने का Ǔनदȶश Ǒदया 
(अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत  नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.5.2 हमने जुलाई 2014 और माच[ 2015 के बीच सात िज ला पǐर वहन काया[लयɉ25 
के करारोपण पंजी, मां.सं.ब. पंिज यɉ, अßयप[ण पंिज यɉ एवं कंÜयूटरȣकृत आँकड़ɉ के 
नमूना जाँच मɅ पाया ͩक 5,903 Ěेलरɉ मɅ से 1,155 Ěेलर के माͧलकɉ ने माच[ 2010 
एवं माच[ 2015 के बीच कर का भुगतान नहȣं ͩक या। इनमɅ से ͩकसी भी मामले मɅ 
माͧल कɉ के पते मɅ पǐरवत[न अͧभ लेख मɅ नहȣं पाया गया। इस Ĥकार झा.मो.वा.क. 
अͬध Ǔन यम, 2001 कȧ धारा 5 एवं झा.मो.वा.क. Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 4 के 
अंतग[त वे कर एव ंअथ[दंड के भुगतान के उ×तरदायी थे। िज .प.प. ने भी झा.मो.वा.क. 
Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 23 के अनुसार आवͬध क Ǿप से मां.सं.ब. पंजी को 
अɮयतन नहȣं ͩक या, इसͧलए उनके पास Ĥमादȣ Ěेलर माͧलकɉ कȧ संÉया एवं उनसे 
उɮगहृȣत ͩक ये जाने वाले करɉ का ͪव वरण नहȣं था। िजला पǐरवहन पदाͬधकाǐरयɉ ने 
Ĥमादȣ वाहन माͧलकɉ के ͪव Ǿƨ कर एवं अथ[दÖड का माँग सिृज त नहȣं ͩक या, िजसके 
पǐर णामèवǽप ` 1.05 करोड़ के अथ[दंड सǑहत ` 1.57 करोड़ के कर का आरोपण 
नहȣं हुआ।  

मामले को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जुलाई 2014 एवं माच[ 2015 के 
बीच) िज .प.प., कोडरमा ने सूͬचत ͩकया (अगèत 2015) ͩक Ĥमादȣ वाहन माͧल कɉ 
के ͪवǽƨ मागँ पğ Ǔन ग[त कर Ǒदये गये हɇ और आठ मामलɉ मɅ ` 55,800 कȧ 
वसूलȣ कȧ गयी है। पǐरवहन सͬचव ने िज .प.प. को (अगèत 2015) बड़ ेĤमाǑद यɉ कȧ 
पहचान करने और उनके ͪवǽƨ बकाये कर के उɮĒहण के ͧलए एक गहन अͧभयान 
चलाने का Ǔनदȶश Ǒदया। उÛहɉने आगे कहा ͩक 5/10 वषɟ के एकमुæत कर का Ĥèताव 
रखा जाएगा। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.6 वैयिÈ त क वाहनɉ पर एकमæु त कर का आरोपण नहȣं होना    

 
 

हमने जुलाई 2014 एवं माच[ 2015 के बीच सात िजला पǐरवहन काया[लयɉ26 मɅ 
करारोपण पजंी एवं कंÜयूटरȣकृत आँकड़ े कȧ नमूना जाँच से पाया ͩक 4,738 
वैयिÈतक वाहनɉ मɅ से 341 कȧ कर वैधता माच[ 2006 और अगèत 2014 के बीच 
समाÜत हो गयी थी। िज.प.प. ने माँग, वसूलȣ एव ंबकाया पंिजयɉ कȧ आवͬधक Ǿप 
से समी¢ा नहȣं कȧ। इसके पǐरणामèवǽप झारखÖड मोटर वाहन करारोपण (संशोधन)  
अͬधǓनयम, 2011 कȧ धारा 2(जी) तथा झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 2001 कȧ धारा 7 
के Ĥावधानानुसार ` 37.14 लाख के Þयाज सǑहत कुल ` 85.92 लाख के एकमुæत 
कर का आरोपण नहȣं हुआ। साथ हȣ, 22 मई 2011 तक झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 

                                                 
25  चाईबासा, देवघर, ͬग ǐर डीह, जामताड़ा, कोडरमा, साǑहबगंज और सरायकेला-खरसावाँ। 
26  चाईबासा, देवघर, ͬग ǐर डीह, जामताड़ा, कोडरमा, साǑहबगंज और सरायकेला-खरसावाँ। 

छ: से 10 बठैान ¢मता वाले Ĥमादȣ वैयिÈतक वाहनɉ से उɮĒहनीय एकमुæत कर 
व अथ[दंड ` 97.50 लाख का आरोपण नहȣं ͩकया गया 
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2001 कȧ धारा 5 एवं झा.मो.वा.क. Ǔनयमावलȣ, 2001 के Ǔनयम 4 के अंतग[त  
` 7.72 लाख के अथ[दंड सǑहत ` 11.58 लाख का कर भी आरोÜय था।   

मामलɉ को हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद (जुलाई 2014 और माच[ 2015 के 
बीच) िज.प.प., कोडरमा (अगèत 2015) ने कहा ͩक दो मामलɉ मɅ ` 55,750 कȧ 
राͧश कȧ वसूलȣ कȧ गयी है। पǐरवहन सͬच व ने िज .प.प को बड़ ेĤमाǑद यɉ कȧ पहचान 
करने और उनके ͪवǽƨ बकाया करɉ के उदĒहण के ͧलए एक गहन अͧभयान चलाने 
का Ǔनदȶश Ǒदया (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.7 बɇकɉ ɮवारा सĒंǑहत राजè व को जमा करने मɅ ͪव लबं के कारण भगुतेय 
Þ याज का उɮĒहण नहȣं होना    

हमने माच[ 2015 मɅ िजला पǐरवहन काया[लय, साǑह बगंज मɅ संĒǑहत राजèव के 
Ĥेषणɉ कȧ बɇक ͪव वरणी के नमूना जाँच के दौरान देखा ͩक संĒाहक बɇक अथा[त 
भारतीय èटेट बɇक, साहेबगंज ने ǒब हार ͪव ×तीय Ǔन यमावलȣ (झारखÖड सरकार ɮवारा 
अंगीकृत) के Ǔन यम 37 के Ĥावधानɉ तथा पǐरवहन आयुÈत, झारखÖड के Ǔन दȶशɉ 
(जनवरȣ 2001) के ĤǓतकूल 2012-13 और 2013-14 वषɟ के ͧल ए ` 21.12 करोड़ 
कȧ राͧश को Ǔन धा[ǐर त समय के अंदर सरकारȣ खाते मɅ जमा हेतु एस.बी.आई., 
डोरÖडा शाखा मɅ Đेͫड ट नहȣं ͩक या और भारतीय ǐरजव[ बɇक (भा.ǐर .बɇ.) के Ǔनदȶशɉ के 
अनुसार ` 21.36 लाख के दंडा×मक Þयाज के भुगतान का उ×तरदायी है। ͪव लंब का 
दायरा एक महȣने से 10 महȣनɉ के बीच था। इसने इंͬग त ͩक या ͩक ͪव भाग न े
संĒाहक बɇकɉ के साथ Þयाज के भुगतान के मामले का अनुĮवण नहȣं ͩक या एव ं
Ĥभावी Ǿप से अनुसरण भी नहȣं ͩक या। 

पǐरवहन सͬचव ने िज.प.प. को बɇकɉ ɮवारा सरकारȣ राजèव के èथानांतरण पर 
आवͬधक Ǔन गाह रखने का Ǔनदȶश Ǒदया (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं 
हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

4.8 Ěेलरɉ का अã प Ǔन बंधन    

 

हमने माच[ 2015 मɅ िजला पǐर वहन काया[लय, साǑह बगंज मɅ 2009-10 से 2013-14 
के दौरान Ǔन बंͬध त वाहनɉ कȧ सूची के साथ साथ करारोपण और Ǔनबंधन पजंी के 
नमूना जाँच से पाया ͩक वषɟ के दौरान तीन27 पड़ोसी िजलɉ कȧ तुलना मɅ, जो 100 
ĤǓत शत था, Ǔन बंͬध त Ěेलरɉ कȧ संÉ या Ǔन बंͬध त ĚैÈटरɉ कȧ संÉ या के माğ 35 
ĤǓत शत और 48 ĤǓतशत के बीच था। पǐरवहन ͪवभाग ɮवारा जुलाई 2007 मɅ 

                                                 
27  देवघर, दमुका एवं जामताड़ा। 

संĒाहक बɇक ने संĒǑहत राजè व के सरकारȣ खाते मɅ ͪवलंब से è थानांतरण के कारण 
भुगतेय ` 21.36 लाख का Þयाज Ǔन धा[ǐर त समय के अÛ तग[त Đेͫड ट नहȣं ͩक या।  

ĚैÈटरɉ के ͪवǽƨ Ěेलरɉ के अã प Ǔनबंधन ने ` 15.72 लाख के राजè व वंͬचत ͩक या  
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Ǔनग[त Ǔनदȶश िजसमɅ Ǔनबंधन के समय ĚैÈटर एवं Ěेलर दोनɉ का Ǔन बंधन सुǓन िæ च त 
करने का आदेश Ǒद या गया था, को è थͬग त रखकर 1,061 ĚैÈटरɉ के ͪवǽƨ माğ 
406 Ěेलर हȣ Ǔनबंͬध त ͩक ये गये। धारा 4 मɅ Ĥावधान है ͩक कृͪष उ×पादɉ के 
पǐर वहन हेतु उपयोग ͩकया जाने वाला मोटरवाहन ͧसफ[  कृͪष उƧेæ यɉ हेतु उपयोग मɅ 
लाया गया वाहन नहȣं माना जायेगा। Ěेलर कȧ अनुपिè थ Ǔत  मɅ, ĚैÈ टर कȧ उपयोͬगता 
का Ïयादा मह×व नहȣं है। वाहन माͧल कɉ मɅ Ěेलरɉ का Ǔनबंधन नहȣं कराकर 
झा.मो.वा.क. अͬधǓनयम, 2001 कȧ धारा 5 के अंतग[त भुगतेय ` 2,400 का वाͪष[क 
कर छुपाने कȧ Ĥविृ× त  है। इस Ĥकार, Ěेलरɉ के अã प Ǔनबंधन के कारण सरकार  
` 15.72 लाख के राजèव से वंͬचत रहȣ। 

पǐरवहन ͪवभाग न े िज.प.प. को ĚैÈटर एव ं Ěेलर का Ǔनबंधन सुǓनिæचत करने का 
Ǔनदȶश Ǒद या। यह भी बताया गया ͩक दोनɉ पर सिàमͧल त कर आरोͪपत करने कȧ 
संभाåयता का पता लगाया जायेगा। तथाͪप , ͪवभागीय Ǔनदȶशɉ का अनुसरण करने के 
ͧलए िज.प.प. ɮवारा कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई। तदंतर उ×त र ĤाÜत नहȣं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)। 


