


 

अ  याय-III: रा  य उ  पाद 

3.1 कर शासन  

उ  पाद शु  क का आ रोपण एवं सं हण ब हार उ  पाद अ ध न यम, 1915 के ावधान  
तथा उसके अधीन बनाये गये न यमाव ल य / नगत अ ध सूचनाओं, झारख  ड सरकार 
वारा यथा अंगीकृत, से शा स त होता है। उ  पाद एवं म य न षेध व भाग के स चव 
रा  य उ  पाद न यम  के शासन के ल ए सरकार के  तर पर उ  तरदायी होते ह। 
आयु  त उ  पाद (आ.उ.) व भाग के मुख होते ह। वे रा  य सरकार क  उ  पाद 
नी तय  एवं काय म  के शासन एव ंकाया  वयन के ल ए मु  य तौर पर िज  मेवार 
होते ह। मु  यालय म एक उपायु  त उ  पाद एवं सहायक आयु  त उ  पाद वारा उनको 
सहयोग क या जाता है।  

झारख  ड रा  य तीन उ  पाद म  डल 1 म,  येक उपायु  त उ  पाद के न यं णाधीन, 
व भ  त ह। म  डल  को पुन: 19 उ  पाद िज ल 2 म,  येक िज ला एक सहायक 
आयु  त उ  पाद/अधी क उ  पाद (स.आ.उ./अ.उ.) के भार के अधीन, व भ  त क या 
गया है। 

3.2  लेखापर ा के प र णाम   

2014-15 के दौरान रा  य उ  पाद एवं म य न षेध व भाग ने ` 740.16 करोड़ का 
सं हण क या। रा  य उ  पाद से संबं ध त 24 इकाइय  म से ` 291.22 करोड़ राज  व 

सं हण वाले, 19 इकाइय  क  हमने नमूना जाँच क  और 2,500 मामल  म 
सि  न ह त ` 59.55 करोड़ उ  पाद शु  क एवं अनु ा शु  क इ  या द  का 
नह ं/अ  पारोपण के अ न य म तताओं का पता चला, जैसा क  व वरण ता ल का-3.2 म 
उि  ल ख त है। 

ता ल का-3.2 
(` करोड़ म) 

.सं.  े ण  याँ मामल  क  
सं  या  

रा श  

1 खुदरा उ  पाद दकुान  क  अबंदोब  ती/ ब लंब से बंदोब  ती  53 22.58 
2 ब ना शु  क/घटे अनु ा शु  क पर शराब का उठाव 1242 22.78 

3 
खुदरा व े ताओ ं वारा शराब के कम उठाव के कारण राज  व 
हा न    

673 4.77 

4. अ  य मामले  532 9.42 
कुल  2,500 59.55 

                                                 
1  उ  तर  छोटानागपुर म  डल, हजार बाग, द  णी छोटानागपुर म  डल, राँची तथा संथाल परगना म  डल, 

दमुका। 
2  बोकारो, चाईबासा, धनबाद, देवघर, दमुका, गढ़वा, ग र डीह, गो डा, गुमला-सह- स मडगेा, हजार बाग-सह-रामगढ़-

सह-चतरा, जमशेदपुर, जामताड़ा, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू-सह-लातहेार, राँची, सा ह बगंज तथा 
सरायकेला-खरसावाँ। 
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वष 2014-15 के दौरान व भाग ने हमारे वारा इं ग त 1,050 मामल  म  
` 29.65 करोड़ का अनु ा शु  क, शु  क का नह ं/अ  प उ हण, राज  व क  हा न   
एवं अ  य क म य  को  वीकार क या। व भाग ने 297 मामल  म ` 1.80 करोड़ वसूल 
क या।  

इस अ  याय म हम 27.30 करोड़ के व  तीय भाव के  टा  त  व प कुछ मामले 
 तुत करते ह। अनुवत  कं ड काओं म इनक  चचा क  गयी है।   
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3.3 अ ध न यम/ न यमावल  के ावधान  का पालन नह ं होना    

ब हार उ  पाद अ ध न यम 1915 (झारख  ड सरकार वारा यथा अंगीकृत) तथा संक  प 
सं  या 367 द नांक 20 फरवर  2009, गजट अ ध सूचना सं  या 150 द नांक 27 
माच 2009, एवं उसके अंतगत न गत प  सं  या 191 द नांक 31 माच 2013 म 
ावधान है  : 

i) खुदरा उ  पाद दकुान  क  शत- त शत बंदोब  ती ;  

ii) खुदरा उ  पाद दकुान  वारा  यूनतम  याभूत मा ा (  यू. .मा.) का उठाव; एव ं 

iii)  यू. .मा. से अ ध क उठाव पर अ त र  त अनु ाशु  क का उ हण। 

अ ध न यम/ न यमावल  के कुछ ावधान  के अनुपालन नह ं क ये जाने के कारण होने 
वाले राज  व क  हा न /अनु हण का उ  लेख अनुवत  कं ड काएँ  3.4 से 3.7 म क या 
गया है।  

3.4   खुदरा उ  पाद दकुान  क  अबंदोब  ती   

 

 

 

हमने (अ  टूबर 2014 एवं फरवर  2015 के बीच) देखा क  चार उ  पाद िज ल 3 म 
 यूनतम  याभूत मा ा एवं अनु ाशु  क, अ  म अनु ाशु  क और त भू त  रा श  
दशाते हुए खदुरा उ  पाद दकुान  क  एक सूची िज ला  तर पर तैयार क  गई और इन 
सभी त  य  के साथ ब  अ ध सूचनाएँ का श त क  गई। वष 2013-14 के ल ए 
525 खुदरा उ  पाद दकुान  क  बंदोब  ती  या माच 2013 के दौरान संचा ल त क  
गई। तथा प  51 खुदरा दकुान4 समय-समय पर ब  अ ध सूचनाओं के काशन के 
बावजूद अबंदोब  त रह ं। तदंतर, द नांक 31 माच 2013 वारा जार  न दश  के 
अनुसार सभी सहायक आयु  त उ  पाद/अधी क उ  पाद दकुान  क  संभा  यता एव ं 
 यू. .मा. को तकसंगत बनाकर खुदरा उ  पाद दकुान  क  शत त शत बंदोब  ती के 
ल ए उ तरदायी बनाये गये। िज ला उ  पाद ा ध का र य  ने अबदंोब  त दकुान  के 
बंदोब  ती के संबंध म इन न दश  का अनुपालन सु न ि  च त नह ं क या, िज सके 
फल  व प सरकार को उ  पाद शु  क एवं अनु ाशु  क के प म ` 22.27 करोड़ क  
रा श  के उ  पाद राज  व से वं च त होना पड़ा जैसा क  ता ल का 3.4 म व णत है- 

    

                                                 
3  बोकारो, पूव  सहंभूम (जमशेदपुर) धनबाद एवं हजार बाग-सह-चतरा-रामगढ़। 
4  अबंदोब  त/  ता व त दकुान  क  सं  या: बोकारो (9/98), धनबाद (6/189), जमशेदपुर (31/195) और रामगढ़ 

(5/43)। 

िज ला उ  पाद ा ध का र य  के सतत ्  प र म के अभाव के कारण उ  पाद शु  क एवं 
अनु ा शु  क के प म सरकार को ` 22.27 करोड़ के उ  पाद राज  व से वं च त 
होना पड़ा।  
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ता ल का – 3.4 
(` लाख म)

म 
सं.  

 िज ले का नाम 
 यू. .मा.  (एल.पी.एल./बी.एल.म) 

अनु ा 
शु  क 

उ  पाद 
शु  क 

कुल 
(अ.शु.+उ. 
शु  क) दे.श. म.दे.श. भा. न . व .श. बीयर 

1 जमशदेपुर 5,86,481 82,800 2,81,962 3,43,178 883.85 217.18 1,101.03 
2 रामगढ़ 94,452 12,605 77,805 88,800 203.01 54.21 257.21 
3 बोकारो 5,43,036 0 85,596 1,07,472 437.43 86.13 523.56 
4 धनबाद 15,648 2,280 1,27,956 1,87,680 261.04 83.82 344.86 

कुल 12,39,617 97,685 5,73,319 7,27,130 1785.33 441.34 2,226.67 

दे.श.– देशी शराब, म.दे.श.-मसालेदार देशी शराब, भा. न . व .श.- भारत न म त व देशी शराब, एल.पी.एल.- लंदन 
ूफ ल टर, बी.एल.-ब  क ल टर।  

हमारे वारा अ  टूबर 2014 एवं फरवर  2015 के बीच मामल  को इं ग त करने के 
बाद सहायक आयु त उ पाद, पूव  सहंभूम (जमशदेपुर) तथा धनबाद ने बताया क  
द लच  पी लेने वाले आवेदक  क  अनुपल  धता के कारण, दकुान अबंदोब  त रह ं, 
जब क  ब  अ ध सूचना लगातार जार  क  गयी थी, जब क  सहायक आयु  त उ  पाद 
बोकारो तथा हजार बाग-सह-चतरा-सह-रामगढ़ ने बताया क  आयु  त उ  पाद वारा 
 यू. .मा. के अ ध क नधारण के कारण दकुान अबंदोब  त रह ं।  

हमने मामले को जून 2015 म सरकार को त वे द त क या, व भाग न े स त  बर 
2015 म बताया क  द लच  पी लेनेवाले आवेदक  क  अनुपल  धता के कारण घटे हुए  
अनु ाशु  क शु  क पर दकुान  क  बदंोब  ती का यास नह ं क या गया। इस कार, 
अ ध का र य  के यास म कमी के कारण 51 दकुान अबंदोब त रह  और प र णामी 
राज  व क  हा न  हुई।  

3.5 खुदरा व े ताओं वारा शराब का कम उठाव  

 

 

हमने (अ  टूबर 2014 एवं माच 2015 के बीच) सात उ  पाद िज ल 5 म शराब क  
खपत व वरणी एव ंसंबं धत अ भ लेख  क  नमूना जाचँ क  एव ंपाया क  वष 2013-
14 म 871 खुदरा दकुान  म से 542 व े ताओं को िज ल  के थोक व े ता 
अनु ाधा र य  से दे.श./म.दे.श./भा. न . व .श./बीयर के 224.71 लाख एल.पी.एल./ 
बी.एल. का उठाव करना अपे  त था, पर  तु वष के दौरान दे.श./म.दे.श./भा. न . व .श./ 
बीयर का केवल 179.78 एल.पी.एल./बी.एल. का उठाव क या गया, प र णा  व प 
44.93 लाख एल.पी.एल./बी.एल. शराब का कम उठाव हुआ। ब हार उ  पाद अ ध न यम 

                                                 
5  बोकारो, धनबाद, पूव  स ंहभूम (जमशेदपुर), गढ़वा, हजार बाग-सह-चतरा-सह रामगढ़, पलामू सह-लातहेार, राँची-

सह-खूटँ । 

खुदरा व े ताओं से शराब के कम उठाव के ल ए उ  पाद शु  क अथवा उ  पाद 
शु  क क  हा न  के समतु  य व  तीय द  ड ` 4.67 करोड़ य य प  वसूलनीय था, 
आरो प त नह ं क या गया।  



अ  याय- III: रा  य उ  पाद 

 

79 
 

के ावधान  तथा उसके अंतगत बनाये गये नी त य  के अधीन खुदरा उ  पाद दकुान के 
 येक व  े ता को अगले माह के ल ए देशी शराब के सा  ता ह क आव  यकता को 

पूववत  माह के अं त म स  ताह तक देशी शराब क  थोक आपू त  के ल ए अन  य 
व शषेा ध कार के ठेकेदार को सम प त करना है और व भाग वारा  येक दकुान के 
ल ए हरेक कार के शराब क  न धा र त  यू. .मा. का उठाव करन ेके ल ए बा  य है, 
िज सम व फल होने पर उ  पाद शु  क या उ  पाद शु  क के प म हुई हा न  के 
समतु  य आ थ क द  ड खुदरा व  े ताओं से वसूलनीय होगा। व भाग ने कम उठाव के 
ल ए उ  पाद शु  क का आरोपण नह ं क या, िज सके फल  व प ` 4.67 करोड़ उ  पाद 
शु  क का आ रोपण नह ं हुआ।  

हमने मामले को जून 2015 म सरकार को त वे द त क या, स त  बर 2015 म 
व भाग ने बताया क  ` 1.75 करोड़ क  रा श  बोकारो, पूव  स ंहभूम, गढ़वा एवं राँची 
के संबं धत अनु ाधा र य  के सुर  त जमा से समायोिज त कर ल या गया है, जब क  
शषे रा श  का समायोजन  या  तगत है। तदंतर उ  तर ा  त नह ं हुआ है (अ  टूबर 
2015)।     

3.6  थापना लागत क  वसूल  नह ं होना   

 

 

हमने (अ  टूबर और नव  बर 2014 के बीच) बोकारो एवं धनबाद िज ल  म 
आसवनी6/भारत न म त व देशी शराब बॉट लगं  लांट7 के उ  पाद अ भ लेख  के साथ 
उ  पाद अ ध का र य  के त न युि  त  सं च का एवं वेतन नामावल  क  नमूना जाँच क  
तथा पाया क  वष 2013-14 के दौरान पाँच उ  पाद पदा ध कार   लांट म त न यु  त 
थे और उ  हे वेतन और भ  ते के प म ` 20.16 लाख क  रा श  का भुगतान क या 
गया। ब हार उ  पाद अ ध न यम क  धारा 90 एवं इसके अंतगत बने न यम  के साथ 
प ठ त कं ड का 9, 10 एवं 36 ए के ावधान के अनुसार आसवनी/भा. न . व .श. 
बॉट लगं  लांट के अनु ाधार  त न यु  त उ  पाद अ ध का र य  िज नके पयवे ण म 
सुषव/पीने यो  य शराब का न माण  या का संचालन होता है, के सभी कार के 
 थापना लागत वहन करने के ल ए बा  य है। भा. न . व .श. बॉट लगं  लांट म पूण 
का ल क या अंशका ल क आधार पर उ  पाद  कमचा र य  को त न यु  त करने के ल ए 
आ.उ. को अ ध कार ा  त है। तदंतर, अनु ाधा र य  को पूण का ल क मामले म  येक 
मह ने क  7वीं त थ  तक ऐसी रा श  का अ  म म भगुतान करना है या अ  पका ल क 
त न युि  त  क  ि  थ त  म  येक मह ने के अ  त म इस तरह त न यु  त 

अ ध का र य  क   थापना लागत य य प  संबं धत अनु ाधा र य  से वसूलनीय थे, नह  ं
वसूला गया। इसके फल  व प, ` 20.16 लाख  थापना लागत नह ं वसूला गया।  

                                                 
6  मेसस अंकुर बायोकेम ा. ल ., धनबाद। 
7  मेसस ओम बोट  स ए  ड  ले  डस ा. ल . बोकारो। 

आसवनी/भा. न. व .श. बॉट लगं  लांट म त न यु  त उ  पाद कमचा र य  क  
 थापना लागत नह ं वसूला गया।   
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हमने मामले को जून 2015 म सरकार को त वे द त क या, व भाग ने ( स त  बर 
2015) बताया क  बोकारो िज ले म ` 3.30 लाख क  वसूल  कर ल  गई है जब क  
धनबाद उ  पाद िज ला म वसूल  हेतु माँग क  गई एवं अनु ाधार  ने माननीय उ  च 
 यायालय म अज  या च का दायर क या था।  

3.7 अ त र  त अनु ाशु  क क  वसलू  नह ं होना    

 

 

हमने (माच 2015) आयु  त उ  पाद, झारख  ड के कायालय म दे.श. के थोक आपू त  
हेतु अन  य व शषेा ध कार दान करने से संबं धत उ  पाद अ भ लेख  क  नमूना जाँच 
क  एवं पाया क  हजार बाग े  म देशी शराब के थोक आपू त  हेतु जुलाई 2012 से 
माच 2014 अव ध  के ल ए वा ष क नवीकरण आधार पर एक संवेदक को अन  य 
व शषेा ध कार दान क या गया। तदंतर, खपत व वरणी के जाचँ से ात हुआ क  
संवेदक वारा 22.40 लाख एल.पी.एल. देशी शराब का आपू त  क या गया, इस तरह, 
वष 2013-14 के दौरान 4.08 लाख एल.पी.एल. शराब का अ ध क आपू त  हुआ। 
ब हार उ  पाद अ ध न यम क  धारा 22-डी के साथ प ठ त देशी शराब के थोक आपू त  
हेतु न व दा अ ध सूचना के अनुसार सरकार क सी भी  यि  त /  यि  त य  को देशी शराब 
क  आपू त  हेतु झारख  ड  टेट बेभरेज कॉरपोरेशन ल म टेड (जे.एस.बी.सी.एल.) के 
मा  यम से े  म थोक ब  के आधार पर न यत दर से अ  म अनु ा शु  क के 
भुगतान पर, यथा, संवेदक एवं जे.एस.बी.सी.एल. वारा न धा र त  यू. .मा. पर दो 
पये त  एल.पी.एल. क  दर से, अन  य व शषेा ध कार, क सी भी अव ध  तथा शत, 

जो आव  यक हो, दान कर सकती है। तदंतर, वष के दौरान न धा र त  यू. .मा. से 
अ ध क शराब क  आपू त  होने पर चार पये त  एल.पी.एल. क  दर से अ त र  त 
अनु ाशु क वसूलनीय है। इस तरह उपयु  त ावधान  के अनुसार ` 16.32 लाख 
अ त र  त अनु ाशु  क वसूलनीय था, पर  तु आ.उ. वारा नह  ंवसूला गया। इसके 
प र णाम  व प ` 16.32 लाख के अ त र  त अनु ाशु  क का अनु हण हुआ।   

हमारे वारा माच 2015 म मामले को इं ग त करने के प  चात आ.उ. ने बताया क  
अ त र  त अनु ा शु  क अगर कोषागार म जमा नह ं हुआ है तो वसूल  हेतु सभी 
उ च त कदम उठाये जायगे। तदंतर उ  तर ा  त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)।  

हमने मामले को जून 2015 म सरकार को सू च त क या; उनका उ  तर ा  त नह ं 
हुआ है (अ  टूबर 2015)।   

थै ल य  म दे.श. क  न धा र त  यू. .मा. से अ ध क थोक आपू त  के ल ए 
अ त र  त अनु ाशु  क ` 16.32 लाख क  वसूल  नह ं क  गयी।   


