


 

अÚ याय-III: राÏ य उ× पाद 

3.1 कर Ĥशासन  

उ× पाद शुã क का आ रोपण एवं संĒहण ǒब हार उ× पाद अͬध Ǔन यम, 1915 के Ĥावधानɉ 
तथा उसके अधीन बनाये गये Ǔन यमावͧल यɉ/Ǔनग[त अͬध सूचनाओं, झारखÖ ड सरकार 
ɮवारा यथा अंगीकृत, से शाͧस त होता है। उ× पाद एवं मɮय Ǔन षेध ͪव भाग के सͬचव 
राÏ य उ× पाद Ǔन यमɉ के Ĥशासन के ͧल ए सरकार के è तर पर उ× तरदायी होते हɇ। 
आयुÈ त उ× पाद (आ.उ.) ͪव भाग के Ĥमुख होते हɇ। वे राÏ य सरकार कȧ उ× पाद 
नीǓतयɉ एवं काय[Đमɉ के Ĥशासन एव ंकाया[Û वयन के ͧल ए मुÉ य तौर पर िज à मेवार 
होते हɇ। मुÉ यालय मɅ एक उपायुÈ त उ× पाद एवं सहायक आयुÈ त उ× पाद ɮवारा उनको 
सहयोग ͩक या जाता है।  

झारखÖ ड राÏ य तीन उ× पाद ĤमÖ डलɉ1 मɅ, Ĥ× येक उपायुÈ त उ× पाद के Ǔन यंğणाधीन, 
ͪव भÈ त हɇ। ĤमÖ डलɉ को पुन: 19 उ× पाद िज लɉ2 मɅ, Ĥ× येक िज ला एक सहायक 
आयुÈ त उ× पाद/अधी¢क उ× पाद (स.आ.उ./अ.उ.) के Ĥभार के अधीन, ͪव भÈ त ͩक या 
गया है। 

3.2  लेखापरȣ¢ा के पǐर णाम   

2014-15 के दौरान राÏ य उ× पाद एवं मɮय Ǔन षेध ͪव भाग ने ` 740.16 करोड़ का 
संĒहण ͩक या। राÏ य उ× पाद से संबंͬध त 24 इकाइयɉ मɅ से ` 291.22 करोड़ राजè व 

संĒहण वाले, 19 इकाइयɉ कȧ हमने नमूना जाँच कȧ और 2,500 मामलɉ मɅ 
सिÛ न Ǒह त ` 59.55 करोड़ उ× पाद शुã क एवं अनु£ा शुã क इ× याǑद  का 
नहȣं/अã पारोपण के अǓन यͧम तताओं का पता चला, जैसा ͩक  ͪव वरण ताͧल का-3.2 मɅ 
उिã ल ͨख त है। 

ताͧल का-3.2 
(` करोड़ मɅ) 

Đ.सं.  Įेͨण  याँ मामलɉ कȧ 
संÉ या  

राͧश  

1 खुदरा उ× पाद दकुानɉ कȧ अबंदोबè ती/ǒब लंब से बंदोबè ती  53 22.58 
2 ǒब ना शãु क/घटे अनु£ा शãु क पर शराब का उठाव 1242 22.78 

3 
खुदरा ͪव Đेताओ ंɮवारा शराब के कम उठाव के कारण राजè व 
हाǓन    

673 4.77 

4. अÛ य मामले  532 9.42 
कुल  2,500 59.55 

                                                 
1  उ× तरȣ छोटानागपुर ĤमÖ डल, हजारȣबाग, दͯ¢ णी छोटानागपुर ĤमÖ डल, राँची तथा संथाल परगना ĤमÖ डल, 

दमुका। 
2  बोकारो, चाईबासा, धनबाद, देवघर, दमुका, गढ़वा, ͬग ǐर डीह, गोɬडा, गुमला-सह-ͧस मडगेा, हजारȣबाग-सह-रामगढ़-

सह-चतरा, जमशेदपुर, जामताड़ा, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू-सह-लातहेार, राँची, साǑह बगंज तथा 
सरायकेला-खरसावाँ। 
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वष[ 2014-15 के दौरान ͪव भाग ने हमारे ɮवारा इंͬग त 1,050 मामलɉ मɅ  
` 29.65 करोड़ का अनु£ा शुã क, शãु क का नहȣं/अã प उɮĒहण, राजè व कȧ हाǓन   
एवं अÛ य कͧम यɉ को è वीकार ͩक या। ͪव भाग ने 297 मामलɉ मɅ ` 1.80 करोड़ वसूल 
ͩक या।  

इस अÚ याय मɅ हम 27.30 करोड़ के ͪव × तीय Ĥभाव के Ǻç टाÛ तè वǾप कुछ मामले 
Ĥè तुत करते हɇ। अनुवतȸ कंͫड काओं मɅ इनकȧ चचा[ कȧ गयी है।   
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3.3 अͬध Ǔन यम/Ǔन यमावलȣ के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं होना    

ǒब हार उ× पाद अͬध Ǔन यम 1915 (झारखÖ ड सरकार ɮवारा यथा अंगीकृत) तथा संकã प 
संÉ या 367 Ǒद नांक 20 फरवरȣ 2009, गजट अͬध सूचना संÉ या 150 Ǒद नांक 27 
माच[ 2009, एवं उसके अंतग[त Ǔन ग[त पğ संÉ या 191 Ǒद नांक 31 माच[ 2013 मɅ 
Ĥावधान है  : 

i) खुदरा उ× पाद दकुानɉ कȧ शत-ĤǓत शत बंदोबè ती ;  

ii) खुदरा उ× पाद दकुानɉ ɮवारा Û यूनतम Ĥ× याभूत माğा (Û यू.Ĥ.मा.) का उठाव; एव ं 

iii) Û यू.Ĥ.मा. से अͬध क उठाव पर अǓत ǐर È त अनु£ाशुã क का उɮĒहण। 

अͬध Ǔन यम/Ǔन यमावलȣ के कुछ Ĥावधानɉ के अनुपालन नहȣं ͩक ये जाने के कारण होने 
वाले राजè व कȧ हाǓन /अनुɮĒहण का उã लेख अनुवतȸ कंͫड काएँ  3.4 से 3.7 मɅ ͩक या 
गया है।  

3.4   खुदरा उ× पाद दकुानɉ कȧ अबंदोबè ती   

 

 

 

हमने (अÈ टूबर 2014 एवं फरवरȣ 2015 के बीच) देखा ͩक  चार उ× पाद िज लɉ3 मɅ 
Û यूनतम Ĥ× याभूत माğा एवं अनु£ाशãु क, अͬĒ म अनु£ाशुã क और ĤǓत भूǓत  राͧश  
दशा[ते हुए खदुरा उ× पाद दकुानɉ कȧ एक सूची िज ला è तर पर तैयार कȧ गई और इन 
सभी तØ यɉ के साथ ǒब Đȧ अͬध सूचनाएँ Ĥकाͧश त कȧ गई। वष[ 2013-14 के ͧल ए 
525 खुदरा उ× पाद दकुानɉ कȧ बंदोबè ती ĤͩĐ या माच[ 2013 के दौरान संचाͧल त कȧ 
गई। तथाͪप  51 खुदरा दकुानɅ4 समय-समय पर ǒब Đȧ अͬध सूचनाओं के Ĥकाशन के 
बावजूद अबंदोबè त रहȣं। तदंतर, Ǒद नांक 31 माच[ 2013 ɮवारा जारȣ Ǔन दȶशɉ के 
अनुसार सभी सहायक आयुÈ त उ× पाद/अधी¢क उ× पाद दकुानɉ कȧ संभाå यता एव ं 
Û यू.Ĥ.मा. को तक[ संगत बनाकर खुदरा उ× पाद दकुानɉ कȧ शतĤǓत शत बंदोबè ती के 
ͧल ए उ×तरदायी बनाये गये। िज ला उ× पाद Ĥाͬध काǐर यɉ ने अबदंोबè त दकुानɉ के 
बंदोबè ती के संबंध मɅ इन Ǔन दȶशɉ का अनुपालन सुǓन िæ च त नहȣं ͩक या, िज सके 
फलè वǾप सरकार को उ× पाद शुã क एवं अनु£ाशुã क के Ǿप मɅ ` 22.27 करोड़ कȧ 
राͧश  के उ× पाद राजè व से वंͬच त होना पड़ा जैसा ͩक  ताͧल का 3.4 मɅ वͨण[त है- 

    

                                                 
3  बोकारो, पूवȸ ͧसहंभूम (जमशेदपुर) धनबाद एवं हजारȣबाग-सह-चतरा-रामगढ़। 
4  अबंदोबè त/Ĥè ताͪव त दकुानɉ कȧ संÉ या: बोकारो (9/98), धनबाद (6/189), जमशेदपुर (31/195) और रामगढ़ 

(5/43)। 

िज ला उ× पाद Ĥाͬध काǐर यɉ के सतत ्  पǐरĮम के अभाव के कारण उ× पाद शुã क एवं 
अनु£ा शुã क के Ǿप मɅ सरकार को ` 22.27 करोड़ के उ× पाद राजè व से वंͬच त 
होना पड़ा।  
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ताͧल का – 3.4 
(` लाख मɅ)

Đम 
सं.  

 िज ले का नाम 
Û यू.Ĥ.मा.  (एल.पी.एल./बी.एल.मɅ) 

अनु£ा 
शुã क 

उ× पाद 
शुã क 

कुल 
(अ.शु.+उ. 
शुã क) दे.श. म.दे.श. भा.Ǔन .ͪव .श. बीयर 

1 जमशदेपुर 5,86,481 82,800 2,81,962 3,43,178 883.85 217.18 1,101.03 
2 रामगढ़ 94,452 12,605 77,805 88,800 203.01 54.21 257.21 
3 बोकारो 5,43,036 0 85,596 1,07,472 437.43 86.13 523.56 
4 धनबाद 15,648 2,280 1,27,956 1,87,680 261.04 83.82 344.86 

कुल 12,39,617 97,685 5,73,319 7,27,130 1785.33 441.34 2,226.67 

दे.श.– देशी शराब, म.दे.श.-मसालेदार देशी शराब, भा.Ǔन .ͪव .श.- भारत Ǔनͧम[ त ͪव देशी शराब, एल.पी.एल.- लंदन 
Ĥूफ लȣटर, बी.एल.-बã क लȣटर।  

हमारे ɮवारा अÈ टूबर 2014 एवं फरवरȣ 2015 के बीच मामलɉ को इंͬग त करने के 
बाद सहायक आयुÈत उ×पाद, पूवȸ ͧसहंभूम (जमशदेपुर) तथा धनबाद ने बताया ͩक  
Ǒद लचè पी लेने वाले आवेदकɉ कȧ अनुपलÞ धता के कारण, दकुानɅ अबंदोबè त रहȣं, 
जबͩक  ǒब Đȧ अͬध सूचना लगातार जारȣ कȧ गयी थी, जबͩक  सहायक आयुÈ त उ× पाद 
बोकारो तथा हजारȣबाग-सह-चतरा-सह-रामगढ़ ने बताया ͩक  आयुÈ त उ× पाद ɮवारा 
Û यू.Ĥ.मा. के अͬध क Ǔनधा[रण के कारण दकुानɅ अबंदोबè त रहȣं।  

हमने मामले को जून 2015 मɅ सरकार को ĤǓत वेǑद त ͩक या, ͪव भाग न े ͧस तà बर 
2015 मɅ बताया ͩक  Ǒद लचè पी लेनेवाले आवेदकɉ कȧ अनुपलÞ धता के कारण घटे हुए  
अनु£ाशुã क शुã क पर दकुानɉ कȧ बदंोबè ती का Ĥयास नहȣं ͩक या गया। इस Ĥकार, 
अͬध काǐर यɉ के Ĥयास मɅ कमी के कारण 51 दकुानɅ अबंदोबèत रहȣ और पǐर णामी 
राजè व कȧ हाǓन  हुई।  

3.5 खुदरा ͪव Đेताओं ɮवारा शराब का कम उठाव  

 

 

हमने (अÈ टूबर 2014 एवं माच[ 2015 के बीच) सात उ× पाद िज लɉ5 मɅ शराब कȧ 
खपत ͪव वरणी एव ंसंबंͬधत अͧभ लेखɉ कȧ नमूना जाचँ कȧ एव ंपाया ͩक  वष[ 2013-
14 मɅ 871 खुदरा दकुानɉ मɅ से 542 ͪव Đेताओं को िज लɉ के थोक ͪव Đेता 
अनु£ाधाǐर यɉ से दे.श./म.दे.श./भा.Ǔन .ͪव .श./बीयर के 224.71 लाख एल.पी.एल./ 
बी.एल. का उठाव करना अपेͯ¢ त था, परÛ तु वष[ के दौरान दे.श./म.दे.श./भा.Ǔन .ͪव .श./ 
बीयर का केवल 179.78 एल.पी.एल./बी.एल. का उठाव ͩक या गया, पǐर णाè वǾप 
44.93 लाख एल.पी.एल./बी.एल. शराब का कम उठाव हुआ। ǒब हार उ× पाद अͬध Ǔन यम 

                                                 
5  बोकारो, धनबाद, पूवȸ ͧस ंहभूम (जमशेदपुर), गढ़वा, हजारȣबाग-सह-चतरा-सह रामगढ़, पलामू सह-लातहेार, राँची-

सह-खूटँȣ। 

खुदरा ͪव Đेताओं से शराब के कम उठाव के ͧल ए उ× पाद शुã क अथवा उ× पाद 
शुã क कȧ हाǓन  के समतुã य ͪव × तीय दÖ ड ` 4.67 करोड़ यɮयͪप  वसूलनीय था, 
आरोͪप त नहȣं ͩक या गया।  
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के Ĥावधानɉ तथा उसके अंतग[त बनाये गये नीǓत यɉ के अधीन खुदरा उ× पाद दकुान के 
Ĥ× येक ͪव  Đेता को अगले माह के ͧल ए देशी शराब के साÜ ताǑह क आवæ यकता को 
पूव[वतȸ माह के अंǓत म सÜ ताह तक देशी शराब कȧ थोक आपूǓत [  के ͧल ए अनÛ य 
ͪव शषेाͬध कार के ठेकेदार को समͪप[ त करना है और ͪव भाग ɮवारा Ĥ× येक दकुान के 
ͧल ए हरेक Ĥकार के शराब कȧ Ǔन धा[ǐर त Û यू.Ĥ.मा. का उठाव करन ेके ͧल ए बाÚ य है, 
िज समɅ ͪव फल होने पर उ× पाद शुã क या उ× पाद शुã क के Ǿप मɅ हुई हाǓन  के 
समतुã य आͬथ[ क दÖ ड खुदरा ͪव  Đेताओं से वसूलनीय होगा। ͪव भाग ने कम उठाव के 
ͧल ए उ× पाद शुã क का आरोपण नहȣं ͩक या, िज सके फलè वǾप ` 4.67 करोड़ उ× पाद 
शुã क का आ रोपण नहȣं हुआ।  

हमने मामले को जून 2015 मɅ सरकार को ĤǓत वेǑद त ͩक या, ͧस तà बर 2015 मɅ 
ͪव भाग ने बताया ͩक  ` 1.75 करोड़ कȧ राͧश  बोकारो, पूवȸ ͧस ंहभूम, गढ़वा एवं राँची 
के संबंͬधत अनु£ाधाǐर यɉ के सुरͯ¢ त जमा से समायोिज त कर ͧल या गया है, जबͩक  
शषे राͧश  का समायोजन ĤͩĐ याÛ तग[त है। तदंतर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 
2015)।     

3.6 è थापना लागत कȧ वसूलȣ नहȣं होना   

 

 

हमने (अÈ टूबर और नवà बर 2014 के बीच) बोकारो एवं धनबाद िज लɉ मɅ 
आसवनी6/भारत Ǔन ͧम[ त ͪव देशी शराब बॉटͧलगं Ü लांट7 के उ× पाद अͧभ लेखɉ के साथ 
उ× पाद अͬध काǐर यɉ के ĤǓत Ǔन युिÈ त  संͬच का एवं वेतन नामावलȣ कȧ नमूना जाँच कȧ 
तथा पाया ͩक  वष[ 2013-14 के दौरान पाँच उ× पाद पदाͬध कारȣ Ü लांट मɅ ĤǓत Ǔन युÈ त 
थे और उÛ हे वेतन और भ× ते के Ǿप मɅ ` 20.16 लाख कȧ राͧश  का भुगतान ͩक या 
गया। ǒब हार उ× पाद अͬध Ǔन यम कȧ धारा 90 एवं इसके अंतग[त बने Ǔन यमɉ के साथ 
पǑठ त कंͫड का 9, 10 एवं 36 ए के Ĥावधान के अनुसार आसवनी/भा.Ǔन .ͪव .श. 
बॉटͧलगं Ü लांट के अनु£ाधारȣ ĤǓत Ǔन युÈ त उ× पाद अͬध काǐर यɉ िज नके पय[वे¢ण मɅ 
सुषव/पीने योÊ य शराब का Ǔन मा[ण ĤͩĐ या का संचालन होता है, के सभी Ĥकार के 
è थापना लागत वहन करने के ͧल ए बाÚ य है। भा.Ǔन .ͪव .श. बॉटͧलगं Ü लांट मɅ पूण[ 
काͧल क या अंशकाͧल क आधार पर उ× पाद  कम[चाǐर यɉ को ĤǓत Ǔन युÈ त करने के ͧल ए 
आ.उ. को अͬध कार ĤाÜ त है। तदंतर, अनु£ाधाǐर यɉ को पूण[ काͧल क मामले मɅ Ĥ× येक 
महȣने कȧ 7वीं Ǔतͬथ  तक ऐसी राͧश  का अͬĒ म मɅ भगुतान करना है या अã पकाͧल क 
ĤǓत Ǔन युिÈ त  कȧ िè थ Ǔत  मɅ Ĥ× येक महȣने के अÛ त मɅ इस तरह ĤǓत Ǔन युÈ त 
अͬध काǐर यɉ कȧ è थापना लागत यɮयͪप  संबंͬधत अनु£ाधाǐर यɉ से वसूलनीय थे, नहȣ ं
वसूला गया। इसके फलè वǾप, ` 20.16 लाख è थापना लागत नहȣं वसूला गया।  

                                                 
6  मेसस[ अंकुर बायोकेम Ĥा.ͧल ., धनबाद। 
7  मेसस[ ओम बोटã स एÖ ड Þ लेÖ डस[ Ĥा.ͧल . बोकारो। 

आसवनी/भा.Ǔन.ͪव .श. बॉटͧलगं Ü लांट मɅ ĤǓत Ǔन युÈ त उ× पाद कम[चाǐर यɉ कȧ 
è थापना लागत नहȣं वसूला गया।   



31 माच[ 2015 को समाÜ त हुए वष[ का राजè व ¢ेğ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 
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हमने मामले को जून 2015 मɅ सरकार को ĤǓत वेǑद त ͩक या, ͪव भाग ने (ͧस तà बर 
2015) बताया ͩक  बोकारो िज ले मɅ ` 3.30 लाख कȧ वसूलȣ कर लȣ गई है जबͩक  
धनबाद उ× पाद िज ला मɅ वसूलȣ हेतु माँग कȧ गई एवं अनु£ाधारȣ ने माननीय उÍ च 
Û यायालय मɅ अजȸ याͬच का दायर ͩक या था।  

3.7 अǓत ǐर È त अनु£ाशुã क कȧ वसलूȣ नहȣं होना    

 

 

हमने (माच[ 2015) आयुÈ त उ× पाद, झारखÖ ड के काया[लय मɅ दे.श. के थोक आपूǓत [  
हेतु अनÛ य ͪव शषेाͬध कार Ĥदान करने से संबंͬधत उ× पाद अͧभ लेखɉ कȧ नमूना जाँच 
कȧ एवं पाया ͩक  हजारȣबाग ¢ेğ मɅ देशी शराब के थोक आपूǓत [  हेतु जुलाई 2012 से 
माच[ 2014 अवͬध  के ͧल ए वाͪष[ क नवीकरण आधार पर एक संवेदक को अनÛ य 
ͪव शषेाͬध कार Ĥदान ͩक या गया। तदंतर, खपत ͪव वरणी के जाचँ से £ात हुआ ͩक  
संवेदक ɮवारा 22.40 लाख एल.पी.एल. देशी शराब का आपूǓत [  ͩक या गया, इस तरह, 
वष[ 2013-14 के दौरान 4.08 लाख एल.पी.एल. शराब का अͬध क आपूǓत [  हुआ। 
ǒब हार उ× पाद अͬध Ǔन यम कȧ धारा 22-डी के साथ पǑठ त देशी शराब के थोक आपूǓत [  
हेतु Ǔन ͪव दा अͬध सूचना के अनुसार सरकार ͩक सी भी å यिÈ त /å यिÈ त यɉ को देशी शराब 
कȧ आपूǓत [  हेतु झारखÖ ड è टेट बेभरेज कॉरपोरेशन ͧल ͧम टेड (जे.एस.बी.सी.एल.) के 
माÚ यम से ¢ेğ मɅ थोक ǒब Đȧ के आधार पर Ǔन यत दर से अͬĒ म अनु£ा शुã क के 
भुगतान पर, यथा, संवेदक एवं जे.एस.बी.सी.एल. ɮवारा Ǔन धा[ǐर त Û यू.Ĥ.मा. पर दो 
Ǿपये ĤǓत  एल.पी.एल. कȧ दर से, अनÛ य ͪव शषेाͬध कार, ͩक सी भी अवͬध  तथा शत[, 
जो आवæ यक हो, Ĥदान कर सकती है। तदंतर, वष[ के दौरान Ǔन धा[ǐर त Û यू.Ĥ.मा. से 
अͬध क शराब कȧ आपूǓत [  होने पर चार Ǿपये ĤǓत  एल.पी.एल. कȧ दर से अǓत ǐर È त 
अनु£ाशुãक वसूलनीय है। इस तरह उपयु[È त Ĥावधानɉ के अनुसार ` 16.32 लाख 
अǓत ǐर È त अनु£ाशुã क वसूलनीय था, परÛ तु आ.उ. ɮवारा नहȣ ंवसूला गया। इसके 
पǐर णामè वǾप ` 16.32 लाख के अǓत ǐर È त अनु£ाशुã क का अनुɮĒहण हुआ।   

हमारे ɮवारा माच[ 2015 मɅ मामले को इंͬग त करने के पæ चात आ.उ. ने बताया ͩक  
अǓत ǐर È त अनु£ा शुã क अगर कोषागार मɅ जमा नहȣं हुआ है तो वसूलȣ हेतु सभी 
उͬच त कदम उठाये जायɅगे। तदंतर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)।  

हमने मामले को जून 2015 मɅ सरकार को सूͬच त ͩक या; उनका उ× तर ĤाÜ त नहȣं 
हुआ है (अÈ टूबर 2015)।   

थैͧल यɉ मɅ दे.श. कȧ Ǔन धा[ǐर त Û यू.Ĥ.मा. से अͬध क थोक आपूǓत [  के ͧल ए 
अǓत ǐर È त अनु£ाशुã क ` 16.32 लाख कȧ वसूलȣ नहȣं कȧ गयी।   


