


अÚ याय- ।।: ǒब Đȧ, å यापार आǑद  पर कर 

2.1  कर Ĥशासन  

ǒबĐȧ कर/मूãयवͪƨ[ त कर और कɅ ġȣय ǒबĐȧ कर का आरोपण और संĒहण झारखÖ ड 
मूãयवͪƨ[ त कर (झा.मू.व.क.) अͬधǓनयम, 2005, केÛġȣय ǒबĐȧ कर (के.ǒब.क.) 
अͬधǓनयम, 1956 और उसके अधीन बनाए गए Ǔनयमɉ ɮवारा शाͧसत होते हɇ। 
वाͨणÏयकर के सͬचव-सह-आयुÈत वाͨणÏयकर ͪवभाग (वा.क.ͪव.) मɅ इन अͬधǓनयमɉ 
और Ǔनयमɉ के Ĥशासन के ͧलए उ×तरदायी हɇ और उÛहɅ वाͨणÏयकर के अपर 
आयुÈत एवं संयुÈत आयुÈत (वा.क.स.ंआ.), वाͨणÏयकर के अÛवेषण Þयूरो (अ.Þयू.), 
Ǔनगरानी एव ं अनुĮवण के संयुÈत आयुÈतɉ के साथ वाͨणÏयकर के अÛय 
उप/सहायक आयुÈतɉ का सहयोग ĤाÜत होता है।  

राÏय पाँच वाͨणÏयकर Ĥमंडलɉ1 मɅ ͪवभािजत है, िजसमɅ Ĥ×येक के Ĥभारȣ संयुÈत 
आयुÈत (Ĥशासन) होते हɇ एव 28 अंचलɉ2 मɅ ͪवभािजत है िजसमɅ Ĥ× येक के Ĥभारȣ 
वाͨणÏयकर उपायुÈत/सहायक आयुÈत (वा.क.उ./वा.क.स.आ.) होते हɇ। अंचल के 
वा.क.उ./वा.क.स.आ., िजÛहɅ वाͨणÏयकर पदाͬधकाǐरयɉ का सहयोग ĤाÜत होता है, 
सरकार को देय कर का आरोपण और संĒहण के अलावे सवȶ¢ण के ͧलए भी 
उ×तरदायी हɇ। वा.क.सं.आ. (Ĥशासन) को सहयोग करने के ͧलए Ĥ×येक Ĥमंडल मɅ 
अ.Þयू. के एक उपायुÈत पदè थाͪप त होते हɇ तथा मुÉयालय के Ǔनयंğण मɅ Ĥ×येक 
Ĥमंडल मे एक वा.क.उ. (Ǔनगरानी एवं अनुĮवण) पदèथाͪपत होते हɇ। 

2.2  लेखापरȣ¢ा के पǐर णाम  

2014-15 के दौरान, ǒबĐȧ åयापार आǑद पर करɉ से संबंͬधत 46 इकाइयɉ मɅ से 26 
इकाइयɉ (` 7,178.65 करोड़ के राजèव संĒहण वाले) के अͧभलेखɉ कȧ नमूना जाँच 
कȧ और 345 मामलɉ मɅ अंतĒ[èत ` 670.35 करोड़ के कर का अवǓनधा[रण और अÛय 
अǓनयͧमतताओं का पता चला जो Ǔनàनͧलͨखत Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत हɇ, जैसा ͩक 
ताͧल का - 2.2 मɅ Ǒदए गए है:  

ताͧल का – 2.2  

 (` करोड़ मɅ) 
Đम 
सं. 

Įेͨणया ँ मामलɉ  कȧ 
संÉया  

राͧश 

1 
‘मू.व.क. के अतंग[त करǓनधा[रण कȧ Ĥणालȣ’ - एक Ǔनçपादन 
लेखापरȣ¢ा 

1 393.45 

2 कर का कम/नहȣU लगाया  जाना  74 164.30 
3 कर से छूट कȧ अǓनयͧमत èवीकृǓत 30 7.57 

                                                 
1  धनबाद, दमुका, हजारȣबाग, जमशेदपुर और राँची। 
2  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, ͬचरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागरȣय, दमुका, ͬगǐरडीह, गोɬडा, गुमला, 

हजारȣबाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, झǐरया, कतरास, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची 
पूवȸ, राँची दͯ¢णी, राँची ͪवशेष, राँची पिæचमी, साǑह बगंज, ͧसहंभूम और तेनुघाट। 
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ताͧल का – 2.2  

 (` करोड़ मɅ) 
Đम 
सं. 

Įेͨणया ँ मामलɉ  कȧ 
संÉया  

राͧश 

4 Þयाज का नहȣU लगाया  जाना 48 45.42 
5 कर कȧ गलत दरɉ का अनुĤयोग 23 3.22 
6 अथ[दंड का नहȣU लगाया  जाना 15 3.80 
7 गलत आवत[ Ǔनधा[रण के कारण कर का कम लगाया  जाना  32 5.40 
8 कर के ǐरयायती दर कȧ अǓनयͧमत èवीकृǓत  21 0.66 

9 
अͬधक कर सĒंहण हेत ुअथ[दंड का नहȣं लगाया  
जाना/संगणना मे भूल 

4 0.62 

10 अÛय मामले 97 45.91 
कुल 345 670.35 

 
वष[ के दौरान ͪवभाग न े136 मामलɉ मɅ ` 598.32 करोड़ के अवǓन धा[रण एवं अÛ य 
कͧम यɉ को è वीकार ͩक या, िज समɅ से 100 मामलɉ मɅ अंतĒ[èत ` 595.05 करोड़  
वष[ 2014-15 मɅ इंͬगत ͩक ए गये थ ेएव ंशषे पवू[वतȸ वषɟ मɅ 14 मामलɉ मɅ ` 5 

लाख कȧ राͧश वसूलȣ कȧ गई। 

इस अÚयाय मɅ हम ` 393.45 करोड़ के ͪव×तीय Ĥभाव के ‘मू.व.क. के अंतग[त 
करǓनधा[रण कȧ Ĥणालȣ’ पर एक Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा और ` 201.60 करोड़ के 
ͪव×तीय Ĥभाव के Ǻç टाÛ तè वǾप कुछ मामलɉ को Ĥèतुत करते हɇ। ͪवभाग ने  
` 595.05 करोड़ के ͪव×तीय Ĥभाव वाले सभी लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ को èवीकार 
ͩकया िज सकȧ चचा[ अनुवतȸ कंͫड काओं मɅ कȧ गयी है। 
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2.3 म.ूव.क. के अतंग[त करǓनधा[रण कȧ Ĥणालȣ 

ͪवͧशçटताएँ 

वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान èव-करǓनधा[रण के केवल 12 मामले थे और 
ͪवभाग ने åयवसाǓययɉ के बीच èव-करǓनधा[रण को लोकͪĤय बनाने के ͧलए कोई 
पहल नहȣं ͩक या िज सका काͧम[ कɉ कȧ कमी और Ǔनबंͬधत åयवसाǓययɉ के Ǔनरंतर 
वृͪ ƨ के साथ पǐरणाम,  वष[ 2009-10 मɅ 11,313 से 2013-14 मɅ 22,614 
करǓनधा[रणɉ मɅ भारȣ बकाये के संचयन मɅ हुआ। 

 (कंͫडका 2.3.8, 2.3.10.1 एवं 2.3.22.4) 

हालाँͩक अͬधǓनयम मɅ अǓन बंͬध त åयवसाǓययɉ कȧ पहचान करने हेतु सवȶ¢ण का 
Ĥावधान ͪव ɮयमान था, पर ऐसे सवȶ¢ण के ͧलए तौर तरȣके Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकये गये 
हɇ। 54 अǓन बंͬध त å यवसाǓय यɉ का पता करने हेतु ͪवभाग ने Ǔनधा[रण अͧभ लेखɉ मɅ 
उपलÞ ध टȣ.डी.एस. ͪव वरणɉ का उपयोग नहȣं ͩक या िजसके पǐरणामèवǾप ` 1.91 
करोड़ के अǓन वाय[ अथ[दंड सǑहत ` 3.82 करोड़ के कर का आरोपण नहȣU हुआ। 

(कंͫडका 2.3.10.2 एवं 2.3.10.3) 

13 अंचलɉ मɅ Ǔनबंͬधत 45,732 åयवसाǓययɉ से नमूना जाँच ͩक ये गये 1,062 
å यवसाǓय यɉ मɅ से 70 åयवसाǓययɉ के मामले मɅ ǒबĐȧ/खरȣद मɅ ` 1,404.19 करोड़ 
के आवत[ का Ǔछ पाव हुआ था पǐरणामèवǾप ` 128.51 करोड़ के अǓन वाय[ अथ[दंड 
सǑहत ` 192.75 करोड़ के कर का आरोपण नहȣU हुआ। 

(कंͫडका 2.3.11) 

नौ अंचलɉ मɅ 35,129 åयवसाǓययɉ से नमूना जाचँ ͩक ये गये 1,186 मɅ से 24 
åयवसाǓययɉ के मामलɉ मɅ ` 8.35 करोड़ के आई.टȣ.सी. दावɉ मɅ अǓनयͧमततायɅ थी ं
यथा अǓनयͧमत/गैर èवीकाय[ आई.टȣ.सी. के दावे, अǓतǐरÈत दावे, आई.टȣ.सी. का 
å यु× Đमण न होना और उस पर Þ याज का Ĥभाǐर त नहȣं ͩक या जाना। 

         (कंͫडका 2.3.13) 

सात अंचलɉ मɅ 27,528 åयवसाǓययɉ से नमूना जाँच ͩक ये गये 852 मɅ से 13 
åयवसाǓययɉ के मामले मɅ मालɉ के गलत वगȸकरण और कर के गलत दर के 
अनुĤयोग के कारण ` 6.27 करोड़ के कर का अã पारोपण हुआ। 

(कंͫडका 2.3.14) 

12 अंचलɉ मɅ 43,000 åयवसाǓययɉ से नमूना जाचँ ͩक ये गये 1,125 मɅ से 46 
åयवसाǓययɉ के मामले मɅ èवीकृत कर/देय कर का भुगतान नहȣं ͩक या जाना/ͪवलंब से 
भुगतान, ǒब ना Ĥमाणवाले अèवीकृत दावे, गलत छूटɉ और ǐरयायतɉ पर ` 38.43 
करोड़ के Þ याज का आरोपण नहȣं हुआ। 

(कंͫडका 2.3.16) 
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10 अंचलɉ मɅ 40,911 åयवसाǓययɉ से नमूना जाचँ ͩक ये गये 2,075 मɅ से 34 
åयवसाǓययɉ के मामले मɅ अंतरा[Ïयीय और राÏ यांतग[त भंडार अंतरण, माग[è थ ǒबĐȧ, 
घोषणा Ĥपğɉ के दǽुपयोग और अवैध Ĥपğɉ के ͪवǽƨ छूट कȧ गलत अनुमǓत  दȣ गयी 
िज सके पǐरणामèवǾप ` 49.36 करोड़ के कर का अवǓनधा[रण हुआ। 

(कंͫडका 2.3.20) 

वष[ 2010-11 और 2011-12 के दौरान 39,061 और 45,732 åयवसाǓययɉ मɅ से 
मू.व.क. लेखापरȣ¢ा हेतु Đमश: 838 और 906 åयवसायी चयǓन त ͩक ये गये, पर 
मू.व.क. लेखापरȣ¢ा è कंध ɮवारा माğ 170 और दो åयवसाǓययɉ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ 
गयी और 668 और 904 å यवसाǓय यɉ कȧ लेखापरȣ¢ा बकाया रह गई। 

(कंͫडका 2.3.22.1) 
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2.3.1 Ĥè तावना  

मूãयवͪƨ[त कर (मू.व.क.) का Ǔनधा[रण, आरोपण, और संĒहण झारखÖ ड मूãयवͪƨ[त 
कर अͬधǓनयम 2005, झारखÖ ड मूãयवͪƨ[त कर (झा.मू.व.क.) Ǔनयमावलȣ, 2006 
और सरकार ɮवारा समय-समय पर Ǔनग[त अͬध सूचनाओं/Ǔनदȶशɉ ɮवारा शाͧसत होता 
है। 

वाͨणÏयकर ͪवभाग करǓनधा[रण, आरोपण, और संĒहण हेतु उ×तरदायी है और 
अͬधǓनयम, Ǔनयमावͧल यɉ के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ और उसके अधीन Ǔनग[त ͪवͧभÛन 
अͬध सूचनाओं/पǐरपğɉ का अनुपालन सुǓनिæचत करता है। मू.व.क. के अंतग[त 
करǓनधा[रण कȧ ĤͩĐया मɅ, åयवसाǓययɉ को एक लेखाकार या टैÈस ĤैिÈटशनर ɮवारा 
तैयार वाͪष[क लेखापरȣͯ¢ त लेखे के साथ संलÊ न उनके å यापार खात ेमɅ ǒबĐȧ व 
खरȣद से संबंͬ ध त उनके लेनदेनɉ कȧ ͪववरणी Ĥपğ झा.मू.व.क.-409 मɅ Ĥè तुत करना 
है। åयवसाǓययɉ से ͪववरणी कȧ ĤािÜत पर, करǓनधा[रण Ĥाͬधकाǐरयɉ का यह 
सुǓनिæचत करने का उ×तरदाǓय×व है ͩक ͪववरͨण याँ सभी तरह से पूण[ एव ंसहȣ हɇ 
जैसे ͩक  देय कर, भुगतान कȧ गई राͧश, इनपुट टैÈस Đेͫडट का दावा (आई.टȣ.सी.) 
और देय कर का इसके ͪवǽƨ समायोजन, कर के ͪव लंǒब त जमा पर Þयाज और 
इसकȧ अंकगͨणतीय पǐर शƨुता। å यवसायी अͬधǓनयम और उसके अधीन बनाए गए 
Ǔनयमावͧल यɉ के Ĥावधानानुसार सभी दè तावेज अͬधǓनयम के Ĥावधान मɅ Ǒद ये गये 
समय के भीतर Ĥèतुत करɅगे। 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 के अंतग[त Ǔनबंͬधत åयवसायी, ͪवǑहत घोषणा Ĥपğɉ3 
कȧ ĤèतुǓत  पर आई.टȣ.सी. कर के ǐरयायतɉ और छूटɉ के योÊ य हɇ। राÏय सरकार 
åयापार और वाͨणÏय को बढ़ावा देने हेतु åयवसाǓययɉ को इन Ĥो×साहनɉ को è वीकृत 
करती है। घोषणा Ĥपğɉ/Ĥमाण पğɉ िजस पर कर राहत कȧ è वीकृǓत  दȣ गयी है के 
दǾुपयोग के ͪव Ǿƨ पया[Üत सुर¢ा उपाय सुǓन िæ च त करना वाͨण Ï यकर ͪव भाग का 
दाǓय × व है। 

2.3.2 सगंठना× मक ढाँचा    

वाͨणÏयकर ͪवभाग सरकार के èतर पर वाͨणÏयकर ͪवभाग के सͬचव-सह-आयुÈत के 

¢ेğाधीन है। वाͨणÏयकर के सͬचव-सह-आयुÈत वाͨणÏयकर ͪव भाग (वा.क.ͪव .) मɅ 
अͬधǓनयमɉ और Ǔनयमावͧल यɉ के Ĥशासन के ͧलए उ×तरदायी हɇ। ͪवभाग के 
मुÉयालय èतर पर, वाͨणÏयकर आयुÈत (वा.क.आ.) ͪवभाग के Ĥमुख होते हɇ। उÛहɅ 
अपर आयुÈत और वाͨणÏयकर के संयुÈत आयुÈतɉ, वाͨणÏयकर अÛवेषण Þयूरो 
(अ.Þयू.) के संयुÈत आयुÈत के साथ-साथ अÛय उपायुÈत/सहायक आयुÈतɉ एव ं
वाͨणÏयकर पदाͬधकाǐरयɉ (वा.क.प.) का सहयोग ĤाÜत होता है। 

                                                 
3      झा.मू.व.क.-404: इनपुट टैÈस Đेͫडट; झा.मू.व.क. -506: राÏयांतग[त शाखा èथानांतरण; झा.मू.व.क. 400: İोत पर 

कर कटौती; झा.मू.व.क. 407: कर कȧ कटौती नहȣं ͩक या जाना; झा.मू.व.क. 403: कर कȧ ͪवशेष दर के अंतग[त 
वèतुओं कȧ कर Ĥद×त ǒबĐȧ। 
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राÏय पाँच वाͨणÏयकर Ĥमंडलɉ4 मɅ ͪवभािजत है, िजसमɅ Ĥ×येक के Ĥभारȣ संयुÈत 
आयुÈत (Ĥशासन) होते हɇ जो Ĥमंडलȣय अÛवेषण Þयूरो (अ.Þयू.) Ĥमुख भी हɇ। 
वाͨणÏयकर के उपायुÈत/सहायक आयुÈत (वा.क.उ./वा.क.स.आ.) के ĤशासǓनक 
Ǔनयंğण के अधीन 28 अंचल5 काय[रत हɇ। अंचल के वा.क.उ./वा.क.स.आ./वा.क.प., 
बाजार सवȶ¢ण के अलावा, सरकार को देय मू.व.क./के.ǒब.क. के आरोपण और संĒहण 
के ͧलए भी उ×तरदायी हɇ।  

राÏय तीन वाͨणÏयकर Ĥमडंलɉ6 (मू.व.क. अंके¢ण) मɅ ͪवभािजत है, िजसमɅ Ĥ×येक के 
Ĥभारȣ एक संयुÈत आयुÈत होते हɇ िजÛहɅ आयुÈत ɮवारा पǐरभाͪषत मापदंड के 
अनुसार चयǓनत åयवसाǓययɉ के कर लेखापरȣ¢ा करने मɅ वा.क.उ., वा.क.स.आ. और 
वा.क.प. ɮवारा सहयोग ͩक या जाता है। 

2.3.3 लेखापरȣ¢ा का उƧेæय 

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा यह सुǓन िæ च त करने के ͧलए संचाͧल त कȧ गयी ͩक  : 

• झा.मू.व.क. अͬधǓनयम के Ĥावधान और उसके अधीन बनायी गयी 
Ǔन यमावͧल याँ पया[Üत हɇ, और राÏय के राजèव कȧ सुर¢ा करने के ͧलए ठȤक 
से लागू हɇ; 

• कर कȧ छूटɅ/ǐरयायत,  åयवसाǓययɉ ɮवारा आवत[ से दावा कȧ गयी कटौǓत या ँ
और कर Ǔनधा[रण Ĥाͬधकाǐरयɉ (क.Ǔन.Ĥा.) ɮवारा दȣ गयी अनुमǓत å यविè थ त 
थे;  और 

• ͪवभाग मɅ एक आंतǐरक Ǔनयंğण Ĥणालȣ ͪव ɮयमान था और राजèव के 
ǐरसाव को रोकने के ͧलए पया[Üत और Ĥभावी था। 

2.3.4 लेखापरȣ¢ा मानदंड 

• झारखÖ ड मूãयवͪƨ[त कर अͬधǓनयम, 2005; 
• झारखÖ ड मूãयवͪƨ[त कर Ǔनयमावलȣ, 2006; 
• केÛġȣय ǒबĐȧ कर (के.ǒब.क.) अͬधǓनयम, 1956; 
• केÛġȣय ǒबĐȧ कर (Ǔन बंधन एवं आवत[) Ǔनयमावलȣ, 1957; 
• केÛġȣय ǒबĐȧ कर (झारखÖ ड) Ǔनयमावलȣ, 2006; 
• समय-समय पर जारȣ Ǔनदȶश/अͬध सूचनाएं; और 
• Û यायालय के Ǔनण[य। 

 

                                                 
4  धनबाद, हजारȣबाग, जमशेदपुर,राँची और संथाल परगना। 
5  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, ͬचरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागरȣय, दमुका, ͬगǐरडीह, गोɬडा, गुमला, हजारȣबाग, 

जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, झǐरया, कतरास,कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची पूवȸ, राँची दͯ¢णी, 
राँची ͪवशेष, राँची पिæचमी, साǑह बगंज, ͧसहंभूम और तनुेघाट। 

6  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 
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2.3.5 लेखापरȣ¢ा ¢ेğ और काय[Ĥणालȣ 

2.3.5.1 2009-10 से 2013-14 कȧ अवͬध से सबंंͬध त वष[ 2010-11 से 2014-15 
के दौरान पूण[ ͩक ये गये करǓनधा[रणɉ के संबंध मɅ “मू.व.क. के अंतग[त करǓनधा[रण 
कȧ Ĥणालȣ” पर Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा अÈ तूबर 2014 से मई 2015 के बीच संचाͧल त 
कȧ गयी। लेखापरȣ¢ा वाͨणÏयकर ͪवभाग के आयÈु त का काया[लय, Ĥशासन अपील 
और मू.व.क. लेखापरȣ¢ा è कंध के तीन Ĥमंडलȣय संयुÈत आयुÈतɉ7, वाͨणÏयकर 
Ûयायाͬधकरण और Ĥ×येक अंचल ɮवारा सिृजत राजèव के आधार पर उÍच  
(` 150 करोड़ और उससे अͬधक), मÚयम (` 25 करोड़ और ` 150 करोड़ के बीच) 
और Û यून जोͨखम (` 25 करोड़ से नीचे) मɅ वगȸकृत कर याǺिÍछक ĤǓतचयन ͪवͬध 
ɮवारा राÏय के 28 अंचलɉ मɅ से चयǓनत 13 वाͨणÏयकर अंचलɉ8 (वा.क.अं.) मɅ 
संचाͧल त कȧ गयी। 

2.3.5.2 हमने आवͬधक ͪववरͨण याँ, झा.मू.व.क.-409 मɅ åयापार खात,े 'सी’ और' ‘एफ’ 
घोषणा Ĥपğɉ कȧ उपयोͬगता Ĥमाण पğ, झा.मू.व.क. -‘504 जी’ एवं ‘504 बी’ मɅ रोड 
परͧम टɉ कȧ उपयोͬग ता, इनपुट टैÈ स Đेͫडट हेतु Ĥपğ झा.मू.व.क.-404 मɅ घोषणा कȧ 
उपयोͬग ता, राÏ यांतग[त शाखा è थानांतरण हेतु झा.मू.व.क.-506, İोत पर कर कȧ 
कटौती हेतु झा.मू.व.क.-400, İोत पर कर कȧ गैर कटौती हेतु झा.मू.व.क.-407, कर 
के ͪवशषे दर के अंतग[त कर भुगतान के बाद वèतओुं कȧ ǒबĐȧ हेतु झा.मू.व.क.-403 
कȧ नमूना जाँच कȧ और कर अपवंचन एव अǓनबंͬधत संवेदकɉ/åयवसाǓययɉ का पता 
लगाने के ͧलए राÏय सरकार के ͪवभाग, साव[जǓनक/Ǔनजी ¢ेğ के उपĐमɉ और 
संवेदकɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ से एकğ आँकड़/ेसूचनाओं से Ǔत य[क जाँच ͩक या। 
वाͨणÏयकर ͪवभाग, झारखÖ ड के अपर आयुÈत और संयुÈत आयुÈत (मुÉयालय) के 
साथ 13 फरवरȣ 2015 को एक Ĥवेश सàमेलन आयोिजत ͩक या गया िजसमɅ 
लेखापरȣ¢ा के उƧेæयɉ, काय[¢ेğ और काय[Ĥणालȣ पर ͪव è तार से चचा[ कȧ गयी। 
सͬचव-सह-आयुÈत, झारखÖ ड सरकार के साथ बǑहग[मन सàमेलन 19 अगèत 2015 
को आयोिज त ͩक या गया िजसमɅ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के पǐरणामɉ, Ǔन ç कषɟ एव ं
अनुशंसाओं पर चचा[ कȧ गयी। सरकार/ͪवभाग के ͪवचारɉ को इस ĤǓतवेदन मɅ 
उपयुÈ त Ǿप से सिà म ͧल त कर ͧल या गया है। 

2.3.6 आभारोिÈत 

भारतीय लेखा और लेखापरȣ¢ा ͪवभाग लेखापरȣ¢ा हेतु आवæयक सूचनायɅ और 
अͧभलेखɉ को उपलÞध कराने मɅ वाͨणÏय कर ͪवभाग के सहयोग हेतु आभार Ĥकट 
करता है।  

 

                                                 
7  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 
8  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, ͬगǐरडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़, राँची पूवȸ, राँची 

दͯ¢णी, राँची पिæचमी और तनुेघाट। वत[मान चĐ के साथ हȣ ͪपछले लेखापरȣ¢ा चĐɉ मɅ संचाͧल त लेखापरȣ¢ा। 
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2.3.7 राजèव कȧ Ĥविृ×त 

2009-14 के दौरान बजट अनुमानɉ (ब.अ.) और वाèतͪवक के बीच ͧभÛनता  
ताͧलका - 2.3.7 मɅ Ǒदखाया गया था। 

ताͧलका - 2.3.7 

(` करोड़ मɅ) 

वष[  बजट अनुमान 
राÏय के ͪव×त लेखे 

के अनुसार 
वाèतͪवक ĤािÜतयाँ 

ͧभÛनताआͬधÈय (+) 
/ कमी (-) 

ͧभÛनता का 
ĤǓतशत 

2009-10 4,200.00 3,597.20 (-) 602.80 (-)14.35 
2010-11 4,503.00 4,473.43 (-) 29.57 (-) 0.66 
2011-12 5,633.25 5,522.02 (-) 111.23 (-)1.97 
2012-13 6,650.00 6,421.61 (-) 228.39 (-)3.43 
2013-14 7,874.50 7,305.08 (-) 569.42 (-)7.23 

İोत: ͪवभागीय आँकड़ ेऔर राÏय के ͪव×त लेखे 

उपरोÈ त से यह देखा गया ͩक वष[ 2009-10 मɅ 14.35 ĤǓतशत कȧ कमी के बाद, 
ͪवभाग ने वष[ 2010-12 मɅ वापसी कȧ िज सका काफȧ हद तक Įेय कर कȧ दर मɅ 
वृͪ ƨ था। 

2.3.8 करǓनधा[रण मɅ बकाये 

2009-14 के दौरान 12 वाͨणÏय कर अंचलɉ9 के करǓनधा[रण के बकाये  
ताͧलका - 2.3.8 मɅ Ǒदखाये गये हɇ। 

ताͧलका - 2.3.8 
वष[  Ĥारंͧभक शेष योग  कुल  Ǔनç पादन अंǓतम शेष 

2009-10 2,550 29,610 32,160 20,847 11,313 
2010-11 11,313 30,017 41,330 30,705 10,625 
2011-12 10,625 34,455 45,080 27,656 17,424 
2012-13 17,424 28,240 45,664 25,743 19,921 
2013-14 19,921 30,349 50,270 27,656 22,614 

उपरोÈ त से यह देखा गया ͩक करǓनधा[रण के बकाये मɅ, इन वषɟ मɅ 2009-10 मɅ 
11,313 से 2013-14 के अंत मɅ 22,614 कȧ संचयी वृͪ ƨ हुई। यह अवलोͩक त ͩकया 
गया ͩक ͪवभाग मɅ पदाͬधकाǐरयɉ और सहायक कम[चाǐरयɉ कȧ कमी थी जो इन 
बकायɉ के संचयन का कारण हो सकता है। 

 

 

 

                                                 
9    आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, ͬगǐरडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़, राँची पूवȸ, दͯ¢णी, राँची 

पिæचमी और तनुेघाट। 
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2.3.9 राजèव मɅ बकाया 

31 माच[ 2014 को नमूना जाँच ͩक ये गये 12 अंचलɉ10 मɅ राजèव के संĒहण मɅ  
` 1,225.51 करोड़ बकाया था जैसा ͩक ताͧलका - 2.3.9 मɅ दशा[या गया है। 

                                                                             
ताͧलका - 2.3.9 

(` करोड़ मɅ) 
अवͬध Ĥारंͧभक शेष वष[ के दौरान 

योग 
कुल वष[ के दौरान 

वसूलȣ 
अंǓतम शेष 

2009-10 1,747.79 161.21 1,910.00 518.86 1,391.14 
2010-11 1,381.94 81.14 1,463.08 71.28 1,391.80 
2011-12 1,761.68 131.85 1,893.53 234.94 1,658.59 
2012-13 1,583.33 395.33 1,978.66 414.34 1,564.32 
2013-14 1,564.32 175.42 1,739.74 514.23 1,225.51 

बकायɉ का कारण और उनकȧ वसूलȣ हेतु कȧ गयी कार[वाई हालाँͩक पूछा गया  
(जून 2015), ĤाÜत नहȣं हुआ है। संबंͬधत अंचलɉ ने बकायɉ कȧ आवͬधकता और 
सिÛ न Ǒह त राजè व सǑह त नीलामपğवाद दायर ͩकये जाने योÊ य मामलɉ को Ĥè ततु 
नहȣं ͩकया। बकायɉ के आवͬधकता कȧ अनुपलÞधता के कारण बकायɉ का अवͬध वार 
ͪवæलेषण नहȣं ͩकया जा सका। 

लेखापरȣ¢ा Ǔन ç कष[ 

हालाँͩक  झा.मू.व.क. अͬधǓनयम 1 अĤैल, 2006 से अिèत×व मɅ आया, लेखापरȣ¢ा ने 
करǓनधा[रण Ĥणालȣ कȧ समी¢ा कȧ और कई कͧम याँ पायीं िज नकȧ चचा[ अनुवतȸ 
कंͫडकाओं मɅ कȧ गयी है। 

2.3.10 करǓनधा[रण मɅ कͧमयाँ 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 के अंतग[त धारा 35 और धारा 9, के.ǒब.क. 
अͬधǓनयम, 1956 एवं इसके अधीन बनाई गई Ǔनयमावͧल यɉ मɅ कर के Ǔनधा[रण 
और èव-करǓनधा[रण का Ĥावधान है। उͬचत करǓनधा[रण और एक सशÈत संĒहण 
तंğ स¢म एवं Ĥभावी कर Ĥबंधन के आवæयक त×व हɇ। लेखापरȣ¢ा ने करǓनधा[रण, 
कर का संĒहण, Þयाज और अथ[दंड हेतु झा.मू.व.क. और के.ǒब.क. अͬधǓनयम के 
Ĥावधानɉ के काया[Ûवयन मɅ कͧमयाँ पायीं। 

 

 

 

  

                                                 
10  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, ͬगǐरडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣ, रामगढ़, राँची पवूȸ, दͯ¢णी, राँची 

पिæचमी और तनुेघाट। 
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2.3.10.1 कर के èवǓनधा[रण कȧ Ĥणालȣ का å यवहार नहȣं ͩकया जाना 

 
 
 
 
 
झा.मू.व.क. अͬधǓनयम कȧ धारा 35 Ĥावधान करता है ͩक एक Ǔनबंͬधत åयवसायी 
या Ǔनबंͬधत होने योÊ य एक åयवसायी से एक कर अवͬध से संबंͬध त देय कर कȧ 
राͧश èवǓनधा[ǐर त माना जाएगा यǑद åयवसायी ने Ǔन धा[ǐर त अवͬध  के भीतर सारे 
आवæयक दèतावेजɉ सǑह त सभी ͪववरͨण याँ और वाͪष[क ͪववरणी दाͨखल ͩकया है 
और इस तरह दाͨखल ͪव वरͨण याँ å यविèथ त और गͨण तीय Ǿप से सहȣ पाया गया 
हो। 

हमने 13 अंचलɉ11 से èवǓनधा[रण के आँकड़ ेएकğ ͩक ये जो ताͧल का 2.3.10.1 मɅ 
Ǔन à नानुसार थे। 

ताͧल का 2.3.10.1 

वष[ 
Ǔनबंͬधत åयवसाǓययɉ कȧ कुल 

संÉया 
दाͨख ल èव-करǓनधा[रण 

कȧ संÉया 
èवीकार ͩक ये गये  

èव-करǓनधा[रण कȧ संÉया 

2009-10 35,090 12 1 
2010-11 39,061 12 3 
2011-12 45,732 11 2 
2012-13 50,347 7 2 
2013-14 55,835 8 4 

उपरोÈत ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक 2009-14 के दौरान माğ 50 
å यवसाǓय यɉ ने èव-करǓनधा[रण का चनुाव ͩक या और इनमɅ से, 12 å यवसाǓय यɉ के 
मामले मɅ èव-करǓनधा[रण è वीकार ͩक या गया। पǐर णामè वǾप, अͬध Ǔन यम कȧ घोषणा 
के समय से èव-करǓनधा[रण का Ĥावधान ͪव ɮयमान होने के बावजूद इन वषɟ मɅ 
लगभग सभी मामले पूव[वतȸ ǒब Đȧ कर काल कȧ तरह क.Ǔन .Ĥा. ɮवारा Ǔनधा[ǐर त ͩक ये 
गये। ĤǓत वष[ Ǔन बंͬध त å यवसाǓय यɉ कȧ बढ़ती संÉ या से Ǔन पटने के ͧल ये ͪव भाग मɅ 
पदाͬध काǐर यɉ और सहायक कͧम[ यɉ कȧ काफȧ कमी थी िज सके पǐर णामè वǾप  
2009-10 मɅ 11,313 से 2013-14 के अंत मɅ 22,614 Ǔनधा[रण के बकायɉ मɅ 
संͬच त वृͪ ƨ  हुई जैसा ͩक  इस ĤǓत वेदन के कंͫड का 2.3.22.4 एवं 2.3.8 मɅ इंͬग त 
ͩक या गया है। Ǔनधा[रण के बढ़ते बकायɉ को Ú यान मɅ रखते हुए, झा.मू.व.क. 
अͬध Ǔन यम को मई 2011 मɅ è व-Ǔनधा[रण के साथ ‘Ǔनधा[रण’ शÞ द शाͧम ल करने के 
ͧल ये संशोͬध त (वष[ 2011 का अÚ यादेश 2) ͩक या गया और Ǔनधा[रण हेतु समय 
सीमा दो वष[ से बढ़ाकर तीन वष[ कर Ǒद या गया।  

                                                 
11  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, ͬगǐरडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़, राँची पूवȸ, राँची 

पिæचमी, राँची दͯ¢णी और तनुेघाट। 

ͪवभाग पूव[वतȸ ǒबĐȧ कर काल कȧ तरह Ǔनबंͬधत åयवसाǓययɉ का कर Ǔनधा[रण 
जारȣ रखा और åयवसाǓययɉ को èवǓनधा[रण का å यवहार करने के ͧलए Ĥो×साǑहत 
नहȣं ͩकया। 
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31 माच[ 2009 को समाÜ त हुए वष[ के लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन मɅ è व-करǓनधा[रण को 
लोकͪĤ य बनाने हेतु पहल के अभाव को पहले हȣ इंͬग त ͩक या गया था िज समɅ इस 
उƧेæ य हेतु आवंǑट त Ǔन ͬध  का उपयोग नहȣं ͩक या गया। 

हमने मामले को सरकार को ĤǓत वेǑद त ͩक या; उनका उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार Ǔनबंͬधत åयवसाǓययɉ के बीच èव-करǓनधा[रण को 
लोकͪĤय बनाने पर ͪवचार कर सकती है। 

2.3.10.2 उͬचत सवȶ¢ण का सचंालन नहȣं ͩक या जाना 

 
 
 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम कȧ धारा 25 Ĥावधान करता है ͩक कर भुगतान का 
उ×तरदायी होने पर कोई भी åयवसायी å यवसाय नहȣं करेगा जब तक वह Ǔनबंͬधत 
नहȣं हुआ हो। अĒेतर, धारा 71 ऐसे å यवसाǓय यɉ जो कर के भुगतान के ͧलए 
उ×तरदायी हɇ लेͩकन अǓनबंͬधत है, कȧ पहचान का Ĥावधान करता है, ͪवǑहत 
Ĥाͬधकारȣ समय-समय पर अǓनबंͬधत åयवसाǓययɉ का सवȶ¢ण करेगा।  

हमने 13 अंचलɉ12 से åयवसाǓययɉ के Ǔन बंधन एवं सवȶ¢ण के संचालन से संबंͬध त 
सूचनाएँ एकğ कȧ और देखा ͩक संचाͧलत ͩक ये गये 4,063 सवȶ¢णɉ के बाद  
2009-10 से 2013-14 तक कȧ अवͬध के दौरान माğ 1,959 नए åयवसायी13 
Ǔनबंͬधत ͩकये गये जैसा ͩक ताͧलका - 2.3.10.2 मɅ दशा[या गया है। 

ताͧलका - 2.3.10.2 
वष[ 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14  कुल 

अंचल के नाम अ ब अ ब अ ब अ ब अ ब अ ब 
आǑद×यपुर  अĤè तुत अĤè तुत 10 9 5 5 29 16 3 3 47 33 
बोकारो 205 31 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 77 12 153 15 435 58 
चाईबासा 77 15 72 15 50 8 31 6 66 10 296 54 
देवघर 103 25 62 28 72 49 84 52 44 31 365 185 
धनबाद 3 18 5 23 6 25 8 35 8 32 30 133 
ͬगǐरडीह 38 32 2 2 18 15 34 28 191 162 283 239 
जमशेदपुर 261 175 77 43 70 32 124 65 150 78 682 393 
जमशेदपुर 
नागरȣय   

118 31 49 18 34 15 58 20 14 7 273 91 

रामगढ़ 35 10 25 8 85 57 69 62 83 23 297 160 
राँची पूवȸ 89 26 29 5 28 15 16 7 शूÛ य शूÛ य 162 53 

                                                 
12  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, ͬगǐरडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर शहरȣ, रामगढ़, राँची पूवȸ, राँची 

दͯ¢णी, राँची पिæचमी और तनुेघाट। 
13  आǑद×यपुर-33, बोकारो-58, चाईबासा - 54, देवघर-185, धनबाद-133, ͬगǐरडीह-239, जमशेदपुर-393, जमशेदपुर 

नागरȣय-91, रामगढ़-160, राँची पूवȸ -53, राँची दͯ¢णी-6 और राँची पिæचमी-81, तनुेघाट-473। 

सवȶ¢णɉ के तौर तरȣके अथा[त, तय ͩक ये जाने वाले ¢ेğɉ, सवȶ¢णɉ कȧ 
आवͬध कता और Ĥ× येक सवȶ¢ण मɅ लȣ जाने वालȣ å यवसाǓय यɉ कȧ संÉ या 
Ǔनधा[ǐर त नहȣं कȧ गयी है।  
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ताͧलका - 2.3.10.2 
वष[ 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14  कुल 

अंचल के नाम अ ब अ ब अ ब अ ब अ ब अ ब 
राँची दͯ¢णी अĤè तुत अĤè तुत 17 शूÛ य 14 शूÛ य 16 3 73 3 120 6 
राँची पिæचमी 84 7 103 11 119 16 127 21 137 26 570 81 
तनुेघाट 83 76 112 108 124 116 96 88 88 85 503 473 

कुल 1,061 436 538 262 540 296 700 353 927 452 4,063 1,959 

'अ–संचाͧल त सवȶ¢णɉ कȧ संÉया। 'ब' - Ǔनबंͬधत åयवसाǓययɉ कȧ संÉया। 

अͬधǓनयम मɅ अǓनबंͬधत åयवसाǓययɉ के सवȶ¢ण का Ĥावधान था, ͩफ र भी सवȶ¢ण के 
तौर तरȣके अथा[त तय ͩक ये जाने वाले ¢ेğɉ, सवȶ¢णɉ कȧ आवͬध कता और Ĥ× येक 
सवȶ¢ण मɅ लȣ जाने वालȣ å यवसाǓय यɉ कȧ संÉ या Ǔनधा[ǐर त नहȣं कȧ गयी है। हमने, 
आगे पाया ͩक  शीष[ èतर पर इन सवȶ¢णɉ का अनुĮवण नहȣं ͩक या गया। 

2.3.10.3   अǓनबंͬधत काय[ सवेंदकɉ का पता नहȣं लगाया जाना 

 
 
 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम 2005 कȧ धारा 8(5) (डी) के Ĥावधानɉ के अंतग[त, काय[ 
संवेदक Ǔनबंͬधत होने और तदनुसार कर का भुगतान करने के ͧलए उ×तरदायी हɇ 
यǑद आवत[ ` 25,000 से अͬधक है। अĒेतर धारा 38(2) के Ĥावधानɉ के अंतग[त 
åयवसायी Ǔनधा[ǐरत कर कȧ राͧश के अलावा, Ǔनधा[ǐर त कर कȧ राͧश के बराबर राͧश 
या दस हजार Ǿपये कȧ राͧश जो भी अͬधक हो, अथ[दंड के Ǿप मɅ भुगतान करने के 
ͧलए उ×तरदायी है।  

हमने वाͨणÏय कर ͪवभाग के दो Ǔनधा[ǐरǓतयɉ14 के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ से 
सूचना/आँकड़ा ĤाÜत ͩक या (जून 2014 और जनवरȣ 2015 के बीच) और देखा ͩक 
उÈत Ǔनधा[ǐरǓतयɉ ने 54 अǓनबंͬधत उप संवेदकɉ कȧ सूची Ĥèतुत ͩक या िजÛ हɅ  
उप-संͪव दा Ĥदान ͩकया गया था और उÛहɅ वष[ 2008-09 से 2010-11 के दौरान  
` 15.29 करोड़ का भुगतान ͩकया गया था। क.Ǔन.Ĥा. ने Ǔनधा[ǐरǓतयɉ का करǓनधा[रण 
ͩक या (माच[ 2011 और Ǒदसंबर 2013 के बीच) लेͩकन आँकड़ɉ के ͪव भागांतग[त 
आदान-Ĥदान हेतु तंğ के अभाव के कारण उन 54 अǓनबंͬधत उप संवेदकɉ कȧ 
पहचान नहȣं कर सके।  

क.Ǔन .Ĥा. ɮवारा Ǔन बंधन हेतु उ×तरदायी åयवसाǓययɉ/संवेदकɉ का पता नहȣ ं लगाये 
जाने के कारण ` 1.91 करोड़ के अथ[दंड सǑहत ` 3.82 करोड़ के कर का आरोपण 
नहȣं हुआ (पǐरͧशçट-I)। 

                                                 
14  नेशनल ǒबिãडगं कंèĚÈशन कारपोरेशन ͧल. राँची पूवȸ अंचल मɅ Ǔन बंͬध त (2008-09, 2009-10 और 2010-11) 

और लास[न एंड टुĦो (2010-11) जमशेदपुर अंचल मɅ Ǔन बंͬध त।  

 

ͪवभाग ने अǓनबंͬधत संवेदक åयवसाǓययɉ का पता लगाने के ͧलये करǓनधा[रण 
अͧभलेखɉ मɅ उपलÞध टȣ.डी.एस. ͪववरण का उपयोग नहȣं ͩकया। 
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इसे हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखा परȣ¢ा अवलोकनɉ से सहमत हुए और आæवè त ͩक या ͩक सुधारा×मक कार[वाई 
कȧ जाएगी। अवलोकनɉ को इंͬग त ͩक ये जाने हेतु आयुÈत ने आभार åयÈत ͩकया 
और कहा ͩक कोषागार के साथ अÛय ͪवभागɉ से भी आँकड़ɉ के आदान-Ĥदान के 
माÚयम से åयवसाǓययɉ कȧ पहचान करने कȧ कार[वाई कȧ जा रहȣ है। आगे यह कहा 
गया ͩक अगèत 2015 मɅ झा.मू.व.क.Ǔनयम, 2006 मɅ एक नया संशोधन भी ͩकया 
गया है िज समɅ इस नीǓत के अंतग[त पया[Üत संÉया मɅ åयवसाǓय यɉ को Ǔन बंधन हेत ु
आकͪष[त करने के ͧल ये åयवसाǓययɉ के नए Ǔन बंधन पर सुरͯ¢ त जमा कȧ 
अǓन वाय[ता समाÜ त कर दȣ गयी है। सीमा-रेखा से नीचे के åयवसाǓययɉ के Ǔन बंधन के 
ͧलए एक डाटाबेस तैयार करने के संबंध मɅ यह कहा गया ͩक ͪवकͧसत ͩकये जा रहे 
नये कंÜयूटर सॉÝटवेयर Ĥणालȣ ɮवारा इसका Úयान रखा जाएगा। तदंतर उ×तर ĤाÜत 
नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)।  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक  सरकार अǓन बंͬध त å यवसाǓय यɉ कȧ पहचान हेतु शीष[ è तर 
पर उͬच त अनुĮवण के साथ उÛ हɅ कर के दायरे मɅ लाने के ͧल ये आवͬध क सवȶ¢ण 
और आँकड़ɉ के ͪव भागाÛ तग[त आदान-Ĥदान करने पर ͪव चार कर सकती है।  

2.3.11 खरȣद/ǒबĐȧ आवत[ का Ǔछपाया जाना 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम कȧ धारा 37(6) और के.ǒब.क. अͬधǓनयम कȧ धारा 9 के 
साथ पǑठत धारा 40(1) के Ĥावधानɉ के अंतग[त, यǑद  ͪवǑहत Ĥाͬधकारȣ के पास यह 
ͪवæवास करने के कारण हɇ ͩक åयवसायी ने ऐसे आवत[ के Þयौरे को छुपाया है या 
ऐसे आवत[ का गलत ͪववरण Ĥèतुत ͩकया है िज ससे ͪववरͨण त के आँकड़ ेवाèतͪवक 
राͧश से कम हɇ, तो ͪवǑहत Ĥाͬधकारȣ åयवसायी के Ǔछ पाये गये आवत[ पर Ǔनधा[ǐरत 
कर के अǓत ǐर È त अथ[दंड के Ǿप मɅ इस तरह Ǔनधा[ǐरत अǓतǐरÈत कर कȧ राͧश के 
दगुुने के समतुã य राͧश का भुगतान करने का Ǔनदȶश देगा। 

हमारȣ जाँच से उɮघǑट त हुआ ͩक  13 अंचलɉ मɅ Ǔन बंͬध त 45,732 å यवसाǓय यɉ मɅ 
नमूना जाँच ͩक ये गये 1,062 å यवसाǓय यɉ मɅ से 70 å यवसाǓय यɉ के मामले मɅ  
` 1,404.19 करोड़ के खरȣद/ǒब Đȧ आवत[ का Ǔछ  पाव हुआ था, पǐर णामè वǾप  
` 128.51 करोड़ के अǓन वाय[ अथ[दंड सǑह त ` 192.75 करोड़ के कर का अवǓनधा[रण 
हुआ।  
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2.3.11.1 म.ूव.क. के अतंग[त खरȣद/ǒबĐȧ आवत[ का Ǔछपाया जाना 

 
 
 
 

हमने 11 वाͨणÏयकर अंचलɉ15 मɅ देखा (फरवरȣ 2014 और मई 2015 के बीच) ͩक 
ͪवͧभÛन वèतुओं16 का å यापार करने वाले 1,045 åयवसाǓययɉ मɅ से 53 åयवसाǓययɉ 
(फरवरȣ 2012 और माच[ 2015 के बीच कर Ǔनधा[ǐर त) ने वष[ 2009-10 से 2011-
12 तक कȧ अवͬध हेतु ` 14,082.80 करोड़ के सकल खरȣद/ǒबĐȧ कȧ ͪववरͨण याँ 
दाͨखल कȧ। तथाͪप, करǓनधा[रण अͧभलेखɉ17 मɅ उपलÞ ध दèतावेजɉ कȧ हमारȣ जाँच 
ने इंͬग त ͩक या ͩक इन åयवसाǓययɉ ने वाèतव मɅ ` 15,313.35 करोड़ का माल 
खरȣदा/बेचा था। क.Ǔन.Ĥा. ने करǓनधा[रण करते समय इसकȧ संवी¢ा नहȣं कȧ और 
åयवसाǓययɉ ɮवारा Ĥèतुत ͪववरͨणयɉ को èवीकार कर ͧलया। इस Ĥकार, इन 
åयवसाǓययɉ ने अपने ͪववरͨणयɉ मɅ खरȣद/ǒबĐȧ मɅ ` 1,230.55 करोड़ के आवत[ को 
Ǔछ पाया था। इसके पǐरणामèवǾप ` 104.84 करोड़ के अǓनवाय[ अथ[दंड सǑहत  
` 157.25 करोड़ के कर का अवǓनधा[रण हुआ (पǐरͧशçट - II)। 

इसे हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
सहमत हुए और कहा ͩक संबंͬधत वाͨणÏयकर अंचलɉ को उͬचत कार[वाई करने का 
Ǔनदȶश दे Ǒदया गया है। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.3.11.2 Ǔत य[क-जाँच ɮवारा पता लगाये गये ǒबĐȧ/खरȣद का Ǔछपाव  

 
 

हमने अÛय ͪवभागɉ18 और झारखÖ ड मɅ उसी या अÛय वाͨणÏयकर अंचलɉ मɅ 
Ǔनबंͬधत अÛ य å यवसाǓय यɉ से आँकड़ा/सूचना ĤाÜत ͩकया तथा सात वाͨणÏयकर 
अंचलɉ19 मɅ åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ के साथ Ǔतय[क-जाँच ͩकया और 

                                                 
15  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, ͬगǐरडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर शहरȣ, रामगढ़, राँची पूवȸ, राँची दͯ¢णी 

और राँची पिæचमी। 
16  फोिजɍÊ स, ͪपग आयरन, मोटर पाɪ[स, कोयला और कोक, लौह एवं इèपात, एच.ई.एम.एम. पाɪ[स, कंÜयूटर, 

पेĚोͧलयम उ×पाद इ× याǑद । 
17  आवͬधक ͪववरͨणयाँ, झा.मू.व.क.- 409 मɅ åयापार खाते, घोषणा Ĥपğɉ ‘सी’ और ‘एफ’ के उपयोͬगता Ĥमाण पğɉ, 

झा.मू.व.क. 504-जी एवं झा.मू.व.क.-504 बी मɅ सड़क परͧम टɉ कȧ उपयोͬगता। 
18  Ǔनदेशक, भारतीय हवाई अɬडा Ĥाͬधकरण, राँची, काय[पालक अͧभयंता,आर.डी.एस., बोकारो, िजला खनन 

पदाͬध कारȣ चाईबासा और काय[पालक अͧभयंता, आर.डÞã यू.डी., बोकारो, टाटा èटȣल और राçĚȣय भवन Ǔनमा[ण 
Ǔनगम, Ǒहदंèुतान èटȣलवÈस[ कंèĚÈशन ͧलͧमटेड, सɅĚल कोलफȧãड ͧलͧमटेड, ढोरȣ और अरगɬडा ¢ेğɉ के 
करǓनधा[रण अͧभलेख। 

19  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, रामगढ़, राँची पिæचमी और तनुेघाट। 

2009-10 से 2011-12 कȧ अवͬध  हेतु å यवसाǓय यɉ ɮवारा दाͨख ल ͪव वरͨण त  
` 14,082.80 करोड़ के बजाय वाèतͪवक खरȣद/ǒबĐȧ ` 15,313.35 करोड़ थी।  
` 1,230.55 करोड़ के आवत[ के Ǔछ पाव के पǐर णामè वǾप ` 157.25 करोड़ के 
कर का अवǓनधा[रण हुआ। 

अंतͪव[ भागीय आँकड़/ेसूचनाओं के Ǔतय[क जाँच ने ǒबĐȧ/खरȣद आवत[ के Ǔछपाव 
और पǐरणामी ` 35.50 करोड़ के कर के अवǓनधा[रण को उɮघǑट त ͩक या। 
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देखा (जनवरȣ 2015 और अĤैल 2015 के बीच) ͩक 17 åयवसाǓययɉ/काय[ संवेदकɉ 
ने, 2009-10 और 2010-11 के बीच कȧ अवͬध के दौरान आवͬधक 
ͪववरͨणयɉ/वाͪष[क अंकेͯ¢त खातɉ, िज स पर फरवरȣ 2011 और माच[ 2014 के बीच 
अंǓतम Ǿप से करǓनधा[रण ͩक या गया, के माÚयम से ` 959.99 करोड़ कȧ 
खरȣद/ǒबĐȧ का आवत[ Ǒदखाया था। तथाͪप , हमारे Ǔतय[क-जाँच ने उɮघǑट त ͩक या ͩक 
åयवसाǓययɉ/संवेदकɉ ने वाèतव मɅ ` 1,133.63 करोड़ का माल ĤाÜत ͩकया/बेचा था। 
इस Ĥकार, åयवसाǓययɉ ने ` 173.64 करोड़ का आवत[ Ǔछपाया था और वे ` 23.67 
करोड़ के अǓनवाय[ अथ[दंड सǑहत ` 35.50 करोड़ कर के भुगतान के उ×तरदायी थे 
(पǐरͧशçट - III)। 

इसे हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने 
लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ पर सहमǓत åयÈत कȧ और आæ वासन Ǒदया ͩक सुधारा× मक 
कार[वाई कȧ जायेगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ तूबर 2015)। 

2.3.12 झा.म.ूव.क. अͬधǓनयम के अतंग[त सकल आवत[ का गलत Ǔनधा[रण 

 
 
 
 
 
झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 2 (xxv) के Ĥावधानɉ के अंतग[त, सकल 
आवत[ (स.आ.) ͩकसी देय अवͬध के दौरान काय[ संͪवदा के Ǔनçपादन अथवा 
अंतरा[Ïयीय åयापार या वाͨणÏय के Đम राÏ य के बाहर वस ् तुओं कȧ ǒब Đȧ अथवा 
Ǔन या[त के ͧल ए ĤाÜ त या ĤाÜय सकल राͧशयɉ का योग है।  

हमने सात वाͨणÏयकर अंचलɉ20 मɅ (माच[ 2014 और माच[ 2015 के बीच) 717 
åयवसाǓययɉ मɅ से 622 åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ जाँच कȧ और देखा 
ͩक 13 åयवसाǓययɉ के मामले मɅ 2007-08, 2010-11 और 2011-12 कȧ अवͬध  
हेतु ` 1,598.64 करोड़ का स.आ. Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया जबͩक  वाèतͪवक सकल 
आवत[ ` 1,703.81 करोड़ था। यह अवलोͩक त ͩक या गया ͩक  इन सभी मामलɉ मɅ या 
तो दèतावेजɉ, जैसे वाͪष[क ͪववरͨण याँ, Ĥपğ झा.मू.व.क.-409 मɅ अंकेͯ¢त लेखे, 
åयापार खाते कȧ उͬच त ढंग से जाँच नहȣं कȧ गयी या अͬधǓनयम कȧ ǒबĐȧ आवत[ के 
त×वɉ को पǐर भाͪष त करने वालȣ संबंͬधत धारा कȧ ठȤक से åयाÉया नहȣं कȧ गई। 
क.Ǔन. Ĥा. ने (माच[ 2010 और माच[ 2014 के बीच) करǓनधा[रणɉ को संपÛ न करत े
समय ͪववरͨणयɉ/अͧभलेखɉ मɅ उिãल ͨखत आँकड़ े पर ͪवचार नहȣ ं ͩकया िजसके 
फलèवǾप ` 105.18 करोड़ के स.आ. का गलत Ǔनधा[रण और पǐर णामी ` 11.05 
करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ (पǐरͧशçट – IV)। 

                                                 
20  चाईबासा, देवघर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़, राँची राँची दͯ¢णी और राँची पिæचमी। 

` 1,703.81 करोड़ के वाèतͪवक स.आ. के बजाय ` 1,598.64 करोड़ का सकल 
आवत[ (स.आ.) Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया, पǐरणामèवǾप ` 105.18 करोड़ के गलत 
स.आ. का Ǔनधा[रण एवं पǐर णामी ` 11.05 करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ। 
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इसे हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर सहमǓत åयÈत कȧ और कहा ͩक ͪववरͨण यɉ के आँकड़ɉ 
और सकल आवत[ के Ǔनधा[रण के बीच अंतर का Ú यान रखने हेतु Ĥणालȣ को 
अɮयतन ͩकया जा रहा है। अͬधǓनयम/Ǔनयमावͧल यɉ मɅ आवæयक संशोधन हेतु कदम 
उठाने का आæवासन Ǒदया गया। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.3.13 इनपुट टैÈस Đेͫडट (आई.टȣ.सी.) के èवीकृǓत मɅ अǓनयͧमतताएँ 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 18 और उसके अंतग[त बनाये गये 
Ǔनयमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ के अंतग[त एक Ǔन बंͬध त å यवसायी कर अवͬध  के दौरान 
राÏ याÛ तग[त उसके Đय आवत[ पर दसूरे Ǔन बंͬध त å यवसायी को भुगतान कȧ गई 
राͧश  पर आई.टȣ.सी. का हकदार है। ͪवभाग के अͧभलेखɉ कȧ हमारȣ जाँच ने नौ 
अंचलɉ मɅ 35,129 å यवसाǓय यɉ से नमूना जाँच ͩक ये गये 1,186 मɅ से 24 
å यवसाǓय यɉ के मामले मɅ आई.टȣ.सी. दावɉ मɅ अǓन यͧम तता यथा अǓन यͧम त/गैर-
è वीकाय[ आई.टȣ.सी. दाव,े अͬध क दावे, आई.टȣ.सी. का अå यु× Đमण और उस पर  
` 8.35 करोड़ के Þ याज Ĥभाǐर त नहȣं ͩक या जाना उɮघǑट त ͩक या जैसा ͩक  
Ǔन à नांͩक त कंͫड काओं मɅ चचा[ कȧ गयी है : 

2.3.13.1 आई.टȣ.सी. कȧ अͬध क èवीकृǓत 

 
 
 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 18 Ĥावधान करता है ͩक जब एक Ǔनबंͬधत 
åयवसायी दसूरे Ǔनबंͬधत åयवसायी से राÏय के भीतर अͬधǓनयम के धारा 13 के 
अंतग[त उसे कर के भगुतान के बाद कोई कर योÊय माल खरȣदता है तो वह 
Ǔनधा[ǐरत तरȣके से इनपुट टैÈस के Đेͫडट का दावा करने के हकदार है।  

हमने नौ वाͨणÏय कर अंचलɉ21 मɅ (माच[ 2014 और मई 2015 के बीच) देखा ͩक 
नमूना जाँच ͩक ये गये 1,002 åयवसाǓययɉ मɅ से 20 åयवसाǓययɉ ने 2008-09 और 
2011-12 के बीच वè तुओं के राÏ याÛ तग[त खरȣद पर ` 156.76 करोड़ के आई.टȣ.सी. 
का दावा ͩकया था। क.Ǔन .Ĥा. ने करǓनधा[रण को अंǓतम Ǿप देते समय (माच[ 2011 
और माच[ 2015 के बीच) åयवसाǓययɉ ɮवारा Ĥèततु झा.मू.व.क.-404 मɅ घोषणाओ ं
और आई.टȣ.सी. के संͪव भाजन के आधार पर ` 153.47 के आई.टȣ.सी. कȧ èवीकृǓत 
दे दȣ। झा.मू.व.क. 404 मɅ घोषणाओं और कर योÊय आवत[ के ͪववरͨण यɉ कȧ हमारȣ 
जाँच ने, हालाँͩक, उɮघǑट त ͩक या ͩक राÏ याÛ तग[त भंडार अंतरण, अǓन बंͬध त 

                                                 
21  बोकारो, चाईबासा, धनबाद, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़, राँची दͯ¢णी, राँची पिæचमी और तनुेघाट। 

 

åयवसायी ने वè तुओं के राÏ याÛ तग[त खरȣद पर ` 156.76 करोड़ के आई.टȣ.सी. 
का दावा ͩकया था। तथाͪप , समͪप[ त झा.मू.व.क.-404 मɅ घोषणाओं के आधार पर 
åयवसायी वाèतव मɅ केवल ` 148.50 करोड़ के आई.टȣ.सी. के हकदार थे। 
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å यवसाǓय यɉ को कȧ गयी अंतरा[Ïयीय ǒब ͩĐ याँ, अंतरा[Ïयीय भंडार अंतरण का गलत 
संͪव भाजन, नकारा×मक सूची के सामानɉ कȧ खरȣद पर आई.टȣ.सी. के दावा इ×याǑद, 
के मामले थ ेऔर ये åयवसायी वाèतव मɅ माğ ` 148.50 करोड़ कȧ राͧश  के 
आई.टȣ.सी. के हकदार थे। इसके पǐरणामèवǾप क.Ǔन .Ĥा. ɮवारा ` 4.98 करोड़ 
अͬधक आई.टȣ.सी. कȧ èवीकृǓत दȣ गयी। इसके अलावा, åयवसायी गलत आई.टȣ.सी. 
का लाभ उठाने हेतु ` 2.80 करोड़ के Þयाज के भुगतान के ͧल ए भी उ×तरदायी थे 
(पǐरͧशçट – V)। 

2.3.13.2 आई.टȣ.सी. कȧ गलत èवीकृǓत 

 
 
 
 
 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 18 और उसके अधीन बनाए गए 
Ǔनयमावͧल यɉ के Ĥावधानɉ के अंतग[त पूँजीगत वèतओुं के संबंध मɅ इनपुट कर का 
दावा करने वाला åयवसायी करयोÊ य वè तुओं के वाͨणिÏयक उ×पादन या ǒबĐȧ के 
शǾु होने के तीस Ǒदनɉ के भीतर ͪवǑहत Ĥाͬधकारȣ को Ĥपğ झा.मू.व.क.-118 मɅ 
आवेदन करेगा। 

हमने जमशदेपुर वाͨणÏयकर अंचल मɅ देखा (जनवरȣ 2015) ͩक पेĚोͧलयम उ×पादɉ 
का åयवसाय करने वाले एक åयवसायी के मामले मɅ, पैͩकंग सामĒी मानते हुए 
एल.पी.जी. गसै ͧसलɅडरɉ कȧ राÏ यांतग[त खरȣद पर ` 8.65 लाख के आई.टȣ.सी. का 
दावा ͩकया था। क.Ǔन.Ĥा. ने नवंबर 2013 मɅ वष[ 2010-11 का करǓनधा[रण संपÛ न 
करते समय पूण[ आई.टȣ.सी. कȧ è वीकृǓत दȣ। तेल कंपǓन यɉ ɮवारा एलपीजी ͧस लɅडरɉ 
कȧ ǒब Đȧ नहȣं कȧ जाती बिã क  उपभोÈताओं को सुरͯ¢ त जमा के भुगतान पर आपूǓत [ 
कȧ जाती है जो एल.पी.जी. कनेÈ शन के समप[ण के समय वापसी योÊ य है। इस 
Ĥकार, एल.पी.जी. ͧसलɅडर को पूँजीगत वèतुओं के बजाय पैͩकंग सामĒी (मूल वèतु 
के साथ बेच ेजाने योÊय) मानना गलत था, फलè वǾप ` 8.65 लाख के आई.टȣ.सी. 
कȧ गलत अनुमǓत  हुई, साथ हȣ åयवसायी Ǔनयत Ǔत ͬथ  तक ` 8.65 लाख के 
वाèतͪवक कर के भुगतान नहȣं ͩक ये जाने के ͧल ए ` 2.68 लाख कȧ राͧश के Þयाज 
भुगतान का उ×तरदायी था। इसके अǓत ǐर È त, åयवसायी अथ[दंड के भुगतान का भी 
उ×तरदायी था। 

 

 

åयवसायी ने एल.पी.जी. ͧसलɅडरɉ को पैͩकंग सामĒी मानते हुए इसकȧ 
राÏ याÛ तग[त खरȣद पर ` 8.65 लाख के आई.टȣ.सी. का दावा ͩकया था। क.Ǔन . Ĥा. 
ने पूण[ आई.टȣ.सी. कȧ è वीकृǓत दȣ। हालाँͩक, एल.पी.जी. ͧसलɅडर पूँजीगत वè तु है 
िज सकȧ सुरͯ¢ त जमा के भुगतान पर उपभोÈताओं को आपूǓत [  कȧ जाती है और 
इसे उपभोÈताओं को बेचा नहȣं जाता है। 
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2.3.13.3 काय[ सवेंदकɉ को आई.टȣ.सी. कȧ गलत è वीकृǓत   

 
 

झा.मू.व.क. Ǔनयमावलȣ, 2006 के Ǔन यम 22 के अंतग[त, जहा ँͩक सी संवेदक मू.व.क. 
åयवसायी ने वè तुओं के सहȣ मूãय का Ǔनधा[रण करने हेतु लेखाओं का संधारण नहȣं 
ͩकया है, वह ĤाÜत कुल ĤǓतफल पर उÍचतर दर से कर का भुगतान करेगा और 
आई.टȣ.सी.दावे का पाğ नहȣं होगा। 

हमने जमशदेपुर शहरȣ और राँची दͯ¢णी वाͨणÏयकर अंचलɉ मɅ 183 åयवसाǓययɉ का 
नमूना जाँच ͩक या (जनवरȣ और माच[ 2015 के बीच) और देखा ͩक तीन सवंेदक 
मू.व.क. åयवसाǓययɉ ने काय[ संͪवदा मɅ ĤयुÈ त सामͬĒ यɉ कȧ राÏ याÛ तग[त खरȣद पर 
` 47.99 लाख के आई.टȣ.सी. का दावा ͩकया और इसे देय आउटपुट कर के ͪव Ǿƨ 
समायोिजत ͩक या था। चूँͩक  संवेदकɉ ने लेखाओं का संधारण नहȣं ͩकया था, क.Ǔन .Ĥा. 
ने  2010-11 और 2011-12 हेतु करǓनधा[रण को संपÛ न करते समय (जून 2013 
और माच[ 2014 के बीच) Ĥपğ झा.मू.व.क.-404 मɅ अपेͯ¢त घोषणाओं के 
ĤèतुǓत करण के आधार ` 46.22 लाख के आई.टȣ.सी. कȧ गलत è वीकृǓत  दȣ। इसके 
पǐरणामèवǾप ` 46.22 लाख के आई.टȣ.सी. कȧ गलत è वीकृǓत   दȣ गयी।  

इसे हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
तØ य से सहमत हुए और कहा ͩक  सुधारा×मक कार[वाई कȧ जायेगी। Ĥपğ 
झा.मू.व.क.-404 मɅ घोषणा के संभाͪवत दǽुपयोग के बारे मɅ इंͬग त ͩक ये जाने पर 
आयुÈ त ɮवारा यह आæवासन Ǒदया गया ͩक इस संबंध मे Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के 
भीतर Ĥè तुत Ĥपğ झा.म.ूव.क.-404 के ͪव Ǿƨ आई.टȣ.सी.कȧ अनुमǓत  सǓुनिæचत 
करने के ͧलए यथासंभव उपाय ͩक या जायेगा। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)। 

2.3.14 कर का अã पारोपण 

 
 
 

सात वाͨणÏय कर अंचलɉ22 मɅ करǓनधा[रण अͧभलेखɉ के हमारȣ जाँच से 27,528 
åयवसाǓययɉ से नमूना जाँच ͩक ये गये 852 åयवसाǓययɉ मɅ से 13 åयवसाǓययɉ के 
मामले मɅ वèतुओं के गलत वगȸकरण और कर के गलत दर के अनुĤयोग के 
पǐरणामèवǾप ` 6.27 करोड़ के कर का अã पारोपण उɮघǑट त हुआ जैसा ͩक  Ǔन à न 
कंͫड काओं मɅ चचा[ कȧ गयी है: 

                                                 
22  आǑद×यपुर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़, राँची दͯ¢णी, राँची पिæचमी और तनुेघाट। 

काय[ संवेदकɉ िजÛ हɉने सामͬĒ यɉ के सहȣ आवत[ के Ǔनधा[रण के ͧलए लेखाओं का 
संधारण नहȣ ंͩकया था को ` 46.22 लाख कȧ आई.टȣ.सी. कȧ गलत è वीकृǓत  हुई। 

करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ (क.Ǔन.Ĥा.) ने करǓनधा[रण संपÛ न करते समय, दरɉ कȧ 
अनुसूची मɅ Ǒदये गये कर कȧ सहȣ दर को लागू नहȣं ͩकया, कुछ मामलɉ मɅ 
वè तुओं के गलत वगȸकरण के कारण कर के Ǔन à नतर दर को लागू ͩकया गया। 
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2.3.14.1 वè तुओं के गलत वगȸकरण के कारण कर का अã पारोपण  

 
 
 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 के धारा 9 और 13 के Ĥावधानɉ और उसके साथ 
संलÊन अनुसूची-II भाग - डी के अधीन पɅट, कोल ǒĦ  केट और Ê लास 12.5 ĤǓतशत 
कȧ दर से कर योÊय है। 

हमने चार वाͨणÏयकर अंचलɉ23 मɅ (माच[ 2014 और अĤैल 2015 के बीच) देखा ͩक 
नमूना जाँच ͩक ये गये पɅट, सीमɅट, कोल ǒĦ  केट और Ê लास का å यवसाय करने वाले 
368 å यवसाǓय यɉ मɅ से छ: åयवसाǓययɉ के मामले मɅ, 2009-10 और 2010-11 के 
बीच कȧ अवͬध हेतु चार ĤǓतशत कȧ दर è वीकार करते हुए अपना ͪववरͨण याँ दाͨखल 
कȧ थी। क.Ǔन.Ĥा. ने माच[ 2013 और माच[ 2014 के बीच इन åयवसाǓययɉ के 
करǓनधा[रण संपÛ न करते समय ` 14.41 करोड़ मूãय के सामानɉ कȧ ǒबĐȧ पर 
अनुसूची मɅ दȣ गयी दर के बजाय å यवसायी के ɮवारा उनकȧ ͪववरͨण यɉ मɅ Ĥèतुत 
कर को èवीकार ͩकया। इसके पǐरणामèवǾप ` 1.22 करोड़ के कर का अã पारोपण 
हुआ जैसा ͩक  ताͧलका 2.3.14.1 मɅ उिã ल ͨख त है (पǐरͧशçट - VI)। 

ताͧलका- 2.3.14.1 
(` लाख मɅ) 

Đम सं अंचल का नाम 
åयवसायी कȧ संÉया 

 

अवͬध 
करǓनधा[रण 

माह 

अवलोकनɉ कȧ ĤकृǓत आरोÜ य कर 
आरोͪप त कर 

अã प 
आरोपण  

1 
रामगढ़ 
एक 

2010-11 
माच[ 2014 

हालाँͩक, Ê लास कȧ ǒबĐȧ पर 12.5 
ĤǓतशत कȧ दर से कर आरोÜ य था, 
लेͩकन कर चार ĤǓतशत कȧ दर से 
आरोͪपत ͩकया गया। 

52.23 
16.71 

35.52 

2 
जमशदेपुर नागरȣय 

एक 
2009-10 
माच[ 2013 

हालाँͩक, पɅट कȧ ǒबĐȧ पर 12.5 
ĤǓतशत कȧ दर से कर आरोÜ य था, 
लेͩकन चार ĤǓतशत कȧ दर से कर 
आरोͪपत ͩकया गया  

33.68 
10.78 

22.90 

                                                 
23  जमशेदपुर, रामगढ़, राँची पिæचमी और तनुेघाट। 

åयवसाǓययɉ ने वèतुओं कȧ ǒबĐȧ पर 12.5 ĤǓतशत के आरोÜ य दर के बजाय चार 
ĤǓतशत कȧ दर èवीकार कर अपना ͪववरणी दाͨखल ͩकया, पǐरणामèवǾप ` 1.22 
करोड़ के कर का अã पारोपण हुआ। 
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ताͧलका- 2.3.14.1 
(` लाख मɅ) 

Đम सं अंचल का नाम 
åयवसायी कȧ संÉया 

 

अवͬध 
करǓनधा[रण 

माह 

अवलोकनɉ कȧ ĤकृǓत आरोÜ य कर 
आरोͪप त कर 

अã प 
आरोपण  

3 
तेनुघाट 
दो 

2010-11 
अगèत 2013 
और जनवरȣ 
2014 के बीच 

क.Ǔन.Ĥा. ने एक मामले मɅ कोल ǒĦ केट 
कȧ ǒबĐȧ पर 12.5 ĤǓतशत कȧ सहȣ 
दर के बजाय 4 ĤǓतशत कȧ दर से कर 
आरोͪप त ͩक या। अĒेतर, एक अÛय 
मामले मɅ, åयवसायी ने अͬधǓनयम कȧ 
धारा 58 के अधीन कंपोजीशन è कȧम 
का ͪव कã प Ǒद या था। हालाँͩक, आवत[ 
50 लाख से अͬधक था पर क.Ǔन.Ĥा.ने 
4/12.5 ĤǓतशत कȧ सहȣ दर के बजाय 
0.5 ĤǓतशत कȧ दर से गलत Ǿप से 
कर आरोͪप त ͩक या। 

7.01 
2.03 

4.98 

4 
राँची पिæचमी 

दो 

2010-11 
जनू और 

जलुाई 2013 
के बीच 

क.Ǔन.Ĥा. ने सीमɅट/मोटर वाहन पर 
12.5 ĤǓतशत के आरोÜ य दर के बजाय 
4 ĤǓतशत कȧ दर से गलत Ǿप से कर 
आरोͪप त ͩक या। 

86.57 
27.70 

58.87 

कुल 
179.49 
57.22 

122.27 

 

इसे हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने 
तØय से सहमत हुए और कहा ͩक संबंͬधत वाͨणÏयकर अंचलɉ को उ×तर/कȧ गयी 
कार[वाई के ĤǓतवेदनɉ को Ĥèतुत करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है। तदंतर उ×तर ĤाÜत 
नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.3.14.2 कर के गलत दर के अनुĤयोग के कारण कर का अã पारोपण  

 
 
 

झा.मू.व.क. Ǔनयमावलȣ, 2006 के Ǔनयम 22 के Ĥावधानɉ के अंतग[त, यǑद  संवेदक 
मू.व.क. å यवसायी ने वè तुओं का सहȣ मूãय Ǔनधा[ǐरत करने हेतु खातɉ का संधारण 
नहȣं ͩकया है, तो वह ǓनǑद[çट कटौती (अÛय संͪव दा के मामले मɅ 30 ĤǓतशत) के 
बाद कुल ĤाÜत या ĤाÜय ĤǓतफल पर 12.5 ĤǓतशत (7 मई 2011 से 14 ĤǓतशत) 
कȧ दर से कर का भुगतान करेगा।  

 

आवæ यक दèतावेजɉ के अĤèतुǓतकरण के कारण, क.Ǔन.Ĥा. न ेकरǓनधा[रणɉ को 
संपÛ न करते समय ` 59.41 करोड़ के दावे को अè वीकृत ͩक या और 12.5 
ĤǓतशत कȧ सहȣ दर के बजाय 4 ĤǓतशत कȧ दर से कर आरोͪप त ͩक या।  
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हमने पाँच वाͨणÏयकर अंचलɉ24 मɅ देखा (जनवरȣ 2015 और माच[ 2015 के बीच) 
ͩक  484 åयवसाǓययɉ (काय[ संवेदकɉ) मɅ से सात åयवसाǓययɉ के मामले मɅ 
åयवसाǓययɉ ने 2008-09 और 2011-12 के बीच कȧ अवͬध हेतु ` 316.45 करोड़ का 
सकलावत[ Ǔनधा[ǐर त करते हुए अपनी ͪव वरͨण याँ दाͨख ल कȧ थी, िज समɅ, åयवसाǓययɉ 
ने Įम और अÛय गैर करयोÊय åययɉ पर ` 119.58 करोड़ के छूट का दावा ͩकया 
था। तथाͪप, अपेͯ¢त दèतावेजɉ के अĤèतुǓतकरण के कारण क.Ǔन.Ĥा. ने माच[ 2011 
और माच[ 2014 के बीच इन åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण को संपÛ न करते समय  
` 59.41 करोड़ के दावे को अèवीकृत ͩकया और 12.5 ĤǓतशत/14 ĤǓतशत के बजाय 
4 ĤǓतशत कȧ दर से कर आरोͪपत ͩकया। इसके पǐरणामèवǾप ` 5.05 करोड़ के कर 
का अवǓनधा[रण हुआ (पǐरͧशçट-VII)। 

इसे हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार इस 
तØय पर सहमत हुए और कहा ͩक संबंͬधत वाͨणÏय कर अंचलɉ को उ×तर/कȧ गयी 
कार[वाई के ĤǓतवेदनɉ को Ĥèतुत करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है। तदंतर उ×तर ĤाÜत 
नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.3.15  Đय कर का आरोपण नहȣं होना 

 

 
झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 10 के Ĥावधानɉ के अंतग[त कर के भुगतान 
का उ×तरदायी Ĥ× येक åयवसायी जो ͩक सी åयवसायी से उन पǐर िè थ Ǔत यɉ मɅ, जहाँ 
इस अͬधǓनयम के अंतग[त ͩक सी कर का भुगतान नहȣं ͩकया गया है, ͩक Û हȣं वè तुओं 
कȧ खरȣद करता है तो वह ऐसी वè तुओं के Đय मूãय पर कर भुगतान का उ× तरदायी 
होगा यǑद  ऐसी खरȣद के बाद वè तुओं का उपयोग या उपभोग उन वè तुओं के 
उ× पादन पर ͩक या जाता है जो इस अͬध Ǔन यम के अंतग[त कर मुÈ त घोͪष त हो। ऐसा 
कर उसी दर से आरोͪप त ͩक या जायेगा जो ऐसी वè तुओं कȧ राÏ याÛ तग[त ǒब Đȧ पर 
आरोͪप त होती।  

हमने देवघर और तेनुघाट वाͨणÏयकर अंचलɉ मɅ (मई 2014 और माच[ 2015 के 
बीच) देखा ͩक क.Ǔन.Ĥा. ने 2009-10 और 2010-11 कȧ अवͬध हेतु करǓनधा[रण को 
फरवरȣ 2011 और जनवरȣ 2014 के बीच करते समय नमूना जाँच ͩक ये गये 177 
åयवसाǓययɉ मɅ से दो å यवसाǓय यɉ के मामले मɅ Đय कर का आरोपण नहȣं ͩकया, 
िज Û हɉने अǓनबंͬधत åयवसाǓययɉ से ` 9.15 करोड़ मूãय के सामानɉ के Đय के बाद 
उसका उपभोग कर आरोपण से छूट वालȣ वèतुओं के उ× पादन मɅ और खनन ĤͩĐया 
मɅ ͩकया था। इसके पǐरणामèवǾप ` 95.64 लाख के Đय कर का आरोपण नहȣU 
हुआ।  

                                                 
24  आǑद×यपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़, राँची दͯ¢णी और राँची पिæचमी। 

क.Ǔन.Ĥा. ने करारोपण से छूट वालȣ वèतुओं के उ× पादन मɅ उपभोग ͩक ये गये 
वè तुओं कȧ खरȣद पर Đय कर का आरोपण नहȣं ͩकया। 
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इसे हमारे ɮवारा इंͬग त ͩक ये जाने के बाद बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर सहमत हुए और आæ वè त ͩकया ͩक  सुधारा×मक कार[वाई 
कȧ जायेगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.3.16  देय कर का नहȣं/अã प भगुतान के ͧलए Þयाज का अनारोपण/ 
अã पारोपण 

 
 । 
 
झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 30 (1) और (3) के अंतग[त, यǑद एक 
åयवसायी, ǒबना पया[Üत कारण के, ͩक सी कर अवͬध  हेतु ͪव वरणी के अनुसार कर कȧ 
राͧश का भुगतान करने मे ͪवफल रहता है, तो क.Ǔन.Ĥा., å यवसायी को कर भुगतान 
देय होने कȧ Ǔतͬथ से कर भुगतान कȧ Ǔतͬथ या आदेश कȧ Ǔतͬथ तक, जो भी पहले 
हो, एक ĤǓतशत ĤǓत माह कȧ दर से Þयाज भुगतान करने का Ǔनदȶश देगा और 
å यवसायी को Ǔनधा[ǐरत अǓतǐरÈत कर और भुगतेय Þ याज पर दो ĤǓत शत ĤǓत माह 
कȧ दर से अथ[दंड भुगतान का Ǔनदȶश दे सकता है। 

12 अंचलɉ मɅ 43,000 åयवसाǓययɉ से नमूना जाचँ ͩक ये गये 1,125 मɅ से 46 
åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ कȧ हमारȣ जाँच से è वीकृत कर/देय कर के 
भुगतान नहȣं/ͪवलंब होने, अèवीकृत असमͬथ[ त दावे, गलत छूटɅ और ǐरयायतɉ पर  
` 38.43 करोड़ का Þयाज का अनारोपण उɮघǑट त हुआ, जैसा ͩक Ǔनàनांͩक त 
कंͫड काओं मɅ चचा[ कȧ गयी है : 

2.3.16.1 छूटɅ और ǐरयायत के असमͬथ[ त दावɉ पर Þयाज का अनारोपण नहȣ ं
होना 

 
 
 
 
 

हमने (फरवरȣ 2014 और मई 2015 के बीच) 12 वाͨणÏयकर अंचलɉ25 मɅ ͪवͧभÛन 
वèतुओं26 का कारोबार करने वाले 1,037 åयवसाǓययɉ मɅ से 45 åयवसाǓययɉ के 

                                                 
25  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, देवघर, ͬगǐरडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़, राँची पूवȸ, राँची 

दͯ¢णी और राँची पिæचमी। 
26  लौह एवं इèपात, लौह अयèक, एèबेèटस शीट, कोयला, èĐैप, ͧसͧलको मɇगनीज, Êलास, मोबाइल फोन, एयर 

कंडीशनस[, वाटर कूलस[, फायर ǒĦ È स, आईटȣ उ×पादɉ, पेĚोͧलयम उ×पादɅ, मोटर वाहन, मशीनरȣ पाɪ[स आǑद। 

क.Ǔन .Ĥा. ने अè वीकृत दावɉ/İोत पर कर कटौती (टȣ.डी.एस.) के अǓन यͧम त 
समायोजन पर Þ याज का आरोपण नहȣं ͩक या। 

क.Ǔन.Ĥा. ने करǓनधा[रण को संपÛ न करते समय दावा ͩकये गये छूटɉ/ǐरयायतɉ 
/आई.टȣ.सी. उपभोग के Ĥमाण/आवæ यक Ĥपğɉ के अĤè तुǓत करण के कारण  
` 2,068.53 करोड़ के दावे को अè वीकृत ͩक या और ` 112.12 करोड़ का 
अǓतǐरÈत कर आरोͪप त ͩक या पर देय कर का भुगतान न करने पर Þयाज 
आरोͪप त नहȣं ͩकया। 
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मामले मɅ देखा ͩक  å यवसाǓय यɉ ने 2009-10 और 2011-12 के बीच कȧ अवͬध के 
दौरान देय कर का भुगतान, आई.टȣ.सी., ǐरयायती दर पर ǒबĐȧ, राÏय के बाहर 
भंडार अंतरण के छूट, Ǔनया[त ǒबĐȧ, माग[èथ ǒबĐȧ का ` 29,205.83 करोड़ का दावा 
ͩकया था और तदनुसार करɉ का भुगतान ͩकया था। 

क.Ǔन.Ĥा. ने Ǒदसंबर 2012 और जनवरȣ 2015 के बीच करǓनधा[रण संपÛ न करत े
समय ` 2,068.53 करोड़ के दावे को आवæ यक घोषणा Ĥपğɉ/ऐसे दावाकृत 
छूटɉ/ǐरयायतɉ के Ĥमाण के अĤè तुǓत करण के कारण अè वीकृत कर Ǒद या और या तो 
आई.टȣ.सी. को अè वीकृत करते हुए या राÏय मɅ आरोÜ य उͬच त दर पर कर आरोͪप त 
करते हुए ` 112.12 करोड़ का अǓतǐरÈत कर आरोͪप त ͩक या।  

हमने अĒेतर अवलोͩक त ͩक या ͩक  क.Ǔन.Ĥा. ɮवारा ͪव वरͨण यɉ कȧ आवͬधक जाँच 
नहȣं कȧ गयी और åयवसाǓययɉ को करǓनधा[रण कȧ Ǔतͬथ तक वाè तͪव क देय कर को 
रोक रखने कȧ अनुमǓत दȣ गयी। इस Ĥकार, åयवसाǓय यɉ ने वाèतव मɅ गलत 
ͪववरͨण याँ Ĥè तुत कȧं और वाèतͪवक देय कर का भुगतान नहȣं ͩक या था। हालाँͩक 
क.Ǔन.Ĥा. ने å यवसाǓय यɉ के अè वीकृत दावɉ पर अǓतǐरÈत कर आरोͪप त ͩक या पर 
देय कर का भुगतान नहȣं करने के ͧलए ` 38.28 करोड़ के Þयाज का आरोपण नहȣं 
ͩकया। इसके अलावा, åयवसायी अथ[दंड के भुगतान के भी उ×तरदायी थे।  

2.3.16.2  देय कर और उस पर Þयाज का भुगतान नहȣं ͩक या जाना  
 
 
 
 
हमने राँची पूवȸ वाͨणÏयकर अंचल मɅ 88 å यवसाǓययɉ (2014 नवंबर) कȧ नमूना 
जाँच कȧ और पाया ͩक  एक åयवसायी ने 2010-11 के दौरान ͪववरणी के अनुसार 
भुगतेय कर का भुगतान ` 246.52 करोड़ दशा[या था िजसका करǓनधा[रण क.Ǔन.Ĥा. 
ɮवारा ͩकया गया (माच[ 2014) और ` 246.42 करोड़ के Ǔनधा[ǐर त कर से जमा ͩक ये 
गये कर को घटाकर तदनुसार माँग पğ Ǔनग[त ͩक या गया। तथाͪप , हमारȣ जाँच से 
उɮघǑट त हुआ ͩक  å यवसायी ɮवारा भुगतान ͩक ये गये ` 246.52 करोड़ मɅ से,  
` 10.84 लाख åयवसायी के ɮवारा अपने आपूǓत [कता[ओं/एजɅͧसयɉ से काटȣ गयी 
टȣ.डी.एस. कȧ राͧश थी, िज से झा.म.ूव.क. Ǔनयमावलȣ, 2006 के Ǔनयम 23 के 
अंतग[त अलग से जमा ͩकया जाना था। इस Ĥकार, åयवसायी न े 
` 10.84 लाख का वाèतͪवक देय कर जमा नहȣ ं ͩकया और वाèतͪवक भुगतेय कर 
जमा नहȣं करने हेतु ` 3.80 लाख27 के Þयाज भुगतान करने का भी उ× तरदायी था।  

इसे हमारे ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर सहमत हुए और कहा ͩक  झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 

                                                 
27  Þयाज कȧ गणना, कर पर एक ĤǓतशत ĤǓत माह के दर से 35 महȣनɉ के ͧलए। 

åयवसायी ने अपने आपूǓत [कता[ओं/एजɅͧसयɉ से काटȣ गयी ` 10.84 लाख कȧ 
टȣ.डी.एस. कȧ राͧश को देय कर से समायोिजत ͩकया हालाँͩक  टȣ.डी.एस. कȧ 
राͧश को अलग से जमा ͩकये जाने कȧ आवæ यकता थी।  
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कȧ धारा 30 और 35 के अधीन Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ मामले को देखा जाएगा। 
मामलɉ को संबंͬधत वाͨणÏयकर अंचलɉ मɅ उͬचत कार[वाई करने के ͧलए अĒसाǐर त 
कर Ǒदया गया है। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ तूबर 2015)। 

2.3.17  धारा 40 (2) के अतंग[त Þयाज का आरोपण नहȣं होना 

 
 
 
 
झा.मू.व.क. अͬधǓनयम 2005 कȧ धारा 40 (2) के Ĥावधानɉ के अंतग[त, यǑद  ͪवǑहत 
Ĥाͬधकारȣ करǓनधा[रण के पूव[ या अÛ यथा पता लगाता है ͩक  ͩकसी Ǔनबंͬधत 
åयवसायी ने उसके ɮवारा भुगतेय कर कȧ राͧश को कम करने कȧ Ǻिçट से ͩक सी 
 ǒब Đȧ या खरȣद या उसका कोई  Þ यौरा Ǔछ पाया है या è वयं ɮवारा Ĥè तुत ͪव वरणी मɅ 
अपने आवत[ का गलत तØ य या अपने ǒब Đȧ या खरȣद का गलत Þ यौरा Ĥè तुत ͩक या 
है, वह Ǔनधा[ǐर ती को अĤकट ͩक ये गये या Ǔछ पाये गये आवत[ पर Ǔन धा[ǐर त 
अǓत ǐर Èत कर के अलावा Þ याज के Ǿप मɅ एक राͧश  दो ĤǓत शत ĤǓत माह कȧ दर से 
भुगतान करने का Ǔनदȶश देगा। 

हमने 10 वाͨणÏयकर अंचलɉ28 मɅ लेखापरȣ¢ा हेत ुअͬध याͬच त 1,138 å यवसाǓय यɉ के 
करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ मɅ से 955 å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ कȧ जाँच कȧ 
(माच[ 2014 और मई 2015 के बीच) और देखा ͩक 16 å यवसाǓययɉ ने  
2009-10 और 2011-12 के बीच कȧ अवͬध हेतु खरȣद/ǒबĐȧ के ͧलए ` 2,045.15 
करोड़ का सकल आवत[ è वीकार करते हुए अपनी ͪव वरͨण याँ दाͨखल कȧ थी। 
क.Ǔन.Ĥा. ने इन å यवसाǓय यɉ का करǓनधा[रण संपÛन करते समय (Ǒदसंबर 2012 और 
नवंबर 2014 के बीच) वè तुओं को नहȣं/कम लेखाͪपत करने  दशा[ने, वè तुओं के 
अवमूã यन और गलत, अपूण[ या अͪवæवसनीय लेखा पुè तɉ के ĤèतुǓतकरण के आधार 
पर, इसे ` 542.74 करोड़ कȧ अǓतǐरÈत राͧश बढ़ाते हुए , ` 2,587.89 करोड़ का 
सकलावत[ Ǔनधा[ǐरत ͩकया। तथाͪप , हमारȣ जाँच ने यह इंͬग त ͩक या ͩक  क.Ǔन.Ĥा. न े
Ǔछ पाये गये आवत[ पर ` 44.69 करोड़ का अǓतǐरÈत कर आरोͪप त ͩक या पर  
` 31.66 करोड़ का Þयाज हालाँͩक  आरोÜ य था, तथाͪप,  आरोͪपत नहȣं ͩकया । इसके 
पǐरणामèवǾप ` 31.66 करोड़ के Þयाज का आरोपण नहȣं हुआ। 

इसे हमारे ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर सहमत हुए और आæ वè त ͩकया ͩक  सुधारा×मक कार[वाई 
कȧ जायेगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

                                                 
28  आǑद×यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, ͬगǐरडीह, रामगढ़, तनुेघाट, राँची दͯ¢णी और राँची पिæचमी। 

क.Ǔन.Ĥा. ने वè तुओं को नहȣं/कम लेखाͪप त करने, वèतुओं के अवमूã यन का 
अवǓन धा[रण का पता लगाने और गलत, अपूण[ एवं अͪवæवसनीय लेखा पुè तɉ के 
ĤèतुǓतकरण के बाद अǓनवाय[ Þयाज आरोͪप त नहȣं ͩकया। 
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2.3.18  कर के अͬधक सĒंहण के ͧलए अथ[दंड का नहȣं लगाया जाना 
 
 
 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 47(1) (बी) के Ĥावधानɉ के अंतग[त, यǑद 
कोई Ǔनबंͬधत åयवसायी उसके ɮवारा भगुतेय कर से अͬधक कोई राͧश कर के Ǿप मɅ 
संĒह करता है तो उसके ɮवारा भुगतेय कर िज सके ͧल ये वह उ× तरदायी हो सकता है 
के अǓत ǐर È त, कर के Ǿप मɅ इस तरह संĒǑह त राͧश  के दगुना के बराबर राͧश  के 
अथ[दंड का उ× तरदायी होगा।   

हमने तीन वाͨणÏयकर अंचलɉ29 मɅ अͬध याͬच त 271 åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण 
अͧभलेखɉ मे से 233 åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ नमूना जाँच कȧ और 
देखा (माच[ 2014 और माच[ 2015 के बीच) ͩक चार å यवसाǓययɉ ने 2008-09 और 
2010-11 के बीच कȧ अवͬधयɉ के ͧलए ` 55.00 करोड़ के कर का संĒहण ͩकया 
था। क.Ǔन.Ĥा. ने करǓनधा[रण संपÛन करते समय (माच[ 2011 और माच[ 2014 के 
बीच) åयवसाǓययɉ ɮवारा भुगतेय ` 38.10 करोड़ का करǓनधा[रण ͩकया। इसͧलए 
åयवसाǓययɉ ने अपने कर दाǓय×व से ` 16.90 करोड़ अͬधक का कर एकğ ͩकया था 
और वे एकğ कȧ गयी अͬध क कर कȧ जÞती के अलावा, कर के Ǿप मɅ इस तरह 
संĒǑह त राͧश के दगुुने के बराबर एक राͧश के अथ[दंड के भुगतान के उ×तरदायी थे। 
इसका पǐरणाम ` 33.80 करोड़30 के अथ[दंड के अनारोपण के अलावा, ` 16.90 करोड़ 
के अͬधक संĒǑह त कर कȧ गैर-जÞती मɅ हुआ। 

इसे हमारे ɮवारा इंͬग त ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ  पर सहमत हुए और आæ वè त ͩकया ͩक  सुधारा×मक कार[वाई 
कȧ जाएगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.3.19  झा.म.ूव.क. अͬधǓनयम कȧ धारा 63 के अतंग[त दंड का अͬधरोपण 
नहȣं होना 

 
 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 63 के अनुसार जहाँ ͩक सी वष[ ͪव शषे मɅ 
ͩक सी åयवसायी का सकल आवत[ ` 40 लाख से अͬधक हो, तो ऐसा å यवसायी 
Ǔन Ǒद[ ç ट तरȣके से अपन े लेखाओ ं का लेखापरȣ¢ा करवाएगा और कर अवͬध कȧ 

                                                 
29  जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय और राँची दͯ¢णी। 
30  ` 16.90 करोड़ के अͬध क संĒǑह त कर कȧ दगुुनी राͧश। 

åयवसाǓय यɉ ने अपने कर दाǓय×व से ` 16.90 करोड़ अͬध क का कर सĒंǑह त 
ͩकया था। तथाͪप, क.Ǔन.Ĥा. ने कर के अͬध क संĒहण के ͧलए ` 33.80 करोड़ 
का अथ[दंड आरोͪपत नहȣं ͩकया।  

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ लेखापरȣͯ¢ त खातɉ के 
अĤè तुǓत करण हेतु अǓनवाय[ दंड का अनारोपण/कम आरोपण। 
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समािÜ त  से नौ महȣने के भीतर इसे Ĥपğ झा.मू.व.क.-409 मɅ Ĥèतुत करेगा। यǑद  
å यवसायी ऐसा करने मɅ ͪव फल रहता है तो, ͪव Ǒह त Ĥाͬध कारȣ उस पर अपने सव[Įेष ् ठ 
Ǔनण[य ɮवारा Ǔनधा[ǐर त आवत[ के 0.1 ĤǓत शत के समतुã य एक राͧश  अथ[दंड के Ǿप 
मɅ आरोͪप त करेगा । 

हमने (जनवरȣ और फरवरȣ 2015 के बीच) जमशदेपुर शहरȣ और देवघर वाͨण Ï यकर 
अंचलɉ मɅ Ǔनबंͬधत 189 å यवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ का नमूना जाँच कȧ 
और दो åयवसाǓययɉ के मामले मɅ देखा ͩक क.Ǔन.Ĥा. ने ` 154.80 करोड़ सकल 
आवत[ Ǔनधा[ǐरत ͩकया। दोनɉ हȣ मामलɉ मɅ लेखापरȣͯ¢ त लेखे Ĥèतुत नहȣं ͩकये गये 
िज सने उÛहɅ ` 15.48 लाख के अथ[दंड भुगतान का उ×तरदायी बनाया। क.Ǔन.Ĥा. ने 
एक मामले मɅ माğ ` 6.83 लाख का अथ[दंड आरोͪप त ͩक या िजसके पǐर णामè वǾप  
` 8.65 लाख के अथ[दंड का अã पारोपण हुआ। 

इसे हमारे ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर सहमत हुए और आæ वè त ͩकया ͩक  सुधारा×मक कार[वाई 
कȧ जायेगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.3.20 छूट कȧ गलत èवीकृǓत 

10 वाͨणÏयकर अंचलɉ31 मɅ 40,911 åयवसाǓययɉ से नमूना जाँच ͩक ये गये 2,075 
åयवसाǓययɉ मɅ से 34 å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ कȧ जाँच से अंतरा[Ïयीय 
एवं राÏयांतग[त भंडार अंतरण, माग[è थ ǒब Đȧ घोषणा Ĥपğɉ के दǾुपयोग और अमाÛ य 
घोषणा Ĥपğɉ के ͪव Ǿƨ छूट कȧ गलत èवीकृǓत उɮघǑट त हुआ िज सके पǐर णामè वǾप 
` 49.36 करोड़ के कर का अवǓनधा[रण हुआ जैसा ͩक  Ǔन à न कंͫड काओं मɅ चचा[ कȧ 
गयी है:  

2.3.20.1 अतंरा[Ïयीय भडंार अतंरण पर छूट कȧ गलत èवीकृǓत 

 

 

 

के.ǒब.क. अͬधǓनयम कȧ धारा 6ए के अनुसार, राÏ य के बाहर वè तुओं के भंडार 
अंतरण पर कर से छूट का लाभ लेने के ͧलए Ĥपğ ‘एफ’ मɅ घोषणा Ĥè तुत करना 
अǓनवाय[ है। सौदे जो Ĥपğ 'एफ' ɮवारा समͬथ[त न हो के मामले मɅ, राÏय मɅ लागू 
उͬचत दर पर कर आरोÜय है। 

हमने जमशदेपुर नागरȣय वाͨणÏयकर अंचल मɅ 129 åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण 
अͧभ लेखɉ कȧ नमूना जाँच कȧ और माच[ 2014 मɅ पाया ͩक एक åयवसायी न े 

                                                 
31 आǑद×यपुर, बोकारो, देवघर, धनबाद, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़, राँची पूवȸ, राँची दͯ¢णी और राँची 

पिæचमी। 

क.Ǔन.Ĥा. न े ` 15,271.46 करोड़ के भंडार अंतरण पर करारोपण से छूट कȧ 

अनुमǓत दȣ हालाँͩक  åयवसायी ने ` 14,685.88 करोड़ के ͧलए Ĥपğ 'एफ' मɅ 

घोषणाएँ Ĥèततु कȧ थी। 
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2009-10 कȧ अवͬध के दौरान ` 15,271.46 करोड़ के भंडार अंतरण पर कर के  
आरोपण से छूट का दावा ͩकया था। क.Ǔन.Ĥा. ने, माच[ 2013 मɅ करǓनधा[रण संपÛ न 
करते समय ` 15,271.46 करोड़ के आवत[ पर गलत Ǿप से  करारोपण से छूट कȧ 
अनुमǓत दȣ हालाँͩक  åयवसायी ने माğ ` 14,685.88 करोड़ के ͧलए Ĥपğ 'एफ' मɅ 
घोषणाएँ Ĥèतुत कȧ थीं। इसका पǐरणाम ` 585.58 करोड़ पर करारोपण से अͬध क 
छूट कȧ अनुमǓत और फलत: ` 23.42 करोड़32 के कर के अã पारोपण मɅ हुआ। 

इसे हमारे इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार लेखापरȣ¢ा 
अवलोकनɉ पर सहमत हुए और आæ वè त ͩकया ͩक  सुधारा×मक कार[वाई कȧ जायेगी। 
तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣ ंहुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.3.20.2  झा.म.ूव.क. अͬध Ǔन यम के अÛ तग[त छूट कȧ गलत è वीकृǓत  

 
 
 

झा.मू.व.क. Ǔन यमावलȣ, 2006 के Ǔन यम 44 के अनुसार, जहाँ कोई å यवसायी राÏ य 
के अंदर अपनी शाखाओं मɅ वè तुओं के भंडार अंतरण पर कर के आरोपण से छूट का 
दावा करता है तो å यवसायी इस उƧेæ य हेतु è थानांतरण करने वालȣ शाखा ɮवारा 
अपेͯ¢ त तरȣके से Ǔनग[त Ĥपğ झा.मू.व.क.-506 Ĥè तुत करेगा, िज समɅ ͪव फल रहने 
पर, å यवसायी राÏ य मɅ लागू उͬच त दर पर कर भुगतान का उ× तरदायी होगा। अĒेतर 
Ǿपांतरण Ĥभारɉ, मूã य मɅ अंतर एव ंĮम Ĥभारɉ पर कर के आरोपण से छूट अनुम× य 
है, बशतȶ ऐसे दावे उसके Ĥमाणɉ ɮवारा समͬथ[ त हो। 

हमने तीन वाͨणÏय कर अंचलɉ33 मɅ 289 å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ कȧ 
नमूना जाँच कȧ और सात å यवसाǓय यɉ के मामलɉ मɅ पाया (नवबंर 2014 और अĤैल 
2015 के बीच) ͩक  å यवसाǓय यɉ ने 2009-10 एवं 2010-11 कȧ अवͬध  के दौरान 
राÏ य के अंदर भंडार अंतरण, Ǿपांतर Ĥभारɉ, बोनस एवं मूã य अंतर के आधार पर 
` 37.89 करोड़ के कर के आरोपण से छूट का दावा ͩक या िज से करǓन धा[रण 
Ĥाͬध कारȣ ɮवारा करǓन धा[रण संपÛ न करते समय (जून 2013 एवं फरवरȣ 2014) 
è वीकार कर ͧल या गया। हालाँͩक , हमने पाया ͩक  ` 37.89 करोड़ के è वीकृत छूट मɅ 
से, å यवसायी Ĥपğ झा.मू.व.क.-506 मɅ आवæ यक घोषणा और Ǿपांतरण जॉब पर Įम 
Ĥभारɉ कȧ अè वीकृǓत  से å यापार खाते के डǒेब ट प¢ मɅ Įम Ĥभारɉ को और 
अंतरा[Ï यीय भंडार ĤािÜ तयɉ  पर मूã य के अंतर के दावे से संबंͬध त अÛ य दè तावेजɉ के 
अĤè तुǓतकरण के कारणɉ से ` 22.15 करोड़ के छूट के हकदार नहȣं थे। इसका 

                                                 
32  ` 585.58 करोड़ पर चार ĤǓत शत कȧ दर से पǐर कͧल त। 
33  रामगढ़, राँची पूवȸ और राँची दͯ¢ णी।  

` 22.15 करोड़ मूã य के राÏ य के अÛ दर ͩक ये गये भंडार अंतरण, Ǿपांतरण 
Ĥभार, बोनस एवं मूã य मɅ अंतर जो घोषणा Ĥपğɉ और आवæ यक दè तावेजɉ से 
समͬथ[ त नहȣं था, पर कर के आरोपण से छूट दȣ गयी। 
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पǐर णाम छूटɉ कȧ गलत अनुमǓत  और फलè वǾप ` 1.61 करोड़ के कर के 
अवǓनधा[रण मɅ हुआ (पǐर ͧश ç ट-VIII)। 

इसे हमारे इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार लेखापरȣ¢ा 
अवलोकनɉ पर सहमत हुए और आæ वè त ͩकया ͩक  सुधारा×मक कार[वाई कȧ जायेगी। 
तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.3.20.3 काय[-संͪ व दा के अतंग[त छूट कȧ गलत è वीकृǓत     

 
 

झा.मू.व.क. Ǔन यमावलȣ, 2006 का Ǔन यम 22 काय[ संͪव दा के उƧेæ य हेतु सकल 
आवत[ से Įम के Ĥभार एवं अÛ य गैर कर योÊ य å ययɉ को घटाने के पæ चात कर 
योÊ य आवत[ के Ǔनधा[रण का Ĥावधान करता है। जहाँ संवेदक/वैट å यवसायी ने 
वè तुओं के सहȣ मूã य Ǔनधा[रण के ͧल ये लेखाओं को संधाǐर त नहȣं ͩक या है, वह ĤाÜ त 
कुल ĤǓत फल पर उÍ चतर दर से कर का भुगतान करेगा। अĒेतर, संवेदक ɮवारा 
घोͪष त ठेके मɅ काय[ के संपादन मɅ उपयोग ͩक ये गये वè तुओं का मूã य Đय मूã य से 
कम नहȣं होगा।  

हमने आठ वाͨणÏय कर अंचलɉ34 मɅ 715 संवेदकɉ/å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण 
अͧभ लेखɉ कȧ नमूना जाँच कȧ और पाया (जुलाई 2014 एवं मई 2015 के बीच) ͩक  
2010-11 कȧ अवͬध  हेतु 11 å यवसाǓय यɉ/काय[ संवेदकɉ ने ` 2,103.96 करोड़ के 
उनके सकल आवत[ से Įम एवं अÛ य सǺश Ĥभारɉ पर ` 1,078.56 करोड़ के कटौती 
का दावा ͩक या था। क.Ǔन .Ĥा. न ेकरǓनधा[रण संपÛ न करते समय (जुलाई 2012 एवं 
जुलाई 2014 के बीच) पिुç ट कारक Ĥमाणɉ के समप[ण के आधार पर ` 1,073.42 
करोड़ के आवत[ पर छूट हे तु दावा è वीकार ͩक या। तथाͪप,  सकल आवत[ से Ǔन िæ च त 
Ĥभार यथा Įम Ĥभार, उपयोÏय सामͬĒ यɉ का मूã य, Įम आपूǓत [  से संबंͬध त 
è थापना लागत एवं Įम आपूǓत [  से सबंंͬध त अिज[ त लाभ और उपसंवेदकɉ को ͩक ये 
गये भुगतान इ× याǑद  घटाने के पæ चात, वाè तͪव क अनुम× य आवत[ माğ ` 987.45 
करोड़ था। इसका पǐरणाम उनके सकल आवत[ से ` 85.97 करोड़ कȧ अͬध क कटौती 
कȧ è वीकृǓत  मɅ और फलत: ` 10.75 करोड़ के कर का अवǓनधा[रण मɅ हुआ 
(पǐर ͧश ç ट-IX)।  

इसे हमारे ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर सहमत हुए और आæ वè त ͩकया ͩक  सुधारा×मक कार[वाई 
कȧ जायेगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

 

                                                 
34  आǑद × यपुर, बोकारो, देवघर, धनबाद, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरȣय, रामगढ़ और राँची दͯ¢ णी।   

` 987.45 के अनुम× य दावɉ के ͪव Ǿƨ ` 1,073.42 करोड़ मूã य के Įम एवं 
अÛ य समान Ĥभारɉ के दावɉ पर कर के आरोपण से छूट कȧ गलत è वीकृǓत ।   
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2.3.20.4 माग[è थ ǒब Đȧ मɅ छूट कȧ गलत अनुमǓत      

 
 
 

के.ǒब .क. अͬध Ǔन यम कȧ धारा 6(2) के अÛ तग[त, माग[è थ ǒब Đȧ का दावा कर के 
आरोपण से मुÈ त है, जहाँ ऐसी ǒब Đȧ वè तुओं के पǐर वहन के दौरान वè तओुं के 
è वाͧम × व के दè तावेजɉ के è थानांतरण ɮवारा कȧ गयी हो और ऐसी परावतȸ ǒब Đȧ भी 
पूव[वतȸ ǒब Đȧ ɮवारा उ× पÛन उसी संचालन के दौरान होनी चाǑह ये बशतȶ Ĥपğ ‘सी’ एव ं
Ĥपğ ‘ई-I’ मɅ घोषणाएँ Ĥè तुत हो। 

हमने चार वाͨणÏय कर अंचलɉ35 मɅ 339 å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ36 कȧ 
नमूना जाँच कȧ और पाया (नवà बर 2014 एवं माच[ 2015 के बीच) ͩक  चार 
å यवसाǓय यɉ के मामलɉ मɅ क.Ǔन. Ĥा. ने Ǔन धा[रण के समय (माच[ 2013 एवं मई 
2014 के बीच) ` 231.87 करोड़ कȧ राͧश  के माग[è थ ǒब Đȧ पर गलत Ǿप से छूट 
कȧ è वीकृǓत  दȣ यɮयͪप  हमारȣ जाँच से उɮघǑट त हुआ ͩक  å यवसायी माğ  
` 136.44 करोड़ के छूट के हकदार थे। क.Ǔन.Ĥा. ɮवारा अͬध क छूट कȧ è वीकृǓत  
उिã ल ͨख त Ĥावधानɉ का उã लंघन था, पǐर णामत: ` 95.43 करोड़ के अͬध क छूट कȧ 
अनुमǓत  और पǐर णामी ` 4.73 करोड़ के कर का अवǓन धा[रण हुआ।   

इसे हमारे ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ  पर सहमत हुए और आæ वासन Ǒदया ͩक सुधारा× मक कार[वाई 
कȧ जायेगी। आयुÈ त को बड़ ेकाय[ संवदेकɉ ɮवारा दोहरे अनुबंधɉ कȧ ĤͩĐ या अपनाने, 
एकल एन.आई.टȣ. (Ǔन ͪव दा आमंğण सूचना) के ͪव Ǿƨ अनुबंधɉ को आपूǓत [  एवं 
Ǔनमा[ण कायɟ मɅ ͪव भािज त करने और माग[è थ ǒब Đȧ पर ठेकादाता को वè तुओं कȧ 
आपूǓत [ कȧ ĤͩĐ या अपनाने के ɮवारा कर के अपवचंन से अवगत कराया गया। यह 
आæ वè त ͩक या गया ͩक  मामले को देखा जायेगा। तदंतर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)। 

हम यह अनुशंसा करते हɇ ͩक  राजè व के ǐर साव को रोकने के ͧल ये सरकार छूटɉ एवं 
ǐर यायतɉ कȧ अनुमǓत  देने और क.Ǔन .Ĥा. ɮवारा उͬच त जाँच सुǓन िæ च त करने के ͧल ये 
Ǔनदȶशɉ को Ǔनग[त करने पर ͪव चार कर सकती है। 
 
 
 
 

                                                 
35  जमशेदपुर, रामगढ़, राँची पूवȸ और राँची दͯ¢ णी। 
36  क.Ǔन.Ĥा. ɮवारा पाǐर त आदेश, इ I/इ II के उपयोग कȧ ͪव वरणी, Ĥपğ सी, जेवैट-409 इ× याǑद । 

क.Ǔन.Ĥा.ने गलत Ǿप से ` 231.87 करोड़ के माग[è थ ǒब ͩĐ यɉ पर छूट कȧ 
अनुमǓत  दȣ हालाँͩक  å यवसायी माğ ` 136.44 करोड़ के छूट के हकदार थे 
È यɉͩक   ǒब ͩĐ याँ राÏ यातंग[त ǒब ͩĐ याँ थीं न ͩक  अंतरा[Ïयीय ǒब ͩĐ याँ।   
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2.3.20.5 घोषणा Ĥपğɉ का दǾुपयोग      
 
 
 
 

के.ǒब  .क. अͬध Ǔन यम, 1956 कȧ धारा 8 के Ĥावधानɉ के अंतग[त एक Ǔन बंͬध त 
å यवसायी Ĥपğ ‘सी’ मɅ घोषणाओं के ͪव Ǿƨ कर के ǐर यायती दर पर राÏ य के बाहर 
से सामĒी खरȣद सकता है यǑद  ऐसी सामͬĒ याँ के.ǒब. क. अͬध Ǔन यम के अधीन 
Ǔन बंधन Ĥमाणपğ (Ǔन .Ĥ.) ɮवारा अÍ छाǑद त न हो या राÏ य के बाहर से कर कȧ 
ǐर यायती दर पर खरȣदȣ गयी सामĒी Ǔन .Ĥ. मɅ अनुमत उƧेæ य के अǓत ǐर È त अÛ य हेतु 
उपयोग मɅ लाया जाता है, å यवसायी के.ǒब .क. अͬध Ǔन यम कȧ धारा 10 के अंतग[त 
अͧभ योजन का उ× तरदायी होगा। तथाͪप  यǑद  क.Ǔन .Ĥा. उͬच त समझता हो, तो 
अͧभ योजन के बदले मɅ के.ǒब .क. अͬध Ǔन यम कȧ धारा 10 ए के अंतग[त ऐसी वè तुओं 
कȧ ǒब Đȧ पर भुगतेय कर के डढ़े गुने तक अथ[दंड अͬध रोͪप त कर सकता है। अĒेतर, 
बेनटेक रबर Ĥा.ͧल . बनाम केरल राÏ य (1997) 106 एस टȣ सी 591 के मामले मɅ 
Û याǓय क Ǔनण[य है ͩक  Đेता को जॉब वक[  से ĤाÜ त सामͬĒ यɉ कȧ ǒब Đȧ अवæ य करनी 
चाǑह ये, यǑद  वह वè तुओं को आगे उ× पादन हेतु उपयोग मɅ लाता है, तो जॉब वक[  
करने वाले å यवसायी को ǐर यायत उपलÞ ध नहȣं है। 

हमने तीन वाͨणÏय कर अंचलɉ37 मɅ 227 å यवसाǓय यɉ के करǓन धा[रण अͧभ लेखɉ का 
नमूना जाँच ͩक या (जनवरȣ एवं माच[ 2015 के बीच) और पाया ͩक  चार å यवसाǓय यɉ 
ने वष[ 2008-09 एवं 2011-12 के बीच Ĥपğ ‘सी’ मɅ घोषणाओं का उपयोग करते 
हुए कर के ǐर यायती दर पर ` 77.72 करोड़ मूã य कȧ सामͬĒ याँ उ× पादन या 
Ĥसंè करण मɅ उपयोग हेतु Đय ͩक या था िज से या तो अÛ य ͪव Ǔन मा[ता को अĒेतर 
Ĥसंè करण के ͧल ये या तैयार माल कȧ ǒब Đȧ के ͧल ये ͪव Ǔन मा[ता è थानांतǐर त कर 
Ǒद या गया या सामͬĒ याँ उनके Ǔन .Ĥ. ɮवारा आÍ छाǑद त नहȣं थीं। Đेता को जॉब वक[  
से ĤाÜ त सामͬĒ यɉ को अवæ य बेचना चाǑह ये यǑद  वह वè तुओं को अĒेतर उ× पादन 
हेतु उपयोग मɅ लाता है, तो जॉब वक[  करने वाले å यवसायी को ǐर यायत उपलÞ ध नहȣं 
है। क.Ǔन .Ĥा. ने ͧस तà बर 2010 एवं माच[ 2014 के बीच करǓनधा[रण संपÛ न करते 
समय न तो के.ǒब .क. अͬध Ǔन यम के अÛ तग[त Ǔन .Ĥ. का Ǔत य[क-जाँच ͩक या और न 
हȣ å यवसाǓय यɉ ɮवारा ǐर यायती दर पर खरȣदȣ गयी सामͬĒ यɉ के उपयोग का 
स× यापन ͩक या। इसके फलè वǾप घोषणा Ĥपğ ‘सी’ का अनͬध कृत उपयोग हुआ और 
पǐर णामी ` 4.72 करोड़ के अथ[दंड का अनारोपण हुआ।  

इसे हमारे ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ  पर सहमत हुए और आæ वासन Ǒदया ͩक सुधारा× मक कार[वाई 

                                                 
37  देवघर, जमशेदपुर और तनुेघाट  

å यवसाǓय यɉ ने Ĥसंè करण मɅ इè तेमाल हेतु वè तुओं, जो बेची नहȣं गयीं बिã क  
मालɉ के तैयार मालɉ अĒेतर Ĥसंè करण हेतु ͪव Ǔन मा[ता को è थानांतǐर त ͩक या 
गया, के कर के ǐर यायती दर पर Đय के ͧल ए Ĥपğ ‘सी’ मɅ घोषणाओं का, 
दǾुपयोग ͩक या था। 



अÚ याय-।। ǒब Đȧ, å यापार आǑद  पर कर 

 

49 
 

कȧ जायेगी। जमशदेपुर के कुछ मामलɉ पर ͪव è ततृ चचा[ कȧ गयी। यह आæ वè त 
ͩक या गया ͩक  मामले को देखा जायेगा। तदंतर उ× तर ĤाÜ त नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 
2015)। 

2.3.20.6 अमाÛ य Ĥपğ è वीकार करने के कारण ǐर यायतɉ/छूटɉकȧ गलत 
अनुमǓत   

 
 
 

के.ǒब .क. अͬध Ǔन यम एवं इसके अधीन बनाए गए Ǔन यमɉ के अंतग[त, Ǔन बंͬध त 
å यवसाǓय यɉ को सामͬĒ यɉ कȧ ͪव Ǒह त घोषणा Ĥपğɉ ‘एफ’/‘सी’ ɮवारा समͬथ[ त शाखा 
è थानांतरण/अंतरा[Ïयीय ǒब ͩĐयाँ समय-समय पर लागू कर कȧ ǐर यायती दर पर 
छूट/आरोÜ य है। 11 मई 2002 से Ĥपğ ‘सी’ Ĥè ततु करना अǓन वाय[ बना Ǒद या गया 
है। अĒेतर, Ĥपğ ‘सी’ मɅ एकल घोषणा Ĥपğ एक Ǔत माहȣ कȧ अवͬध  के दौरान हुए 
लेन-देन को आÍ छाǑद त करेगा।  

हमने चार वाͨणÏय कर अंचलɉ38 (जुलाई 2014 एवं अĤैल 2015 के बीच) मɅ देखा 
ͩक  नमूना जाँच ͩक ये गये 376 å यवसाǓय यɉ मɅ से सात å यवसाǓय यɉ के मामले मɅ 
क.Ǔन.Ĥा. ने 2010-11 एवं 2011-12 कȧ अवͬध  हेतु करǓन धा[रण संपÛ न करते समय 
(नवà बर 2013 एवं माच[ 2015 के बीच) Ĥपğ ‘सी’/‘एफ’39 मɅ 4,299 घोषणा Ĥपğɉ 
कȧ Ĥè तुǓत  पर ` 15,918.72 करोड़ मूã य के लेन-देन पर आरोͪप त कर के आरोपण 
से ǐर यायत/छूट कȧ अनुमǓत  दे दȣ। हालाँͩक , ‘सी’/‘एफ’ मɅ 4,299 घोषणा Ĥपğɉ मɅ से 
` 194.06 करोड़ मूã य के 232 घोषणा Ĥपğ40 अमाÛ य Ĥपğɉ के Ĥè तुǓत करण, Ĥपğɉ 
कȧ ĤǓत ͧल ͪप  का Ĥè तुǓत करण, अÛ य å यवसाǓय यɉ के नाम (नामɉ) से Ǔनग[त Ĥपğɉ 
का समप[ण, एक Ǔत माहȣ से अͬध क कȧ अवͬध  के लेन-देन से आÍ छाǑद त Ĥपğɉ का 
समप[ण और ऐसे Ĥपğɉ िज नमɅ ͪव Đेता का नाम एवं Ǔन बंधन संÉ या इ× याǑद  अंͩक त 
नहȣं था के समप[ण इ× याǑद  के आधार पर अè वीकृǓत  योÊ य थे। क.Ǔन.Ĥा. ɮवारा ऐसे 
ğǑुट पूण[/अमाÛ य Ĥपğɉ कȧ è वीकृǓत  पर कर मɅ छूट/ǐर यायत Ĥदान करने के 
पǐर णामè वǾप ` 4.13 करोड़ के कर का अã पारोपण हुआ (पǐर ͧश ç ट-X)।  

इसे हमारे ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर सहमत हुए, और आæ वè त ͩक या ͩक सधुारा× मक कार[वाई 
कȧ जायेगी। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

                                                 
38  बोकारो, धनबाद, रामगढ़ और राँची दͯ¢ णी। 
39  Ĥपğ ‘सी’-4194 और Ĥपğ ‘एफ’-105 मɅ घोषणा।  
40  Ĥपğ ‘सी’-226 और Ĥपğ ‘एफ’- 6 मɅ घोषणा। 

` 194.06 करोड़ मूã य के 232 अमाÛ य घोषणा Ĥपğɉ ‘सी’ एवं ‘एफ’ के 
Ĥè तुǓत करण पर ` 4.13 करोड़ के Đमश: छूट/कर के ǐर यायती दर कȧ गलत Ǿप 
से è वीकृǓत  हुई। 
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2.3.21 भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क ɮवारा उठाए गए लेखापरȣ¢ा 
आपि×तयɉ के अनुसरण मɅ करǓनधा[रण 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम कȧ धारा 42 (3) मɅ यह Ĥावधान है ͩक जहाँ भारत के 
Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क ɮवारा इस अͬधǓनयम के अंतग[त करǓनधा[रण पुनǓन[धा[रण 
दाͨख ल ͩक सी ͪव वरणी कȧ जाँच के सबंंध मɅ  आपि×त ͩकया गया है, तो ͪवǑहत 
Ĥाͬधकारȣ काय[वाहȣ कȧ शǾुआत के एक माह के भीतर åयवसाǓययɉ के पुनǓन[ धा[रण 
कȧ ĤͩĐ या करेगा। 

हमने पाया ͩक महालेखाकार (लेखापरȣ¢ा) के Ǔन  à नांͩक त Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ के 
ͪव Ǿƨ ͪवभाग ɮवारा Ĥारंͧभक उ×तर Ĥèतुत नहȣं ͩकये गये, जैसा ͩक ताͧल का-2.3.21 
मɅ दशा[या गया है॰ 

ताͧल का-2.3.21 
Đ. 
सं. 

Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन  संÉया काया[लय का नाम 
कंͫडकाओं कȧ 

संÉया 
सिÛ न Ǒह त राͧश  
(Ǿपये लाख मɅ) 

1 वष[ 2011-12 का 121 वा.क.उ., देवघर अचंल 20 510.61 
2 वष[ 2012-13 का 55 वा.क.उ., जमशदेपुर अचंल 29 506.76 
3 वष[ 2012-13 का 94  वा.क.उ., देवघर अचंल 15 736.85 
4 वष[ 2013-14 का 46  वा.क.उ., ͬगǐरडीह अचंल 25 984.69 
5 वष[ 2013-14 का 68 वा.क.उ., राँची पूवȸ अचंल 14 366.77 
6 वष[ 2013-14 का 100 वा.क.उ., चाईबासा अचंल 22 912.47 

कुल 125 4,018.15 

हमने मामले सरकार को ĤǓतवेǑदत ͩकया; उनका उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है  
(अÈ टूबर 2015)। 

2.3.22 आंतǐरक Ǔनयंğण तंğ 

आंतǐरक Ǔनयंğणɉ का Ĥयोजन कानून, Ǔनयमावͧल यɉ और ͪवभागीय Ǔनदȶशɉ के उͬच त 
अमल का तक[ संगत आæ वासन Ĥदान करना है। ये धोखे एवं अÛय अǓनयͧमतताओं 
का पता लगाने और बचाव मɅ भी मदद करते हɇ। आंतǐरक Ǔनयंğण शीē एवं द¢ 
सेवाओं के ͧलए और करɉ और शुãकɉ के अपवंचन के ͪव Ǿƨ पया[Üत सुर¢ा उपायɉ के 
ͧलए ͪवæवसनीय ͪव×तीय एवं Ĥबंधन सूचना Ĥणाͧल यɉ के सजृन मɅ भी मदद करते 
हɇ। अतः यह सुǓन िæ च त करना ͪवभाग का दाǓय × व है ͩक एक उͬचत आंतǐरक 
Ǔनयंğण संरचना कȧ è थापना, समी¢ा हो और इसे Ĥभावी रखने के ͧलए यह  
समय-समय पर अɮयतन ͩकया जाय। 
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2.3.22.1 म.ूव.क. लेखापरȣ¢ा è कंध का काय[ 

 
 
 

झा.मू.व.क. Ǔनयमावलȣ 2006 के Ǔनयम 33 के साथ पǑठ त झा.मू.व.क. अͬधǓनयम 
2005 कȧ धारा 34 ͪवभाग ɮवारा चयǓनत å यवसाǓययɉ कȧ कर लेखापरȣ¢ा धारा 37 
के Ĥावधानɉ के अनुसार उनके å यवसाय पǐर सर मɅ ͩक ये जाने कȧ पǐरकãपना करता 
है। हालाँͩक  झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005, 1 अĤैल 2006 को अिèत×व मɅ आया, 
तथाͪप मू.व.क. लेखापरȣ¢ा è कंध वा.क.सं.आ., वा.क.उ., वा.क.स.आ., वा.क.प. और 
सहायक कͧम[ यɉ के पथृक काय[बल के साथ तीन मू.व.क. लेखापरȣ¢ा Ĥमंडल41 सǑह त 
सी.टȣ.डी. मुÉयालय मɅ अगèत 2009 मɅ गǑठत ͩकया गया। 

सभी तीन वटै लेखापरȣ¢ा Ĥमंडलɉ मɅ 2009-10 से 2013-14 के दौरान वष[वार 
èवीकृत और काय[रत बल  जैसा ͩक  ताͧलका 2.3.22.1(i) मɅ दशा[या गया है था।  

ताͧलका – 2.3.22.1(i) 

वष[ 
वा.क.सं. 
आ. 

वा.क.उ. 
  

वा.क.स. 
आ. 

वा.क. 
प. 

ͪव पğ 
ͧल ͪप क 

ͧल ͪप क 
कंÜयूटर 
ऑपरेटर 

चालक 
Ēुप डी 
èटाफ 

èवीकृत बल 3 6 12 24 3 6 9 9 12 
मू.व.क. लेखापरȣ¢ा Ĥमंडलɉ मɅ काय[रत बल  

2009-10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2010-11 0 2 0 0 0 0 0 0 0 
2011-12 3 4 7 2 0 2 2 1 0 
2012-13 3 4 4 6 0 3 3 2 4 
2013-14 3 4 3 8 0 3 3 3 5 

मू.व.क. लेखापरȣ¢ा è कंध कȧ हमारे जाँच ने Ǔनàनͧलͨखत उɮघǑट त ͩकया : 

• मुÉ यालय एवं Ĥमंडलȣय इकाई ɮवारा वष[ 2010-11 एवं 2011-12 मɅ ͩक ये 
जाने वाले कर लेखापरȣ¢ा हेतु 84,793 å यवसाǓय यɉ मɅ से (2010-11 : 
39,061 एवं 2011-12 : 45,732) ` 10 करोड़ एवं अͬध क सकल आवत[ 
(स.आ.) वाले 1,744 å यवसाǓययɉ का चयन आयुÈ त ɮवारा ͩक या गया। 
उपरोÈत चयǓनत å यवसाǓययɉ के ͪव Ǿƨ संचाͧल त कर लेखापरȣ¢ा का ͪववरण 
जैसा ͩक  ताͧलका 2.3.22.1(ii) मɅ है –  

 

 

 

 

                                                 
41 धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 

मू.व.क. लेखापरȣ¢ा è कंध ɮवारा वष[ 2010-11 और 2011-12 के दौरान मू.व.क. 
लेखापरȣ¢ा के ͧलए चयǓनत 1,744 å यवसाǓययɉ मɅ से 1,572 å यवसाǓययɉ का 
बकाया रहते हुए माğ 172 (9.98 ĤǓतशत) कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गयी। 
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ताͧलका– 2.3.22.1(ii) 

मू.व.क. 
लेखापरȣ¢ा इकाई 

चयǓनत å यवसाǓययɉ कȧ 
संÉया 

लेखापरȣͯ¢त 
å यवसाǓययɉ कȧ संÉया  

लेखापरȣͯ¢त नहȣं ͩकये 
गये å यवसाǓययɉ कȧ 

संÉया  

कुल 
लंǒबत 
मामले 

2010-11 2011-12 2010-11 2011-12 2010-11 2011-12  

मुÉयालय  102 53 शÛू य शÛू य 102 53 155 
धनबाद  186 240 48 शÛू य 138 240 378 
जमशदेपुर 199 453 95 2 104 451 555 
राँची 351 160 27 शÛू य 324 160 484 

कुल 838 906 170 2 668 904 1,572 

इस Ĥकार, उपरोÈत से यह देखा जा सकता है ͩक  वष[ 2010-12 मɅ चयǓनत 1,744 
å यवसाǓययɉ मɅ से माğ 172 (9.86 ĤǓतशत) कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गयी जो Ǔनधा[ǐरत 
लêय से काफȧ कम था और 1,572 å यवसाǓययɉ के लेखापरȣ¢ा का भारȣ बकाया था। 

• उपरोÈत बकायɉ के कारण आयुÈत ने वष[ 2012-13 और 2013-14 मɅ कर 
लेखापरȣ¢ा के ͧलए å यवसाǓययɉ का आगे चयन न करने का Ǔनण[य ͧलया। 

• मानव बल कȧ कमी, जैसा ͩक  उपरोÈत मɅ Ǒदखाया गया है, के कारण कर 
लेखापरȣ¢ा के बकाये का संचयन हुआ। 

• यह भी पाया गया ͩक अब तक संचाͧल त 172 कर लेखापरȣ¢ाओं मɅ से, 115 
कर लेखापरȣ¢ा åयवसाǓययɉ के åयापार पǐरसर मɅ, जैसा ͩक झा.मू.व.क. 
अͬधǓनयम 2005 कȧ धारा 34 मɅ पǐरकिãपत है, संचाͧल त नहȣं ͩकया गया था। 

• ͪवभाग ने म.ूव.क. लेखापरȣ¢ा è कंध के ͧलए लेखापरȣ¢ा हè तक तैयार नहȣं 
ͩकया है। हè तक के अभाव मɅ ͪवभाग ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ के Ǒदन ĤǓतǑदन 
संचालन के ͧलए अनुसरण कȧ जाने वालȣ ĤͩĐया से वंͬचत रहा।  

• यह भी पाया गया ͩक 2011-12 से 2014-15 कȧ अवͬध के दौरान मू.व.क. 
लेखापरȣ¢ा के सभी तीन Ĥमंडलɉ के ͧलए काया[लय èवचालन उपकरण और 
फनȸचर कȧ खरȣद हेतु ` 13.48 लाख å यय ͩकया गया िजनमɅ से अͬधकांश 
अĤयुÈत पड़ ेहुए हɇ।  

इसे हमारे ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ से सहमत हुए और यह आæवासन Ǒदया ͩक मू.व.क. 
लेखापरȣ¢ा è कंध को मजबूत करने के ͧलए कार[वाई कȧ जाएगी।  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक उͬचत मानव बल और अनुĮवण के साथ कर लेखापरȣ¢ा 
ĤͩĐयाओं कȧ एक उͬचत हè तक कȧ रचना करके सरकार मू.व.क. लेखापरȣ¢ा è कंध 
को मजबूत कर सकती है। 
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2.3.22.2  अÛवेषण Þयूरो (अ. Þयू.) का काय[चालन 

 

 

 

झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 अÛवेषण Þयूरो के वा.क.आ. के Ǔनयंğण और पय[वे¢ण 
के अधीन काय[ करने का Ĥावधान करता है और वह ऐसे कत[åयɉ का Ǔनç पादन करेगा 
जो उसे सɋपा जाय। हमने पाया ͩक अगèत 2009 तक कोई काम सɋपे नहȣं जाने के 
कारण अ.Þयू. अͩĐयाशील रहा। तथाͪप, वा.क.आ. ɮवारा अगèत 2009 मɅ Ǔनग[त 
एक आदेश के ɮवारा, वा.क.सं.आ. (Ĥशासन) के अधीन Ĥमंडलȣय अ.Þयू.को काय[ 
सɋपा गया ͩक  :  

• वैसे åयवसायी जो अंतरा[Ïयीय भंडार èथानांतरण करते हɇ, के.ǒब.क. अͬधǓनयम, 
1956 के अनुसार åयापार के अǓतǐरÈत èथान और Ǔन बंधन Ĥमाण पğ मɅ उनकȧ 
Ĥͪविçट का स×यापन करना, बड़ े ͪव Ǔन मा[ताओं/å यवसाǓययɉ का Ǔनरȣ¢ण, बड़ े
ͪव Ǔन मा[ताओं, राÏय/कɅ ġȣय उपĐमɉ, रेलवे गोदामɉ, Ěांसपोट[रɉ और वाͨणिÏयक बɇकɉ 
ɮवारा ͩक ये गये खरȣद/आयातɉ से संबंͬध त आँकड़ɉ का संĒह। सीमावतȸ ¢ेğɉ मɅ 
योजनाबƨ एवं Ǔन यͧम त Ǿप से Ěकɉ का Ǔनरȣ¢ण, अंतरा[Ïयीय खरȣदɉ के Đम मɅ 
ͪव शषे सामͬĒ यɉ पर Ǔनधा[ǐर त कर के दर का स× यापन, भंडार अंतरण/आयातɉ के 
माÚयम से आगमन और घोषणा Ĥपğɉ कȧ शुƨता का Ǔतय[क स×यापन। 

हमने तीन Ĥमंडलȣय अ. Þयू.42 के काय[ संपादन कȧ जाँच कȧ और पाया ͩक अ.Þयू., 
इन वषɟ मɅ मुÉय Ǿप से ͪव Ǔन मा[ताओं/å यवसाǓययɉ और पǐर वहन वाहनɉ का Ǔनरȣ¢ण 
कर रहा था लेͩकन न तो बड़ े उ× पादकɉ, केÛġȣय/राÏय उपĐमɉ, रेलवे गोदामɉ, 
Ěांसपोट[रɉ, वाͨणिÏयक बɇकɉ आǑद से उसके परवतȸ स× यापन हेतु ͩक ए गये कोई 
आँकड़ा संĒǑह त पाया गया और न हȣ घोषणा Ĥपğɉ का Ǔतय[क स×यापन ͩकया गया।  

• Ĥमंडलȣय अ.Þयू. को वा.क.आ. को माͧसक ĤǓत वेदन/ͪव वरͨण याँ Ĥè तुत करनी थीं 
पर कोई माͧसक ĤǓत वेदन/ͪव वरͨण याँ Ǔनयͧमत Ǿप से जमा नहȣं पाया गया और शीष[ 
èतर पर अ.Þ यू. के काय[चालन का कोई Ǔनयͧमत अनुĮवण नहȣं था।  
• Ĥमंडलȣय अ.Þयू. मɅ सहायक कͧम[ यɉ कȧ अ× यंत कमी थी। 

इसे हमारे ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने के बाद, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार, 
लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ  पर सहमत हुए और कहा ͩक उनका åयापार खुͩफया Ĥणालȣ 
चौकसी उ× पǓत  मɅ तेजी से ĤगǓत कर रहा था।  

सरकार ͪवͧभÛन लेन-देनɉ के आँकड़/ेसूचनाओं के Ǔन यͧम त सĒंहण हेतु अ.Þयू. के 
काय[कलाप को मजबूत करने और कर अपवंचन का पता लगाने हेतु Ǔन यͧम त आधार 

                                                 
42  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 

अÛवेषण Þयूरो (अ.Þयू.) ने कर के अपवंचन का पता लगाने हेतु इसके Ǔतय[क 
जाँच के ͧल ये ͪव ͧभ Û न संगठनɉ/कɅ ġȣय/राÏय उपĐमɉ के काया[लयɉ, रेलवे गोदामɉ 
और वाͨण िÏ य क बɇकɉ से Đय/आयातɉ से संबंͬध त आँकड़ɉ के संĒहण के अपने 
कायɟ को Ǔन ç पाǑद त नहȣं ͩक या।
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पर लेनदेनɉ के Ǔत य[क जाँच के ͧल ये राÏय/कɅ ġ सरकार के ͪवभागɉ व उपĐमɉ और 
अÛ य के डाटाबेस के सजृन पर पर ͪवचार कर सकती है। 

2.3.22.3 कंÜ यूटरȣकरण 

 

 

झारखÖ ड सरकार का वाͨणÏय कर Ĥशासन के कंÜयूटरȣकरण हेतु ͧमशन मोड 
पǐरयोजना (एम.एम.पी.सी.टȣ.) कɅ ġ सरकार और राÏय सरकार के Đमश: ` 24.51 
करोड़ (65 ĤǓतशत) और ` 13.18 (35 ĤǓतशत) करोड़ के अंश सǑह त ` 37.69 
करोड़ कȧ कुल पǐरयोजना लागत के साथ नवंबर, 2010 मɅ भारत सरकार ɮवारा 
अनुमोǑदत ͩकया गया। काम वष[ 2012-13 के अंत तक पूरा ͩकया जाना था। ͪव भाग 
ɮवारा Ĥारंभ ͩक ये गये 'ͪवÈटरȣ' (वैट इÛफोमȶशन कंÜयूटराईजेशन टू ऑिÜट माइज़ 
रेवेÛयू यीãɬस) नाम के वाͨणÏय कर ͪवभाग के अनुĤयोग सॉÝटवेयर कȧ èथापना 
का काय[ Ǔनçपादन एजɅसी मेसस[ राइɪस इंͫडया ͧलͧमटेड के ɮवारा बीच मɅ छोड़ Ǒदया 
गया और ͪवभाग ने अपेͯ¢ त ͧसèटम ǐर È वायरमɅट è टडी (एस.आर.एस.) और 
अͧभ कã पना के ǒबना हȣ नेशनल इनफॉरमेǑट È स सेÛ टर (एन.आई.सी.), झारखÖ ड कȧ 
मदद से èवचालन Ĥारंभ ͩक या। जनवरȣ 2013 मɅ, मेसस[ टाटा कंसãटɅसी सͪव[सेज 
ͧलͧमटेड के साथ माच[ 2014 मɅ पूरा ͩक ये जाने कȧ Ǔनयत Ǔतͬथ के साथ ` 35.18 
करोड़ कȧ लागत से ͪवभाग के कंÜ यूटरȣकरण के ͧलए एक अनुबंध Ǔन ç पाǑद त ͩक या 
गया। हालाँͩक, काम अभी भी अपणू[ है और झारखÖ ड सरकार के सूचना एवं 
Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग के अंतग[त एक èवाय×त Ǔनकाय झारखÖ ड सचूना और 
Ĥौɮयोͬगकȧ संवध[न एजɅसी (जैप-आई.टȣ.) ɮवारा उÈ त काय[ पर आज तक ` 16.54 
करोड़ का åयय ͩकया जा चुका है।  

å यवसायी सूचना Ĥणालȣ, ͪव वरणी Ĥसंè करण Ĥणालȣ, भुगतान Ĥबंधन Ĥणालȣ और 
और Ĥपğ Ǔनयंğण Ĥणालȣ जैसे मॉɬयूã स पूरȣ तरह ͩĐ याशील नहȣं बनाये गये थे। 
अĒेतर, औɮयोͬगक छूट Ĥणालȣ, å यवसायी करǓनधा[रण Ĥणालȣ और ͪवभाग के 
ĤशासǓनक काय[ से सबंंͬधत åयिÈतगत सूचना Ĥणालȣ जैसे मॉɬयूल को ͪवकͧसत 
करने पर ͪवचार नहȣं ͩकया गया। ͪवभाग ने मैनअुल Ĥणालȣ को चरणबƨ तरȣके से 
हटाने और कंप ् यूटरȣकृत Ĥणालȣ मɅ पǐर वǓत [ त करने हेतु कोई Ĥलेͨखत योजना Ĥèतुत 
नहȣं ͩकया। ͪव कͧस त Ĥणालȣ शुǽआत से मैनुअल Ĥणालȣ के समानांतर चल रहा था। 
इसͧल ये मैनुअल पंिज यो कȧ समािÜत और ͪवभाग के काय[चालन Ĥणालȣ कȧ द¢ता मɅ 
सुधार के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜ त   नहȣं हुई।  

हमने मामले को सरकार को ĤǓतवेǑदत ͩकया; उनका उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)।  
 

वाͨणÏय कर ͪवभाग (सीटȣडी) का कंÜ यूटरȣकरण पूण[ नहȣं था। अनुĤयोग 
सॉÝटवेयर 'ͪवÈटरȣ' के ͪवͧभÛन मॉɬयूãस अभी तक ͪवकͧसत नहȣं ͩक ये गये थे। 
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2.3.22.4 मानव ससंाधन Ĥबंधन 

मानव संसाधन Ĥबंधन का ͪवæलेषण करने के ͧलए हमने (मई और जून 2015 के 
बीच) वष[ 2009-10 से 2013-14 तक कȧ अवͬध के दौरान अंचल मɅ अͬधकाǐरयɉ 
और अÛय सहायक कͧम[ यɉ के èवीकृत बल और काय[रत बल का अंचल-वार िèथǓत 
मागँा। Ĥè तुत आँकड़ɉ से हमने माच[ 2015 को Ǔनàन èवीकृत बल और काय[रत बल 
पाया जो ताͧलका – 2.3.22.4 मɅ है। 

ताͧलका – 2.3.22.4 
Đ. 
सं. 

अंचल का नाम 
èवीकृत बल काय[रत बल कमी 

अͬधकारȣ अÛय अͬधकारȣ अÛय अͬधकारȣ अÛय 

1 आǑद×यपुर 9 39 7 17 2 22 
2 बोकारो 10 49 7 15 3 34 
3 चाईबासा 6 22 6 11 0 11 
4 देवघर 8 26 5 13 3 13 
5 धनबाद 7 39 7 14 0 25 
6 ͬगǐरडीह 6 27 4 13 2 14 
7 जमशदेपुर 11 44 9 17 2 27 
8 जमशदेपुर नागरȣय 10 36 6 14 4 22 
9 रामगढ़ 8 31 7 13 1 18 
10 राँची पूवȸ 8 30 5 11 3 19 
11 राँची दͯ¢ण 11 35 4 10 7 25 
12 राँची पिæ च मी 11 34 10 18 1 16 
13 तेनुघाट 6 29 4 7 2 22 
  कुल 111 441 81 173 30 268 

उपरोÈत से यह  देखा जा सकता है ͩक  नमूना जाँच ͩक ये गये अंचलɉ मɅ अͬधकाǐर यɉ 
(27 ĤǓतशत) एवं सहायक कͧम[ यɉ (61 ĤǓतशत) कȧ उã लेखनीय कमी थी जो 
अͬधǓनयम के Ĥशासन को Ĥभाͪवत कर सकता है। हमने नमूना जाँच ͩक ये गये 12 
अंचलɉ मɅ पाया ͩक 2013-14 के अंत मɅ करǓनधा[रणɉ के 22,614 मामले लǒंब त थे 
िज ससे इंͬग त हुआ ͩक मानवबल कȧ कमी ने ͪवभाग के काय[कलाप को Ĥभाͪवत 
ͩकया है।  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक  सरकार अͬध Ǔन यम के Ĥभावी Ĥशासन के ͧल ये è वीकृत बल 
के अनुसार मानवबल कȧ तनैाती पर ͪव चार कर सकती है।  

2.3.23 Ǔनçकष[ 

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के दौरान हमने Ǔन à नांͩक त पाया: 
 

• अͬधǓनयम मɅ èव-करǓनधा[रण के Ĥावधान के ͪव ɮयमान होने के बावजूद 
ͪवभाग पूव[वतȸ ǒब Đȧ कर काल कȧ तरह हȣ å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण का 
अनुसरण कर रहȣ है अथा[त जहाँ करǓन धा[रण के सभी मामले क.Ǔन .Ĥा. ɮवारा 
Ǔनधा[ǐर त ͩक ये गये थ ेऔर åयवसाǓययɉ को èव-करǓनधा[रण कȧ ĤͩĐ या के 
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ͧलए Ĥो×साǑहत नहȣं ͩकया गया िजसका काͧम[ कɉ कȧ कमी और Ǔनबंͬधत 
åयवसाǓययɉ के Ǔनरंतर वृͪ ƨ के साथ, पǐरणाम करǓनधा[रण मɅ भारȣ बकाये के 
संचयन मɅ हुआ। 

• Ǔन बंधन हेतु उ× तरदायी å यवसाǓय यɉ कȧ पहचान हेतु ͪव भाग मɅ सवȶ¢ण का 
तंğ अपया[Üत था। ͪवभाग ने अǓनबंͬधत åयवसाǓययɉ के पता लगाने के ͧलए 
करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ मɅ उपलÞध टȣ.डी.एस. ͪववरणी का उपयोग नहȣं ͩकया 
था; 

• Đय/ͪवĐय आवतɟ का Ǔछपाव, कर का अनारोपण/अã पारोपण, आई.टȣ.सी. कȧ 
अǓन यͧम त èवीकृǓत, Þ याज एवं अथ[दंड का अनारोपण/अã पारोपण, और 
अंतरा[Ï यीय एवं राÏयांतग[त èटॉक अंतरण, अंतरा[Ïयीय ǒब Đȧ एवं माग[èथ 
ǒबĐȧ मे छूट/ǐर यायतɉ कȧ è वीकृǓत  मɅ अǓन यͧम ताओं से राजèव का ǐरसाव 
हुआ; 

• आंतǐर क Ǔन यंğण संरचना मू.व.क. लेखापरȣ¢ा è कंध ɮवारा संचाͧल त 
लेखापरȣ¢ा के संदभ[ मɅ आतंǐर क लेखापरȣ¢ा अपूण[ था और अ.Þ यू. को सɋपी 
गयी Ǔत य[क-जाँच के Ǔन ç पादन नहȣं होने से राजè व का ǐर साव हुआ; और 

• ͪवभाग का कंÜयूटरȣकरण पूण[ नहȣं था। सॉÝटवेयर मɅ ͪवͧभÛन मॉɬयूãस जैसे 
ͪववरणी Ĥसèंकरण Ĥणालȣ, भुगतान Ĥबंधन Ĥणालȣ, Ĥपğ Ǔनयंğण Ĥणालȣ 
ͪवकͧसत ͩक या जाना अब तक बाकȧ था। 
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2.4   Ǔतय[क जाँच के पǐर णाम 

संå यवहारɉ के Ǔतय[क जाँच के उƧेæ य के ͧलये आँकड़Ʌ/सूचनाओं के आदान-Ĥदान मɅ 
वा.क.ͪव. और अÛय सरकारȣ ͪवभागɉ के बीच समÛवय के अभाव के कारण 2006-07 
एवं 2012-13 के मÚ य कȧ अवͬध मɅ ` 13.82 करोड़ के राजèव का कम आरोपण 
हुआ िजसकȧ चचा[ कंͫडका 2.4.1 और 2.4.2 मɅ कȧ गई है। 

2.4.1  å यवसाǓय यɉ का Ǔन बंधन नहȣं होना 

 
 
 
 
 

हमने Ǒदसंबर 2013 से माच[ 2015 तक िजला खनन काया[लय, साǑहबगंज के 313 
प͠ेदारɉ मɅ से 44 खनन प͠ेदारɉ के è टोन ͬचÜस कȧ ǒब Đȧ तथा संͪवदा काय[ के 
ͪव Ǿƨ लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग43 से संवेदकɉ को ͩक ए गये भुगतान का आँकड़ा ĤाÜत 
ͩकया और उसका तीन वाͨणÏय कर अंचलɉ44 के अͧभलेखɉ से Ǔतय[क-जाँच ͩकया। 
हमारे Ǔतय[क-जाँच से पता चला ͩक 2008-09 से 2012-13 के बीच 16 खनन 
प͠ेदारɉ ने ` 6.77 करोड़ मूã य के 2.85 लाख घन मीटर è टोन ͬचÜस ͪव Đय/Ĥेͪष त 
ͩक या था और तीन संवेदकɉ ने  ` 3.32 करोड़ का भुगतान ĤाÜत ͩकया था। 

उÈत आँकड़ े ͪवभाग के डटेाबेस के साथ-साथ वाͨणÏयकर अंचलɉ के अͧभलेखɉ से 
स×याͪपत ͩकये गये और पाया गया ͩक वे अंचलɉ मɅ Ǔनबंͬधत नहȣं थे। चूँͩक è टोन 
ͬच Ü स के å यवसाǓय यɉ का ͪव Đय आवत[ ` 50,000 से अͬध क और सवंेदकɉ का  
` 25,000 से अͬधक था इसͧलए वे झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 8 (5) के 
Ĥावधानɉ के तहत Ǔन बंͬध त होने तथा कर के भुगतान करने के ͧलए उ×तरदायी थे। 
इस Ĥकार Ǔतय[क-जाँच के ͧलये, आँकड़/ेसूचनाओं के आदान-Ĥदान मɅ वा.क.ͪव. और 
अÛय सरकारȣ ͪवभागɉ के बीच समÛवय कȧ कमी के कारण ` 1.02 करोड़ के कर का 
आरोपण नहȣं हुआ। झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 38 के तहत Ǔनधा[ǐरत कर 
कȧ राͧश के बराबर अथ[दंड ` 1.02 करोड़ भी आरोÜय था। इसके पǐरणामèवǽप  
` 1.02 करोड़ के अथ[दंड सǑहत ` 2.04 करोड़ कर का आरोपण नहȣं हुआ। 

हमने जुलाई 2014 और अĤैल 2015 के मÚय ͪवभाग को मामला ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन पर सहमǓत åयÈत 
कȧ और आæवासन Ǒदया ͩक सुधारा×मक कार[वाई कȧ जाएगी। लेखापरȣ¢ा अवलोकन 
इंͬगत करने के ͧलए आयुÈत ने अपना आभार åयÈत ͩकया और कहा ͩक 

                                                 
43  मैथन आर.बी.टȣ.पी.पी. िè थ त बी.एच.ई.एल., भवन Ǔनमा[ण ĤमÖ डल-I, राँची और पथ Ǔनमा[ण ĤमÖ डल,  

साǑहबगंज।  
44  ͬचरकंुडा, राँची ͪवशेष और साǑहबगंज। 

è टोन ͬच Ü स के å यवसायी और संवेदकɉ के Ǔनबंधन के ͧलये Ǔनधा[ǐरत अवसीमा 
Đमशः ` 50,000 और ` 25,000 से अͬधक ͪवĐय आवत[ होने के बावजूद ͪवभाग 
मɅ Ǔनबंͬधत नहȣं पाये गये।
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åयवसाǓययɉ कȧ पहचान करने के ͧलए अÛय ͪवभागɉ के साथ-साथ कोषागार से 
आँकड़ ेका आदान-Ĥदान ͩकया जा रहा है (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं 
हुआ है (अÈ टूबर 2015)।  

एक सǺश मामला 31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के ͧल ए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(राजè व ¢ेğ) कȧ कंͫड का संÉ या 2.10.1 मɅ बताया गया था, ͪव भाग न े हमारे 
आपि× त  को è वीकार ͩक या। तथाͪप , इस Ĥकार कȧ गलǓतयाँ/अǓन यͧम तताएँ Ǔन रंतर 
जारȣ हɇ जो राÏय के राजèव को सुरͯ¢त करने कȧ पहल का अभाव और राजè व के 
सतत ǐर साव को रोकने मɅ ͪव भाग के आंतǐर क Ǔन यंğण Ĥणालȣ के अĤभावशीलता को 
दशा[ती है। 

2.4.2  अÛ य ͪव भागɉ के आँकड़ɉ से Ǔतय[क जाँच के दौरान ͪव Đय आवत[ के 
Ǔछ पाव का पता लगना  

 
 
 
 
 
हमने सात लोक Ǔनमा[ण ĤमÖ डलɉ और तीन कंपǓनयɉ45 से संͪव दा कायɟ के ͪव Ǿƨ 
काय[ संवेदकɉ के भुगतान से संबंͬधत आँकड़ा ĤाÜ त ͩकया तथा छ: अंचलɉ46 के 
अͧभलेखɉ से इनकȧ Ǔतय[क-जाँच कȧ और पाया ͩक 16 संवेदको ने वष[ 2006-07 से 
2010-11 कȧ अवͬध  मɅ ` 35.17 करोड़ के आवत[ कȧ अपनी ͪववरणी दाͨखल कȧ थी। 
करǓनधा[रण जून 2009 से माच[ 2014 के बीच उनके ɮवारा दाͨखल ͪववरͨण यɉ के 
आधार पर संपÛ न ͩकया गया। तथाͪप, लोक Ǔन मा[ण ĤमÖ डलɉ से संĒǑहत आँकड़ɉ के 
Ǔतय[क-जाँच से उɮघǑटत हुआ ͩक संवेदकɉ ने वाèतव मɅ ` 67.20 करोड़ का भुगतान 
ĤाÜत ͩकया था, िजसमɅ से ` 66.58 करोड़ करयोÊय था। इस Ĥकार, संवेदकɉ ने 
` 31.41 करोड़ के ͪव Đय आवत[ को छुपाया था। इस Ĥकार, Ǔतय[क-जाँच के उƧेæ य से 
अंतͪव[  भागीय आँकड़/ेसूचनाओं के आदान-Ĥदान के ͧल ए तंğ का अभाव होने के कारण, 
झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 40 (1) के साथ पǑठत 37(6) के Ĥावधानɉ के 
तहत ` 7.85 करोड़ के अǓन वाय[ अथ[दÖ ड सǑह त ` 11.78 करोड़ के कर का 
अã पारोपण हुआ (पǐरͧशçट-XI)।  

हमने (जुलाई 2014 और अĤैल 2015 के बीच) ͪवभाग को मामला ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
वाͨणÏयकर उपायुÈत, ͬचरकंुडा ने (अगèत 2015) सूͬचत ͩकया ͩक एक मामले मɅ  
` 24.32 लाख का मांग पğ Ǔनग[त ͩकया गया है। तदंतर, बǑहग[मन सàमेलन मɅ 

                                                 
45  भवन Ǔनमा[ण ĤमÖ डल, राँची, पथ Ǔनमा[ण ĤमÖ डल, धनबाद, Ēामीण ͪवकास ͪवशेष ĤमÖ डल, बोकारो और 

कोडरमा, Ēामीण काय[ ĤमÖ डल, धनबाद, िज.न.Ǔन. धनबाद, पथ Ǔनमा[ण ĤमÖ डल, साǑहबगंज, भेल, ǑहÛदèुतान 
èटȣल वÈ स[ Ǔनमा[ण ͧलͧमटेड और मैथन पावर ͧलͧमटेड।    

46  ͬचरकंुडा, धनबाद नागरȣय, हजारȣबाग, कतरास, राँची ͪवशेष और साǑहबगंज। 

संवेदको ɮवारा दाͨखल ͪववरͨणयɉ का उनके ɮवारा ͩकये गये कायɟ के ͧलए लोक 
Ǔनमा[ण ĤमÖ डलɉ और राÏय के कंपǓनयɉ के ɮवारा भुगतान से सबंंͬधत आँकड़ɉ के 
Ǔतय[क-जाँच ने आवत[ का Ǔछ पाव एवं कर का पǐर णामी अवǓनधा[रण इंͬग त ͩकया। 
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ͪवभाग/सरकार ने तØ यɉ पर सहमǓत åयÈत कȧ और कहा ͩक उͬचत कार[वाई कȧ 
जाएगी (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)।  

एक सǺश मामला 31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के ͧल ए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(राजè व ¢ेğ) कȧ कंͫड का संÉ या 2.10.2 मɅ बताया गया था। तथाͪप , इस Ĥकार कȧ 
गलǓतयाँ/अǓन यͧम तताएँ Ǔन रंतर जारȣ है जो राÏय के राजè व के सतत ǐर साव को 
रोकने मɅ ͪव भाग के आंतǐर क Ǔन यंğण Ĥणालȣ कȧ अĤभावशीलता को दशा[ता है। 

2.5   वाè तͪव क आवत[ के Ǔन धा[रण मɅ अǓन यͧम तताएँ 

उͬच त करǓन धा[रण एवं देय कर के आरोपण के ͧल ये आवत[ का वाè तͪव क Ǔन धा[रण 
आवæ यक है। इस कंͫडका मɅ ͪवĐय/Đय आवत[ का Ǔछ पाया जाना तथा आवत[ का 
गलत Ǔनधा[रण के कारण अथ[दÖ ड सǑह त ` 144.96 करोड़ के कर का 
अã पारोपण/अनारोपण सिà म ͧलत है जैसा ͩक कंͫडका 2.5.1 और 2.5.2 मɅ उिãल ͨखत 
है। 

2.5.1 झा.म.ूव.क. अͬध Ǔन यम के अतंग[त ͪव Đय/Đय आवत[ का Ǔछ पाया जाना 

 
 
 
 
 

हमने सात वाͨण Ï यकर अंचलɉ47 मɅ Ǔनबंͬधत 24,558 å यवसाǓय यɉ मɅ से 555 
å यवसाǓय यɉ के करǓन धा[रण अͧभ लेखɉ का नमूना जाँच ͩकया (फरवरȣ 2012 एवं माच[ 
2015 के बीच) और देखा ͩक  15 å यवसाǓय यɉ ने 2008-09 से 2011-12 कȧ अवͬध  
के दौरान आवͬधक ͪववरͨण यɉ और Ĥपğ झा.मू.व.क.-409 मɅ Ǔन धा[ǐर त वैट ऑͫडट 
ǐरपोट[ के माÚयम से ` 3,878.52 करोड़ का Đय/ͪवĐय आवत[ दशा[या था िजसके 
आधार पर (नवàबर 2010 एवं अÈतूबर 2014 के बीच) करǓन धा[रण संपÛ न ͩक या 
गया। तथाͪप , åयवसायी ɮवारा Ĥèतुत ͩकये गये घोषणा Ĥपğ ‘एफ’ और ‘सी’ कȧ 
अͬध याचना और उपयोग, वाͪष[क ͪववरणी, Þ यापार लेखा, अंकेͯ¢त वाͪष[क लेखा, लाभ 
और हाǓन लेखा तथा अनु£ा Ĥपğ कȧ ͪव è ततृ ͪववरणी कȧ हमारȣ जाँच से यह पता 
चला ͩक  å यवसाǓय यɉ ने वाè तव मɅ ` 4,674.80 करोड़ मूã य के वè तुओ4ं8 का 
Đय/ĤािÜत/ͪवĐय ͩक या था। इस Ĥकार, å यवसाǓय यɉ ने अपनी ͪव वरͨण यɉ मɅ  
` 796.28 करोड़ के सामͬĒयɉ के Đय/ͪवĐय को Ǔछ पाया था। यह दशा[ता है ͩक  
Ǔन धा[रण Ĥाͬध काǐर यɉ ने संबंͬध त å यवसाǓय यɉ ɮवारा दाͨख ल ͩक ये गये अͧभ लेखɉ मɅ 
उपलÞ ध Ĥासंͬग क सूचनाओं से ͪव वरͨण यɉ का Ǔतय[क स× यापन नहȣं ͩकया। 

                                                 
47  धनबाद  नागरȣय,  हजारȣबाग, झǐर या, कतरास, पाकुड़, पलामू एवं ͧस ंहभूम। 
48  बीयर/आइ.एम.एफ.एल, कोल, साÛġ तांबा, ͧसमɅट, फुटवेयर, मशीनरȣ पाɪ[स, ऑÈसीजन एवं औɮयौͬगक गैस, 

èटोन ͬचÜस और बोãडर, èपɋज आयरन और टायर । 

Ǔनधा[रण Ĥाͬधकाǐर यɉ ने करǓनधा[रण संपÛ न करते समय पथृक अͧभलेखɉ मɅ 
उपलÞध अǓतǐरÈत सूचनाओं से ͪववरͨणयɉ कȧ जाचँ नहȣं करने के फलèवǽप 
वाèतͪवक आवत[ का Ǔछ पाव हुआ तथा पǐर णामी अथ[दÖ ड और कर का 
अवǓनधा[रण हुआ। 
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चूँͩक   å यवसाǓय यɉ ने आवत[ के Þ यौरे को जान बूझकर Ǔछ पाया, छोड़ा या दशा[ने मɅ 
ͪव फल रहे िज ससे ͪव वरͨण त राͧश  वाè तͪव क राͧश  से कम था, वे झा.मू.व.क. 
अͬध Ǔन यम, 2005 कȧ धारा 40(1) के साथ पǑठ त अͬध Ǔन यम 37(6) के Ĥावधानɉ के 
अंतग[त, Ǔछ पाये गये आवत[ पर Ǔन धा[ǐर त कर के अǓत ǐर È त, अथ[दÖ ड के Ǿप मɅ इस 
Ĥकार Ǔन धा[ǐर त अǓत ǐर È त कर कȧ राͧश  के दगुुनी राͧश  के समतुã य राͧश  का 
भुगतान करने का उ× तरदायी था। इ सके फलè वǾप अथ[दÖ ड ` 93.71 करोड़ सǑह त  
` 140.57 करोड़ के कर का अवǓनधा[रण हुआ (पǐरͧशçट-XII)।  

हमने अͬध कतम ͪव × तीय Ĥभाव वाले पाँच वाͨणÏ यकर अंचलɉ के पाँच å यवसाǓय यɉ से 
संबंͬध त ͪव Ǔन Ǒद[ ç ट मामलɉ को ताͧल का- 2.5.1 मɅ दशा[या है। 

ताͧल का - 2.5.1 
(`  करोड़ मɅ)

Đ.सं.  अंचल का 
नाम  

å यवसाǓय यɉ 
कȧ संÉ या 

अवͬध  
Ǔन धा[रण माह 

आपि× तयɉ कȧ Ĥकृि×त Ǔछ पाया गया 
आवत[  

कर कȧ दर 
(%) 

मू.व.क. का कम 
आरोपण 
अथ[दÖ ड 

1  
हजारȣबाग 

एक   
2009-10  
अĤैल 2012  

åयवसायी के अकेंͯ¢त वाͪष[क लेखा   के 
अनुसार वाèतͪवक आवत[ ` 2,617.53 करोड़ 
था लेͩकन ` 2,097.32 करोड़ लेखाͪपत 
ͩक या िज सके आधार पर करारोपण संपÛ न 
हुआ था।  

520.21 
4   

20.81 
41.62  

 

2  
ͧसहंभूम 
एक   
 

2008-09,  
2010-11 

जनवरȣ 2010, 
माच[ 2014 

 åयवसायी ने जान बूझकर सीमɅट के 
उ×पादन कȧ लागत कम करने के ͧलए 
` 158.85 करोड़ उ×पाद शãुक को घटाया था 
जो झा.मू.व.क. अͬधǓनयम 2005 कȧ धारा 
2 (xlviii) के Ĥावधानɉ के अनुसार Đय 
आवत[ का एक भाग था, इस तरह 
ͪव वरͨण त आवत[ वाèतͪवक रकम से कम 
था, िजस पर कर Ǔनधा[रण संपÛ न हुआ। 

158.85 
12.5 

19.86 
39.72 

3  
झǐरया 
एक 
 

2010-11 
अगèत 2013 

Ĥपğ झा.मू.व.क.-400 मɅ टȣ.डी.एस. 
ͪववरणी तथा संलÊ न सामͬĒ यɉ कȧ आपूǓत [  
कȧ ͪव वरणी के अनुसार ` 16.75 करोड़ 
Ǔन धा[ǐर त ͩक या गया, जबͩक å यवसायी ने 
åयापार खाते मɅ केवल ` 5.47 करोड़ कȧ 
ǒबĐȧ  Ǒदखाया था, िजस पर  कर Ǔनधा[रण 
संपÛ न  हुआ ।  

11.28 
12.5 

1.41 
2.82 

4  
पाकुड़  
एक  

2009-10 
फरवरȣ 2011 

åयवसायी ɮवारा Ĥèतुत प×थर के उ×पादन 
ͪव वरणी के अनुसार, वाèतͪवक उ×पादन 
1,62,87,937 सी.एफ.टȣ. था िजसका 
संगͨण त मूãय ` 10.20 करोड़ था लेͩकन 
å यवसायी ने åयापार खाते मɅ ` 7.50 करोड़ 
मूãय के 1,19,74,207 सी.एफ.टȣ. 
लेखाͪपत ͩक या िजस पर  कर Ǔनधा[रण 
संपÛ न हुआ। 

2.70 
12.5 

0.34 
0.68 
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ताͧल का - 2.5.1 
(`  करोड़ मɅ)

Đ.सं.  अंचल का 
नाम  

å यवसाǓय यɉ 
कȧ संÉ या 

अवͬध  
Ǔन धा[रण माह 

आपि× तयɉ कȧ Ĥकृि×त Ǔछ पाया गया 
आवत[  

कर कȧ दर 
(%) 

मू.व.क. का कम 
आरोपण 
अथ[दÖ ड 

5  
धनबाद 
नागरȣय  
एक 

2010-11 
जनू  2013 

åयापार खाते और खरȣद ͪववरणी के 
अनुसार ͪवĐय आवत[ ` 23.16 करोड़ 
संगͨणत कȧ गई जबͩक यह 
` 20.69 करोड़ Ǒदखाया गया। 

2.47 
12.5 

0.31 
0.62 

 
हमारे ɮवारा मामले (फरवरȣ 2012 और माच[ 2015 के बीच) को बताये जाने पर, 
एक मामले मɅ, वाͨणÏयकर उपायुÈत, ͧसहंभूम ने अÈटूबर 2014 मɅ संशोͬधत आदेश 
पाǐरत ͩकया तथा ` 28.59 करोड़ के ͧलये अǓतǐरÈत माँग पğ जारȣ ͩकया, जबͩक 
अÛय मामलɉ मɅ क.Ǔन.Ĥा. ने कहा (नवàबर 2013 और माच[ 2015 के बीच) ͩक 
मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ जाएगी। 

हमने मई 2012 और अĤैल 2015 के बीच ͪवभाग को मामला ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने सहमǓत åयÈत कȧ और कहा ͩक संबंͬधत 
वाͨण Ï यकर अंचलɉ को उͬचत कार[वाई करने हेतु Ǔनदȶश Ǒदये गये हɇ (अगèत 2015)। 
तदंतर उ×तर  ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

सǺश मामला 31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ के ͧल ए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(राजè व ¢ेğ) कȧ कंͫड का संÉ या 2.4.1 मɅ बताया गया था। सरकार/ͪवभाग ने 31 
मामलɉ मɅ हमारे अवलोकनɉ को èवीकार ͩकया और दो मामलɉ मɅ ` 74.30 लाख का 
मांग पğ Ǔनग[त ͩकया (Ǒदसंबर 2013)। तथाͪप , इस Ĥकार कȧ गलǓतयाँ/ 
अǓन यͧम तताएँ Ǔन रंतर जारȣ है जो राÏय के राजè व के सतत ǐर साव को रोकने मɅ 
ͪव भाग के आंतǐर क Ǔन यंğण Ĥणालȣ कȧ अĤभावशीलता को दशा[ता है। 

2.5.2  झा.म.ूव.क. अͬध Ǔन यम के अतंग[त कर देय आव× त[ का गलत Ǔन धा[रण 

 

 

 

 

2.5.2.1 हमने चार वाͨणÏय कर अंचलɉ49 मɅ Ǔनबंͬधत 13,621 å यवसाǓय यɉ मɅ से 
323 å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ नमूना जाँच (अĤैल 2014 और 
Ǒदसंबर 2014 के बीच) कȧ और देखा ͩक 11 संवेदकɉ का 2008-09 से 2010-11 के 
दौरान Įम सǺश Ĥभार, è वाͧम è व और टȣ.डी.एस. पर गलत छूट कȧ अनुमǓत देने के 

                                                 
49  धनबाद  नागरȣय,  हजारȣबाग, कतरास, एवं कोडरमा। 

झा.मू.व.क. Ǔनयमावलȣ, 2006 के Ǔनयम 22 के अंतग[त Įम एव ं सǺश Ĥभार, 
è वाͧम è व और टȣ.डी.एस. पर गलत छूट कȧ अनुमǓत के पǐरणामèवǽप ` 35.11 

करोड़ कर देय आवत[ का कम Ǔनधा[रण हुआ तथा ` 4.39 करोड़ कर का पǐर णामी 
अवǓनधा[रण हुआ। 
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कारण करयोÊय आवत[ (टȣ.टȣ.ओ.) ` 120.15 करोड़ के बदले ` 88.07 करोड़ का  
आवत[ Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। 

झा.मू.व.क. Ǔनयमावलȣ, 2006 का Ǔनयम 22, काय[ संवेदकɉ के करयोÊय आवत[ के 
Ǔनधा[रण के ͧलए Įम Ĥभार और अÛय गैर करयोÊय åयय को घटाने कȧ अनुमǓत 
Ĥदान करता है। संवेदकɉ ɮवारा Ĥèतुत लेखे से जहाँ ऐसे Ĥभारɉ कȧ राͧश  Ǔन िæ च त 
करने योÊ य नहȣं हो, तो उपरोÈ त Ǔनयम आगे ͧसͪवल कायɟ के मामले मɅ कुल ĤाÜत 

या ĤाÜय ĤǓत फल के 30 ĤǓतशत कȧ दर से उÈ त Ĥभारɉ कȧ गणना का Ĥावधान करता 
है।   

क.Ǔन.Ĥा. ने करǓनधा[रण संपÛ न करते समय (अगèत 2009 और फरवरȣ 2014 के 
बीच) उपरोÈत Ǔनयम के अनुसार कर देय आव× त[ का Ǔन धा[रण नहȣं ͩकया, 
पǐरणामèवǾप ` 32.08 करोड़ कर देय आवत[ का अã प Ǔनधा[रण हुआ, फलè वǾप  
` 4.01 करोड़ का कर नहȣं लगाये जाने के कारण अवǓनधा[रण हुआ  
(पǐरͧशçट-XIII)।  

2.5.2.2  हमने धनबाद नागरȣय वाͨणÏयकर अंचल मɅ Ǔनबंͬधत 4,167 å यवसाǓय यɉ 
मɅ से 130 å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ का नमूना जाँच ͩकया (अÈतूबर 
2013) और पाया ͩक एक संवेदक के मामले मɅ 2008-09 और 2009-10 कȧ अवͬध  
के ͧलये वाèतͪवक कर देय आवत[ ` 14.16 करोड़ के बजाय ` 11.13 करोड़ Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया गया। è वाͧम è व, सामͬĒ यɉ कȧ आपूǓत [ से संबंͬ ध त लाभ और İोत पर कर कȧ 
कटौती पर कर से छूट Ĥदान करने के कारण कर देय आवत[ का गलत Ǔनधा[रण 
हुआ। 

झा.मू.व.क. Ǔनयमावलȣ, 2006 के Ǔनयम 22 (1) (डी) के Ĥावधानɉ के तहत दावा 
माÛय नहȣं था। करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ ने करǓनधा[रण संपÛ न करते समय (फरवरȣ 
2011 और माच[ 2013 के बीच) अͧभलेख मɅ उिãलͨखत आँकड़ े पर ͪवचार नहȣं 
ͩकया, पǐरणामèवǽप ` 3.03 करोड़ कर देय आवत[ का गलत Ǔनधा[रण हुआ तथा  
` 37.90 लाख के कर का पǐर णामी अवǓनधा[रण हुआ। 

हमने (जुलाई 2014 और मई 2015 के बीच) ͪवभाग को मामला ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन पर सहमǓत åयÈत 
कȧ और कहा ͩक दाͨखल ͪववरͨण यɉ के आँकड़ ेऔर सकल आवत[ के Ǔनधा[रण के 
बीच ͧभ Û नता का Ú यान रखने के ͧलए Ĥणालȣ को अɮयतन ͩकया जा रहा है। 
अͬधǓनयम/Ǔनयमɉ मɅ आवæयक संशोधन के ͧलए कदम उठाने का आæवासन Ǒदया 
गया (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर  ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 
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2.6  Þ याज का आरोपण नहȣं ͩक या जाना 

 
 

 

 

 

2.6.1 हमने चार वाͨणÏयकर अंचलɉ50 मɅ Ǔनबंͬधत 13,969 å यवसाǓय यɉ मɅ से 372 
å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ नमूना जाँच कȧ (अगèत 2014 और 
जनवरȣ 2015) और देखा ͩक छ: å यवसाǓय यɉ ने 2010-11 के दौरान, दाͨखल 
आवͬधक ͪववरͨण यɉ/झा.मू.व.क.-409 के माÚयम से राÏय के बाहर/भीतर भंडार 
हèतांतरण, कर के ǐरयायती दर पर अंतरा[Ïयीय ǒबĐȧ, सामͬĒ यɉ/मालɉ के è वयं 
उपभोग और इनपुट टैÈस Đेͫडट के माÚ यम से ` 2,305.20 करोड़ छूट का दावा 
ͩकया था। 

क.Ǔन.Ĥा. ने (नवंबर 2013 और माच[ 2014 के बीच) इन å यवसाǓय यɉ के करǓनधा[रण 
संपÛ न करते समय, वैसे छूट और अÛय ǐरयायतɅ जो अपेͯ¢त सबूत ɮवारा समͬथ[त 
नहȣं था, कȧ अèवीकृǓत सǑहत आवæयक समायोजन करने के बाद, छूट कȧ अनुमǓत 
दȣ और ` 1,734.51 करोड़ के आवत[ पर ǐरयायती दर पर कर आरोͪपत ͩकया। 
` 570.70 करोड़ के शषे आवत[ पर Ǔनधा[ǐरत दरɉ पर ` 16.04 करोड़ का कर आरोͪपत 
ͩकया गया। तथाͪप, अͬधǓनयम कȧ धारा 35 (6) के साथ पǑठत धारा 30 (1) के 
अंतग[त आरोͪपत कर पर ĤǓत माह एक ĤǓतशत कȧ दर से ` 5.23 करोड़ का Þयाज 
यɮयͪप आरोÜय था, आरोͪप त नहȣं ͩक या गया जो ताͧलका 2.6.1 मɅ उिãलͨखत है। 

ताͧलका 2.6.1 

(` करोड़ मɅ )
Đ.सं.  अंचल का नाम 

å यवसाǓय यɉ 
कȧ संÉ या 

अवͬध  
Ǔन धा[रण 
माह 

आपि× त यɉ कȧ Ĥकृि×त  Ǔनधा[ǐरत 
अǓतǐरÈत 

कर  

आरोÜय 
Þ याज  

1  
ͧसहंभूम 

 एक  

2010-11 
माच[  
2014 

åयवसायी ने ` 1.71 करोड़ के आई.टȣ.सी. का 
लाभ उठाया था और सामĒी कȧ èवयं कȧ 
खपत ` 1.07 करोड़ पर कर मɅ छूट का दावा 
ͩकया। तथाͪप , क.Ǔन.Ĥा. ने ` 1.57 करोड़ 
आई.टȣ.सी. कȧ अनुमǓत दȣ और सामĒी कȧ 
èवयं कȧ खपत पर कर मɅ छूट का दावा 
अèवीकार कर तदनुसार अǓतǐरÈत कर का 
Ǔनधा[रण ͩकया। तथाͪप , Ǔनधा[ǐरत अǓतǐरÈत 
कर पर एक ĤǓतशत कȧ दर से आरोÜय 
Þयाज आरोͪप त नहȣं ͩक या गया। 

0.28 0.10 

                                                 
50  धनबाद  नागरȣय,  हजारȣबाग, कतरास एवं ͧस ंहभूम। 

झा.मू.व.क. अͬध Ǔन यम के Ĥावधानɉ के अधीन राÏय के बाहर/भीतर भंडार 
हèतांतरण, कर कȧ ǐर यायती दर पर अंतरा[Ïयीय ǒबĐȧ, सामͬĒ यɉ के è वयं 
उपभोग, इनपुट टैÈस Đेͫडट के दावे कȧ अè वीकृǓत और करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ 
ɮवारा स.आ. मɅ अͧभवृͪ ƨ पर ` 34.30 करोड़ का Þ याज यɮयͪप आरोÜय था, 
आरोͪपत नहȣं ͩकया गया।   
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ताͧलका 2.6.1 

(` करोड़ मɅ )
Đ.सं.  अंचल का नाम 

å यवसाǓय यɉ 
कȧ संÉ या 

अवͬध  
Ǔन धा[रण 
माह 

आपि× त यɉ कȧ Ĥकृि×त  Ǔनधा[ǐरत 
अǓतǐरÈत 

कर  

आरोÜय 
Þ याज  

2  
हजारȣबाग 

एक 

2010-11 
नवàबर  
2013 

åयवसायी ने अतंरा[Ïयीय ǒबĐȧ ` 292.58 
करोड़ पर कर कȧ ǐरयायती दर का दावा 
ͩकया था। हालाँͩक, क.Ǔन.Ĥा. Ĥèतुत Ĥपğ 
'सी' के आधार पर ` 286.98 करोड़ पर कर 
कȧ ǐरयायती दर कȧ अनुमǓत दȣ और 
तदनुसार ` 11.18 लाख का अǓतǐरÈत कर 
आरोͪपत ͩकया। तथाͪप , आरोͪपत अǓतǐरÈत 
कर पर एक ĤǓतशत कȧ दर से आरोÜय 
Þयाज आरोͪप त नहȣं ͩक या गया।  

0.11 0.04 

3  
धनबाद  

एक  

2010-11 
माच[  
2014 

åयवसायी ने ` 2.99 करोड़ कȧ अतंरा[Ïयीय 
ǒबĐȧ पर कर कȧ ǐरयायती दर का दावा 
ͩकया था। तथाͪप, क.Ǔन.Ĥा. Ĥèतुत Ĥपğ 
'सी' के आधार पर ` 81.37 लाख पर कर कȧ 
ǐरयायती दर कȧ अनुमǓत दȣ और तदनुसार 
` 22.82 लाख का अǓतǐरÈत कर आरोͪपत 
ͩकया। तथाͪप, Ǔन धा[ǐर त  अǓतǐरÈत कर पर 
एक ĤǓतशत कȧ दर से आरोÜय Þयाज 
आरोͪप त नहȣं ͩक या गया।  

0.23 0.08 

4  
कतरास  
तीन  

2010-11 
Ǒदसàबर  
2013 

åयवसायी ने ` 1,876.28 करोड़ के 
अतंरा[Ïयीय ǒबĐȧ पर कर कȧ ǐरयायती दर 
तथा भंडार  हèतांतरण पर  कर से छूट का 
दावा ͩकया था, लेͩकन ` 1,365.70 करोड़ के 
ͧलए फाम[ 'सी' और ‘एफ’  Ĥèतुत ͩकया। 
पुनः åयवसायी ने ` 3.51 करोड़ आई.टȣ.सी. 
का लाभ उठाया परÛ तु झा.मू.व.क. - 404 
Ĥèतुत नहȣ ं ͩकया। इसͧलए तदनुसार 
अǓतǐरÈत कर ` 15.42 करोड़ आरोͪपत ͩकया 
गया। तथाͪप, Ǔन धा[ǐर त अǓतǐरÈत कर पर 
एक ĤǓतशत कȧ दर से आरोÜय Þयाज 
आरोͪप त नहȣं ͩक या गया।  

15.42 5.01 

कुल  16.04 5.23 

हमारे ɮवारा मामलɉ को अगèत 2014 और जनवरȣ 2015 के बीच बताये जाने पर 
हजारȣबाग और ͧसहंभूम अंचलɉ के करǓनधा[रण Ĥाͬधकाǐरयɉ ने कहा (जनवरȣ 2015) 
ͩक मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ जाएगी, जबͩक धनबाद नागरȣय और कतरास अंचलɉ के 
करǓनधा[रण Ĥाͬधकाǐरयɉ ने कहा ͩक इन मामलɉ मɅ Þयाज आरोÜय नहȣं था। उ×तर 
संतोषजनक नहȣं था Èयɉͩक åयवसाǓय यɉ ने अपने दावे के समथ[न मɅ 
दèतावेज/घोषणा Ĥपğɉ को Ĥèतुत नहȣ ंͩक या था और तदनुसार देय कर का भुगतान 
नहȣं ͩकया; इसͧलए वे Þयाज का भुगतान करने के ͧलए उ×तरदायी थे।  
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हमने Ǒदसàबर 2014 और अĤैल 2015 के बीच ͪवभाग को मामला ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन पर सहमǓत åयÈत 
कȧ और कहा ͩक इस मामले को झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 35 और 
30 के Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ देखा जायेगा। मामले संबंͬधत वाͨण Ï यकर अंचलɉ को  
उͬचत  कार[वाई करने के ͧलये अĒसाǐरत ͩकए गये हɇ (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर 
ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

सǺश मामला 31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के ͧल ए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(राजè व ¢ेğ) कȧ कंͫड का संÉ या 2.13.2 मɅ बताया गया था, सरकार/ͪवभाग ने दो 
मामलɉ मɅ ` 1.12 करोड़ के ͧलये मागँ Ǔनग[त ͩकया और कहा (ͧसतàबर 2013)  
ͩक शषे मामलɉ मɅ ͪव षय सुनवाई के अÛ तग[त है। 

2.6.2 हमने हजारȣबाग वाͨणÏयकर अंचल मɅ Ǔनबंͬध त 5,077 å यवसǓय यɉ मɅ से 
100 åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ नमूना जाँच (Ǒदसंबर 2014) कȧ और 
देखा ͩक एक åयवसायी न े2010-11 कȧ अवͬध  के ͧलए सकल आवत[ ` 2,515.62 
करोड़ का ͪववरणी दाͨखल ͩकया था। करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ ने अÈटूबर 2013 मɅ 
करǓनधा[रण संपÛ न करते समय, Đय/ͪव Đय आवत[ को नहȣ ंदशा[ये जाने के कारण 
सकल आवत[ मɅ ` 1,211.22 करोड़ कȧ अǓतǐरÈत अͧभवृͪ ƨ करते हुये ` 3,726.84 
करोड़ का सकल आवत[ Ǔनधा[ǐरत ͩकया और ` 48.45 करोड़ अǓतǐरÈत कर का 
आरोपण ͩकया। तथाͪप , हमारȣ जाँच मɅ पता चला ͩक झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 
कȧ धारा 40 (2) के Ĥावधानɉ के तहत Ǔन धा[ǐर त अǓतǐरÈत कर पर ` 29.07 करोड़51 
का Þयाज यɮयͪप  आरोÜ य था, आरोͪपत नहȣं ͩकया गया। इस Ĥकार, क.Ǔन.Ĥा. ɮवारा 
उपरोÈत अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का अनुपालन नहȣं करने के फलè वǾप  

` 29.07 करोड़ के Þ याज का आरोपण नहȣं हुआ।  

हमारे ɮवारा मामले को Ǒदसंबर 2014 मɅ बताये जान ेपर, क.Ǔन.Ĥा. ने जनवरȣ 2015 
मɅ कहा ͩक åयवसायी ने Ĥपğ 'सी' के आधार पर पूंजीगत सामान खरȣदा था। उसकȧ 
ǒब Đȧ और उपभोÈता से कर के संĒह के साथ इसका कोई संबंध नहȣं था। जबाव 
अनुकूल नहȣं था, È यɉͩक  क.Ǔन.Ĥा. ने करǓनधा[रण संपÛ न करते समय लेखापरȣͯ¢त 
वाͪष[क लेखाओं का åयापार लेखाओ ंसे तुलना के ɮवारा राÏय के बाहर से खरȣद के 
साथ कोयले कȧ ǒबĐȧ मɅ ͪवसंगǓतयɉ का पता लगाया था और तदनुसार आवत[ मɅ 
अǓतǐरÈत अͧभवृͪ ƨ करते हुए अǓतǐरÈत कर आरोͪपत ͩकया था। åयवसायी के 
अपीलȣय Ûयायालय मɅ जाने पर अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा भी उपरोÈत आधार पर 
अǓतǐरÈत कर के आरोपण कȧ पुिçट कȧ गई। तथाͪप , Þ याज यɮयͪप आरोÜय था, 
आरोͪप त नहȣं ͩक या गया। 

हमने अĤैल 2015 मɅ ͪवभाग को मामला ĤǓतवेǑदत ͩकया। बǑहग[मन सàमेलन मɅ 
ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन पर सहमǓत åयÈत कȧ और आæ वè त ͩकया 

                                                 
51  दो ĤǓतशत कȧ दर से  ` 48.45 करोड़ पर 30 माह के ͧलए संगͨणत।    
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ͩक सुधारा× मक कार[वाई ͩकया जायगा (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ 
है (अÈ टूबर 2015)। 

सǺश मामला 31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के ͧल ए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(राजè व ¢ेğ) कȧ कंͫड का संÉ या 2.13.1 मɅ बताया गया था, सरकार/ͪवभाग ने दो 
मामलɉ मɅ ` 45.26 लाख के ͧलये  माँग Ǔनग[त ͩकया और कहा (ͧसतàबर 2013) ͩक 
चार मामलɉ मɅ ͪव षय सुनवाई के अÛ तग[त था। 

2.7   कɅ ġȣय ǒब Đȧ कर अͬध Ǔन यम के अनुपालन मɅ अǓन यͧम तताएँ 

के.ǒब. क. अͬध Ǔन यम, 1956 के Ĥावधानɉ और उसके अधीन जारȣ 
Ǔन यमɉ/अͬध सूचनाओं के अंतग[त करारोपण से छूट/ǐर यायत का दावा करने हेत ु
ͪव ͧभ Û न घोषणा Ĥपğ Ǔनधा[ǐर त हɇ। तदंतर अͬध Ǔन यम घोषणा Ĥपğɉ के दǾुपयोग पर 
दंड के आरोपण कȧ åयवè था करता है।   

हमने यह पाया ͩक करǓनधा[रण Ĥाͬध काǐर यɉ ने अͬध Ǔन यम के Ĥावधानɉ एव ंउसके 
अधीन जारȣ अͬध सूचनाओं का अनुपालन नहȣं ͩक या। पǐर णामत: ` 4.63 करोड़ के 
दंड एवं कर का अã पारोपण हुआ। ये मामले अनुवतȸ कंͫड काओं मɅ उिã ल ͨख त है: 

2.7.1  घोषणा Ĥपğɉ का दǾुपयोग  

2.7.1.1  अÛ य उƧेæ यɉ के ͧल ए ĤयÈु त वè तुओ ंकȧ खरȣद के ͧल ए Ĥपğ ‘सी’ 
का दǾुपयोग  

 

 

 
 

हमने ͬचरकंुडा वाͨणÏयकर अंचल मɅ Ǔनबंͬधत 1970 åयवसाǓययɉ मɅ से 51 
åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ जाँच कȧ (नवंबर 2013) और देखा ͩक 
क.Ǔन.Ĥा. न े 2009-10 और 2010-11 अवͬध के ͧलए के.ǒब.क. का करǓनधा[रण 
संपÛ न करते समय (Ǒदसंबर 2011 और अĤैल 2013 के बीच) संͪवदादाता को 
माग[èथ ǒबĐȧ के माÚयम से ` 39.29 करोड़ के सामानɉ कȧ आपूǓत [ पर कर से छूट 
कȧ अनुमǓत दȣ। हमने संवेदक और संͪवदादाता के बीच ǓनçपाǑदत अनुबÛध और 
उƧेæय पğ से देखा ͩक सवंेदक को सेवा और पǐरवहन, èथल काय[, èथापना, परȣ¢ण 
और बॉयलर टबा[इन जेनरेटर (बी.टȣ.जी.) को शुǾ करने के पैकेज पर पय[वे¢ण Ĥदान 
करना था।  इस Ĥकार वह अÛय Ĥयोजनɉ जैसे संͪवदादाता को आपूǓत [/ǒब Đȧ के ͧलए 
Ĥपğ 'सी' के उपयोग से वè तुओं कȧ खरȣद के ͧलए अͬधकृत नहȣं था। क.Ǔन.Ĥा. 
ɮवारा ǓनçपाǑदत अनुबÛध और उƧेæय पğ का स×यापन नहȣं ͩकये जाने के कारण 
संवेदक ɮवारा Ĥपğ 'सी' का दǾुपयोग हुआ था और फलèवǾप के.ǒब.क. अͬधǓनयम 

संवेदक सेवा देने के ͧलये और काय[ के पय[वे¢ण के ͧलये Ǔनबंͬधत था। इस Ĥकार 
वह सामान कȧ आपूǓत [ के ͧलये अͬधकृत नहȣं था। अतः Ĥपğ ‘सी’ पर संवेदक 
ɮवारा वèतुओं कȧ खरȣद और अÛय उƧेæयɉ के ͧलए उसका उपयोग यथा संͪवदादाता 
को परवतȸ ǒब Đȧ करने के कारण Ĥपğ 'सी' का दǾुपयोग हुआ था। 



अÚ याय-।। ǒब Đȧ, å यापार आǑद  पर कर 

 

67 
 

कȧ धारा 10 ए के तहत इस तरह कȧ ǒबĐȧ पर कर और अथ[दंड ` 3.93 करोड़ का 
आरोपण नहȣं हुआ।   

मामले को नवंबर 2013 मɅ हमारे ɮवारा बताये जाने पर क.Ǔन.Ĥा. न ेǑदसंबर 2013 
मɅ कहा ͩक åयवसायी न तो इस अंचल मɅ के.ǒब.क. अͬधǓनयम के तहत Ǔनबंͬधत था 
और न हȣ इस अंचल से Ĥपğ 'सी' ĤाÜत ͩकया था; तथाͪप, मामले कȧ समी¢ा कȧ 
जाएगी।  

2.7.1.2  अपूण[ उ× पाद के Ĥसèं करण हेतु वè तुओं कȧ खरȣद मɅ Ĥपğ ‘सी’ का 
दǾुपयोग  

 
 
 

हमने वाͨणÏयकर अंचल ͧसहंभूम मɅ Ǔनबंͬधत 2,856 åयवसाǓययɉ मɅ से 86 
åयवसाǓययɉ के के.ͪव.क. के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ जाँच कȧ (जनवरȣ 2015) और 
देखा ͩक वष[ 2010-11 के दौरान घोषणा Ĥपğ 'सी' का उपयोग कर एक åयवसायी न े
कर के ǐरयायती दर पर ` 5.86 करोड़ का सामान खरȣदा था जो अपूण[ उ×पाद (सांġ 
तांबा) के Ĥसèंकरण मɅ उपयोग के ͧलए था, िजसे ǒबĐȧ के ͧलए तैयार पूण[ उ×पाद 
(तांबा) मɅ पुनĤ[संè करण के ͧलये ͪवǓनमा[णकता[ को èथानांतǐर त ͩकया गया। 

के.ǒब.क. अͬध Ǔन यम, कȧ धारा 8(3) (बी) के Ĥावधानɉ के अंतग[त एक Ǔन बंͬध त 
å यवसायी पुनǒब[Đȧ हेतु या ǒब Đȧ के ͧल ये वè तुओं के Ĥसंè करण या उ× पादन मɅ उसके 
ɮवारा उपयोग मɅ लाये जाने हेतु घोषणा Ĥपğ ‘सी’ का उपयोग कर ǐर यायती दर पर 
राÏ य के बाहर से वè तुओं कȧ खरȣद कर सकता है बशतȶ ͩक  उÈ त वè तुएँ उसके 
Ǔन बंधन Ĥमाणपğ (Ǔन .Ĥ.प.) ɮवारा आÍ छाǑद त हो। पुनः बेनटेक रबर Ĥा.ͧल. बनाम 
केरल राÏ य (1997)106 एस.टȣ.सी. 591 के मामले मɅ ÛयाǓयक Ǔनण[य हुआ है ͩक 
Đेता को जॉब वक[  से ĤाÜ त सामानɉ कȧ ǒबĐȧ अवæ य करनी चाǑहए, यǑद वह वè तुओं 
को आगे उ× पादन हेतु Ĥयोग मɅ लाता है जॉब वक[  करने वाले å यवसायी को घोषणा 
Ĥपğ ‘सी’ के ͪव Ǿƨ ǐर यायती दर पर वè तुओं कȧ ख़रȣद कȧ सुͪव धा उपलÞ ध नहȣं 
होगी। 

इस Ĥकार, जॉब वक[  करने वाले å यवसायी ɮवारा Ĥपğ ‘सी’ का उपयोग कर ǐरयायती 
दर पर सामानɉ कȧ ख़रȣद ÛयाǓयक Ǔनण[य के ĤǓतकूल था। यह इंͬग त करता है ͩक  
क.Ǔन.Ĥा. ने घोषणा Ĥपğ ‘सी’ जारȣ करने के पूव[ å यवसायी के Ǔन बंधन Ĥमाणपğɉ का 
जाँच नहȣं ͩकया ͩक Ǔन धा[ǐर ती ɮवारा जॉब वक[  के Ĥयोजन के ͧलए ǐरयायती दर पर 
सामानɉ कȧ ख़रȣद कȧ गई थी। क.Ǔन.Ĥा. ने नवंबर 2013 मɅ करǓनधा[रण संपÛ न 
करते समय अͬधǓनयम कȧ धारा 10 ए के तहत Ĥपğ 'सी' के दǽुपयोग पर अथ[दंड, 
जो आरोÜ य कर के डढ़े गुना से Ïयादा न हो, अͬध रोͪप त नहȣं ͩकया। इसके 

åयवसायी ने अपूण[ उ×पाद के Ĥसंèकरण हेतु Ĥपğ 'सी' का दǾुपयोग कर ǐरयायती 
दर पर वèतुओं का खरȣद ͩकया जो पुनः पूण[ उ×पाद मɅ Ĥसंèकरण के ͧलये 
ͪवǓनमा[णकता[ को èथानांतǐरत ͩकया गया था।  
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पǐरणामèवǾप घोषणा Ĥपğ 'सी' का अनͬधकृत उपयोग हुआ तथा अथ[दंड ` 35.17 
लाख सǑहत कर ` 58.61 लाख के कर का आरोपण नहȣं हुआ। 

हमने (जुलाई 2014 और अĤैल 2015 के बीच) ͪवभाग को मामला ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन पर सहमǓत åयÈत 
कȧ और कहा ͩक सुधारा×मक कार[वाई कȧ जायगी। यह आæ वè त ͩकया ͩक मामले कȧ 
जाँच कȧ जायगी  (अगèत 2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 
2015)। 

सǺश मामला 31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के ͧल ए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(राजè व ¢ेğ) कȧ कंͫड का संÉ या 2.15.1 मɅ बताया गया था, ͪवभाग ने दो मामलɉ मɅ 
` 1.20 करोड़ के ͧलये माँग Ǔनग[त ͩकया और कहा (ͧसतàबर 2013)  ͩक शषे मामलɉ 
मɅ ͪव षय सुनवाई के अÛ तग[त थे। तथाͪप, खाͧमयɉ कȧ ĤकृǓत/अǓन यͧम तताएँ अभी भी 
मौजूद हɇ जो राÏय के राजè व के सतत ǐर साव को रोकने मɅ ͪव भाग के कमजोर 
आंतǐर क Ǔन यंğण को दशा[ती है।  

2.7.2  के.ǒब .क. के तहत कर कȧ ǐर यायती दर कȧ गलत अनुमǓत  

 
 
 

हमने तीन वाͨणÏयकर अंचलɉ52 मɅ Ǔनबंͬधत 12,577 åयवसाǓययɉ मɅ से 211 
åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ (नवंबर 2013 और माच[ 2015 के बीच) कȧ 
जाँच कȧ और पाया ͩक वाͨणÏयकर अंचलɉ, पलामू और ͧसहंभूम के ǒबजलȣ के 
सामान, उपकरण और रसायनɉ का åयापार करने वाले दो åयवसाǓय यɉ ने 2009-10 
से 2011-12 कȧ अवͬध के ͧलए माग[èथ ǒब Đȧ और भंडार अंतरण के ` 1.58 करोड़ 
पर कर भुगतान से छूट का दावा ͩकया था। 

करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ (क.Ǔन.Ĥा.) करǓनधा[रण संपÛ न करते समय (माच[ 2013 और 
फरवरȣ 2014 के बीच) कर के भुगतान से छूट कȧ अनुमǓत दȣ यɮयͪप सौदे Đमशः 
घोषणा Ĥपğ ‘सी’ और ‘एफ’ से समͬथ[त नहȣं थे। माग[èथ ǒबĐȧ पर करारोपण से छूट 
के दावे कȧ अनुमǓत है, यǑद ऐसी परावतȸ ǒबĐȧ उसी संचलन के दौरान हो जो 
पूव[व× तȸ ǒब Đȧ के कारण हुआ हो, बशतȶ के.ǒब .क. (झारखÖ ड), Ǔन यमावलȣ, 2006 के 
Ǔन यम 9 के अनुसार Ĥपğ ‘सी’ एव ंĤपğ ‘ई I’ मɅ घोषणाएँ Ĥè तुत कȧ गयी हो। 
के.ǒब.क. अͬधǓनयम कȧ धारा 6 (ए) के Ĥावधान के तहत करारोपण से छूट के ͧलए 
Ĥपğ 'एफ' मɅ घोषणा Ĥèततु करना अǓनवाय[ है। 

                                                 
52  ͬचरकंुडा, पलामू और ͧस ंहभूम। 

माग[èथ ǒब Đȧ और भंडार अंतरण के ` 1.58 करोड़ पर कर भुगतान के दावे से छूट 
कȧ गलत अनुमǓत दȣ गयी यɮयͪप सौदे घोषणा Ĥपğ ‘सी’ और Ĥपğ ‘एफ’ से 
समͬथ[त नहȣं थे।    
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तदंतर, हमने ͬचरकंुडा वाͨणÏयकर अंचल मɅ देखा (नवंबर 2013) ͩक क.Ǔन .Ĥा. न े
एक åयवसायी के मामले मɅ 2010-11 कȧ अवͬध के ͧलए करǓनधा[रण संपÛ न करते 
समय (अĤैल 2013) माग[èथ ͪव Đय आवत[ से उ×पादन शुãक कȧ राͧश   
` 31.05 लाख घटाते हुए झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 2 (xLviii) के 
Ĥावधान, िज समɅ यह ͪव Ǒह त है ͩक  केÛġȣय उ×पाद शुãक अͬधǓनयम, 1944 के 
अधीन वè तुओं पर आरोÜ य या आरोͪप त शुã क या फ़ȧस या Ĥभाǐर त कोई भी राͧश  
ͪवĐय मूãय मɅ शाͧमल होता है, के ĤǓत कूल कर से छूट कȧ गलत अनुमǓत दȣ गयी 
तथा क.Ǔन .Ĥा. ɮवारा पǐर णामी ` 11.10 लाख के कर का अनारोपण हुआ।  

हमने मामला जुलाई 2014 और अĤैल 2015 के बीच ͪवभाग को ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
वाͨण Ï यकर संयुÈत आयुÈत (Ĥशासन), धनबाद ने (अगèत 2015) सूͬचत ͩकया ͩक 
ͬचरकंुडा अंचल से संबंͬधत एक मामले मɅ पूरȣ राͧश ` 1.24 लाख कȧ वसूलȣ कȧ गई है। 
तदंतर, बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर सहमǓत 
åयÈत कȧ और सुधारा×मक कार[वाई करने हेतु आæ वè त ͩक या (अगèत 2015)। 
तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

सǺश मामला 31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के ͧल ए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(राजè व ¢ेğ) कȧ कंͫड का संÉ या 2.15.2 मɅ बताया गया था, ͪवभाग ने दो मामलɉ मɅ 
` 34.38 लाख के ͧलये माँग Ǔनग[त ͩकया और कहा (ͧसतàबर 2013) ͩक शषे मामले 
मɅ ͪव षय सुनवाई के अÛ तग[त थे। तथाͪप, खाͧमयɉ कȧ ĤकृǓत/अǓन यͧम तताएँ अभी भी 
मौजूद हɇ जो राÏय के राजè व के सतत ǐर साव को रोकने मɅ ͪव भाग के कमजोर 
आंतǐर क Ǔन यंğण को दशा[ती है। 

2.8  इनपुट टैÈ स Đेͫड ट (आई.टȣ.सी.) के è वीकृǓत  मɅ अǓन यͧम तताएँ 

 
 
 
  
 
 

हमने तीन वाͨणÏयकर अंचलɉ53 मɅ (नवंबर 2013 और माच[ 2015 के बीच) 15,801 
åयवसाǓययɉ मɅ से 301 å यवसाǓय यɉ के वष[ 2008-09 से 2010-11 कȧ अवͬध के 
ͧल ए करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ कȧ नमूना जाँच कȧ और पाया ͩक चार åयवसाǓययɉ ने 
भुगतान ͩक ए गये कर से ` 5.28 करोड़ कȧ आई.टȣ.सी. समायोिजत ͩकया िजसमɅ 
तैयार उ×पादɉ के भंडार अंतरण, पूँजीगत वèतुओं कȧ ख़रȣद और ख़रȣदे गए सामान कȧ 
वापसी का दावा भी शाͧमल था।    

क.Ǔन.Ĥा. ने (फरवरȣ 2011 और माच[ 2014 के बीच) करǓनधा[रण संपÛ न करते 
समय तैयार वèतुओं के भंडार अंतरण, पूंजीगत वèतुओं कȧ खरȣद और खरȣदे गए 
                                                 
53  झǐर या, पलामू एवं राँची ͪवशेष। 

वè तुओं के अÛ तरा[Ï यीय भंडार अंतरण और पूँजीगत वèतुओं कȧ खरȣद पर 
आई.टȣ.सी. कȧ गणना के ͧलए लागू Ǔनयमɉ का गलत Ĥयोग के कारण, क.Ǔन.Ĥा. 
ɮवारा èवीकाय[ योÊय आई.टȣ.सी. ` 4.76 करोड़ आई.टȣ.सी. के ͪवǽƨ ` 5.28 

करोड़ कȧ èवीकृǓत दȣ गई। 
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सामान कȧ वापसी पर झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 18,  झा.मू.व.क. 
Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम 26 (15) और 27 के Ĥावधानɉ के अंतग[त आई.टȣ.सी. कȧ 
अèवीकृǓत को Úयान मɅ रखे ǒबना पूण[ आई.टȣ.सी. ` 5.28 करोड़ कȧ अनुमǓत Ĥदान 
कȧ। पǐरणामèवǾप ` 52.49 लाख अǓतǐरÈत आई.टȣ.सी. कȧ èवीकृǓत दȣ गयी, साथ 
हȣ वाèतͪवक देय कर का भुगतान न करने के कारण ` 2.04 लाख का Þ याज भी 
आरोÜय था जो ताͧलका 2.8 मɅ उिãलͨखत है: 

ताͧलका 2.8 

(` लाख मɅ )
Đम 
सं. 

अंचल का नाम  
åयवसायी का 

संÉ या 

अवͬध 

कर Ǔनधा[रण  
का माह  

आपि× त यɉ कȧ ĤकृǓत  अǓतǐरÈत èवीकृत  
आई.टȣ.सी. 

आरोÜय Þ याज 

1 
राँची ͪवशषे 

दो 

2009-10 
2010-11 
माच[ 2013, 
माच[ 2014 

åयवसायी को राÏयाÛतग[त खरȣद पर 
` 3.46  करोड़ कȧ आई.टȣ.सी. कȧ अनुमǓत 
दȣ गयी थी। अतंरा[Ïयीय भंडार अतंरण का 
आनुपाǓतक और पूँजीगत वè तुओ ं पर 
अèवीकाय[ आई.टȣ.सी. को घटाने के बाद 
वाèतͪवक èवीकाय[ आई.टȣ.सी. ` 3.41 

करोड़ कȧ  गणना कȧ गई। 

4.65 
1.67 

2 
पलामू  

एक  

2009-10 
माच[ 2012 

 राÏयाÛतग[त सामानɉ के खरȣद  पर ĤाÜत 
ͫडèकाउंट ` 12.17 लाख का आई.टȣ.सी. 
` 1.53 लाख को ĤǓत वǓत[ त ͩकए ǒबना 
åयवसायी को  ` 24.83 लाख कȧ 
आई.टȣ.सी. कȧ अनुमǓत  दȣ गयी थी।. 

1.53 
0.37 

3 
झǐरया 
एक 

2008-09 
फरवरȣ  
2011 

åयवसायी ने वाͪष[क ͪववरणी मɅ 
` 1.11 करोड़ ǽपये कȧ आई.टȣ.सी. का 
दावा ͩकया था। क.Ǔन.Ĥा. कर Ǔनधा[रण 
संपÛ न करते समय  गलती से 
` 1.58 करोड़ कȧ आई.टȣ.सी. कȧ èवीकृǓत 
दȣ, पǐरणामèवǾप ` 46.31 लाख अͬधक 
आई.टȣ.सी. कȧ èवीकृǓत दȣ गई।  

46.31 
0.00 

कुल 
52.49 
2.04 

 

हमने मामले ͪवभाग को ͧसतंबर 2014 और अĤैल 2015 के बीच ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
वा.क.उ. रांची ͪवशषे अंचल ने सूͬचत ͩकया (अगèत 2015) ͩक एक मामले मे  
` 2.28 लाख का माँग सिृजत ͩकया गया था। इसके अलावा, हमारे ɮवारा बताये जाने 
के बाद बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ पर सहमǓत 
åयÈत कȧ और आæवासन Ǒदया ͩक सुधारा×मक कार[वाई कȧ जाएगी (अगèत 2015)। 
तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)।  

31 माच[ 2014 को समाÜत वष[ के ͧल ये लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन (राजèव ¢ेğ) के 
कंͫड का 2.7 मɅ सǺश मुƧा उठाया गया था। ͪव भाग ने एक मामले मɅ ` 75.89 लाख 
का मांग सिृज त ͩक या (ͧसतंबर 2013)। शषे 10 मामलɉ मɅ, क.Ǔन.Ĥा. ने बताया 
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(फरवरȣ 2013 और फरवरȣ 2014 के बीच) ͩक मामले कȧ समी¢ा कȧ जाएगी। 
तथाͪप ,  कͧम यां/अǓन यͧम तताएं ͩफ र भी मौजूद हɇ जो ͩक  राजèव के सतत ǐर साव को 
रोकने मɅ ͪव भाग के कमजोर आंतǐर क Ǔन यंğण को इंͬग त करता है। 

2.9  झा.म.ूव.क. अͬध Ǔन यम के तहत कर के गलत दर का अनुĤयोग  

 
 
 
 

हमने चार वाͨणÏयकर अंचलɉ54 मɅ (जुलाई 2013 और Ǒदसंबर 2014 के बीच) 
Ǔनबंͬधत 13,169 åयवसाǓययɉ मɅ से 344 åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ 
नमूना जाँच कȧ और यह पाया ͩक ǐरĚेडडे टायर, ÜलेǑटनम, डीजल इंजन एवं उसके 
èपेयर पाɪ[स का åयापार करने वाले और काय[ संͪव दा का काम कर रहे 15 
åयवसाǓययɉ ने 2008-09 और 2011-12 के बीच कȧ अवͬध के ͧलए आरोÜय कर कȧ 
दर 12.5 और मई 2011 से 14 ĤǓतशत के बदले एक, चार और पाँच ĤǓतशत कȧ 
दर से कर èवीकार करते हुये अपनी ͪववरͨण याँ दाͨखल कȧ।  

करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ ने माच[ 2011 और फरवरȣ 2014 के बीच इन åयवसाǓययɉ के 
करǓनधा[रण संपÛ न करते समय ͪववरͨण यɉ/अͧभलेखɉ मɅ उिãलͨखत आँकड़ɉ कȧ जाँच 
झा.मू.व.क. अͬधǓनयम कȧ धारा 9 और 13 और करारोपण के ͧल ए उसके अÛ तग[त 
संलÊन अनुसूची एवं झा.मू.व.क. Ǔनयमावलȣ, 2006 के Ǔनयम 22 (2) मɅ वͨण[त 
संवेदकɉ के अèवीकृत मजदरूȣ और मजदरूȣ सǺश आवत[ पर कर के आरोपण के 
Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ ͪवचार नहȣं ͩकया। इस Ĥकार अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के गलत 
Ĥयोग के पǐरणामèवǾप ` 1.91 करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ  
(पǐरͧशçट-XIV)। 

हमने मामले को (जुलाई 2014 और अĤैल 2015 के बीच) ͪवभाग को ĤǓतवेǑदत 
ͩकया। बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ पर सहमǓत 
åयÈत कȧ और कहा ͩक संबंͬधत वाͨणÏय कर अंचलɉ को अनुपालन/कृत कार[वाई पर 
ĤǓतवेदन Ĥèतुत करने के ͧलये कहा गया है। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है 
(अÈ टूबर 2015)। 

सǺश मामला 31 माच[ 2013 को समाÜ त हुए वष[ के ͧल ए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(राजè व ¢ेğ) कȧ कंͫड का संÉ या 2.12 मɅ बताया गया था, ͪवभाग ने तीन मामलɉ मɅ 
` 88.69 लाख के ͧलये माँग Ǔनग[त ͩकया और कहा (ͧसतàबर 2013) ͩक एक मामले 
मɅ ͪवषय सुनवाई के अधीन था। तथाͪप, खाͧमयɉ कȧ ĤकृǓत/अǓन यͧम तताएँ अभी भी 
मौजूद हɇ जो राÏय के राजè व के सतत ǐर साव को रोकने मɅ ͪव भाग के कमजोर 
आंतǐर क Ǔन यंğण को दशा[ती है।  

                                                 
54  धनबाद  नागरȣय,  गोɬडा, हजारȣबाग, और कतरास। 

ǐरĚेडडे टायर, ÜलेǑटनम, डीजल इंजन एवं उसके èपेयर पाɪ[स और क.Ǔन.Ĥा. 
ɮवारा काय[ संवेदकɉ के अèवीकृत मजदरूȣ सǺश आवत[ पर मू.व.क. के गलत दर 
के अनुĤयोग के कारण ` 1.91 करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ। 
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2.10  झा.म.ूव.क. अͬध Ǔन यम के अÛ तग[त छूट कȧ गलत अनुमǓत   

 
 
 

हमने वाͨणÏयकर अंचलɉ, धनबाद नागरȣय और राँची ͪवशषे मɅ Ǔनबंͬधत 9,792 
åयवसाǓययɉ मɅ से 249 åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ जाँच कȧ (अगèत 
2014 और माच[ 2015 के बीच) और पाया ͩक तीन åयवसाǓययɉ ने 2010-11 के 
दौरान ǒब Đȧ पर ` 1.01 करोड़ का बोनस, Ĥो×साहन, åयापाǐरक छूट और ǐरबेट Ǒदया 
था जो झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 9 (5) (अĤैल 2010 से Ĥभावी) के 
Ĥावधानɉ के अनुसार करयोÊय था। करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ (फरवरȣ और Ǒदसंबर 2013 
के बीच) करǓनधा[रण संपÛ न करते समय माğ ` 19.69 लाख पर कर आरोͪप त ͩक या 
और ` 80.99 लाख के आवत[ पर कर के आरोपण से छूट कȧ अनुमǓत दȣ। इसके 
पǐरणामèवǾप गलत छूट कȧ èवीकृǓत दȣ गई और फलèवǾप ` 7.80 लाख के कर 
का अवǓनधा[रण हुआ। 

हमने मामले ͪवभाग/सरकार को जनवरȣ और अĤैल 2015 के बीच ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ पर सहमǓत åयÈत 
कȧ और आæ वè त ͩक या ͩक सुधारा×मक कार[वाई कȧ जाएगी (अगèत 2015)। तदंतर 
उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

2.11  कर कȧ गणना मɅ ğǑुट याँ  

 

 

हमने तीन वाͨणÏय कर अंचलɉ55 मɅ Ǔनबंͬधत 9,448 åयवसाǓययɉ मɅ से 324 
åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभलेखɉ कȧ जाँच कȧ (जुलाई 2014 और जनवरȣ 2015 
के बीच) और पाया ͩक तीन åयवसाǓययɉ के मामले मɅ करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ ने 
2010-11 कȧ अवͬध के ͧलए माच[ 2014 मɅ करǓनधा[रण संपÛ न करते समय ग़लती 
से ` 5.96 करोड़ कȧ सहȣ राͧश के बजाय ` 5.33 करोड़ पर कर का आरोपण ͩकया 
था। करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ को के.ǒब.क./झा.मू.व.क. अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के तहत 
अ×यंत सावधानी और द¢ता के साथ करǓनधा[रण संपÛ न करना है। उÛहɅ यह देखना 
चाǑहए ͩक कर कȧ गणना उनके सवȾतम जानकारȣ एवं ͪवæ वास के अनुसार शुƨतापूव[क 
कȧ गई है। इस Ĥकार, करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ ɮवारा कर कȧ गणना मɅ गलती के 
पǐरणामèवǾप ` 62.37 लाख के कर का कम आरोपण हुआ। 

                                                 
55  धनबाद  नगरȣय,  झǐर या एवं ͧस ंहभूम। 

åयवसाǓययɉ को बोनस, Ĥो×साहन, åयापाǐरक छूट एवं ǐरबेट पर ` 7.80 लाख  के 
कर से छूट कȧ गलत अनुमǓत दȣ गई। 

करǓनधा[रण Ĥाͬधकारȣ ने करǓनधा[रण संपÛन करते समय, भूलवश ` 5.96 करोड़ 
कȧ सहȣ राͧश के बजाय ` 5.33 करोड़ पर कर का आरोपण ͩकया। 



अÚ याय-।। ǒब Đȧ, å यापार आǑद  पर कर 
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हमने मामले ͪवभाग/सरकार को जनवरȣ और अĤैल 2015 के बीच ĤǓतवेǑदत ͩकया।  
बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखा परȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ पर सहमǓत åयÈत 
कȧ और आæवè त ͩक या ͩक सुधारा×मक कार[वाई कȧ जाएगी (अगèत 2015)। तदंतर 
उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)।  

सǺश मामला 31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ के ͧल ए लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(राजè व ¢ेğ) कȧ कंͫड का संÉ या 2.11 मɅ बताया गया था। ͪव भाग ने हमारȣ आपि× त  
को èवीकार ͩकया और एक मामले मɅ करǓनधा[रण आदेश संशोͬधत ͩकया और  
` 3.71 लाख का अǓतǐरÈत माँग सिृज त ͩक या (मई 2014)। तथाͪप, खाͧमयɉ कȧ 
ĤकृǓत/अǓन यͧम तताएँ अभी भी मौजूद है जो राÏय के राजè व के सतत ǐर साव को 
रोकने मɅ ͪव भाग के कमजोर आंतǐर क Ǔन यंğण को दशा[ती है।  

2.12  अथ[दÖ ड का आरोपण नहȣं ͩक या जाना  

  
 
 

हमने वाͨणÏयकर अंचलɉ गोɬडा और कोडरमा मɅ Ǔनबंͬधत 4,564 åयवसाǓययɉ मɅ से 
95 åयवसाǓययɉ  के करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ कȧ जाँच कȧ (अÈटूबर और नवंबर 2014 
के बीच) और पाया ͩक दो åयवसाǓययɉ ने अवͬध 2009-10 से 2011-12 कȧ अवͬध 
के ͧलए सकल आवत[ ` 40 लाख से अͬधक होने के बावजूद, Ĥपğ झा.मू.व.क.-409 
मɅ वैट ऑͫडट ǐरपोट[ Ĥèतुत नहȣं ͩकया।    

हमारȣ जाँच से पता चला ͩक क.Ǔन.Ĥा. ने माच[ 2013 और माच[ 2014 के बीच 
करǓनधा[रण संपÛ न करते समय झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 63(3) के 
Ĥावधानɉ के अनुसार वैट ऑͫडट ǐरपोट[ Ĥèतुत नहȣं करने के ͧलए Ǔनधा[ǐरत सकल 
आवत[ ` 557.19 करोड़ पर अथ[दंड ` 55.72 लाख का आरोपण नहȣं ͩकया, िज समɅ 
ͪव Ǒह त है ͩक यǑद कोई åयवसायी िजसका सकल आवत[ ͩकसी ͪवशषे वष[ मɅ  
` 40 लाख से अͬधक है तो उसे Ĥपğ झा.मू.व.क.-409 मɅ ऑͫडट ǐरपोट[ दाͨख ल 
करना आवæयक है, इसमɅ ͪव फल होने पर क.Ǔन.Ĥा. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत आवत[ पर 0.1 
ĤǓतशत के बराबर अथ[दंड आरोͪपत करेगा। इसके पǐरणामèवǾप ` 55.72 लाख 
अथ[दंड का आरोपण नहȣं हुआ। 

हमने मामले ͪवभाग/सरकार को अĤैल और मई 2015 के बीच ĤǓतवेǑदत ͩकया। 
बǑहग[मन सàमेलन मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ पर सामाÛ य Ǿप से 
सहमǓत åयÈत कȧ और आæवè त ͩक या ͩक सुधारा×मक कार[वाई कȧ जाएगी (अगèत 
2015)। तदंतर उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

 

 

Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ झा.मू.व.क.-409 मɅ वैट ऑͫडट ǐरपोट[ Ĥèतुत नहȣं करने के ͧलए  
` 55.72 लाख अथ[दंड का आरोपण नहȣं ͩकया गया था। 



31 माच[ 2015 को समाÜ त हुए वष[ का लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन (राजè व ¢ेğ) 
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2.13  İोत पर कर कȧ कटौती (टȣ.डी.एस.) नहȣ ंͩक या जाना   

  
 
 
 
 

हमने वाͨणÏयकर अंचल, ͬचरकंुडा मɅ Ǔनबंͬधत 1,970 åयवसाǓययɉ मɅ से 51 
åयवसाǓययɉ के करǓनधा[रण अͧभ लेखɉ कȧ जाँच कȧ (Ǒदसंबर 2013) और पाया ͩक 
एक संवेदक ने एक उप-संवेदक को ` 1.57 करोड़ ͩक राया Ĥभार का भगुतान ͩकया 
लेͩकन इस आधार पर İोत पर कर कȧ कटौती नहȣं कȧ गई ͩक उप-संवेदक को इस 
अंचल से छूट का Ĥमाण पğ Ĥदान ͩकया गया था। आगे जाँच से पता चला ͩक 
åयवसायी इस अंचल मɅ Ǔनबंͬधत नहȣं था। झा.मू.व.क. अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 
45(।) के अंतग[त माच[ 2006 मे जारȣ अͬधसूचना एस.ओ. 209 के Ĥावधानɉ के 
अनुसार ͩक राया मद Ĥभार मɅ भुगतान करने के उ× तरदायी åयिÈत को भगुतान करते 
समय चार ĤǓतशत कȧ दर से İोत पर कर कȧ कटौती करना था। करǓनधा[रण 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा छूट Ĥमाण पğ का अंचल के अͧभलेखɉ के साथ Ǔतय[क-जाँच करने 
मɅ ͪव फल रहने के पǐरणामèवǾप ` 6.29 लाख İोत पर कर कȧ कटौती नहȣं हुई, 
इसके अलावा, अͬधǓनयम कȧ धारा 45(5) के अंतग[त åयवसायी ` 12.58 लाख के 
अथ[दंड भी अदा करने के उ× तरदायी थे।  

हमने मामले ͪवभाग/सरकार को जुलाई 2014 मɅ ĤǓतवेǑदत ͩकया। बǑहग[मन सàमेलन 
मɅ ͪवभाग/सरकार ने लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ पर सामाÛ य Ǿप से सहमǓत åयÈत कȧ 
और आæवè त ͩक या ͩक  सुधारा×मक कार[वाई कȧ जाएगी (अगèत 2015)। तदंतर 
उ×तर ĤाÜत नहȣं हुआ है (अÈ टूबर 2015)। 

एक संवेदक ने एक उप-उपसंवेदक को ͩक राया Ĥभार के मद मɅ ` 1.57 करोड़ का 
भुगतान ͩकया था लेͩकन İोत पर कर कȧ कटौती इस आधार पर नहȣं कȧ गई 
ͩक उप-संवेदक को उÈ त अंचल से छूट का Ĥमाण पğ Ĥदान ͩकया गया था, 
लेͩकन åयवसायी अंचल मɅ Ǔनबंͬधत नहȣं था।     


