


अ  याय- ।।: ब ,  यापार आ द  पर कर 

2.1  कर शासन  

ब  कर/मू यव  त कर और क य ब  कर का आरोपण और सं हण झारख  ड 
मू यव  त कर (झा.मू.व.क.) अ ध नयम, 2005, के य ब  कर (के. ब.क.) 
अ ध नयम, 1956 और उसके अधीन बनाए गए नयम  वारा शा सत होते ह। 
वा ण यकर के स चव-सह-आयु त वा ण यकर वभाग (वा.क. व.) म इन अ ध नयम  
और नयम  के शासन के लए उ तरदायी ह और उ ह वा ण यकर के अपर 
आयु त एवं संयु त आयु त (वा.क.स.ंआ.), वा ण यकर के अ वेषण यूरो (अ. यू.), 
नगरानी एव ं अनु वण के संयु त आयु त  के साथ वा ण यकर के अ य 
उप/सहायक आयु त  का सहयोग ा त होता है।  

रा य पाँच वा ण यकर मंडल 1 म वभािजत है, िजसम येक के भार  संयु त 
आयु त ( शासन) होते ह एव 28 अंचल 2 म वभािजत है िजसम  येक के भार  
वा ण यकर उपायु त/सहायक आयु त (वा.क.उ./वा.क.स.आ.) होते ह। अंचल के 
वा.क.उ./वा.क.स.आ., िज ह वा ण यकर पदा धका रय  का सहयोग ा त होता है, 
सरकार को देय कर का आरोपण और सं हण के अलावे सव ण के लए भी 
उ तरदायी ह। वा.क.सं.आ. ( शासन) को सहयोग करने के लए येक मंडल म 
अ. यू. के एक उपायु त पद  था प त होते ह तथा मु यालय के नयं ण म येक 
मंडल मे एक वा.क.उ. ( नगरानी एवं अनु वण) पद था पत होते ह। 

2.2  लेखापर ा के प र णाम  

2014-15 के दौरान, ब  यापार आ द पर कर  से संबं धत 46 इकाइय  म से 26 
इकाइय  (` 7,178.65 करोड़ के राज व सं हण वाले) के अ भलेख  क  नमूना जाँच 
क  और 345 मामल  म अंत त ` 670.35 करोड़ के कर का अव नधारण और अ य 
अ नय मतताओं का पता चला जो न न ल खत े णय  म वग कृत ह, जैसा क 
ता ल का - 2.2 म दए गए है:  

ता ल का – 2.2  

 (` करोड़ म) 
म 
सं. 

े णया ँ मामल   क  
सं या  

रा श 

1 
‘मू.व.क. के अतंगत कर नधारण क  णाल ’ - एक न पादन 
लेखापर ा 

1 393.45 

2 कर का कम/नह  लगाया  जाना  74 164.30 
3 कर से छूट क  अ नय मत वीकृ त 30 7.57 

                                                 
1  धनबाद, दमुका, हजार बाग, जमशेदपुर और राँची। 
2  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, चरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर य, दमुका, ग रडीह, गो डा, गुमला, 

हजार बाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, झ रया, कतरास, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची 
पूव , राँची द णी, राँची वशेष, राँची पि चमी, सा ह बगंज, सहंभूम और तेनुघाट। 
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ता ल का – 2.2  

 (` करोड़ म) 
म 
सं. 

े णया ँ मामल   क  
सं या  

रा श 

4 याज का नह  लगाया  जाना 48 45.42 
5 कर क  गलत दर  का अनु योग 23 3.22 
6 अथदंड का नह  लगाया  जाना 15 3.80 
7 गलत आवत नधारण के कारण कर का कम लगाया  जाना  32 5.40 
8 कर के रयायती दर क  अ नय मत वीकृ त  21 0.66 

9 
अ धक कर सं हण हेत ुअथदंड का नह ं लगाया  
जाना/संगणना मे भूल 

4 0.62 

10 अ य मामले 97 45.91 
कुल 345 670.35 

 
वष के दौरान वभाग न े136 मामल  म ` 598.32 करोड़ के अव न धारण एवं अ  य 
क म य  को  वीकार क या, िज सम से 100 मामल  म अंत त ` 595.05 करोड़  
वष 2014-15 म इं गत क ए गये थ ेएव ंशषे पवूवत  वष  म 14 मामल  म ` 5 

लाख क  रा श वसूल  क  गई। 

इस अ याय म हम ` 393.45 करोड़ के व तीय भाव के ‘मू.व.क. के अंतगत 
कर नधारण क  णाल ’ पर एक न पादन लेखापर ा और ` 201.60 करोड़ के 
व तीय भाव के  टा  त  व प कुछ मामल  को तुत करते ह। वभाग ने  
` 595.05 करोड़ के व तीय भाव वाले सभी लेखापर ा अवलोकन  को वीकार 
कया िज सक  चचा अनुवत  कं ड काओं म क  गयी है। 
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2.3 म.ूव.क. के अतंगत कर नधारण क  णाल  

व श टताएँ 

वष 2009-10 से 2013-14 के दौरान व-कर नधारण के केवल 12 मामले थे और 
वभाग ने यवसा यय  के बीच व-कर नधारण को लोक य बनाने के लए कोई 
पहल नह ं क या िज सका का म क  क  कमी और नबं धत यवसा यय  के नरंतर 
वृ  के साथ प रणाम,  वष 2009-10 म 11,313 से 2013-14 म 22,614 
कर नधारण  म भार  बकाये के संचयन म हुआ। 

 (कं डका 2.3.8, 2.3.10.1 एवं 2.3.22.4) 

हालाँ क अ ध नयम म अ न बं ध त यवसा यय  क  पहचान करने हेतु सव ण का 
ावधान व यमान था, पर ऐसे सव ण के लए तौर तर के नधा रत नह ं कये गये 
ह। 54 अ न बं ध त  यवसा य य  का पता करने हेतु वभाग ने नधारण अ भ लेख  म 
उपल  ध ट .डी.एस. व वरण  का उपयोग नह ं क या िजसके प रणाम व प ` 1.91 
करोड़ के अ न वाय अथदंड स हत ` 3.82 करोड़ के कर का आरोपण नह  हुआ। 

(कं डका 2.3.10.2 एवं 2.3.10.3) 

13 अंचल  म नबं धत 45,732 यवसा यय  से नमूना जाँच क ये गये 1,062 
 यवसा य य  म से 70 यवसा यय  के मामले म ब /खर द म ` 1,404.19 करोड़ 
के आवत का छ पाव हुआ था प रणाम व प ` 128.51 करोड़ के अ न वाय अथदंड 
स हत ` 192.75 करोड़ के कर का आरोपण नह  हुआ। 

(कं डका 2.3.11) 

नौ अंचल  म 35,129 यवसा यय  से नमूना जाचँ क ये गये 1,186 म से 24 
यवसा यय  के मामल  म ` 8.35 करोड़ के आई.ट .सी. दाव  म अ नय मतताय थी ं
यथा अ नय मत/गैर वीकाय आई.ट .सी. के दावे, अ त र त दावे, आई.ट .सी. का 
 यु  मण न होना और उस पर  याज का भा र त नह ं क या जाना। 

         (कं डका 2.3.13) 

सात अंचल  म 27,528 यवसा यय  से नमूना जाँच क ये गये 852 म से 13 
यवसा यय  के मामले म माल  के गलत वग करण और कर के गलत दर के 
अनु योग के कारण ` 6.27 करोड़ के कर का अ  पारोपण हुआ। 

(कं डका 2.3.14) 

12 अंचल  म 43,000 यवसा यय  से नमूना जाचँ क ये गये 1,125 म से 46 
यवसा यय  के मामले म वीकृत कर/देय कर का भुगतान नह ं क या जाना/ वलंब से 
भुगतान, ब ना माणवाले अ वीकृत दावे, गलत छूट  और रयायत  पर ` 38.43 
करोड़ के  याज का आरोपण नह ं हुआ। 

(कं डका 2.3.16) 
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10 अंचल  म 40,911 यवसा यय  से नमूना जाचँ क ये गये 2,075 म से 34 
यवसा यय  के मामले म अंतरा यीय और रा  यांतगत भंडार अंतरण, माग  थ ब , 
घोषणा प  के दु पयोग और अवैध प  के व  छूट क  गलत अनुम त  द  गयी 
िज सके प रणाम व प ` 49.36 करोड़ के कर का अव नधारण हुआ। 

(कं डका 2.3.20) 

वष 2010-11 और 2011-12 के दौरान 39,061 और 45,732 यवसा यय  म से 
मू.व.क. लेखापर ा हेतु मश: 838 और 906 यवसायी चय न त क ये गये, पर 
मू.व.क. लेखापर ा  कंध वारा मा  170 और दो यवसा यय  क  लेखापर ा क  
गयी और 668 और 904  यवसा य य  क  लेखापर ा बकाया रह गई। 

(कं डका 2.3.22.1) 
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2.3.1  तावना  

मू यव त कर (मू.व.क.) का नधारण, आरोपण, और सं हण झारख  ड मू यव त 
कर अ ध नयम 2005, झारख  ड मू यव त कर (झा.मू.व.क.) नयमावल , 2006 
और सरकार वारा समय-समय पर नगत अ ध सूचनाओं/ नदश  वारा शा सत होता 
है। 

वा ण यकर वभाग कर नधारण, आरोपण, और सं हण हेतु उ तरदायी है और 
अ ध नयम, नयमाव ल य  के व भ न ावधान  और उसके अधीन नगत व भ न 
अ ध सूचनाओं/प रप  का अनुपालन सु नि चत करता है। मू.व.क. के अंतगत 
कर नधारण क  या म, यवसा यय  को एक लेखाकार या टै स ैि टशनर वारा 
तैयार वा षक लेखापर  त लेखे के साथ संल  न उनके  यापार खात ेम ब  व 
खर द से संबं ध त उनके लेनदेन  क  ववरणी प  झा.मू.व.क.-409 म  तुत करना 
है। यवसा यय  से ववरणी क  ाि त पर, कर नधारण ा धका रय  का यह 
सु नि चत करने का उ तरदा य व है क ववर ण याँ सभी तरह से पूण एव ंसह  ह 
जैसे क  देय कर, भुगतान क  गई रा श, इनपुट टै स े डट का दावा (आई.ट .सी.) 
और देय कर का इसके व  समायोजन, कर के व लं ब त जमा पर याज और 
इसक  अंकग णतीय प र शु ता।  यवसायी अ ध नयम और उसके अधीन बनाए गए 
नयमाव ल य  के ावधानानुसार सभी द  तावेज अ ध नयम के ावधान म द ये गये 
समय के भीतर तुत करगे। 

झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 के अंतगत नबं धत यवसायी, व हत घोषणा प 3 
क  तु त  पर आई.ट .सी. कर के रयायत  और छूट  के यो  य ह। रा य सरकार 
यापार और वा ण य को बढ़ावा देने हेतु यवसा यय  को इन ो साहन  को  वीकृत 
करती है। घोषणा प / माण प  िजस पर कर राहत क   वीकृ त  द  गयी है के 
दु पयोग के व  पया त सुर ा उपाय सु न ि  च त करना वा ण  यकर व भाग का 
दा य  व है। 

2.3.2 सगंठना  मक ढाँचा    

वा ण यकर वभाग सरकार के तर पर वा ण यकर वभाग के स चव-सह-आयु त के 

े ाधीन है। वा ण यकर के स चव-सह-आयु त वा ण यकर व भाग (वा.क. व .) म 
अ ध नयम  और नयमाव ल य  के शासन के लए उ तरदायी ह। वभाग के 
मु यालय तर पर, वा ण यकर आयु त (वा.क.आ.) वभाग के मुख होते ह। उ ह 
अपर आयु त और वा ण यकर के संयु त आयु त , वा ण यकर अ वेषण यूरो 
(अ. यू.) के संयु त आयु त के साथ-साथ अ य उपायु त/सहायक आयु त  एव ं
वा ण यकर पदा धका रय  (वा.क.प.) का सहयोग ा त होता है। 

                                                 
3      झा.मू.व.क.-404: इनपुट टै स े डट; झा.मू.व.क. -506: रा यांतगत शाखा थानांतरण; झा.मू.व.क. 400: ोत पर 

कर कटौती; झा.मू.व.क. 407: कर क  कटौती नह ं क या जाना; झा.मू.व.क. 403: कर क  वशेष दर के अंतगत 
व तुओं क  कर द त ब । 
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रा य पाँच वा ण यकर मंडल 4 म वभािजत है, िजसम येक के भार  संयु त 
आयु त ( शासन) होते ह जो मंडल य अ वेषण यूरो (अ. यू.) मुख भी ह। 
वा ण यकर के उपायु त/सहायक आयु त (वा.क.उ./वा.क.स.आ.) के शास नक 
नयं ण के अधीन 28 अंचल5 कायरत ह। अंचल के वा.क.उ./वा.क.स.आ./वा.क.प., 
बाजार सव ण के अलावा, सरकार को देय मू.व.क./के. ब.क. के आरोपण और सं हण 
के लए भी उ तरदायी ह।  

रा य तीन वा ण यकर मडंल 6 (मू.व.क. अंके ण) म वभािजत है, िजसम येक के 
भार  एक संयु त आयु त होते ह िज ह आयु त वारा प रभा षत मापदंड के 
अनुसार चय नत यवसा यय  के कर लेखापर ा करने म वा.क.उ., वा.क.स.आ. और 
वा.क.प. वारा सहयोग क या जाता है। 

2.3.3 लेखापर ा का उ े य 

न पादन लेखापर ा यह सु न ि  च त करने के लए संचा ल त क  गयी क  : 

• झा.मू.व.क. अ ध नयम के ावधान और उसके अधीन बनायी गयी 
न यमाव ल याँ पया त ह, और रा य के राज व क  सुर ा करने के लए ठ क 
से लागू ह; 

• कर क  छूट/ रयायत,  यवसा यय  वारा आवत से दावा क  गयी कटौ त या ँ
और कर नधारण ा धका रय  (क. न. ा.) वारा द  गयी अनुम त  यवि  थ त 
थे;  और 

• वभाग म एक आंत रक नयं ण णाल  व यमान था और राज व के 
रसाव को रोकने के लए पया त और भावी था। 

2.3.4 लेखापर ा मानदंड 

• झारख  ड मू यव त कर अ ध नयम, 2005; 
• झारख  ड मू यव त कर नयमावल , 2006; 
• के य ब  कर (के. ब.क.) अ ध नयम, 1956; 
• के य ब  कर ( न बंधन एवं आवत) नयमावल , 1957; 
• के य ब  कर (झारख  ड) नयमावल , 2006; 
• समय-समय पर जार  नदश/अ ध सूचनाएं; और 
•  यायालय के नणय। 

 

                                                 
4  धनबाद, हजार बाग, जमशेदपुर,राँची और संथाल परगना। 
5  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, चरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर य, दमुका, ग रडीह, गो डा, गुमला, हजार बाग, 

जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, झ रया, कतरास,कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची पूव , राँची द णी, 
राँची वशेष, राँची पि चमी, सा ह बगंज, सहंभूम और तनुेघाट। 

6  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 
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2.3.5 लेखापर ा े  और काय णाल  

2.3.5.1 2009-10 से 2013-14 क  अव ध से सबंं ध त वष 2010-11 से 2014-15 
के दौरान पूण क ये गये कर नधारण  के संबंध म “मू.व.क. के अंतगत कर नधारण 
क  णाल ” पर न पादन लेखापर ा अ  तूबर 2014 से मई 2015 के बीच संचा ल त 
क  गयी। लेखापर ा वा ण यकर वभाग के आयु  त का कायालय, शासन अपील 
और मू.व.क. लेखापर ा  कंध के तीन मंडल य संयु त आयु त 7, वा ण यकर 
याया धकरण और येक अंचल वारा सिृजत राज व के आधार पर उ च  

(` 150 करोड़ और उससे अ धक), म यम (` 25 करोड़ और ` 150 करोड़ के बीच) 
और  यून जो खम (` 25 करोड़ से नीचे) म वग कृत कर या ि छक तचयन व ध 
वारा रा य के 28 अंचल  म से चय नत 13 वा ण यकर अंचल 8 (वा.क.अं.) म 
संचा ल त क  गयी। 

2.3.5.2 हमने आव धक ववर ण याँ, झा.मू.व.क.-409 म यापार खात,े 'सी’ और' ‘एफ’ 
घोषणा प  क  उपयो गता माण प , झा.मू.व.क. -‘504 जी’ एवं ‘504 बी’ म रोड 
पर म ट  क  उपयो ग ता, इनपुट टै  स े डट हेतु प  झा.मू.व.क.-404 म घोषणा क  
उपयो ग ता, रा  यांतगत शाखा  थानांतरण हेतु झा.मू.व.क.-506, ोत पर कर क  
कटौती हेतु झा.मू.व.क.-400, ोत पर कर क  गैर कटौती हेतु झा.मू.व.क.-407, कर 
के वशषे दर के अंतगत कर भुगतान के बाद व तओुं क  ब  हेतु झा.मू.व.क.-403 
क  नमूना जाँच क  और कर अपवंचन एव अ नबं धत संवेदक / यवसा यय  का पता 
लगाने के लए रा य सरकार के वभाग, सावज नक/ नजी े  के उप म  और 
संवेदक  के कर नधारण अ भलेख  से एक  आँकड़/ेसूचनाओं से त यक जाँच क या। 
वा ण यकर वभाग, झारख  ड के अपर आयु त और संयु त आयु त (मु यालय) के 
साथ 13 फरवर  2015 को एक वेश स मेलन आयोिजत क या गया िजसम 
लेखापर ा के उ े य , काय े  और काय णाल  पर व  तार से चचा क  गयी। 
स चव-सह-आयु त, झारख  ड सरकार के साथ ब हगमन स मेलन 19 अग त 2015 
को आयोिज त क या गया िजसम न पादन लेखापर ा के प रणाम , न  कष  एव ं
अनुशंसाओं पर चचा क  गयी। सरकार/ वभाग के वचार  को इस तवेदन म 
उपयु  त प से सि  म ल त कर ल या गया है। 

2.3.6 आभारोि त 

भारतीय लेखा और लेखापर ा वभाग लेखापर ा हेतु आव यक सूचनाय और 
अ भलेख  को उपल ध कराने म वा ण य कर वभाग के सहयोग हेतु आभार कट 
करता है।  

 

                                                 
7  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 
8  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, ग रडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़, राँची पूव , राँची 

द णी, राँची पि चमी और तनुेघाट। वतमान च  के साथ ह  पछले लेखापर ा च  म संचा ल त लेखापर ा। 
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2.3.7 राज व क  विृ त 

2009-14 के दौरान बजट अनुमान  (ब.अ.) और वा त वक के बीच भ नता  
ता लका - 2.3.7 म दखाया गया था। 

ता लका - 2.3.7 

(` करोड़ म) 

वष  बजट अनुमान 
रा य के व त लेखे 

के अनुसार 
वा त वक ाि तयाँ 

भ नताआ ध य (+) 
/ कमी (-) 

भ नता का 
तशत 

2009-10 4,200.00 3,597.20 (-) 602.80 (-)14.35 
2010-11 4,503.00 4,473.43 (-) 29.57 (-) 0.66 
2011-12 5,633.25 5,522.02 (-) 111.23 (-)1.97 
2012-13 6,650.00 6,421.61 (-) 228.39 (-)3.43 
2013-14 7,874.50 7,305.08 (-) 569.42 (-)7.23 

ोत: वभागीय आँकड़ ेऔर रा य के व त लेखे 

उपरो  त से यह देखा गया क वष 2009-10 म 14.35 तशत क  कमी के बाद, 
वभाग ने वष 2010-12 म वापसी क  िज सका काफ  हद तक ेय कर क  दर म 
वृ  था। 

2.3.8 कर नधारण म बकाये 

2009-14 के दौरान 12 वा ण य कर अंचल 9 के कर नधारण के बकाये  
ता लका - 2.3.8 म दखाये गये ह। 

ता लका - 2.3.8 
वष  ारं भक शेष योग  कुल  न  पादन अं तम शेष 

2009-10 2,550 29,610 32,160 20,847 11,313 
2010-11 11,313 30,017 41,330 30,705 10,625 
2011-12 10,625 34,455 45,080 27,656 17,424 
2012-13 17,424 28,240 45,664 25,743 19,921 
2013-14 19,921 30,349 50,270 27,656 22,614 

उपरो  त से यह देखा गया क कर नधारण के बकाये म, इन वष  म 2009-10 म 
11,313 से 2013-14 के अंत म 22,614 क  संचयी वृ  हुई। यह अवलो क त कया 
गया क वभाग म पदा धका रय  और सहायक कमचा रय  क  कमी थी जो इन 
बकाय  के संचयन का कारण हो सकता है। 

 

 

 

                                                 
9    आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, ग रडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़, राँची पूव , द णी, राँची 

पि चमी और तनुेघाट। 
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2.3.9 राज व म बकाया 

31 माच 2014 को नमूना जाँच क ये गये 12 अंचल 10 म राज व के सं हण म  
` 1,225.51 करोड़ बकाया था जैसा क ता लका - 2.3.9 म दशाया गया है। 

                                                                             
ता लका - 2.3.9 

(` करोड़ म) 
अव ध ारं भक शेष वष के दौरान 

योग 
कुल वष के दौरान 

वसूल  
अं तम शेष 

2009-10 1,747.79 161.21 1,910.00 518.86 1,391.14 
2010-11 1,381.94 81.14 1,463.08 71.28 1,391.80 
2011-12 1,761.68 131.85 1,893.53 234.94 1,658.59 
2012-13 1,583.33 395.33 1,978.66 414.34 1,564.32 
2013-14 1,564.32 175.42 1,739.74 514.23 1,225.51 

बकाय  का कारण और उनक  वसूल  हेतु क  गयी कारवाई हालाँ क पूछा गया  
(जून 2015), ा त नह ं हुआ है। संबं धत अंचल  ने बकाय  क  आव धकता और 
सि  न ह त राज  व स ह त नीलामप वाद दायर कये जाने यो  य मामल  को  ततु 
नह ं कया। बकाय  के आव धकता क  अनुपल धता के कारण बकाय  का अव ध वार 
व लेषण नह ं कया जा सका। 

लेखापर ा न  कष 

हालाँ क  झा.मू.व.क. अ ध नयम 1 अ ैल, 2006 से अि त व म आया, लेखापर ा ने 
कर नधारण णाल  क  समी ा क  और कई क म याँ पायीं िज नक  चचा अनुवत  
कं डकाओं म क  गयी है। 

2.3.10 कर नधारण म क मयाँ 

झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 के अंतगत धारा 35 और धारा 9, के. ब.क. 
अ ध नयम, 1956 एवं इसके अधीन बनाई गई नयमाव ल य  म कर के नधारण 
और व-कर नधारण का ावधान है। उ चत कर नधारण और एक सश त सं हण 
तं  स म एवं भावी कर बंधन के आव यक त व ह। लेखापर ा ने कर नधारण, 
कर का सं हण, याज और अथदंड हेतु झा.मू.व.क. और के. ब.क. अ ध नयम के 
ावधान  के काया वयन म क मयाँ पायीं। 

 

 

 

  

                                                 
10  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, ग रडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर , रामगढ़, राँची पवू , द णी, राँची 

पि चमी और तनुेघाट। 
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2.3.10.1 कर के व नधारण क  णाल  का  यवहार नह ं कया जाना 

 
 
 
 
 
झा.मू.व.क. अ ध नयम क  धारा 35 ावधान करता है क एक नबं धत यवसायी 
या नबं धत होने यो  य एक यवसायी से एक कर अव ध से संबं ध त देय कर क  
रा श व नधा र त माना जाएगा य द यवसायी ने न धा र त अव ध  के भीतर सारे 
आव यक द तावेज  स ह त सभी ववर ण याँ और वा षक ववरणी दा खल कया है 
और इस तरह दा खल व वर ण याँ  यवि थ त और ग ण तीय प से सह  पाया गया 
हो। 

हमने 13 अंचल 11 से व नधारण के आँकड़ ेएक  क ये जो ता ल का 2.3.10.1 म 
न  नानुसार थे। 

ता ल का 2.3.10.1 

वष 
नबं धत यवसा यय  क  कुल 

सं या 
दा ख ल व-कर नधारण 

क  सं या 
वीकार क ये गये  

व-कर नधारण क  सं या 

2009-10 35,090 12 1 
2010-11 39,061 12 3 
2011-12 45,732 11 2 
2012-13 50,347 7 2 
2013-14 55,835 8 4 

उपरो त ता लका से यह देखा जा सकता है क 2009-14 के दौरान मा  50 
 यवसा य य  ने व-कर नधारण का चनुाव क या और इनम से, 12  यवसा य य  के 
मामले म व-कर नधारण  वीकार क या गया। प र णाम  व प, अ ध न यम क  घोषणा 
के समय से व-कर नधारण का ावधान व यमान होने के बावजूद इन वष  म 
लगभग सभी मामले पूववत  ब  कर काल क  तरह क. न . ा. वारा नधा र त क ये 
गये। त वष न बं ध त  यवसा य य  क  बढ़ती सं  या से न पटने के ल ये व भाग म 
पदा ध का र य  और सहायक क म य  क  काफ  कमी थी िज सके प र णाम  व प  
2009-10 म 11,313 से 2013-14 के अंत म 22,614 नधारण के बकाय  म 
सं च त वृ   हुई जैसा क  इस त वेदन के कं ड का 2.3.22.4 एवं 2.3.8 म इं ग त 
क या गया है। नधारण के बढ़ते बकाय  को  यान म रखते हुए, झा.मू.व.क. 
अ ध न यम को मई 2011 म  व- नधारण के साथ ‘ नधारण’ श  द शा म ल करने के 
ल ये संशो ध त (वष 2011 का अ  यादेश 2) क या गया और नधारण हेतु समय 
सीमा दो वष से बढ़ाकर तीन वष कर द या गया।  

                                                 
11  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, ग रडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़, राँची पूव , राँची 

पि चमी, राँची द णी और तनुेघाट। 

वभाग पूववत  ब  कर काल क  तरह नबं धत यवसा यय  का कर नधारण 
जार  रखा और यवसा यय  को व नधारण का  यवहार करने के लए ो सा हत 
नह ं कया। 
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31 माच 2009 को समा  त हुए वष के लेखापर ा त वेदन म  व-कर नधारण को 
लोक  य बनाने हेतु पहल के अभाव को पहले ह  इं ग त क या गया था िज सम इस 
उ े  य हेतु आवं ट त न ध  का उपयोग नह ं क या गया। 

हमने मामले को सरकार को त वे द त क या; उनका उ  तर ा  त नह ं हुआ है 
(अ  टूबर 2015)। 

हम अनुशंसा करते ह क सरकार नबं धत यवसा यय  के बीच व-कर नधारण को 
लोक य बनाने पर वचार कर सकती है। 

2.3.10.2 उ चत सव ण का सचंालन नह ं क या जाना 

 
 
 

झा.मू.व.क. अ ध नयम क  धारा 25 ावधान करता है क कर भुगतान का 
उ तरदायी होने पर कोई भी यवसायी  यवसाय नह ं करेगा जब तक वह नबं धत 
नह ं हुआ हो। अ ेतर, धारा 71 ऐसे  यवसा य य  जो कर के भुगतान के लए 
उ तरदायी ह ले कन अ नबं धत है, क  पहचान का ावधान करता है, व हत 
ा धकार  समय-समय पर अ नबं धत यवसा यय  का सव ण करेगा।  

हमने 13 अंचल 12 से यवसा यय  के न बंधन एवं सव ण के संचालन से संबं ध त 
सूचनाएँ एक  क  और देखा क संचा लत क ये गये 4,063 सव ण  के बाद  
2009-10 से 2013-14 तक क  अव ध के दौरान मा  1,959 नए यवसायी13 
नबं धत कये गये जैसा क ता लका - 2.3.10.2 म दशाया गया है। 

ता लका - 2.3.10.2 
वष 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14  कुल 

अंचल के नाम अ ब अ ब अ ब अ ब अ ब अ ब 
आ द यपुर  अ  तुत अ  तुत 10 9 5 5 29 16 3 3 47 33 
बोकारो 205 31 शू  य शू  य शू  य शू  य 77 12 153 15 435 58 
चाईबासा 77 15 72 15 50 8 31 6 66 10 296 54 
देवघर 103 25 62 28 72 49 84 52 44 31 365 185 
धनबाद 3 18 5 23 6 25 8 35 8 32 30 133 
ग रडीह 38 32 2 2 18 15 34 28 191 162 283 239 
जमशेदपुर 261 175 77 43 70 32 124 65 150 78 682 393 
जमशेदपुर 
नागर य   

118 31 49 18 34 15 58 20 14 7 273 91 

रामगढ़ 35 10 25 8 85 57 69 62 83 23 297 160 
राँची पूव  89 26 29 5 28 15 16 7 शू  य शू  य 162 53 

                                                 
12  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, ग रडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर शहर , रामगढ़, राँची पूव , राँची 

द णी, राँची पि चमी और तनुेघाट। 
13  आ द यपुर-33, बोकारो-58, चाईबासा - 54, देवघर-185, धनबाद-133, ग रडीह-239, जमशेदपुर-393, जमशेदपुर 

नागर य-91, रामगढ़-160, राँची पूव  -53, राँची द णी-6 और राँची पि चमी-81, तनुेघाट-473। 

सव ण  के तौर तर के अथात, तय क ये जाने वाले े , सव ण  क  
आव ध कता और  येक सव ण म ल  जाने वाल   यवसा य य  क  सं  या 
नधा र त नह ं क  गयी है।  
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ता लका - 2.3.10.2 
वष 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14  कुल 

अंचल के नाम अ ब अ ब अ ब अ ब अ ब अ ब 
राँची द णी अ  तुत अ  तुत 17 शू  य 14 शू  य 16 3 73 3 120 6 
राँची पि चमी 84 7 103 11 119 16 127 21 137 26 570 81 
तनुेघाट 83 76 112 108 124 116 96 88 88 85 503 473 

कुल 1,061 436 538 262 540 296 700 353 927 452 4,063 1,959 

'अ–संचा ल त सव ण  क  सं या। 'ब' - नबं धत यवसा यय  क  सं या। 

अ ध नयम म अ नबं धत यवसा यय  के सव ण का ावधान था, फ र भी सव ण के 
तौर तर के अथात तय क ये जाने वाले े , सव ण  क  आव ध कता और  येक 
सव ण म ल  जाने वाल   यवसा य य  क  सं  या नधा र त नह ं क  गयी है। हमने, 
आगे पाया क  शीष तर पर इन सव ण  का अनु वण नह ं क या गया। 

2.3.10.3   अ नबं धत काय सवेंदक  का पता नह ं लगाया जाना 

 
 
 

झा.मू.व.क. अ ध नयम 2005 क  धारा 8(5) (डी) के ावधान  के अंतगत, काय 
संवेदक नबं धत होने और तदनुसार कर का भुगतान करने के लए उ तरदायी ह 
य द आवत ` 25,000 से अ धक है। अ ेतर धारा 38(2) के ावधान  के अंतगत 
यवसायी नधा रत कर क  रा श के अलावा, नधा र त कर क  रा श के बराबर रा श 
या दस हजार पये क  रा श जो भी अ धक हो, अथदंड के प म भुगतान करने के 
लए उ तरदायी है।  

हमने वा ण य कर वभाग के दो नधा र तय 14 के कर नधारण अ भलेख  से 
सूचना/आँकड़ा ा त क या (जून 2014 और जनवर  2015 के बीच) और देखा क 
उ त नधा र तय  ने 54 अ नबं धत उप संवेदक  क  सूची तुत क या िज  ह  
उप-सं व दा दान कया गया था और उ ह वष 2008-09 से 2010-11 के दौरान  
` 15.29 करोड़ का भुगतान कया गया था। क. न. ा. ने नधा र तय  का कर नधारण 
क या (माच 2011 और दसंबर 2013 के बीच) ले कन आँकड़  के व भागांतगत 
आदान- दान हेतु तं  के अभाव के कारण उन 54 अ नबं धत उप संवेदक  क  
पहचान नह ं कर सके।  

क. न . ा. वारा न बंधन हेतु उ तरदायी यवसा यय /संवेदक  का पता नह  ं लगाये 
जाने के कारण ` 1.91 करोड़ के अथदंड स हत ` 3.82 करोड़ के कर का आरोपण 
नह ं हुआ (प र श ट-I)। 

                                                 
14  नेशनल बि डगं कं शन कारपोरेशन ल. राँची पूव  अंचल म न बं ध त (2008-09, 2009-10 और 2010-11) 

और लासन एंड टु ो (2010-11) जमशेदपुर अंचल म न बं ध त।  

 

वभाग ने अ नबं धत संवेदक यवसा यय  का पता लगाने के लये कर नधारण 
अ भलेख  म उपल ध ट .डी.एस. ववरण का उपयोग नह ं कया। 
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इसे हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखा पर ा अवलोकन  से सहमत हुए और आ व  त क या क सुधारा मक कारवाई 
क  जाएगी। अवलोकन  को इं ग त क ये जाने हेतु आयु त ने आभार य त कया 
और कहा क कोषागार के साथ अ य वभाग  से भी आँकड़  के आदान- दान के 
मा यम से यवसा यय  क  पहचान करने क  कारवाई क  जा रह  है। आगे यह कहा 
गया क अग त 2015 म झा.मू.व.क. नयम, 2006 म एक नया संशोधन भी कया 
गया है िज सम इस नी त के अंतगत पया त सं या म यवसा य य  को न बंधन हेत ु
आक षत करने के ल ये यवसा यय  के नए न बंधन पर सुर  त जमा क  
अ न वायता समा  त कर द  गयी है। सीमा-रेखा से नीचे के यवसा यय  के न बंधन के 
लए एक डाटाबेस तैयार करने के संबंध म यह कहा गया क वक सत कये जा रहे 
नये कं यूटर सॉ टवेयर णाल  वारा इसका यान रखा जाएगा। तदंतर उ तर ा त 
नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)।  

हम अनुशंसा करते ह क  सरकार अ न बं ध त  यवसा य य  क  पहचान हेतु शीष  तर 
पर उ च त अनु वण के साथ उ  ह कर के दायरे म लाने के ल ये आव ध क सव ण 
और आँकड़  के व भागा  तगत आदान- दान करने पर व चार कर सकती है।  

2.3.11 खर द/ ब  आवत का छपाया जाना 

झा.मू.व.क. अ ध नयम क  धारा 37(6) और के. ब.क. अ ध नयम क  धारा 9 के 
साथ प ठत धारा 40(1) के ावधान  के अंतगत, य द  व हत ा धकार  के पास यह 
व वास करने के कारण ह क यवसायी ने ऐसे आवत के यौरे को छुपाया है या 
ऐसे आवत का गलत ववरण तुत कया है िज ससे ववर ण त के आँकड़ ेवा त वक 
रा श से कम ह, तो व हत ा धकार  यवसायी के छ पाये गये आवत पर नधा रत 
कर के अ त र  त अथदंड के प म इस तरह नधा रत अ त र त कर क  रा श के 
दगुुने के समतु  य रा श का भुगतान करने का नदश देगा। 

हमार  जाँच से उ घ ट त हुआ क  13 अंचल  म न बं ध त 45,732  यवसा य य  म 
नमूना जाँच क ये गये 1,062  यवसा य य  म से 70  यवसा य य  के मामले म  
` 1,404.19 करोड़ के खर द/ ब  आवत का छ  पाव हुआ था, प र णाम  व प  
` 128.51 करोड़ के अ न वाय अथदंड स ह त ` 192.75 करोड़ के कर का अव नधारण 
हुआ।  
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2.3.11.1 म.ूव.क. के अतंगत खर द/ ब  आवत का छपाया जाना 

 
 
 
 

हमने 11 वा ण यकर अंचल 15 म देखा (फरवर  2014 और मई 2015 के बीच) क 
व भ न व तुओं16 का  यापार करने वाले 1,045 यवसा यय  म से 53 यवसा यय  
(फरवर  2012 और माच 2015 के बीच कर नधा र त) ने वष 2009-10 से 2011-
12 तक क  अव ध हेतु ` 14,082.80 करोड़ के सकल खर द/ ब  क  ववर ण याँ 
दा खल क । तथा प, कर नधारण अ भलेख 17 म उपल  ध द तावेज  क  हमार  जाँच 
ने इं ग त क या क इन यवसा यय  ने वा तव म ` 15,313.35 करोड़ का माल 
खर दा/बेचा था। क. न. ा. ने कर नधारण करते समय इसक  संवी ा नह ं क  और 
यवसा यय  वारा तुत ववर णय  को वीकार कर लया। इस कार, इन 
यवसा यय  ने अपने ववर णय  म खर द/ ब  म ` 1,230.55 करोड़ के आवत को 
छ पाया था। इसके प रणाम व प ` 104.84 करोड़ के अ नवाय अथदंड स हत  
` 157.25 करोड़ के कर का अव नधारण हुआ (प र श ट - II)। 

इसे हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
सहमत हुए और कहा क संबं धत वा ण यकर अंचल  को उ चत कारवाई करने का 
नदश दे दया गया है। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.3.11.2 त यक-जाँच वारा पता लगाये गये ब /खर द का छपाव  

 
 

हमने अ य वभाग 18 और झारख  ड म उसी या अ य वा ण यकर अंचल  म 
नबं धत अ  य  यवसा य य  से आँकड़ा/सूचना ा त कया तथा सात वा ण यकर 
अंचल 19 म यवसा यय  के कर नधारण अ भलेख  के साथ तयक-जाँच कया और 

                                                 
15  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, ग रडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर शहर , रामगढ़, राँची पूव , राँची द णी 

और राँची पि चमी। 
16  फोिज  स, पग आयरन, मोटर पा स, कोयला और कोक, लौह एवं इ पात, एच.ई.एम.एम. पा स, कं यूटर, 

पे ो लयम उ पाद इ  या द । 
17  आव धक ववर णयाँ, झा.मू.व.क.- 409 म यापार खाते, घोषणा प  ‘सी’ और ‘एफ’ के उपयो गता माण प , 

झा.मू.व.क. 504-जी एवं झा.मू.व.क.-504 बी म सड़क पर म ट  क  उपयो गता। 
18  नदेशक, भारतीय हवाई अ डा ा धकरण, राँची, कायपालक अ भयंता,आर.डी.एस., बोकारो, िजला खनन 

पदा ध कार  चाईबासा और कायपालक अ भयंता, आर.ड  यू.डी., बोकारो, टाटा ट ल और रा य भवन नमाण 
नगम, हदंु तान ट लव स कं शन ल मटेड, स ल कोलफ ड ल मटेड, ढोर  और अरग डा े  के 
कर नधारण अ भलेख। 

19  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, रामगढ़, राँची पि चमी और तनुेघाट। 

2009-10 से 2011-12 क  अव ध  हेतु  यवसा य य  वारा दा ख ल व वर ण त  
` 14,082.80 करोड़ के बजाय वा त वक खर द/ ब  ` 15,313.35 करोड़ थी।  
` 1,230.55 करोड़ के आवत के छ पाव के प र णाम  व प ` 157.25 करोड़ के 
कर का अव नधारण हुआ। 

अंत व भागीय आँकड़/ेसूचनाओं के तयक जाँच ने ब /खर द आवत के छपाव 
और प रणामी ` 35.50 करोड़ के कर के अव नधारण को उ घ ट त क या। 
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देखा (जनवर  2015 और अ ैल 2015 के बीच) क 17 यवसा यय /काय संवेदक  
ने, 2009-10 और 2010-11 के बीच क  अव ध के दौरान आव धक 
ववर णय /वा षक अंके त खात , िज स पर फरवर  2011 और माच 2014 के बीच 
अं तम प से कर नधारण क या गया, के मा यम से ` 959.99 करोड़ क  
खर द/ ब  का आवत दखाया था। तथा प , हमारे तयक-जाँच ने उ घ ट त क या क 
यवसा यय /संवेदक  ने वा तव म ` 1,133.63 करोड़ का माल ा त कया/बेचा था। 
इस कार, यवसा यय  ने ` 173.64 करोड़ का आवत छपाया था और वे ` 23.67 
करोड़ के अ नवाय अथदंड स हत ` 35.50 करोड़ कर के भुगतान के उ तरदायी थे 
(प र श ट - III)। 

इसे हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने 
लेखापर ा ट प णय  पर सहम त य त क  और आ  वासन दया क सुधारा  मक 
कारवाई क  जायेगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  तूबर 2015)। 

2.3.12 झा.म.ूव.क. अ ध नयम के अतंगत सकल आवत का गलत नधारण 

 
 
 
 
 
झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 2 (xxv) के ावधान  के अंतगत, सकल 
आवत (स.आ.) कसी देय अव ध के दौरान काय सं वदा के न पादन अथवा 
अंतरा यीय यापार या वा ण य के म रा  य के बाहर वस ् तुओं क  ब  अथवा 
न यात के ल ए ा  त या ा य सकल रा शय  का योग है।  

हमने सात वा ण यकर अंचल 20 म (माच 2014 और माच 2015 के बीच) 717 
यवसा यय  म से 622 यवसा यय  के कर नधारण अ भलेख  क  जाँच क  और देखा 
क 13 यवसा यय  के मामले म 2007-08, 2010-11 और 2011-12 क  अव ध  
हेतु ` 1,598.64 करोड़ का स.आ. नधा रत कया गया जब क  वा त वक सकल 
आवत ` 1,703.81 करोड़ था। यह अवलो क त क या गया क  इन सभी मामल  म या 
तो द तावेज , जैसे वा षक ववर ण याँ, प  झा.मू.व.क.-409 म अंके त लेखे, 
यापार खाते क  उ च त ढंग से जाँच नह ं क  गयी या अ ध नयम क  ब  आवत के 
त व  को प र भा ष त करने वाल  संबं धत धारा क  ठ क से या या नह ं क  गई। 
क. न. ा. ने (माच 2010 और माच 2014 के बीच) कर नधारण  को संप  न करत े
समय ववर णय /अ भलेख  म उि ल खत आँकड़ े पर वचार नह  ं कया िजसके 
फल व प ` 105.18 करोड़ के स.आ. का गलत नधारण और प र णामी ` 11.05 
करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ (प र श ट – IV)। 

                                                 
20  चाईबासा, देवघर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़, राँची राँची द णी और राँची पि चमी। 

` 1,703.81 करोड़ के वा त वक स.आ. के बजाय ` 1,598.64 करोड़ का सकल 
आवत (स.आ.) नधा रत कया गया, प रणाम व प ` 105.18 करोड़ के गलत 
स.आ. का नधारण एवं प र णामी ` 11.05 करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ। 
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इसे हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने 
लेखापर ा अवलोकन  पर सहम त य त क  और कहा क ववर ण य  के आँकड़  
और सकल आवत के नधारण के बीच अंतर का  यान रखने हेतु णाल  को 
अ यतन कया जा रहा है। अ ध नयम/ नयमाव ल य  म आव यक संशोधन हेतु कदम 
उठाने का आ वासन दया गया। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.3.13 इनपुट टै स े डट (आई.ट .सी.) के वीकृ त म अ नय मतताएँ 

झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 18 और उसके अंतगत बनाये गये 
नयमाव ल य  के ावधान  के अंतगत एक न बं ध त  यवसायी कर अव ध  के दौरान 
रा  या  तगत उसके य आवत पर दसूरे न बं ध त  यवसायी को भुगतान क  गई 
रा श  पर आई.ट .सी. का हकदार है। वभाग के अ भलेख  क  हमार  जाँच ने नौ 
अंचल  म 35,129  यवसा य य  से नमूना जाँच क ये गये 1,186 म से 24 
 यवसा य य  के मामले म आई.ट .सी. दाव  म अ न य म तता यथा अ न य म त/गैर-
 वीकाय आई.ट .सी. दाव,े अ ध क दावे, आई.ट .सी. का अ  यु  मण और उस पर  

` 8.35 करोड़ के  याज भा र त नह ं क या जाना उ घ ट त क या जैसा क  
न  नां क त कं ड काओं म चचा क  गयी है : 

2.3.13.1 आई.ट .सी. क  अ ध क वीकृ त 

 
 
 

झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 18 ावधान करता है क जब एक नबं धत 
यवसायी दसूरे नबं धत यवसायी से रा य के भीतर अ ध नयम के धारा 13 के 
अंतगत उसे कर के भगुतान के बाद कोई कर यो य माल खर दता है तो वह 
नधा रत तर के से इनपुट टै स के े डट का दावा करने के हकदार है।  

हमने नौ वा ण य कर अंचल 21 म (माच 2014 और मई 2015 के बीच) देखा क 
नमूना जाँच क ये गये 1,002 यवसा यय  म से 20 यवसा यय  ने 2008-09 और 
2011-12 के बीच व  तुओं के रा  या  तगत खर द पर ` 156.76 करोड़ के आई.ट .सी. 
का दावा कया था। क. न . ा. ने कर नधारण को अं तम प देते समय (माच 2011 
और माच 2015 के बीच) यवसा यय  वारा ततु झा.मू.व.क.-404 म घोषणाओ ं
और आई.ट .सी. के सं व भाजन के आधार पर ` 153.47 के आई.ट .सी. क  वीकृ त 
दे द । झा.मू.व.क. 404 म घोषणाओं और कर यो य आवत के ववर ण य  क  हमार  
जाँच ने, हालाँ क, उ घ ट त क या क रा  या  तगत भंडार अंतरण, अ न बं ध त 

                                                 
21  बोकारो, चाईबासा, धनबाद, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़, राँची द णी, राँची पि चमी और तनुेघाट। 

 

यवसायी ने व  तुओं के रा  या  तगत खर द पर ` 156.76 करोड़ के आई.ट .सी. 
का दावा कया था। तथा प , सम प त झा.मू.व.क.-404 म घोषणाओं के आधार पर 
यवसायी वा तव म केवल ` 148.50 करोड़ के आई.ट .सी. के हकदार थे। 
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 यवसा य य  को क  गयी अंतरा यीय ब  याँ, अंतरा यीय भंडार अंतरण का गलत 
सं व भाजन, नकारा मक सूची के सामान  क  खर द पर आई.ट .सी. के दावा इ या द, 
के मामले थ ेऔर ये यवसायी वा तव म मा  ` 148.50 करोड़ क  रा श  के 
आई.ट .सी. के हकदार थे। इसके प रणाम व प क. न . ा. वारा ` 4.98 करोड़ 
अ धक आई.ट .सी. क  वीकृ त द  गयी। इसके अलावा, यवसायी गलत आई.ट .सी. 
का लाभ उठाने हेतु ` 2.80 करोड़ के याज के भुगतान के ल ए भी उ तरदायी थे 
(प र श ट – V)। 

2.3.13.2 आई.ट .सी. क  गलत वीकृ त 

 
 
 
 
 

झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 18 और उसके अधीन बनाए गए 
नयमाव ल य  के ावधान  के अंतगत पूँजीगत व तओुं के संबंध म इनपुट कर का 
दावा करने वाला यवसायी करयो  य व  तुओं के वा णि यक उ पादन या ब  के 
शु  होने के तीस दन  के भीतर व हत ा धकार  को प  झा.मू.व.क.-118 म 
आवेदन करेगा। 

हमने जमशदेपुर वा ण यकर अंचल म देखा (जनवर  2015) क पे ो लयम उ पाद  
का यवसाय करने वाले एक यवसायी के मामले म, पै कंग साम ी मानते हुए 
एल.पी.जी. गसै सलडर  क  रा  यांतगत खर द पर ` 8.65 लाख के आई.ट .सी. का 
दावा कया था। क. न. ा. ने नवंबर 2013 म वष 2010-11 का कर नधारण संप  न 
करते समय पूण आई.ट .सी. क   वीकृ त द । तेल कंप न य  वारा एलपीजी स लडर  
क  ब  नह ं क  जाती बि  क  उपभो ताओं को सुर  त जमा के भुगतान पर आपू त 
क  जाती है जो एल.पी.जी. कने  शन के समपण के समय वापसी यो  य है। इस 
कार, एल.पी.जी. सलडर को पूँजीगत व तुओं के बजाय पै कंग साम ी (मूल व तु 
के साथ बेच ेजाने यो य) मानना गलत था, फल  व प ` 8.65 लाख के आई.ट .सी. 
क  गलत अनुम त  हुई, साथ ह  यवसायी नयत त थ  तक ` 8.65 लाख के 
वा त वक कर के भुगतान नह ं क ये जाने के ल ए ` 2.68 लाख क  रा श के याज 
भुगतान का उ तरदायी था। इसके अ त र  त, यवसायी अथदंड के भुगतान का भी 
उ तरदायी था। 

 

 

यवसायी ने एल.पी.जी. सलडर  को पै कंग साम ी मानते हुए इसक  
रा  या  तगत खर द पर ` 8.65 लाख के आई.ट .सी. का दावा कया था। क. न . ा. 
ने पूण आई.ट .सी. क   वीकृ त द । हालाँ क, एल.पी.जी. सलडर पूँजीगत व  तु है 
िज सक  सुर  त जमा के भुगतान पर उपभो ताओं को आपू त  क  जाती है और 
इसे उपभो ताओं को बेचा नह ं जाता है। 
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2.3.13.3 काय सवेंदक  को आई.ट .सी. क  गलत  वीकृ त   

 
 

झा.मू.व.क. नयमावल , 2006 के न यम 22 के अंतगत, जहा ँ क सी संवेदक मू.व.क. 
यवसायी ने व  तुओं के सह  मू य का नधारण करने हेतु लेखाओं का संधारण नह ं 
कया है, वह ा त कुल तफल पर उ चतर दर से कर का भुगतान करेगा और 
आई.ट .सी.दावे का पा  नह ं होगा। 

हमने जमशदेपुर शहर  और राँची द णी वा ण यकर अंचल  म 183 यवसा यय  का 
नमूना जाँच क या (जनवर  और माच 2015 के बीच) और देखा क तीन सवंेदक 
मू.व.क. यवसा यय  ने काय सं वदा म यु  त साम  य  क  रा  या  तगत खर द पर 
` 47.99 लाख के आई.ट .सी. का दावा कया और इसे देय आउटपुट कर के व  
समायोिजत क या था। चूँ क  संवेदक  ने लेखाओं का संधारण नह ं कया था, क. न . ा. 
ने  2010-11 और 2011-12 हेतु कर नधारण को संप  न करते समय (जून 2013 
और माच 2014 के बीच) प  झा.मू.व.क.-404 म अपे त घोषणाओं के 
तु त करण के आधार ` 46.22 लाख के आई.ट .सी. क  गलत  वीकृ त  द । इसके 

प रणाम व प ` 46.22 लाख के आई.ट .सी. क  गलत  वीकृ त   द  गयी।  

इसे हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
त  य से सहमत हुए और कहा क  सुधारा मक कारवाई क  जायेगी। प  
झा.मू.व.क.-404 म घोषणा के संभा वत दु पयोग के बारे म इं ग त क ये जाने पर 
आयु  त वारा यह आ वासन दया गया क इस संबंध मे नधा रत समय सीमा के 
भीतर  तुत प  झा.म.ूव.क.-404 के व  आई.ट .सी.क  अनुम त  सु नि चत 
करने के लए यथासंभव उपाय क या जायेगा। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है 
(अ  टूबर 2015)। 

2.3.14 कर का अ  पारोपण 

 
 
 

सात वा ण य कर अंचल 22 म कर नधारण अ भलेख  के हमार  जाँच से 27,528 
यवसा यय  से नमूना जाँच क ये गये 852 यवसा यय  म से 13 यवसा यय  के 
मामले म व तुओं के गलत वग करण और कर के गलत दर के अनु योग के 
प रणाम व प ` 6.27 करोड़ के कर का अ  पारोपण उ घ ट त हुआ जैसा क  न  न 
कं ड काओं म चचा क  गयी है: 

                                                 
22  आ द यपुर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़, राँची द णी, राँची पि चमी और तनुेघाट। 

काय संवेदक  िज  ह ने साम  य  के सह  आवत के नधारण के लए लेखाओं का 
संधारण नह  ं कया था को ` 46.22 लाख क  आई.ट .सी. क  गलत  वीकृ त  हुई। 

कर नधारण ा धकार  (क. न. ा.) ने कर नधारण संप  न करते समय, दर  क  
अनुसूची म दये गये कर क  सह  दर को लागू नह ं कया, कुछ मामल  म 
व  तुओं के गलत वग करण के कारण कर के न  नतर दर को लागू कया गया। 
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2.3.14.1 व  तुओं के गलत वग करण के कारण कर का अ  पारोपण  

 
 
 

झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 के धारा 9 और 13 के ावधान  और उसके साथ 
संल न अनुसूची-II भाग - डी के अधीन पट, कोल   केट और  लास 12.5 तशत 
क  दर से कर यो य है। 

हमने चार वा ण यकर अंचल 23 म (माच 2014 और अ ैल 2015 के बीच) देखा क 
नमूना जाँच क ये गये पट, सीमट, कोल   केट और  लास का  यवसाय करने वाले 
368  यवसा य य  म से छ: यवसा यय  के मामले म, 2009-10 और 2010-11 के 
बीच क  अव ध हेतु चार तशत क  दर  वीकार करते हुए अपना ववर ण याँ दा खल 
क  थी। क. न. ा. ने माच 2013 और माच 2014 के बीच इन यवसा यय  के 
कर नधारण संप  न करते समय ` 14.41 करोड़ मू य के सामान  क  ब  पर 
अनुसूची म द  गयी दर के बजाय  यवसायी के वारा उनक  ववर ण य  म तुत 
कर को वीकार कया। इसके प रणाम व प ` 1.22 करोड़ के कर का अ  पारोपण 
हुआ जैसा क  ता लका 2.3.14.1 म उि  ल ख त है (प र श ट - VI)। 

ता लका- 2.3.14.1 
(` लाख म) 

म सं अंचल का नाम 
यवसायी क  सं या 

 

अव ध 
कर नधारण 

माह 

अवलोकन  क  कृ त आरो  य कर 
आरो प त कर 

अ  प 
आरोपण  

1 
रामगढ़ 
एक 

2010-11 
माच 2014 

हालाँ क,  लास क  ब  पर 12.5 
तशत क  दर से कर आरो  य था, 

ले कन कर चार तशत क  दर से 
आरो पत कया गया। 

52.23 
16.71 

35.52 

2 
जमशदेपुर नागर य 

एक 
2009-10 
माच 2013 

हालाँ क, पट क  ब  पर 12.5 
तशत क  दर से कर आरो  य था, 

ले कन चार तशत क  दर से कर 
आरो पत कया गया  

33.68 
10.78 

22.90 

                                                 
23  जमशेदपुर, रामगढ़, राँची पि चमी और तनुेघाट। 

यवसा यय  ने व तुओं क  ब  पर 12.5 तशत के आरो  य दर के बजाय चार 
तशत क  दर वीकार कर अपना ववरणी दा खल कया, प रणाम व प ` 1.22 

करोड़ के कर का अ  पारोपण हुआ। 
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ता लका- 2.3.14.1 
(` लाख म) 

म सं अंचल का नाम 
यवसायी क  सं या 

 

अव ध 
कर नधारण 

माह 

अवलोकन  क  कृ त आरो  य कर 
आरो प त कर 

अ  प 
आरोपण  

3 
तेनुघाट 
दो 

2010-11 
अग त 2013 
और जनवर  
2014 के बीच 

क. न. ा. ने एक मामले म कोल  केट 
क  ब  पर 12.5 तशत क  सह  
दर के बजाय 4 तशत क  दर से कर 
आरो प त क या। अ ेतर, एक अ य 
मामले म, यवसायी ने अ ध नयम क  
धारा 58 के अधीन कंपोजीशन  क म 
का व क  प द या था। हालाँ क, आवत 
50 लाख से अ धक था पर क. न. ा.ने 
4/12.5 तशत क  सह  दर के बजाय 
0.5 तशत क  दर से गलत प से 
कर आरो प त क या। 

7.01 
2.03 

4.98 

4 
राँची पि चमी 

दो 

2010-11 
जनू और 

जलुाई 2013 
के बीच 

क. न. ा. ने सीमट/मोटर वाहन पर 
12.5 तशत के आरो  य दर के बजाय 
4 तशत क  दर से गलत प से कर 
आरो प त क या। 

86.57 
27.70 

58.87 

कुल 
179.49 
57.22 

122.27 

 

इसे हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने 
त य से सहमत हुए और कहा क संबं धत वा ण यकर अंचल  को उ तर/क  गयी 
कारवाई के तवेदन  को तुत करने का नदश दया गया है। तदंतर उ तर ा त 
नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.3.14.2 कर के गलत दर के अनु योग के कारण कर का अ  पारोपण  

 
 
 

झा.मू.व.क. नयमावल , 2006 के नयम 22 के ावधान  के अंतगत, य द  संवेदक 
मू.व.क.  यवसायी ने व  तुओं का सह  मू य नधा रत करने हेतु खात  का संधारण 
नह ं कया है, तो वह न द ट कटौती (अ य सं व दा के मामले म 30 तशत) के 
बाद कुल ा त या ा य तफल पर 12.5 तशत (7 मई 2011 से 14 तशत) 
क  दर से कर का भुगतान करेगा।  

 

आव  यक द तावेज  के अ तु तकरण के कारण, क. न. ा. न ेकर नधारण  को 
संप  न करते समय ` 59.41 करोड़ के दावे को अ  वीकृत क या और 12.5 
तशत क  सह  दर के बजाय 4 तशत क  दर से कर आरो प त क या।  
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हमने पाँच वा ण यकर अंचल 24 म देखा (जनवर  2015 और माच 2015 के बीच) 
क  484 यवसा यय  (काय संवेदक ) म से सात यवसा यय  के मामले म 
यवसा यय  ने 2008-09 और 2011-12 के बीच क  अव ध हेतु ` 316.45 करोड़ का 
सकलावत नधा र त करते हुए अपनी व वर ण याँ दा ख ल क  थी, िज सम, यवसा यय  
ने म और अ य गैर करयो य यय  पर ` 119.58 करोड़ के छूट का दावा कया 
था। तथा प, अपे त द तावेज  के अ तु तकरण के कारण क. न. ा. ने माच 2011 
और माच 2014 के बीच इन यवसा यय  के कर नधारण को संप  न करते समय  
` 59.41 करोड़ के दावे को अ वीकृत कया और 12.5 तशत/14 तशत के बजाय 
4 तशत क  दर से कर आरो पत कया। इसके प रणाम व प ` 5.05 करोड़ के कर 
का अव नधारण हुआ (प र श ट-VII)। 

इसे हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार इस 
त य पर सहमत हुए और कहा क संबं धत वा ण य कर अंचल  को उ तर/क  गयी 
कारवाई के तवेदन  को तुत करने का नदश दया गया है। तदंतर उ तर ा त 
नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.3.15  य कर का आरोपण नह ं होना 

 

 
झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 10 के ावधान  के अंतगत कर के भुगतान 
का उ तरदायी  येक यवसायी जो क सी यवसायी से उन प र ि  थ त य  म, जहाँ 
इस अ ध नयम के अंतगत क सी कर का भुगतान नह ं कया गया है, क  ह ं व  तुओं 
क  खर द करता है तो वह ऐसी व  तुओं के य मू य पर कर भुगतान का उ  तरदायी 
होगा य द  ऐसी खर द के बाद व  तुओं का उपयोग या उपभोग उन व  तुओं के 
उ  पादन पर क या जाता है जो इस अ ध न यम के अंतगत कर मु  त घो ष त हो। ऐसा 
कर उसी दर से आरो प त क या जायेगा जो ऐसी व  तुओं क  रा  या  तगत ब  पर 
आरो प त होती।  

हमने देवघर और तेनुघाट वा ण यकर अंचल  म (मई 2014 और माच 2015 के 
बीच) देखा क क. न. ा. ने 2009-10 और 2010-11 क  अव ध हेतु कर नधारण को 
फरवर  2011 और जनवर  2014 के बीच करते समय नमूना जाँच क ये गये 177 
यवसा यय  म से दो  यवसा य य  के मामले म य कर का आरोपण नह ं कया, 
िज  ह ने अ नबं धत यवसा यय  से ` 9.15 करोड़ मू य के सामान  के य के बाद 
उसका उपभोग कर आरोपण से छूट वाल  व तुओं के उ  पादन म और खनन या 
म कया था। इसके प रणाम व प ` 95.64 लाख के य कर का आरोपण नह  
हुआ।  

                                                 
24  आ द यपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़, राँची द णी और राँची पि चमी। 

क. न. ा. ने करारोपण से छूट वाल  व तुओं के उ  पादन म उपभोग क ये गये 
व  तुओं क  खर द पर य कर का आरोपण नह ं कया। 
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इसे हमारे वारा इं ग त क ये जाने के बाद ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन  पर सहमत हुए और आ  व  त कया क  सुधारा मक कारवाई 
क  जायेगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.3.16  देय कर का नह ं/अ  प भगुतान के लए याज का अनारोपण/ 
अ  पारोपण 

 
 । 
 
झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 30 (1) और (3) के अंतगत, य द एक 
यवसायी, बना पया त कारण के, क सी कर अव ध  हेतु व वरणी के अनुसार कर क  
रा श का भुगतान करने मे वफल रहता है, तो क. न. ा.,  यवसायी को कर भुगतान 
देय होने क  त थ से कर भुगतान क  त थ या आदेश क  त थ तक, जो भी पहले 
हो, एक तशत त माह क  दर से याज भुगतान करने का नदश देगा और 
 यवसायी को नधा रत अ त र त कर और भुगतेय  याज पर दो त शत त माह 
क  दर से अथदंड भुगतान का नदश दे सकता है। 

12 अंचल  म 43,000 यवसा यय  से नमूना जाचँ क ये गये 1,125 म से 46 
यवसा यय  के कर नधारण अ भ लेख  क  हमार  जाँच से  वीकृत कर/देय कर के 
भुगतान नह ं/ वलंब होने, अ वीकृत असम थ त दावे, गलत छूट और रयायत  पर  
` 38.43 करोड़ का याज का अनारोपण उ घ ट त हुआ, जैसा क न नां क त 
कं ड काओं म चचा क  गयी है : 

2.3.16.1 छूट और रयायत के असम थ त दाव  पर याज का अनारोपण नह  ं
होना 

 
 
 
 
 

हमने (फरवर  2014 और मई 2015 के बीच) 12 वा ण यकर अंचल 25 म व भ न 
व तुओं26 का कारोबार करने वाले 1,037 यवसा यय  म से 45 यवसा यय  के 

                                                 
25  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, देवघर, ग रडीह, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़, राँची पूव , राँची 

द णी और राँची पि चमी। 
26  लौह एवं इ पात, लौह अय क, ए बे टस शीट, कोयला, ै प, स लको मगनीज, लास, मोबाइल फोन, एयर 

कंडीशनस, वाटर कूलस, फायर   स, आईट  उ पाद , पे ो लयम उ पाद, मोटर वाहन, मशीनर  पा स आ द। 

क. न . ा. ने अ  वीकृत दाव / ोत पर कर कटौती (ट .डी.एस.) के अ न य म त 
समायोजन पर  याज का आरोपण नह ं क या। 

क. न. ा. ने कर नधारण को संप  न करते समय दावा कये गये छूट / रयायत  
/आई.ट .सी. उपभोग के माण/आव  यक प  के अ  तु त करण के कारण  
` 2,068.53 करोड़ के दावे को अ  वीकृत क या और ` 112.12 करोड़ का 
अ त र त कर आरो प त क या पर देय कर का भुगतान न करने पर याज 
आरो प त नह ं कया। 
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मामले म देखा क   यवसा य य  ने 2009-10 और 2011-12 के बीच क  अव ध के 
दौरान देय कर का भुगतान, आई.ट .सी., रयायती दर पर ब , रा य के बाहर 
भंडार अंतरण के छूट, नयात ब , माग थ ब  का ` 29,205.83 करोड़ का दावा 
कया था और तदनुसार कर  का भुगतान कया था। 

क. न. ा. ने दसंबर 2012 और जनवर  2015 के बीच कर नधारण संप  न करत े
समय ` 2,068.53 करोड़ के दावे को आव  यक घोषणा प /ऐसे दावाकृत 
छूट / रयायत  के माण के अ  तु त करण के कारण अ  वीकृत कर द या और या तो 
आई.ट .सी. को अ  वीकृत करते हुए या रा य म आरो  य उ च त दर पर कर आरो प त 
करते हुए ` 112.12 करोड़ का अ त र त कर आरो प त क या।  

हमने अ ेतर अवलो क त क या क  क. न. ा. वारा व वर ण य  क  आव धक जाँच 
नह ं क  गयी और यवसा यय  को कर नधारण क  त थ तक वा  त व क देय कर को 
रोक रखने क  अनुम त द  गयी। इस कार, यवसा य य  ने वा तव म गलत 
ववर ण याँ  तुत क ं और वा त वक देय कर का भुगतान नह ं क या था। हालाँ क 
क. न. ा. ने  यवसा य य  के अ  वीकृत दाव  पर अ त र त कर आरो प त क या पर 
देय कर का भुगतान नह ं करने के लए ` 38.28 करोड़ के याज का आरोपण नह ं 
कया। इसके अलावा, यवसायी अथदंड के भुगतान के भी उ तरदायी थे।  

2.3.16.2  देय कर और उस पर याज का भुगतान नह ं क या जाना  
 
 
 
 
हमने राँची पूव  वा ण यकर अंचल म 88  यवसा यय  (2014 नवंबर) क  नमूना 
जाँच क  और पाया क  एक यवसायी ने 2010-11 के दौरान ववरणी के अनुसार 
भुगतेय कर का भुगतान ` 246.52 करोड़ दशाया था िजसका कर नधारण क. न. ा. 
वारा कया गया (माच 2014) और ` 246.42 करोड़ के नधा र त कर से जमा क ये 
गये कर को घटाकर तदनुसार माँग प  नगत क या गया। तथा प , हमार  जाँच से 
उ घ ट त हुआ क   यवसायी वारा भुगतान क ये गये ` 246.52 करोड़ म से,  
` 10.84 लाख यवसायी के वारा अपने आपू तकताओं/एज सय  से काट  गयी 
ट .डी.एस. क  रा श थी, िज से झा.म.ूव.क. नयमावल , 2006 के नयम 23 के 
अंतगत अलग से जमा कया जाना था। इस कार, यवसायी न े 
` 10.84 लाख का वा त वक देय कर जमा नह  ं कया और वा त वक भुगतेय कर 
जमा नह ं करने हेतु ` 3.80 लाख27 के याज भुगतान करने का भी उ  तरदायी था।  

इसे हमारे वारा इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन  पर सहमत हुए और कहा क  झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 

                                                 
27  याज क  गणना, कर पर एक तशत त माह के दर से 35 मह न  के लए। 

यवसायी ने अपने आपू तकताओं/एज सय  से काट  गयी ` 10.84 लाख क  
ट .डी.एस. क  रा श को देय कर से समायोिजत कया हालाँ क  ट .डी.एस. क  
रा श को अलग से जमा कये जाने क  आव  यकता थी।  
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क  धारा 30 और 35 के अधीन ावधान  के संदभ म मामले को देखा जाएगा। 
मामल  को संबं धत वा ण यकर अंचल  म उ चत कारवाई करने के लए अ सा र त 
कर दया गया है। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  तूबर 2015)। 

2.3.17  धारा 40 (2) के अतंगत याज का आरोपण नह ं होना 

 
 
 
 
झा.मू.व.क. अ ध नयम 2005 क  धारा 40 (2) के ावधान  के अंतगत, य द  व हत 
ा धकार  कर नधारण के पूव या अ  यथा पता लगाता है क  कसी नबं धत 
यवसायी ने उसके वारा भुगतेय कर क  रा श को कम करने क  ि ट से क सी 
 ब  या खर द या उसका कोई   यौरा छ पाया है या  वयं वारा  तुत व वरणी म 
अपने आवत का गलत त  य या अपने ब  या खर द का गलत  यौरा  तुत क या 
है, वह नधा र ती को अ कट क ये गये या छ पाये गये आवत पर न धा र त 
अ त र त कर के अलावा  याज के प म एक रा श  दो त शत त माह क  दर से 
भुगतान करने का नदश देगा। 

हमने 10 वा ण यकर अंचल 28 म लेखापर ा हेत ुअ ध या च त 1,138  यवसा य य  के 
कर नधारण अ भ लेख  म से 955  यवसा य य  के कर नधारण अ भ लेख  क  जाँच क  
(माच 2014 और मई 2015 के बीच) और देखा क 16  यवसा यय  ने  
2009-10 और 2011-12 के बीच क  अव ध हेतु खर द/ ब  के लए ` 2,045.15 
करोड़ का सकल आवत  वीकार करते हुए अपनी व वर ण याँ दा खल क  थी। 
क. न. ा. ने इन  यवसा य य  का कर नधारण संप न करते समय ( दसंबर 2012 और 
नवंबर 2014 के बीच) व  तुओं को नह ं/कम लेखा पत करने  दशाने, व  तुओं के 
अवमू  यन और गलत, अपूण या अ व वसनीय लेखा पु  त  के तु तकरण के आधार 
पर, इसे ` 542.74 करोड़ क  अ त र त रा श बढ़ाते हुए , ` 2,587.89 करोड़ का 
सकलावत नधा रत कया। तथा प , हमार  जाँच ने यह इं ग त क या क  क. न. ा. न े
छ पाये गये आवत पर ` 44.69 करोड़ का अ त र त कर आरो प त क या पर  
` 31.66 करोड़ का याज हालाँ क  आरो  य था, तथा प,  आरो पत नह ं कया । इसके 
प रणाम व प ` 31.66 करोड़ के याज का आरोपण नह ं हुआ। 

इसे हमारे वारा इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन  पर सहमत हुए और आ  व  त कया क  सुधारा मक कारवाई 
क  जायेगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

                                                 
28  आ द यपुर, बोकारो, चाईबासा, देवघर, धनबाद, ग रडीह, रामगढ़, तनुेघाट, राँची द णी और राँची पि चमी। 

क. न. ा. ने व  तुओं को नह ं/कम लेखा प त करने, व तुओं के अवमू  यन का 
अव न धारण का पता लगाने और गलत, अपूण एवं अ व वसनीय लेखा पु  त  के 
तु तकरण के बाद अ नवाय याज आरो प त नह ं कया। 
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2.3.18  कर के अ धक सं हण के लए अथदंड का नह ं लगाया जाना 
 
 
 

झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 47(1) (बी) के ावधान  के अंतगत, य द 
कोई नबं धत यवसायी उसके वारा भगुतेय कर से अ धक कोई रा श कर के प म 
सं ह करता है तो उसके वारा भुगतेय कर िज सके ल ये वह उ  तरदायी हो सकता है 
के अ त र  त, कर के प म इस तरह सं ह त रा श  के दगुना के बराबर रा श  के 
अथदंड का उ  तरदायी होगा।   

हमने तीन वा ण यकर अंचल 29 म अ ध या च त 271 यवसा यय  के कर नधारण 
अ भलेख  मे से 233 यवसा यय  के कर नधारण अ भलेख  क  नमूना जाँच क  और 
देखा (माच 2014 और माच 2015 के बीच) क चार  यवसा यय  ने 2008-09 और 
2010-11 के बीच क  अव धय  के लए ` 55.00 करोड़ के कर का सं हण कया 
था। क. न. ा. ने कर नधारण संप न करते समय (माच 2011 और माच 2014 के 
बीच) यवसा यय  वारा भुगतेय ` 38.10 करोड़ का कर नधारण कया। इस लए 
यवसा यय  ने अपने कर दा य व से ` 16.90 करोड़ अ धक का कर एक  कया था 
और वे एक  क  गयी अ ध क कर क  ज ती के अलावा, कर के प म इस तरह 
सं ह त रा श के दगुुने के बराबर एक रा श के अथदंड के भुगतान के उ तरदायी थे। 
इसका प रणाम ` 33.80 करोड़30 के अथदंड के अनारोपण के अलावा, ` 16.90 करोड़ 
के अ धक सं ह त कर क  गैर-ज ती म हुआ। 

इसे हमारे वारा इं ग त कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन   पर सहमत हुए और आ  व  त कया क  सुधारा मक कारवाई 
क  जाएगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.3.19  झा.म.ूव.क. अ ध नयम क  धारा 63 के अतंगत दंड का अ धरोपण 
नह ं होना 

 
 

झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 63 के अनुसार जहाँ क सी वष व शषे म 
क सी यवसायी का सकल आवत ` 40 लाख से अ धक हो, तो ऐसा  यवसायी 
न द  ट तर के से अपन े लेखाओ ं का लेखापर ा करवाएगा और कर अव ध क  

                                                 
29  जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य और राँची द णी। 
30  ` 16.90 करोड़ के अ ध क सं ह त कर क  दगुुनी रा श। 

यवसा य य  ने अपने कर दा य व से ` 16.90 करोड़ अ ध क का कर सं ह त 
कया था। तथा प, क. न. ा. ने कर के अ ध क सं हण के लए ` 33.80 करोड़ 
का अथदंड आरो पत नह ं कया।  

झा.मू.व.क. अ ध नयम के अंतगत नधा रत प  म लेखापर  त खात  के 
अ  तु त करण हेतु अ नवाय दंड का अनारोपण/कम आरोपण। 
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समाि  त  से नौ मह ने के भीतर इसे प  झा.मू.व.क.-409 म तुत करेगा। य द  
 यवसायी ऐसा करने म व फल रहता है तो, व ह त ा ध कार  उस पर अपने सव ेष ् ठ 
नणय वारा नधा र त आवत के 0.1 त शत के समतु  य एक रा श  अथदंड के प 
म आरो प त करेगा । 

हमने (जनवर  और फरवर  2015 के बीच) जमशदेपुर शहर  और देवघर वा ण  यकर 
अंचल  म नबं धत 189  यवसा यय  के कर नधारण अ भ लेख  का नमूना जाँच क  
और दो यवसा यय  के मामले म देखा क क. न. ा. ने ` 154.80 करोड़ सकल 
आवत नधा रत कया। दोन  ह  मामल  म लेखापर  त लेखे तुत नह ं कये गये 
िज सने उ ह ` 15.48 लाख के अथदंड भुगतान का उ तरदायी बनाया। क. न. ा. ने 
एक मामले म मा  ` 6.83 लाख का अथदंड आरो प त क या िजसके प र णाम  व प  
` 8.65 लाख के अथदंड का अ  पारोपण हुआ। 

इसे हमारे वारा इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन  पर सहमत हुए और आ  व  त कया क  सुधारा मक कारवाई 
क  जायेगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.3.20 छूट क  गलत वीकृ त 

10 वा ण यकर अंचल 31 म 40,911 यवसा यय  से नमूना जाँच क ये गये 2,075 
यवसा यय  म से 34  यवसा य य  के कर नधारण अ भ लेख  क  जाँच से अंतरा यीय 
एवं रा यांतगत भंडार अंतरण, माग  थ ब  घोषणा प  के दु पयोग और अमा  य 
घोषणा प  के व  छूट क  गलत वीकृ त उ घ ट त हुआ िज सके प र णाम  व प 
` 49.36 करोड़ के कर का अव नधारण हुआ जैसा क  न  न कं ड काओं म चचा क  
गयी है:  

2.3.20.1 अतंरा यीय भडंार अतंरण पर छूट क  गलत वीकृ त 

 

 

 

के. ब.क. अ ध नयम क  धारा 6ए के अनुसार, रा  य के बाहर व  तुओं के भंडार 
अंतरण पर कर से छूट का लाभ लेने के लए प  ‘एफ’ म घोषणा  तुत करना 
अ नवाय है। सौदे जो प  'एफ' वारा सम थत न हो के मामले म, रा य म लागू 
उ चत दर पर कर आरो य है। 

हमने जमशदेपुर नागर य वा ण यकर अंचल म 129 यवसा यय  के कर नधारण 
अ भ लेख  क  नमूना जाँच क  और माच 2014 म पाया क एक यवसायी न े 

                                                 
31 आ द यपुर, बोकारो, देवघर, धनबाद, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़, राँची पूव , राँची द णी और राँची 

पि चमी। 

क. न. ा. न े ` 15,271.46 करोड़ के भंडार अंतरण पर करारोपण से छूट क  

अनुम त द  हालाँ क  यवसायी ने ` 14,685.88 करोड़ के लए प  'एफ' म 

घोषणाएँ ततु क  थी। 



अ  याय-।। ब ,  यापार आ द  पर कर 

 

45 
 

2009-10 क  अव ध के दौरान ` 15,271.46 करोड़ के भंडार अंतरण पर कर के  
आरोपण से छूट का दावा कया था। क. न. ा. ने, माच 2013 म कर नधारण संप  न 
करते समय ` 15,271.46 करोड़ के आवत पर गलत प से  करारोपण से छूट क  
अनुम त द  हालाँ क  यवसायी ने मा  ` 14,685.88 करोड़ के लए प  'एफ' म 
घोषणाएँ तुत क  थीं। इसका प रणाम ` 585.58 करोड़ पर करारोपण से अ ध क 
छूट क  अनुम त और फलत: ` 23.42 करोड़32 के कर के अ  पारोपण म हुआ। 

इसे हमारे इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार लेखापर ा 
अवलोकन  पर सहमत हुए और आ  व  त कया क  सुधारा मक कारवाई क  जायेगी। 
तदंतर उ तर ा त नह  ंहुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.3.20.2  झा.म.ूव.क. अ ध न यम के अ  तगत छूट क  गलत  वीकृ त  

 
 
 

झा.मू.व.क. न यमावल , 2006 के न यम 44 के अनुसार, जहाँ कोई  यवसायी रा  य 
के अंदर अपनी शाखाओं म व  तुओं के भंडार अंतरण पर कर के आरोपण से छूट का 
दावा करता है तो  यवसायी इस उ े  य हेतु  थानांतरण करने वाल  शाखा वारा 
अपे  त तर के से नगत प  झा.मू.व.क.-506  तुत करेगा, िज सम व फल रहने 
पर,  यवसायी रा  य म लागू उ च त दर पर कर भुगतान का उ  तरदायी होगा। अ ेतर 
पांतरण भार , मू  य म अंतर एव ं म भार  पर कर के आरोपण से छूट अनुम  य 

है, बशत ऐसे दावे उसके माण  वारा सम थ त हो। 

हमने तीन वा ण य कर अंचल 33 म 289  यवसा य य  के कर नधारण अ भ लेख  क  
नमूना जाँच क  और सात  यवसा य य  के मामल  म पाया (नवबंर 2014 और अ ैल 
2015 के बीच) क   यवसा य य  ने 2009-10 एवं 2010-11 क  अव ध  के दौरान 
रा  य के अंदर भंडार अंतरण, पांतर भार , बोनस एवं मू  य अंतर के आधार पर 
` 37.89 करोड़ के कर के आरोपण से छूट का दावा क या िज से कर न धारण 
ा ध कार  वारा कर न धारण संप  न करते समय (जून 2013 एवं फरवर  2014) 
 वीकार कर ल या गया। हालाँ क , हमने पाया क  ` 37.89 करोड़ के  वीकृत छूट म 
से,  यवसायी प  झा.मू.व.क.-506 म आव  यक घोषणा और पांतरण जॉब पर म 
भार  क  अ  वीकृ त  से  यापार खाते के डे ब ट प  म म भार  को और 
अंतरा  यीय भंडार ाि  तय   पर मू  य के अंतर के दावे से संबं ध त अ  य द  तावेज  के 
अ  तु तकरण के कारण  से ` 22.15 करोड़ के छूट के हकदार नह ं थे। इसका 

                                                 
32  ` 585.58 करोड़ पर चार त शत क  दर से प र क ल त। 
33  रामगढ़, राँची पूव  और राँची द  णी।  

` 22.15 करोड़ मू  य के रा  य के अ  दर क ये गये भंडार अंतरण, पांतरण 
भार, बोनस एवं मू  य म अंतर जो घोषणा प  और आव  यक द  तावेज  से 
सम थ त नह ं था, पर कर के आरोपण से छूट द  गयी। 
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प र णाम छूट  क  गलत अनुम त  और फल  व प ` 1.61 करोड़ के कर के 
अव नधारण म हुआ (प र श  ट-VIII)। 

इसे हमारे इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार लेखापर ा 
अवलोकन  पर सहमत हुए और आ  व  त कया क  सुधारा मक कारवाई क  जायेगी। 
तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.3.20.3 काय-सं व दा के अतंगत छूट क  गलत  वीकृ त     

 
 

झा.मू.व.क. न यमावल , 2006 का न यम 22 काय सं व दा के उ े  य हेतु सकल 
आवत से म के भार एवं अ  य गैर कर यो  य  यय  को घटाने के प  चात कर 
यो  य आवत के नधारण का ावधान करता है। जहाँ संवेदक/वैट  यवसायी ने 
व  तुओं के सह  मू  य नधारण के ल ये लेखाओं को संधा र त नह ं क या है, वह ा  त 
कुल त फल पर उ  चतर दर से कर का भुगतान करेगा। अ ेतर, संवेदक वारा 
घो ष त ठेके म काय के संपादन म उपयोग क ये गये व  तुओं का मू  य य मू  य से 
कम नह ं होगा।  

हमने आठ वा ण य कर अंचल 34 म 715 संवेदक /  यवसा य य  के कर नधारण 
अ भ लेख  क  नमूना जाँच क  और पाया (जुलाई 2014 एवं मई 2015 के बीच) क  
2010-11 क  अव ध  हेतु 11  यवसा य य /काय संवेदक  ने ` 2,103.96 करोड़ के 
उनके सकल आवत से म एवं अ  य स श भार  पर ` 1,078.56 करोड़ के कटौती 
का दावा क या था। क. न . ा. न ेकर नधारण संप  न करते समय (जुलाई 2012 एवं 
जुलाई 2014 के बीच) पिु  ट कारक माण  के समपण के आधार पर ` 1,073.42 
करोड़ के आवत पर छूट हे तु दावा  वीकार क या। तथा प,  सकल आवत से न ि  च त 
भार यथा म भार, उपयो य साम  य  का मू  य, म आपू त  से संबं ध त 
 थापना लागत एवं म आपू त  से सबंं ध त अिज त लाभ और उपसंवेदक  को क ये 
गये भुगतान इ  या द  घटाने के प  चात, वा  त व क अनुम  य आवत मा  ` 987.45 
करोड़ था। इसका प रणाम उनके सकल आवत से ` 85.97 करोड़ क  अ ध क कटौती 
क   वीकृ त  म और फलत: ` 10.75 करोड़ के कर का अव नधारण म हुआ 
(प र श  ट-IX)।  

इसे हमारे वारा इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन  पर सहमत हुए और आ  व  त कया क  सुधारा मक कारवाई 
क  जायेगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

 

                                                 
34  आ द  यपुर, बोकारो, देवघर, धनबाद, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागर य, रामगढ़ और राँची द  णी।   

` 987.45 के अनुम  य दाव  के व  ` 1,073.42 करोड़ मू  य के म एवं 
अ  य समान भार  के दाव  पर कर के आरोपण से छूट क  गलत  वीकृ त ।   
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2.3.20.4 माग  थ ब  म छूट क  गलत अनुम त      

 
 
 

के. ब .क. अ ध न यम क  धारा 6(2) के अ  तगत, माग  थ ब  का दावा कर के 
आरोपण से मु  त है, जहाँ ऐसी ब  व  तुओं के प र वहन के दौरान व  तओुं के 
 वा म  व के द  तावेज  के  थानांतरण वारा क  गयी हो और ऐसी परावत  ब  भी 
पूववत  ब  वारा उ  प न उसी संचालन के दौरान होनी चा ह ये बशत प  ‘सी’ एव ं
प  ‘ई-I’ म घोषणाएँ  तुत हो। 

हमने चार वा ण य कर अंचल 35 म 339  यवसा य य  के कर नधारण अ भ लेख 36 क  
नमूना जाँच क  और पाया (नव  बर 2014 एवं माच 2015 के बीच) क  चार 
 यवसा य य  के मामल  म क. न. ा. ने न धारण के समय (माच 2013 एवं मई 
2014 के बीच) ` 231.87 करोड़ क  रा श  के माग  थ ब  पर गलत प से छूट 
क   वीकृ त  द  य य प  हमार  जाँच से उ घ ट त हुआ क   यवसायी मा   
` 136.44 करोड़ के छूट के हकदार थे। क. न. ा. वारा अ ध क छूट क   वीकृ त  
उि  ल ख त ावधान  का उ  लंघन था, प र णामत: ` 95.43 करोड़ के अ ध क छूट क  
अनुम त  और प र णामी ` 4.73 करोड़ के कर का अव न धारण हुआ।   

इसे हमारे वारा इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन   पर सहमत हुए और आ  वासन दया क सुधारा  मक कारवाई 
क  जायेगी। आयु  त को बड़ ेकाय संवदेक  वारा दोहरे अनुबंध  क   या अपनाने, 
एकल एन.आई.ट . ( न व दा आमं ण सूचना) के व  अनुबंध  को आपू त  एवं 
नमाण काय  म व भािज त करने और माग  थ ब  पर ठेकादाता को व  तुओं क  
आपू त क   या अपनाने के वारा कर के अपवचंन से अवगत कराया गया। यह 
आ  व  त क या गया क  मामले को देखा जायेगा। तदंतर उ  तर ा  त नह ं हुआ है 
(अ  टूबर 2015)। 

हम यह अनुशंसा करते ह क  राज  व के र साव को रोकने के ल ये सरकार छूट  एवं 
र यायत  क  अनुम त  देने और क. न . ा. वारा उ च त जाँच सु न ि  च त करने के ल ये 
नदश  को नगत करने पर व चार कर सकती है। 
 
 
 
 

                                                 
35  जमशेदपुर, रामगढ़, राँची पूव  और राँची द  णी। 
36  क. न. ा. वारा पा र त आदेश, इ I/इ II के उपयोग क  व वरणी, प  सी, जेवैट-409 इ  या द । 

क. न. ा.ने गलत प से ` 231.87 करोड़ के माग  थ ब  य  पर छूट क  
अनुम त  द  हालाँ क   यवसायी मा  ` 136.44 करोड़ के छूट के हकदार थे 
 य क   ब  याँ रा  यातंगत ब  याँ थीं न क  अंतरा यीय ब  याँ।   
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2.3.20.5 घोषणा प  का दु पयोग      
 
 
 
 

के. ब  .क. अ ध न यम, 1956 क  धारा 8 के ावधान  के अंतगत एक न बं ध त 
 यवसायी प  ‘सी’ म घोषणाओं के व  कर के र यायती दर पर रा  य के बाहर 
से साम ी खर द सकता है य द  ऐसी साम  याँ के. ब. क. अ ध न यम के अधीन 
न बंधन माणप  ( न . .) वारा अ  छा द त न हो या रा  य के बाहर से कर क  
र यायती दर पर खर द  गयी साम ी न . . म अनुमत उ े  य के अ त र  त अ  य हेतु 
उपयोग म लाया जाता है,  यवसायी के. ब .क. अ ध न यम क  धारा 10 के अंतगत 
अ भ योजन का उ  तरदायी होगा। तथा प  य द  क. न . ा. उ च त समझता हो, तो 
अ भ योजन के बदले म के. ब .क. अ ध न यम क  धारा 10 ए के अंतगत ऐसी व  तुओं 
क  ब  पर भुगतेय कर के डढ़े गुने तक अथदंड अ ध रो प त कर सकता है। अ ेतर, 
बेनटेक रबर ा. ल . बनाम केरल रा  य (1997) 106 एस ट  सी 591 के मामले म 
 या य क नणय है क  े ता को जॉब वक से ा  त साम  य  क  ब  अव  य करनी 
चा ह ये, य द  वह व  तुओं को आगे उ  पादन हेतु उपयोग म लाता है, तो जॉब वक 
करने वाले  यवसायी को र यायत उपल  ध नह ं है। 

हमने तीन वा ण य कर अंचल 37 म 227  यवसा य य  के कर न धारण अ भ लेख  का 
नमूना जाँच क या (जनवर  एवं माच 2015 के बीच) और पाया क  चार  यवसा य य  
ने वष 2008-09 एवं 2011-12 के बीच प  ‘सी’ म घोषणाओं का उपयोग करते 
हुए कर के र यायती दर पर ` 77.72 करोड़ मू  य क  साम  याँ उ  पादन या 
सं  करण म उपयोग हेतु य क या था िज से या तो अ  य व न माता को अ ेतर 
सं  करण के ल ये या तैयार माल क  ब  के ल ये व न माता  थानांत र त कर 
द या गया या साम  याँ उनके न . . वारा आ  छा द त नह ं थीं। े ता को जॉब वक 
से ा  त साम  य  को अव  य बेचना चा ह ये य द  वह व  तुओं को अ ेतर उ  पादन 
हेतु उपयोग म लाता है, तो जॉब वक करने वाले  यवसायी को र यायत उपल  ध नह ं 
है। क. न . ा. ने स त  बर 2010 एवं माच 2014 के बीच कर नधारण संप  न करते 
समय न तो के. ब .क. अ ध न यम के अ  तगत न . . का त यक-जाँच क या और न 
ह   यवसा य य  वारा र यायती दर पर खर द  गयी साम  य  के उपयोग का 
स  यापन क या। इसके फल  व प घोषणा प  ‘सी’ का अन ध कृत उपयोग हुआ और 
प र णामी ` 4.72 करोड़ के अथदंड का अनारोपण हुआ।  

इसे हमारे वारा इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन   पर सहमत हुए और आ  वासन दया क सुधारा  मक कारवाई 

                                                 
37  देवघर, जमशेदपुर और तनुेघाट  

 यवसा य य  ने सं  करण म इ  तेमाल हेतु व  तुओं, जो बेची नह ं गयीं बि  क  
माल  के तैयार माल  अ ेतर सं  करण हेतु व न माता को  थानांत र त क या 
गया, के कर के र यायती दर पर य के ल ए प  ‘सी’ म घोषणाओं का, 
दु पयोग क या था। 
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क  जायेगी। जमशदेपुर के कुछ मामल  पर व  ततृ चचा क  गयी। यह आ  व  त 
क या गया क  मामले को देखा जायेगा। तदंतर उ  तर ा  त नह ं हुआ है (अ  टूबर 
2015)। 

2.3.20.6 अमा  य प   वीकार करने के कारण र यायत /छूट क  गलत 
अनुम त   

 
 
 

के. ब .क. अ ध न यम एवं इसके अधीन बनाए गए न यम  के अंतगत, न बं ध त 
 यवसा य य  को साम  य  क  व ह त घोषणा प  ‘एफ’/‘सी’ वारा सम थ त शाखा 
 थानांतरण/अंतरा यीय ब याँ समय-समय पर लागू कर क  र यायती दर पर 
छूट/आरो  य है। 11 मई 2002 से प  ‘सी’  ततु करना अ न वाय बना द या गया 
है। अ ेतर, प  ‘सी’ म एकल घोषणा प  एक त माह  क  अव ध  के दौरान हुए 
लेन-देन को आ  छा द त करेगा।  

हमने चार वा ण य कर अंचल 38 (जुलाई 2014 एवं अ ैल 2015 के बीच) म देखा 
क  नमूना जाँच क ये गये 376  यवसा य य  म से सात  यवसा य य  के मामले म 
क. न. ा. ने 2010-11 एवं 2011-12 क  अव ध  हेतु कर न धारण संप  न करते समय 
(नव  बर 2013 एवं माच 2015 के बीच) प  ‘सी’/‘एफ’39 म 4,299 घोषणा प  
क   तु त  पर ` 15,918.72 करोड़ मू  य के लेन-देन पर आरो प त कर के आरोपण 
से र यायत/छूट क  अनुम त  दे द । हालाँ क , ‘सी’/‘एफ’ म 4,299 घोषणा प  म से 
` 194.06 करोड़ मू  य के 232 घोषणा प 40 अमा  य प  के  तु त करण, प  
क  त ल प  का  तु त करण, अ  य  यवसा य य  के नाम (नाम ) से नगत प  
का समपण, एक त माह  से अ ध क क  अव ध  के लेन-देन से आ  छा द त प  का 
समपण और ऐसे प  िज नम व े ता का नाम एवं न बंधन सं  या इ  या द  अं क त 
नह ं था के समपण इ  या द  के आधार पर अ  वीकृ त  यो  य थे। क. न. ा. वारा ऐसे 
ु ट पूण/अमा  य प  क   वीकृ त  पर कर म छूट/ र यायत दान करने के 
प र णाम  व प ` 4.13 करोड़ के कर का अ  पारोपण हुआ (प र श  ट-X)।  

इसे हमारे वारा इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन  पर सहमत हुए, और आ  व  त क या क सधुारा  मक कारवाई 
क  जायेगी। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

                                                 
38  बोकारो, धनबाद, रामगढ़ और राँची द  णी। 
39  प  ‘सी’-4194 और प  ‘एफ’-105 म घोषणा।  
40  प  ‘सी’-226 और प  ‘एफ’- 6 म घोषणा। 

` 194.06 करोड़ मू  य के 232 अमा  य घोषणा प  ‘सी’ एवं ‘एफ’ के 
 तु त करण पर ` 4.13 करोड़ के मश: छूट/कर के र यायती दर क  गलत प 

से  वीकृ त  हुई। 
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2.3.21 भारत के नयं क-महालेखापर क वारा उठाए गए लेखापर ा 
आपि तय  के अनुसरण म कर नधारण 

झा.मू.व.क. अ ध नयम क  धारा 42 (3) म यह ावधान है क जहाँ भारत के 
नयं क-महालेखापर क वारा इस अ ध नयम के अंतगत कर नधारण पुन नधारण 
दा ख ल क सी व वरणी क  जाँच के सबंंध म  आपि त कया गया है, तो व हत 
ा धकार  कायवाह  क  शु आत के एक माह के भीतर यवसा यय  के पुन न धारण 
क   या करेगा। 

हमने पाया क महालेखाकार (लेखापर ा) के न   नां क त नर ण तवेदन  के 
व  वभाग वारा ारं भक उ तर तुत नह ं कये गये, जैसा क ता ल का-2.3.21 
म दशाया गया है॰ 

ता ल का-2.3.21 
. 

सं. 
नर ण तवेदन  सं या कायालय का नाम 

कं डकाओं क  
सं या 

सि  न ह त रा श  
( पये लाख म) 

1 वष 2011-12 का 121 वा.क.उ., देवघर अचंल 20 510.61 
2 वष 2012-13 का 55 वा.क.उ., जमशदेपुर अचंल 29 506.76 
3 वष 2012-13 का 94  वा.क.उ., देवघर अचंल 15 736.85 
4 वष 2013-14 का 46  वा.क.उ., ग रडीह अचंल 25 984.69 
5 वष 2013-14 का 68 वा.क.उ., राँची पूव  अचंल 14 366.77 
6 वष 2013-14 का 100 वा.क.उ., चाईबासा अचंल 22 912.47 

कुल 125 4,018.15 

हमने मामले सरकार को तवे दत कया; उनका उ तर ा त नह ं हुआ है  
(अ  टूबर 2015)। 

2.3.22 आंत रक नयं ण तं  

आंत रक नयं ण  का योजन कानून, नयमाव ल य  और वभागीय नदश  के उ च त 
अमल का तकसंगत आ  वासन दान करना है। ये धोखे एवं अ य अ नय मतताओं 
का पता लगाने और बचाव म भी मदद करते ह। आंत रक नयं ण शी  एवं द  
सेवाओं के लए और कर  और शु क  के अपवंचन के व  पया त सुर ा उपाय  के 
लए व वसनीय व तीय एवं बंधन सूचना णा ल य  के सजृन म भी मदद करते 
ह। अतः यह सु न ि  च त करना वभाग का दा य  व है क एक उ चत आंत रक 
नयं ण संरचना क   थापना, समी ा हो और इसे भावी रखने के लए यह  
समय-समय पर अ यतन कया जाय। 
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2.3.22.1 म.ूव.क. लेखापर ा  कंध का काय 

 
 
 

झा.मू.व.क. नयमावल  2006 के नयम 33 के साथ प ठ त झा.मू.व.क. अ ध नयम 
2005 क  धारा 34 वभाग वारा चय नत  यवसा यय  क  कर लेखापर ा धारा 37 
के ावधान  के अनुसार उनके  यवसाय प र सर म क ये जाने क  प रक पना करता 
है। हालाँ क  झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005, 1 अ ैल 2006 को अि त व म आया, 
तथा प मू.व.क. लेखापर ा  कंध वा.क.सं.आ., वा.क.उ., वा.क.स.आ., वा.क.प. और 
सहायक क म य  के पथृक कायबल के साथ तीन मू.व.क. लेखापर ा मंडल41 स ह त 
सी.ट .डी. मु यालय म अग त 2009 म ग ठत कया गया। 

सभी तीन वटै लेखापर ा मंडल  म 2009-10 से 2013-14 के दौरान वषवार 
वीकृत और कायरत बल  जैसा क  ता लका 2.3.22.1(i) म दशाया गया है था।  

ता लका – 2.3.22.1(i) 

वष 
वा.क.सं. 
आ. 

वा.क.उ. 
  

वा.क.स. 
आ. 

वा.क. 
प. 

व प  
ल प क 

ल प क 
कं यूटर 
ऑपरेटर 

चालक 
ुप डी 
टाफ 

वीकृत बल 3 6 12 24 3 6 9 9 12 
मू.व.क. लेखापर ा मंडल  म कायरत बल  

2009-10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2010-11 0 2 0 0 0 0 0 0 0 
2011-12 3 4 7 2 0 2 2 1 0 
2012-13 3 4 4 6 0 3 3 2 4 
2013-14 3 4 3 8 0 3 3 3 5 

मू.व.क. लेखापर ा  कंध क  हमारे जाँच ने न न ल खत उ घ ट त कया : 

• मु  यालय एवं मंडल य इकाई वारा वष 2010-11 एवं 2011-12 म क ये 
जाने वाले कर लेखापर ा हेतु 84,793  यवसा य य  म से (2010-11 : 
39,061 एवं 2011-12 : 45,732) ` 10 करोड़ एवं अ ध क सकल आवत 
(स.आ.) वाले 1,744  यवसा यय  का चयन आयु  त वारा क या गया। 
उपरो त चय नत  यवसा यय  के व  संचा ल त कर लेखापर ा का ववरण 
जैसा क  ता लका 2.3.22.1(ii) म है –  

 

 

 

 

                                                 
41 धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 

मू.व.क. लेखापर ा  कंध वारा वष 2010-11 और 2011-12 के दौरान मू.व.क. 
लेखापर ा के लए चय नत 1,744  यवसा यय  म से 1,572  यवसा यय  का 
बकाया रहते हुए मा  172 (9.98 तशत) क  लेखापर ा क  गयी। 
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ता लका– 2.3.22.1(ii) 

मू.व.क. 
लेखापर ा इकाई 

चय नत  यवसा यय  क  
सं या 

लेखापर त 
 यवसा यय  क  सं या  

लेखापर त नह ं कये 
गये  यवसा यय  क  

सं या  

कुल 
लं बत 
मामले 

2010-11 2011-12 2010-11 2011-12 2010-11 2011-12  

मु यालय  102 53 शू  य शू  य 102 53 155 
धनबाद  186 240 48 शू  य 138 240 378 
जमशदेपुर 199 453 95 2 104 451 555 
राँची 351 160 27 शू  य 324 160 484 

कुल 838 906 170 2 668 904 1,572 

इस कार, उपरो त से यह देखा जा सकता है क  वष 2010-12 म चय नत 1,744 
 यवसा यय  म से मा  172 (9.86 तशत) क  लेखापर ा क  गयी जो नधा रत 
ल य से काफ  कम था और 1,572  यवसा यय  के लेखापर ा का भार  बकाया था। 

• उपरो त बकाय  के कारण आयु त ने वष 2012-13 और 2013-14 म कर 
लेखापर ा के लए  यवसा यय  का आगे चयन न करने का नणय लया। 

• मानव बल क  कमी, जैसा क  उपरो त म दखाया गया है, के कारण कर 
लेखापर ा के बकाये का संचयन हुआ। 

• यह भी पाया गया क अब तक संचा ल त 172 कर लेखापर ाओं म से, 115 
कर लेखापर ा यवसा यय  के यापार प रसर म, जैसा क झा.मू.व.क. 
अ ध नयम 2005 क  धारा 34 म प रकि पत है, संचा ल त नह ं कया गया था। 

• वभाग ने म.ूव.क. लेखापर ा  कंध के लए लेखापर ा ह  तक तैयार नह ं 
कया है। ह  तक के अभाव म वभाग व भ न ग त व धय  के दन त दन 
संचालन के लए अनुसरण क  जाने वाल  या से वं चत रहा।  

• यह भी पाया गया क 2011-12 से 2014-15 क  अव ध के दौरान मू.व.क. 
लेखापर ा के सभी तीन मंडल  के लए कायालय वचालन उपकरण और 
फन चर क  खर द हेतु ` 13.48 लाख  यय कया गया िजनम से अ धकांश 
अ यु त पड़ ेहुए ह।  

इसे हमारे वारा इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार 
लेखापर ा अवलोकन  से सहमत हुए और यह आ वासन दया क मू.व.क. 
लेखापर ा  कंध को मजबूत करने के लए कारवाई क  जाएगी।  

हम अनुशंसा करते ह क उ चत मानव बल और अनु वण के साथ कर लेखापर ा 
याओं क  एक उ चत ह  तक क  रचना करके सरकार मू.व.क. लेखापर ा  कंध 

को मजबूत कर सकती है। 
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2.3.22.2  अ वेषण यूरो (अ. यू.) का कायचालन 

 

 

 

झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 अ वेषण यूरो के वा.क.आ. के नयं ण और पयवे ण 
के अधीन काय करने का ावधान करता है और वह ऐसे कत य  का न  पादन करेगा 
जो उसे स पा जाय। हमने पाया क अग त 2009 तक कोई काम स पे नह ं जाने के 
कारण अ. यू. अ याशील रहा। तथा प, वा.क.आ. वारा अग त 2009 म नगत 
एक आदेश के वारा, वा.क.सं.आ. ( शासन) के अधीन मंडल य अ. यू.को काय 
स पा गया क  :  

• वैसे यवसायी जो अंतरा यीय भंडार थानांतरण करते ह, के. ब.क. अ ध नयम, 
1956 के अनुसार यापार के अ त र त थान और न बंधन माण प  म उनक  
वि ट का स यापन करना, बड़ े व न माताओं/  यवसा यय  का नर ण, बड़ े
व न माताओं, रा य/क य उप म , रेलवे गोदाम , ांसपोटर  और वा णि यक बक  
वारा क ये गये खर द/आयात  से संबं ध त आँकड़  का सं ह। सीमावत  े  म 
योजनाब  एवं न य म त प से क  का नर ण, अंतरा यीय खर द  के म म 
व शषे साम  य  पर नधा र त कर के दर का स  यापन, भंडार अंतरण/आयात  के 
मा यम से आगमन और घोषणा प  क  शु ता का तयक स यापन। 

हमने तीन मंडल य अ. यू.42 के काय संपादन क  जाँच क  और पाया क अ. यू., 
इन वष  म मु य प से व न माताओं/  यवसा यय  और प र वहन वाहन  का नर ण 
कर रहा था ले कन न तो बड़ े उ  पादक , के य/रा य उप म , रेलवे गोदाम , 
ांसपोटर , वा णि यक बक  आ द से उसके परवत  स  यापन हेतु क ए गये कोई 
आँकड़ा सं ह त पाया गया और न ह  घोषणा प  का तयक स यापन कया गया।  

• मंडल य अ. यू. को वा.क.आ. को मा सक त वेदन/ व वर ण याँ  तुत करनी थीं 
पर कोई मा सक त वेदन/ व वर ण याँ नय मत प से जमा नह ं पाया गया और शीष 
तर पर अ.  यू. के कायचालन का कोई नय मत अनु वण नह ं था।  

• मंडल य अ. यू. म सहायक क म य  क  अ  यंत कमी थी। 

इसे हमारे वारा इं गत कए जाने के बाद, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार, 
लेखापर ा अवलोकन   पर सहमत हुए और कहा क उनका यापार खु फया णाल  
चौकसी उ  प त  म तेजी से ग त कर रहा था।  

सरकार व भ न लेन-देन  के आँकड़/ेसूचनाओं के न य म त सं हण हेतु अ. यू. के 
कायकलाप को मजबूत करने और कर अपवंचन का पता लगाने हेतु न य म त आधार 

                                                 
42  धनबाद, जमशेदपुर और राँची। 

अ वेषण यूरो (अ. यू.) ने कर के अपवंचन का पता लगाने हेतु इसके तयक 
जाँच के ल ये व भ  न संगठन /क य/रा य उप म  के कायालय , रेलवे गोदाम  
और वा ण ि  य क बक  से य/आयात  से संबं ध त आँकड़  के सं हण के अपने 
काय  को न  पा द त नह ं क या।
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पर लेनदेन  के त यक जाँच के ल ये रा य/क  सरकार के वभाग  व उप म  और 
अ  य के डाटाबेस के सजृन पर पर वचार कर सकती है। 

2.3.22.3 कं  यूटर करण 

 

 

झारख  ड सरकार का वा ण य कर शासन के कं यूटर करण हेतु मशन मोड 
प रयोजना (एम.एम.पी.सी.ट .) क  सरकार और रा य सरकार के मश: ` 24.51 
करोड़ (65 तशत) और ` 13.18 (35 तशत) करोड़ के अंश स ह त ` 37.69 
करोड़ क  कुल प रयोजना लागत के साथ नवंबर, 2010 म भारत सरकार वारा 
अनुमो दत कया गया। काम वष 2012-13 के अंत तक पूरा कया जाना था। व भाग 
वारा ारंभ क ये गये ' व टर ' (वैट इ फोमशन कं यूटराईजेशन टू ऑि ट माइज़ 
रेवे यू यी स) नाम के वा ण य कर वभाग के अनु योग सॉ टवेयर क  थापना 
का काय न पादन एजसी मेसस राइ स इं डया ल मटेड के वारा बीच म छोड़ दया 
गया और वभाग ने अपे  त स टम र  वायरमट  टडी (एस.आर.एस.) और 
अ भ क  पना के बना ह  नेशनल इनफॉरमे ट  स से  टर (एन.आई.सी.), झारख  ड क  
मदद से वचालन ारंभ क या। जनवर  2013 म, मेसस टाटा कंस टसी स वसेज 
ल मटेड के साथ माच 2014 म पूरा क ये जाने क  नयत त थ के साथ ` 35.18 
करोड़ क  लागत से वभाग के कं  यूटर करण के लए एक अनुबंध न  पा द त क या 
गया। हालाँ क, काम अभी भी अपणू है और झारख  ड सरकार के सूचना एवं 
ौ यो गक  वभाग के अंतगत एक वाय त नकाय झारख  ड सचूना और 
ौ यो गक  संवधन एजसी (जैप-आई.ट .) वारा उ  त काय पर आज तक ` 16.54 
करोड़ का यय कया जा चुका है।  

 यवसायी सूचना णाल , व वरणी सं  करण णाल , भुगतान बंधन णाल  और 
और प  नयं ण णाल  जैसे मॉ यू  स पूर  तरह  याशील नह ं बनाये गये थे। 
अ ेतर, औ यो गक छूट णाल ,  यवसायी कर नधारण णाल  और वभाग के 
शास नक काय से सबंं धत यि तगत सूचना णाल  जैसे मॉ यूल को वक सत 
करने पर वचार नह ं कया गया। वभाग ने मैनअुल णाल  को चरणब  तर के से 
हटाने और कंप ् यूटर कृत णाल  म प र व त त करने हेतु कोई ले खत योजना तुत 
नह ं कया। व क स त णाल  शु आत से मैनुअल णाल  के समानांतर चल रहा था। 
इस ल ये मैनुअल पंिज यो क  समाि त और वभाग के कायचालन णाल  क  द ता म 
सुधार के उ े य  क  ाि  त   नह ं हुई।  

हमने मामले को सरकार को तवे दत कया; उनका उ तर ा त नह ं हुआ है 
(अ  टूबर 2015)।  
 

वा ण य कर वभाग (सीट डी) का कं  यूटर करण पूण नह ं था। अनु योग 
सॉ टवेयर ' व टर ' के व भ न मॉ यू स अभी तक वक सत नह ं क ये गये थे। 
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2.3.22.4 मानव ससंाधन बंधन 

मानव संसाधन बंधन का व लेषण करने के लए हमने (मई और जून 2015 के 
बीच) वष 2009-10 से 2013-14 तक क  अव ध के दौरान अंचल म अ धका रय  
और अ य सहायक क म य  के वीकृत बल और कायरत बल का अंचल-वार ि थ त 
मागँा।  तुत आँकड़  से हमने माच 2015 को न न वीकृत बल और कायरत बल 
पाया जो ता लका – 2.3.22.4 म है। 

ता लका – 2.3.22.4 
. 

सं. 
अंचल का नाम 

वीकृत बल कायरत बल कमी 
अ धकार  अ य अ धकार  अ य अ धकार  अ य 

1 आ द यपुर 9 39 7 17 2 22 
2 बोकारो 10 49 7 15 3 34 
3 चाईबासा 6 22 6 11 0 11 
4 देवघर 8 26 5 13 3 13 
5 धनबाद 7 39 7 14 0 25 
6 ग रडीह 6 27 4 13 2 14 
7 जमशदेपुर 11 44 9 17 2 27 
8 जमशदेपुर नागर य 10 36 6 14 4 22 
9 रामगढ़ 8 31 7 13 1 18 
10 राँची पूव  8 30 5 11 3 19 
11 राँची द ण 11 35 4 10 7 25 
12 राँची पि  च मी 11 34 10 18 1 16 
13 तेनुघाट 6 29 4 7 2 22 
  कुल 111 441 81 173 30 268 

उपरो त से यह  देखा जा सकता है क  नमूना जाँच क ये गये अंचल  म अ धका र य  
(27 तशत) एवं सहायक क म य  (61 तशत) क  उ  लेखनीय कमी थी जो 
अ ध नयम के शासन को भा वत कर सकता है। हमने नमूना जाँच क ये गये 12 
अंचल  म पाया क 2013-14 के अंत म कर नधारण  के 22,614 मामले लं ब त थे 
िज ससे इं ग त हुआ क मानवबल क  कमी ने वभाग के कायकलाप को भा वत 
कया है।  

हम अनुशंसा करते ह क  सरकार अ ध न यम के भावी शासन के ल ये  वीकृत बल 
के अनुसार मानवबल क  तनैाती पर व चार कर सकती है।  

2.3.23 न कष 

न पादन लेखापर ा के दौरान हमने न  नां क त पाया: 
 

• अ ध नयम म व-कर नधारण के ावधान के व यमान होने के बावजूद 
वभाग पूववत  ब  कर काल क  तरह ह   यवसा य य  के कर नधारण का 
अनुसरण कर रह  है अथात जहाँ कर न धारण के सभी मामले क. न . ा. वारा 
नधा र त क ये गये थ ेऔर यवसा यय  को व-कर नधारण क   या के 
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लए ो सा हत नह ं कया गया िजसका का म क  क  कमी और नबं धत 
यवसा यय  के नरंतर वृ  के साथ, प रणाम कर नधारण म भार  बकाये के 
संचयन म हुआ। 

• न बंधन हेतु उ  तरदायी  यवसा य य  क  पहचान हेतु व भाग म सव ण का 
तं  अपया त था। वभाग ने अ नबं धत यवसा यय  के पता लगाने के लए 
कर नधारण अ भ लेख  म उपल ध ट .डी.एस. ववरणी का उपयोग नह ं कया 
था; 

• य/ व य आवत  का छपाव, कर का अनारोपण/अ  पारोपण, आई.ट .सी. क  
अ न य म त वीकृ त,  याज एवं अथदंड का अनारोपण/अ  पारोपण, और 
अंतरा  यीय एवं रा यांतगत टॉक अंतरण, अंतरा यीय ब  एवं माग थ 
ब  मे छूट/ र यायत  क   वीकृ त  म अ न य म ताओं से राज व का रसाव 
हुआ; 

• आंत र क न यं ण संरचना मू.व.क. लेखापर ा  कंध वारा संचा ल त 
लेखापर ा के संदभ म आतं र क लेखापर ा अपूण था और अ.  यू. को स पी 
गयी त यक-जाँच के न  पादन नह ं होने से राज  व का र साव हुआ; और 

• वभाग का कं यूटर करण पूण नह ं था। सॉ टवेयर म व भ न मॉ यू स जैसे 
ववरणी सं करण णाल , भुगतान बंधन णाल , प  नयं ण णाल  
वक सत क या जाना अब तक बाक  था। 
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2.4   तयक जाँच के प र णाम 

सं  यवहार  के तयक जाँच के उ े  य के लये आँकड़/सूचनाओं के आदान- दान म 
वा.क. व. और अ य सरकार  वभाग  के बीच सम वय के अभाव के कारण 2006-07 
एवं 2012-13 के म  य क  अव ध म ` 13.82 करोड़ के राज व का कम आरोपण 
हुआ िजसक  चचा कं डका 2.4.1 और 2.4.2 म क  गई है। 

2.4.1   यवसा य य  का न बंधन नह ं होना 

 
 
 
 
 

हमने दसंबर 2013 से माच 2015 तक िजला खनन कायालय, सा हबगंज के 313 
प ेदार  म से 44 खनन प ेदार  के  टोन च स क  ब  तथा सं वदा काय के 
व  लोक नमाण वभाग43 से संवेदक  को क ए गये भुगतान का आँकड़ा ा त 
कया और उसका तीन वा ण य कर अंचल 44 के अ भलेख  से तयक-जाँच कया। 
हमारे तयक-जाँच से पता चला क 2008-09 से 2012-13 के बीच 16 खनन 
प ेदार  ने ` 6.77 करोड़ मू  य के 2.85 लाख घन मीटर  टोन च स व य/ े ष त 
क या था और तीन संवेदक  ने  ` 3.32 करोड़ का भुगतान ा त कया था। 

उ त आँकड़ े वभाग के डटेाबेस के साथ-साथ वा ण यकर अंचल  के अ भलेख  से 
स या पत कये गये और पाया गया क वे अंचल  म नबं धत नह ं थे। चूँ क  टोन 
च  स के  यवसा य य  का व य आवत ` 50,000 से अ ध क और सवंेदक  का  
` 25,000 से अ धक था इस लए वे झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 8 (5) के 
ावधान  के तहत न बं ध त होने तथा कर के भुगतान करने के लए उ तरदायी थे। 
इस कार तयक-जाँच के लये, आँकड़/ेसूचनाओं के आदान- दान म वा.क. व. और 
अ य सरकार  वभाग  के बीच सम वय क  कमी के कारण ` 1.02 करोड़ के कर का 
आरोपण नह ं हुआ। झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 38 के तहत नधा रत कर 
क  रा श के बराबर अथदंड ` 1.02 करोड़ भी आरो य था। इसके प रणाम व प  
` 1.02 करोड़ के अथदंड स हत ` 2.04 करोड़ कर का आरोपण नह ं हुआ। 

हमने जुलाई 2014 और अ ैल 2015 के म य वभाग को मामला तवे दत कया। 
ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखापर ा अवलोकन पर सहम त य त 
क  और आ वासन दया क सुधारा मक कारवाई क  जाएगी। लेखापर ा अवलोकन 
इं गत करने के लए आयु त ने अपना आभार य त कया और कहा क 

                                                 
43  मैथन आर.बी.ट .पी.पी. ि  थ त बी.एच.ई.एल., भवन नमाण म  डल-I, राँची और पथ नमाण म  डल,  

सा हबगंज।  
44  चरकंुडा, राँची वशेष और सा हबगंज। 

 टोन च  स के  यवसायी और संवेदक  के नबंधन के लये नधा रत अवसीमा 
मशः ` 50,000 और ` 25,000 से अ धक व य आवत होने के बावजूद वभाग 

म नबं धत नह ं पाये गये।
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यवसा यय  क  पहचान करने के लए अ य वभाग  के साथ-साथ कोषागार से 
आँकड़ ेका आदान- दान कया जा रहा है (अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं 
हुआ है (अ  टूबर 2015)।  

एक स श मामला 31 माच 2013 को समा  त हुए वष के ल ए लेखापर ा त वेदन 
(राज  व े ) क  कं ड का सं  या 2.10.1 म बताया गया था, व भाग न े हमारे 
आपि  त  को  वीकार क या। तथा प , इस कार क  गल तयाँ/अ न य म तताएँ न रंतर 
जार  ह जो रा य के राज व को सुर त करने क  पहल का अभाव और राज  व के 
सतत र साव को रोकने म व भाग के आंत र क न यं ण णाल  के अ भावशीलता को 
दशाती है। 

2.4.2  अ  य व भाग  के आँकड़  से तयक जाँच के दौरान व य आवत के 
छ पाव का पता लगना  

 
 
 
 
 
हमने सात लोक नमाण म  डल  और तीन कंप नय 45 से सं व दा काय  के व  
काय संवेदक  के भुगतान से संबं धत आँकड़ा ा  त कया तथा छ: अंचल 46 के 
अ भलेख  से इनक  तयक-जाँच क  और पाया क 16 संवेदको ने वष 2006-07 से 
2010-11 क  अव ध  म ` 35.17 करोड़ के आवत क  अपनी ववरणी दा खल क  थी। 
कर नधारण जून 2009 से माच 2014 के बीच उनके वारा दा खल ववर ण य  के 
आधार पर संप  न कया गया। तथा प, लोक न माण म  डल  से सं हत आँकड़  के 
तयक-जाँच से उ घ टत हुआ क संवेदक  ने वा तव म ` 67.20 करोड़ का भुगतान 
ा त कया था, िजसम से ` 66.58 करोड़ करयो य था। इस कार, संवेदक  ने 

` 31.41 करोड़ के व य आवत को छुपाया था। इस कार, तयक-जाँच के उ े  य से 
अंत व  भागीय आँकड़/ेसूचनाओं के आदान- दान के ल ए तं  का अभाव होने के कारण, 
झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 40 (1) के साथ प ठत 37(6) के ावधान  के 
तहत ` 7.85 करोड़ के अ न वाय अथद  ड स ह त ` 11.78 करोड़ के कर का 
अ  पारोपण हुआ (प र श ट-XI)।  

हमने (जुलाई 2014 और अ ैल 2015 के बीच) वभाग को मामला तवे दत कया। 
वा ण यकर उपायु त, चरकंुडा ने (अग त 2015) सू चत कया क एक मामले म  
` 24.32 लाख का मांग प  नगत कया गया है। तदंतर, ब हगमन स मेलन म 

                                                 
45  भवन नमाण म  डल, राँची, पथ नमाण म  डल, धनबाद, ामीण वकास वशेष म  डल, बोकारो और 

कोडरमा, ामीण काय म  डल, धनबाद, िज.न. न. धनबाद, पथ नमाण म  डल, सा हबगंज, भेल, ह दु तान 
ट ल व  स नमाण ल मटेड और मैथन पावर ल मटेड।    

46  चरकंुडा, धनबाद नागर य, हजार बाग, कतरास, राँची वशेष और सा हबगंज। 

संवेदको वारा दा खल ववर णय  का उनके वारा कये गये काय  के लए लोक 
नमाण म  डल  और रा य के कंप नय  के वारा भुगतान से सबंं धत आँकड़  के 
तयक-जाँच ने आवत का छ पाव एवं कर का प र णामी अव नधारण इं ग त कया। 
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वभाग/सरकार ने त  य  पर सहम त य त क  और कहा क उ चत कारवाई क  
जाएगी (अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)।  

एक स श मामला 31 माच 2013 को समा  त हुए वष के ल ए लेखापर ा त वेदन 
(राज  व े ) क  कं ड का सं  या 2.10.2 म बताया गया था। तथा प , इस कार क  
गल तयाँ/अ न य म तताएँ न रंतर जार  है जो रा य के राज  व के सतत र साव को 
रोकने म व भाग के आंत र क न यं ण णाल  क  अ भावशीलता को दशाता है। 

2.5   वा  त व क आवत के न धारण म अ न य म तताएँ 

उ च त कर न धारण एवं देय कर के आरोपण के ल ये आवत का वा  त व क न धारण 
आव  यक है। इस कं डका म व य/ य आवत का छ पाया जाना तथा आवत का 
गलत नधारण के कारण अथद  ड स ह त ` 144.96 करोड़ के कर का 
अ  पारोपण/अनारोपण सि  म लत है जैसा क कं डका 2.5.1 और 2.5.2 म उि ल खत 
है। 

2.5.1 झा.म.ूव.क. अ ध न यम के अतंगत व य/ य आवत का छ पाया जाना 

 
 
 
 
 

हमने सात वा ण  यकर अंचल 47 म नबं धत 24,558  यवसा य य  म से 555 
 यवसा य य  के कर न धारण अ भ लेख  का नमूना जाँच कया (फरवर  2012 एवं माच 
2015 के बीच) और देखा क  15  यवसा य य  ने 2008-09 से 2011-12 क  अव ध  
के दौरान आव धक ववर ण य  और प  झा.मू.व.क.-409 म न धा र त वैट ऑ डट 
रपोट के मा यम से ` 3,878.52 करोड़ का य/ व य आवत दशाया था िजसके 
आधार पर (नव बर 2010 एवं अ तूबर 2014 के बीच) कर न धारण संप  न क या 
गया। तथा प , यवसायी वारा तुत कये गये घोषणा प  ‘एफ’ और ‘सी’ क  
अ ध याचना और उपयोग, वा षक ववरणी,  यापार लेखा, अंके त वा षक लेखा, लाभ 
और हा न लेखा तथा अनु ा प  क  व  ततृ ववरणी क  हमार  जाँच से यह पता 
चला क   यवसा य य  ने वा  तव म ` 4,674.80 करोड़ मू  य के व  तुओ4ं8 का 
य/ ाि त/ व य क या था। इस कार,  यवसा य य  ने अपनी व वर ण य  म  

` 796.28 करोड़ के साम य  के य/ व य को छ पाया था। यह दशाता है क  
न धारण ा ध का र य  ने संबं ध त  यवसा य य  वारा दा ख ल क ये गये अ भ लेख  म 
उपल  ध ासं ग क सूचनाओं से व वर ण य  का तयक स  यापन नह ं कया। 

                                                 
47  धनबाद  नागर य,  हजार बाग, झ र या, कतरास, पाकुड़, पलामू एवं स ंहभूम। 
48  बीयर/आइ.एम.एफ.एल, कोल, सा  तांबा, समट, फुटवेयर, मशीनर  पा स, ऑ सीजन एवं औ यौ गक गैस, 

टोन च स और बो डर, प ज आयरन और टायर । 

नधारण ा धका र य  ने कर नधारण संप  न करते समय पथृक अ भलेख  म 
उपल ध अ त र त सूचनाओं से ववर णय  क  जाचँ नह ं करने के फल व प 
वा त वक आवत का छ पाव हुआ तथा प र णामी अथद  ड और कर का 
अव नधारण हुआ। 
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चूँ क    यवसा य य  ने आवत के  यौरे को जान बूझकर छ पाया, छोड़ा या दशाने म 
व फल रहे िज ससे व वर ण त रा श  वा  त व क रा श  से कम था, वे झा.मू.व.क. 
अ ध न यम, 2005 क  धारा 40(1) के साथ प ठ त अ ध न यम 37(6) के ावधान  के 
अंतगत, छ पाये गये आवत पर न धा र त कर के अ त र  त, अथद  ड के प म इस 
कार न धा र त अ त र  त कर क  रा श  के दगुुनी रा श  के समतु  य रा श  का 
भुगतान करने का उ  तरदायी था। इ सके फल  व प अथद  ड ` 93.71 करोड़ स ह त  
` 140.57 करोड़ के कर का अव नधारण हुआ (प र श ट-XII)।  

हमने अ ध कतम व  तीय भाव वाले पाँच वा ण  यकर अंचल  के पाँच  यवसा य य  से 
संबं ध त व न द  ट मामल  को ता ल का- 2.5.1 म दशाया है। 

ता ल का - 2.5.1 
(`  करोड़ म)

.सं.  अंचल का 
नाम  

 यवसा य य  
क  सं  या 

अव ध  
न धारण माह 

आपि  तय  क  कृि त छ पाया गया 
आवत  

कर क  दर 
(%) 

मू.व.क. का कम 
आरोपण 
अथद  ड 

1  
हजार बाग 

एक   
2009-10  
अ ैल 2012  

यवसायी के अकें त वा षक लेखा   के 
अनुसार वा त वक आवत ` 2,617.53 करोड़ 
था ले कन ` 2,097.32 करोड़ लेखा पत 
क या िज सके आधार पर करारोपण संप  न 
हुआ था।  

520.21 
4   

20.81 
41.62  

 

2  
सहंभूम 
एक   
 

2008-09,  
2010-11 

जनवर  2010, 
माच 2014 

 यवसायी ने जान बूझकर सीमट के 
उ पादन क  लागत कम करने के लए 
` 158.85 करोड़ उ पाद शु क को घटाया था 
जो झा.मू.व.क. अ ध नयम 2005 क  धारा 
2 (xlviii) के ावधान  के अनुसार य 
आवत का एक भाग था, इस तरह 
व वर ण त आवत वा त वक रकम से कम 
था, िजस पर कर नधारण संप  न हुआ। 

158.85 
12.5 

19.86 
39.72 

3  
झ रया 
एक 
 

2010-11 
अग त 2013 

प  झा.मू.व.क.-400 म ट .डी.एस. 
ववरणी तथा संल  न साम  य  क  आपू त  
क  व वरणी के अनुसार ` 16.75 करोड़ 
न धा र त क या गया, जब क  यवसायी ने 
यापार खाते म केवल ` 5.47 करोड़ क  
ब   दखाया था, िजस पर  कर नधारण 
संप  न  हुआ ।  

11.28 
12.5 

1.41 
2.82 

4  
पाकुड़  
एक  

2009-10 
फरवर  2011 

यवसायी वारा तुत प थर के उ पादन 
व वरणी के अनुसार, वा त वक उ पादन 
1,62,87,937 सी.एफ.ट . था िजसका 
संग ण त मू य ` 10.20 करोड़ था ले कन 
 यवसायी ने यापार खाते म ` 7.50 करोड़ 
मू य के 1,19,74,207 सी.एफ.ट . 
लेखा पत क या िजस पर  कर नधारण 
संप  न हुआ। 

2.70 
12.5 

0.34 
0.68 
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ता ल का - 2.5.1 
(`  करोड़ म)

.सं.  अंचल का 
नाम  

 यवसा य य  
क  सं  या 

अव ध  
न धारण माह 

आपि  तय  क  कृि त छ पाया गया 
आवत  

कर क  दर 
(%) 

मू.व.क. का कम 
आरोपण 
अथद  ड 

5  
धनबाद 
नागर य  
एक 

2010-11 
जनू  2013 

यापार खाते और खर द ववरणी के 
अनुसार व य आवत ` 23.16 करोड़ 
संग णत क  गई जब क यह 
` 20.69 करोड़ दखाया गया। 

2.47 
12.5 

0.31 
0.62 

 
हमारे वारा मामले (फरवर  2012 और माच 2015 के बीच) को बताये जाने पर, 
एक मामले म, वा ण यकर उपायु त, सहंभूम ने अ टूबर 2014 म संशो धत आदेश 
पा रत कया तथा ` 28.59 करोड़ के लये अ त र त माँग प  जार  कया, जब क 
अ य मामल  म क. न. ा. ने कहा (नव बर 2013 और माच 2015 के बीच) क 
मामल  क  समी ा क  जाएगी। 

हमने मई 2012 और अ ैल 2015 के बीच वभाग को मामला तवे दत कया। 
ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने सहम त य त क  और कहा क संबं धत 
वा ण  यकर अंचल  को उ चत कारवाई करने हेतु नदश दये गये ह (अग त 2015)। 
तदंतर उ तर  ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

स श मामला 31 माच 2014 को समा  त हुए वष के ल ए लेखापर ा त वेदन 
(राज  व े ) क  कं ड का सं  या 2.4.1 म बताया गया था। सरकार/ वभाग ने 31 
मामल  म हमारे अवलोकन  को वीकार कया और दो मामल  म ` 74.30 लाख का 
मांग प  नगत कया ( दसंबर 2013)। तथा प , इस कार क  गल तयाँ/ 
अ न य म तताएँ न रंतर जार  है जो रा य के राज  व के सतत र साव को रोकने म 
व भाग के आंत र क न यं ण णाल  क  अ भावशीलता को दशाता है। 

2.5.2  झा.म.ूव.क. अ ध न यम के अतंगत कर देय आव  त का गलत न धारण 

 

 

 

 

2.5.2.1 हमने चार वा ण य कर अंचल 49 म नबं धत 13,621  यवसा य य  म से 
323  यवसा य य  के कर नधारण अ भलेख  क  नमूना जाँच (अ ैल 2014 और 
दसंबर 2014 के बीच) क  और देखा क 11 संवेदक  का 2008-09 से 2010-11 के 
दौरान म स श भार,  वा म  व और ट .डी.एस. पर गलत छूट क  अनुम त देने के 

                                                 
49  धनबाद  नागर य,  हजार बाग, कतरास, एवं कोडरमा। 

झा.मू.व.क. नयमावल , 2006 के नयम 22 के अंतगत म एव ं स श भार, 
 वा म  व और ट .डी.एस. पर गलत छूट क  अनुम त के प रणाम व प ` 35.11 

करोड़ कर देय आवत का कम नधारण हुआ तथा ` 4.39 करोड़ कर का प र णामी 
अव नधारण हुआ। 
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कारण करयो य आवत (ट .ट .ओ.) ` 120.15 करोड़ के बदले ` 88.07 करोड़ का  
आवत नधा रत कया गया। 

झा.मू.व.क. नयमावल , 2006 का नयम 22, काय संवेदक  के करयो य आवत के 
नधारण के लए म भार और अ य गैर करयो य यय को घटाने क  अनुम त 
दान करता है। संवेदक  वारा तुत लेखे से जहाँ ऐसे भार  क  रा श  न ि  च त 
करने यो  य नह ं हो, तो उपरो  त नयम आगे स वल काय  के मामले म कुल ा त 

या ा य त फल के 30 तशत क  दर से उ  त भार  क  गणना का ावधान करता 
है।   

क. न. ा. ने कर नधारण संप  न करते समय (अग त 2009 और फरवर  2014 के 
बीच) उपरो त नयम के अनुसार कर देय आव  त का न धारण नह ं कया, 
प रणाम व प ` 32.08 करोड़ कर देय आवत का अ  प नधारण हुआ, फल  व प  
` 4.01 करोड़ का कर नह ं लगाये जाने के कारण अव नधारण हुआ  
(प र श ट-XIII)।  

2.5.2.2  हमने धनबाद नागर य वा ण यकर अंचल म नबं धत 4,167  यवसा य य  
म से 130  यवसा य य  के कर नधारण अ भलेख  का नमूना जाँच कया (अ तूबर 
2013) और पाया क एक संवेदक के मामले म 2008-09 और 2009-10 क  अव ध  
के लये वा त वक कर देय आवत ` 14.16 करोड़ के बजाय ` 11.13 करोड़ नधा रत 
कया गया।  वा म  व, साम  य  क  आपू त से संबं ध त लाभ और ोत पर कर क  
कटौती पर कर से छूट दान करने के कारण कर देय आवत का गलत नधारण 
हुआ। 

झा.मू.व.क. नयमावल , 2006 के नयम 22 (1) (डी) के ावधान  के तहत दावा 
मा य नह ं था। कर नधारण ा धकार  ने कर नधारण संप  न करते समय (फरवर  
2011 और माच 2013 के बीच) अ भलेख म उि ल खत आँकड़ े पर वचार नह ं 
कया, प रणाम व प ` 3.03 करोड़ कर देय आवत का गलत नधारण हुआ तथा  
` 37.90 लाख के कर का प र णामी अव नधारण हुआ। 

हमने (जुलाई 2014 और मई 2015 के बीच) वभाग को मामला तवे दत कया। 
ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखापर ा अवलोकन पर सहम त य त 
क  और कहा क दा खल ववर ण य  के आँकड़ ेऔर सकल आवत के नधारण के 
बीच भ  नता का  यान रखने के लए णाल  को अ यतन कया जा रहा है। 
अ ध नयम/ नयम  म आव यक संशोधन के लए कदम उठाने का आ वासन दया 
गया (अग त 2015)। तदंतर उ तर  ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

 

 

 



अ  याय-।। ब ,  यापार आ द  पर कर 

 

63 
 

 

2.6   याज का आरोपण नह ं क या जाना 

 
 

 

 

 

2.6.1 हमने चार वा ण यकर अंचल 50 म नबं धत 13,969  यवसा य य  म से 372 
 यवसा य य  के कर नधारण अ भलेख  क  नमूना जाँच क  (अग त 2014 और 
जनवर  2015) और देखा क छ:  यवसा य य  ने 2010-11 के दौरान, दा खल 
आव धक ववर ण य /झा.मू.व.क.-409 के मा यम से रा य के बाहर/भीतर भंडार 
ह तांतरण, कर के रयायती दर पर अंतरा यीय ब , साम  य /माल  के  वयं 
उपभोग और इनपुट टै स े डट के मा  यम से ` 2,305.20 करोड़ छूट का दावा 
कया था। 

क. न. ा. ने (नवंबर 2013 और माच 2014 के बीच) इन  यवसा य य  के कर नधारण 
संप  न करते समय, वैसे छूट और अ य रयायत जो अपे त सबूत वारा सम थत 
नह ं था, क  अ वीकृ त स हत आव यक समायोजन करने के बाद, छूट क  अनुम त 
द  और ` 1,734.51 करोड़ के आवत पर रयायती दर पर कर आरो पत कया। 
` 570.70 करोड़ के शषे आवत पर नधा रत दर  पर ` 16.04 करोड़ का कर आरो पत 
कया गया। तथा प, अ ध नयम क  धारा 35 (6) के साथ प ठत धारा 30 (1) के 
अंतगत आरो पत कर पर त माह एक तशत क  दर से ` 5.23 करोड़ का याज 
य य प आरो य था, आरो प त नह ं क या गया जो ता लका 2.6.1 म उि ल खत है। 

ता लका 2.6.1 

(` करोड़ म )

.सं.  अंचल का नाम 
 यवसा य य  
क  सं  या 

अव ध  
न धारण 
माह 

आपि  त य  क  कृि त  नधा रत 
अ त र त 

कर  

आरो य 
 याज  

1  
सहंभूम 

 एक  

2010-11 
माच  
2014 

यवसायी ने ` 1.71 करोड़ के आई.ट .सी. का 
लाभ उठाया था और साम ी क  वयं क  
खपत ` 1.07 करोड़ पर कर म छूट का दावा 
कया। तथा प , क. न. ा. ने ` 1.57 करोड़ 
आई.ट .सी. क  अनुम त द  और साम ी क  
वयं क  खपत पर कर म छूट का दावा 
अ वीकार कर तदनुसार अ त र त कर का 
नधारण कया। तथा प , नधा रत अ त र त 
कर पर एक तशत क  दर से आरो य 
याज आरो प त नह ं क या गया। 

0.28 0.10 

                                                 
50  धनबाद  नागर य,  हजार बाग, कतरास एवं स ंहभूम। 

झा.मू.व.क. अ ध न यम के ावधान  के अधीन रा य के बाहर/भीतर भंडार 
ह तांतरण, कर क  र यायती दर पर अंतरा यीय ब , साम  य  के  वयं 
उपभोग, इनपुट टै स े डट के दावे क  अ  वीकृ त और कर नधारण ा धकार  
वारा स.आ. म अ भवृ  पर ` 34.30 करोड़ का  याज य य प आरो य था, 
आरो पत नह ं कया गया।   
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ता लका 2.6.1 

(` करोड़ म )

.सं.  अंचल का नाम 
 यवसा य य  
क  सं  या 

अव ध  
न धारण 
माह 

आपि  त य  क  कृि त  नधा रत 
अ त र त 

कर  

आरो य 
 याज  

2  
हजार बाग 

एक 

2010-11 
नव बर  
2013 

यवसायी ने अतंरा यीय ब  ` 292.58 
करोड़ पर कर क  रयायती दर का दावा 
कया था। हालाँ क, क. न. ा. तुत प  

'सी' के आधार पर ` 286.98 करोड़ पर कर 
क  रयायती दर क  अनुम त द  और 
तदनुसार ` 11.18 लाख का अ त र त कर 
आरो पत कया। तथा प , आरो पत अ त र त 
कर पर एक तशत क  दर से आरो य 
याज आरो प त नह ं क या गया।  

0.11 0.04 

3  
धनबाद  

एक  

2010-11 
माच  
2014 

यवसायी ने ` 2.99 करोड़ क  अतंरा यीय 
ब  पर कर क  रयायती दर का दावा 
कया था। तथा प, क. न. ा. तुत प  

'सी' के आधार पर ` 81.37 लाख पर कर क  
रयायती दर क  अनुम त द  और तदनुसार 
` 22.82 लाख का अ त र त कर आरो पत 
कया। तथा प, न धा र त  अ त र त कर पर 
एक तशत क  दर से आरो य याज 
आरो प त नह ं क या गया।  

0.23 0.08 

4  
कतरास  
तीन  

2010-11 
दस बर  
2013 

यवसायी ने ` 1,876.28 करोड़ के 
अतंरा यीय ब  पर कर क  रयायती दर 
तथा भंडार  ह तांतरण पर  कर से छूट का 
दावा कया था, ले कन ` 1,365.70 करोड़ के 
लए फाम 'सी' और ‘एफ’  तुत कया। 
पुनः यवसायी ने ` 3.51 करोड़ आई.ट .सी. 
का लाभ उठाया पर  तु झा.मू.व.क. - 404 
तुत नह  ं कया। इस लए तदनुसार 

अ त र त कर ` 15.42 करोड़ आरो पत कया 
गया। तथा प, न धा र त अ त र त कर पर 
एक तशत क  दर से आरो य याज 
आरो प त नह ं क या गया।  

15.42 5.01 

कुल  16.04 5.23 

हमारे वारा मामल  को अग त 2014 और जनवर  2015 के बीच बताये जाने पर 
हजार बाग और सहंभूम अंचल  के कर नधारण ा धका रय  ने कहा (जनवर  2015) 
क मामल  क  समी ा क  जाएगी, जब क धनबाद नागर य और कतरास अंचल  के 
कर नधारण ा धका रय  ने कहा क इन मामल  म याज आरो य नह ं था। उ तर 
संतोषजनक नह ं था य क यवसा य य  ने अपने दावे के समथन म 
द तावेज/घोषणा प  को तुत नह  ं क या था और तदनुसार देय कर का भुगतान 
नह ं कया; इस लए वे याज का भुगतान करने के लए उ तरदायी थे।  
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हमने दस बर 2014 और अ ैल 2015 के बीच वभाग को मामला तवे दत कया। 
ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखापर ा अवलोकन पर सहम त य त 
क  और कहा क इस मामले को झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 35 और 
30 के ावधान  के संदभ म देखा जायेगा। मामले संबं धत वा ण  यकर अंचल  को  
उ चत  कारवाई करने के लये अ सा रत कए गये ह (अग त 2015)। तदंतर उ तर 
ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

स श मामला 31 माच 2013 को समा  त हुए वष के ल ए लेखापर ा त वेदन 
(राज  व े ) क  कं ड का सं  या 2.13.2 म बताया गया था, सरकार/ वभाग ने दो 
मामल  म ` 1.12 करोड़ के लये मागँ नगत कया और कहा ( सत बर 2013)  
क शषे मामल  म व षय सुनवाई के अ  तगत है। 

2.6.2 हमने हजार बाग वा ण यकर अंचल म नबं ध त 5,077  यवस य य  म से 
100 यवसा यय  के कर नधारण अ भलेख  क  नमूना जाँच ( दसंबर 2014) क  और 
देखा क एक यवसायी न े2010-11 क  अव ध  के लए सकल आवत ` 2,515.62 
करोड़ का ववरणी दा खल कया था। कर नधारण ा धकार  ने अ टूबर 2013 म 
कर नधारण संप  न करते समय, य/ व य आवत को नह  ंदशाये जाने के कारण 
सकल आवत म ` 1,211.22 करोड़ क  अ त र त अ भवृ  करते हुये ` 3,726.84 
करोड़ का सकल आवत नधा रत कया और ` 48.45 करोड़ अ त र त कर का 
आरोपण कया। तथा प , हमार  जाँच म पता चला क झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 
क  धारा 40 (2) के ावधान  के तहत न धा र त अ त र त कर पर ` 29.07 करोड़51 
का याज य य प  आरो  य था, आरो पत नह ं कया गया। इस कार, क. न. ा. वारा 
उपरो त अ ध नयम के ावधान  का अनुपालन नह ं करने के फल  व प  

` 29.07 करोड़ के  याज का आरोपण नह ं हुआ।  

हमारे वारा मामले को दसंबर 2014 म बताये जान ेपर, क. न. ा. ने जनवर  2015 
म कहा क यवसायी ने प  'सी' के आधार पर पूंजीगत सामान खर दा था। उसक  
ब  और उपभो ता से कर के सं ह के साथ इसका कोई संबंध नह ं था। जबाव 
अनुकूल नह ं था,  य क  क. न. ा. ने कर नधारण संप  न करते समय लेखापर त 
वा षक लेखाओं का यापार लेखाओ ंसे तुलना के वारा रा य के बाहर से खर द के 
साथ कोयले क  ब  म वसंग तय  का पता लगाया था और तदनुसार आवत म 
अ त र त अ भवृ  करते हुए अ त र त कर आरो पत कया था। यवसायी के 
अपील य यायालय म जाने पर अपील य ा धकार  वारा भी उपरो त आधार पर 
अ त र त कर के आरोपण क  पुि ट क  गई। तथा प ,  याज य य प आरो य था, 
आरो प त नह ं क या गया। 

हमने अ ैल 2015 म वभाग को मामला तवे दत कया। ब हगमन स मेलन म 
वभाग/सरकार ने लेखापर ा अवलोकन पर सहम त य त क  और आ  व  त कया 

                                                 
51  दो तशत क  दर से  ` 48.45 करोड़ पर 30 माह के लए संग णत।    
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क सुधारा  मक कारवाई कया जायगा (अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ 
है (अ  टूबर 2015)। 

स श मामला 31 माच 2013 को समा  त हुए वष के ल ए लेखापर ा त वेदन 
(राज  व े ) क  कं ड का सं  या 2.13.1 म बताया गया था, सरकार/ वभाग ने दो 
मामल  म ` 45.26 लाख के लये  माँग नगत कया और कहा ( सत बर 2013) क 
चार मामल  म व षय सुनवाई के अ  तगत था। 

2.7   क य ब  कर अ ध न यम के अनुपालन म अ न य म तताएँ 

के. ब. क. अ ध न यम, 1956 के ावधान  और उसके अधीन जार  
न यम /अ ध सूचनाओं के अंतगत करारोपण से छूट/ र यायत का दावा करने हेत ु
व भ  न घोषणा प  नधा र त ह। तदंतर अ ध न यम घोषणा प  के दु पयोग पर 
दंड के आरोपण क  यव  था करता है।   

हमने यह पाया क कर नधारण ा ध का र य  ने अ ध न यम के ावधान  एव ंउसके 
अधीन जार  अ ध सूचनाओं का अनुपालन नह ं क या। प र णामत: ` 4.63 करोड़ के 
दंड एवं कर का अ  पारोपण हुआ। ये मामले अनुवत  कं ड काओं म उि  ल ख त है: 

2.7.1  घोषणा प  का दु पयोग  

2.7.1.1  अ  य उ े  य  के ल ए यु  त व  तुओ ंक  खर द के ल ए प  ‘सी’ 
का दु पयोग  

 

 

 
 

हमने चरकंुडा वा ण यकर अंचल म नबं धत 1970 यवसा यय  म से 51 
यवसा यय  के कर नधारण अ भलेख  क  जाँच क  (नवंबर 2013) और देखा क 
क. न. ा. न े 2009-10 और 2010-11 अव ध के लए के. ब.क. का कर नधारण 
संप  न करते समय ( दसंबर 2011 और अ ैल 2013 के बीच) सं वदादाता को 
माग थ ब  के मा यम से ` 39.29 करोड़ के सामान  क  आपू त पर कर से छूट 
क  अनुम त द । हमने संवेदक और सं वदादाता के बीच न पा दत अनुब ध और 
उ े य प  से देखा क सवंेदक को सेवा और प रवहन, थल काय, थापना, पर ण 
और बॉयलर टबाइन जेनरेटर (बी.ट .जी.) को शु  करने के पैकेज पर पयवे ण दान 
करना था।  इस कार वह अ य योजन  जैसे सं वदादाता को आपू त/ ब  के लए 
प  'सी' के उपयोग से व  तुओं क  खर द के लए अ धकृत नह ं था। क. न. ा. 
वारा न पा दत अनुब ध और उ े य प  का स यापन नह ं कये जाने के कारण 
संवेदक वारा प  'सी' का दु पयोग हुआ था और फल व प के. ब.क. अ ध नयम 

संवेदक सेवा देने के लये और काय के पयवे ण के लये नबं धत था। इस कार 
वह सामान क  आपू त के लये अ धकृत नह ं था। अतः प  ‘सी’ पर संवेदक 
वारा व तुओं क  खर द और अ य उ े य  के लए उसका उपयोग यथा सं वदादाता 
को परवत  ब  करने के कारण प  'सी' का दु पयोग हुआ था। 
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क  धारा 10 ए के तहत इस तरह क  ब  पर कर और अथदंड ` 3.93 करोड़ का 
आरोपण नह ं हुआ।   

मामले को नवंबर 2013 म हमारे वारा बताये जाने पर क. न. ा. न े दसंबर 2013 
म कहा क यवसायी न तो इस अंचल म के. ब.क. अ ध नयम के तहत नबं धत था 
और न ह  इस अंचल से प  'सी' ा त कया था; तथा प, मामले क  समी ा क  
जाएगी।  

2.7.1.2  अपूण उ  पाद के सं  करण हेतु व  तुओं क  खर द म प  ‘सी’ का 
दु पयोग  

 
 
 

हमने वा ण यकर अंचल सहंभूम म नबं धत 2,856 यवसा यय  म से 86 
यवसा यय  के के. व.क. के कर नधारण अ भलेख  क  जाँच क  (जनवर  2015) और 
देखा क वष 2010-11 के दौरान घोषणा प  'सी' का उपयोग कर एक यवसायी न े
कर के रयायती दर पर ` 5.86 करोड़ का सामान खर दा था जो अपूण उ पाद (सां  
तांबा) के सं करण म उपयोग के लए था, िजसे ब  के लए तैयार पूण उ पाद 
(तांबा) म पुन सं  करण के लये व नमाणकता को थानांत र त कया गया। 

के. ब.क. अ ध न यम, क  धारा 8(3) (बी) के ावधान  के अंतगत एक न बं ध त 
 यवसायी पुन ब  हेतु या ब  के ल ये व  तुओं के सं  करण या उ  पादन म उसके 
वारा उपयोग म लाये जाने हेतु घोषणा प  ‘सी’ का उपयोग कर र यायती दर पर 
रा  य के बाहर से व  तुओं क  खर द कर सकता है बशत क  उ  त व  तुएँ उसके 
न बंधन माणप  ( न . .प.) वारा आ  छा द त हो। पुनः बेनटेक रबर ा. ल. बनाम 
केरल रा  य (1997)106 एस.ट .सी. 591 के मामले म या यक नणय हुआ है क 
े ता को जॉब वक से ा  त सामान  क  ब  अव  य करनी चा हए, य द वह व  तुओं 
को आगे उ  पादन हेतु योग म लाता है जॉब वक करने वाले  यवसायी को घोषणा 
प  ‘सी’ के व  र यायती दर पर व  तुओं क  ख़र द क  सु व धा उपल  ध नह ं 
होगी। 

इस कार, जॉब वक करने वाले  यवसायी वारा प  ‘सी’ का उपयोग कर रयायती 
दर पर सामान  क  ख़र द या यक नणय के तकूल था। यह इं ग त करता है क  
क. न. ा. ने घोषणा प  ‘सी’ जार  करने के पूव  यवसायी के न बंधन माणप  का 
जाँच नह ं कया क न धा र ती वारा जॉब वक के योजन के लए रयायती दर पर 
सामान  क  ख़र द क  गई थी। क. न. ा. ने नवंबर 2013 म कर नधारण संप  न 
करते समय अ ध नयम क  धारा 10 ए के तहत प  'सी' के दु पयोग पर अथदंड, 
जो आरो  य कर के डढ़े गुना से यादा न हो, अ ध रो प त नह ं कया। इसके 

यवसायी ने अपूण उ पाद के सं करण हेतु प  'सी' का दु पयोग कर रयायती 
दर पर व तुओं का खर द कया जो पुनः पूण उ पाद म सं करण के लये 
व नमाणकता को थानांत रत कया गया था।  
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प रणाम व प घोषणा प  'सी' का अन धकृत उपयोग हुआ तथा अथदंड ` 35.17 
लाख स हत कर ` 58.61 लाख के कर का आरोपण नह ं हुआ। 

हमने (जुलाई 2014 और अ ैल 2015 के बीच) वभाग को मामला तवे दत कया। 
ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखापर ा अवलोकन पर सहम त य त 
क  और कहा क सुधारा मक कारवाई क  जायगी। यह आ  व  त कया क मामले क  
जाँच क  जायगी  (अग त 2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 
2015)। 

स श मामला 31 माच 2013 को समा  त हुए वष के ल ए लेखापर ा त वेदन 
(राज  व े ) क  कं ड का सं  या 2.15.1 म बताया गया था, वभाग ने दो मामल  म 
` 1.20 करोड़ के लये माँग नगत कया और कहा ( सत बर 2013)  क शषे मामल  
म व षय सुनवाई के अ  तगत थे। तथा प, खा मय  क  कृ त/अ न य म तताएँ अभी भी 
मौजूद ह जो रा य के राज  व के सतत र साव को रोकने म व भाग के कमजोर 
आंत र क न यं ण को दशाती है।  

2.7.2  के. ब .क. के तहत कर क  र यायती दर क  गलत अनुम त  

 
 
 

हमने तीन वा ण यकर अंचल 52 म नबं धत 12,577 यवसा यय  म से 211 
यवसा यय  के कर नधारण अ भलेख  (नवंबर 2013 और माच 2015 के बीच) क  
जाँच क  और पाया क वा ण यकर अंचल , पलामू और सहंभूम के बजल  के 
सामान, उपकरण और रसायन  का यापार करने वाले दो यवसा य य  ने 2009-10 
से 2011-12 क  अव ध के लए माग थ ब  और भंडार अंतरण के ` 1.58 करोड़ 
पर कर भुगतान से छूट का दावा कया था। 

कर नधारण ा धकार  (क. न. ा.) कर नधारण संप  न करते समय (माच 2013 और 
फरवर  2014 के बीच) कर के भुगतान से छूट क  अनुम त द  य य प सौदे मशः 
घोषणा प  ‘सी’ और ‘एफ’ से सम थत नह ं थे। माग थ ब  पर करारोपण से छूट 
के दावे क  अनुम त है, य द ऐसी परावत  ब  उसी संचलन के दौरान हो जो 
पूवव  त  ब  के कारण हुआ हो, बशत के. ब .क. (झारख  ड), न यमावल , 2006 के 
न यम 9 के अनुसार प  ‘सी’ एव ं प  ‘ई I’ म घोषणाएँ  तुत क  गयी हो। 
के. ब.क. अ ध नयम क  धारा 6 (ए) के ावधान के तहत करारोपण से छूट के लए 
प  'एफ' म घोषणा ततु करना अ नवाय है। 

                                                 
52  चरकंुडा, पलामू और स ंहभूम। 

माग थ ब  और भंडार अंतरण के ` 1.58 करोड़ पर कर भुगतान के दावे से छूट 
क  गलत अनुम त द  गयी य य प सौदे घोषणा प  ‘सी’ और प  ‘एफ’ से 
सम थत नह ं थे।    



अ  याय-।। ब ,  यापार आ द  पर कर 

 

69 
 

तदंतर, हमने चरकंुडा वा ण यकर अंचल म देखा (नवंबर 2013) क क. न . ा. न े
एक यवसायी के मामले म 2010-11 क  अव ध के लए कर नधारण संप  न करते 
समय (अ ैल 2013) माग थ व य आवत से उ पादन शु क क  रा श   
` 31.05 लाख घटाते हुए झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 2 (xLviii) के 
ावधान, िज सम यह व ह त है क  के य उ पाद शु क अ ध नयम, 1944 के 
अधीन व  तुओं पर आरो  य या आरो प त शु  क या फ़ स या भा र त कोई भी रा श  
व य मू य म शा मल होता है, के त कूल कर से छूट क  गलत अनुम त द  गयी 
तथा क. न . ा. वारा प र णामी ` 11.10 लाख के कर का अनारोपण हुआ।  

हमने मामला जुलाई 2014 और अ ैल 2015 के बीच वभाग को तवे दत कया। 
वा ण  यकर संयु त आयु त ( शासन), धनबाद ने (अग त 2015) सू चत कया क 
चरकंुडा अंचल से संबं धत एक मामले म पूर  रा श ` 1.24 लाख क  वसूल  क  गई है। 
तदंतर, ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखापर ा अवलोकन  पर सहम त 
य त क  और सुधारा मक कारवाई करने हेतु आ  व  त क या (अग त 2015)। 
तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

स श मामला 31 माच 2013 को समा  त हुए वष के ल ए लेखापर ा त वेदन 
(राज  व े ) क  कं ड का सं  या 2.15.2 म बताया गया था, वभाग ने दो मामल  म 
` 34.38 लाख के लये माँग नगत कया और कहा ( सत बर 2013) क शषे मामले 
म व षय सुनवाई के अ  तगत थे। तथा प, खा मय  क  कृ त/अ न य म तताएँ अभी भी 
मौजूद ह जो रा य के राज  व के सतत र साव को रोकने म व भाग के कमजोर 
आंत र क न यं ण को दशाती है। 

2.8  इनपुट टै  स े ड ट (आई.ट .सी.) के  वीकृ त  म अ न य म तताएँ 

 
 
 
  
 
 

हमने तीन वा ण यकर अंचल 53 म (नवंबर 2013 और माच 2015 के बीच) 15,801 
यवसा यय  म से 301  यवसा य य  के वष 2008-09 से 2010-11 क  अव ध के 
ल ए कर नधारण अ भ लेख  क  नमूना जाँच क  और पाया क चार यवसा यय  ने 
भुगतान क ए गये कर से ` 5.28 करोड़ क  आई.ट .सी. समायोिजत कया िजसम 
तैयार उ पाद  के भंडार अंतरण, पूँजीगत व तुओं क  ख़र द और ख़र दे गए सामान क  
वापसी का दावा भी शा मल था।    

क. न. ा. ने (फरवर  2011 और माच 2014 के बीच) कर नधारण संप  न करते 
समय तैयार व तुओं के भंडार अंतरण, पूंजीगत व तुओं क  खर द और खर दे गए 
                                                 
53  झ र या, पलामू एवं राँची वशेष। 

व  तुओं के अ  तरा  यीय भंडार अंतरण और पूँजीगत व तुओं क  खर द पर 
आई.ट .सी. क  गणना के लए लागू नयम  का गलत योग के कारण, क. न. ा. 
वारा वीकाय यो य आई.ट .सी. ` 4.76 करोड़ आई.ट .सी. के व  ` 5.28 

करोड़ क  वीकृ त द  गई। 



31 माच 2015 को समा  त हुए वष का लेखापर ा त वेदन (राज  व े ) 

 

70 
 

सामान क  वापसी पर झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 18,  झा.मू.व.क. 
नयमावल  के नयम 26 (15) और 27 के ावधान  के अंतगत आई.ट .सी. क  
अ वीकृ त को यान म रखे बना पूण आई.ट .सी. ` 5.28 करोड़ क  अनुम त दान 
क । प रणाम व प ` 52.49 लाख अ त र त आई.ट .सी. क  वीकृ त द  गयी, साथ 
ह  वा त वक देय कर का भुगतान न करने के कारण ` 2.04 लाख का  याज भी 
आरो य था जो ता लका 2.8 म उि ल खत है: 

ता लका 2.8 

(` लाख म )

म 
सं. 

अंचल का नाम  
यवसायी का 
सं  या 

अव ध 

कर नधारण  
का माह  

आपि  त य  क  कृ त  अ त र त वीकृत  
आई.ट .सी. 

आरो य  याज 

1 
राँची वशषे 

दो 

2009-10 
2010-11 
माच 2013, 
माच 2014 

यवसायी को रा या तगत खर द पर 
` 3.46  करोड़ क  आई.ट .सी. क  अनुम त 
द  गयी थी। अतंरा यीय भंडार अतंरण का 
आनुपा तक और पूँजीगत व  तुओ ं पर 
अ वीकाय आई.ट .सी. को घटाने के बाद 
वा त वक वीकाय आई.ट .सी. ` 3.41 

करोड़ क   गणना क  गई। 

4.65 
1.67 

2 
पलामू  

एक  

2009-10 
माच 2012 

 रा या तगत सामान  के खर द  पर ा त 
ड काउंट ` 12.17 लाख का आई.ट .सी. 
` 1.53 लाख को त व त त कए बना 
यवसायी को  ` 24.83 लाख क  
आई.ट .सी. क  अनुम त  द  गयी थी।. 

1.53 
0.37 

3 
झ रया 
एक 

2008-09 
फरवर   
2011 

यवसायी ने वा षक ववरणी म 
` 1.11 करोड़ पये क  आई.ट .सी. का 
दावा कया था। क. न. ा. कर नधारण 
संप  न करते समय  गलती से 
` 1.58 करोड़ क  आई.ट .सी. क  वीकृ त 
द , प रणाम व प ` 46.31 लाख अ धक 
आई.ट .सी. क  वीकृ त द  गई।  

46.31 
0.00 

कुल 
52.49 
2.04 

 

हमने मामले वभाग को सतंबर 2014 और अ ैल 2015 के बीच तवे दत कया। 
वा.क.उ. रांची वशषे अंचल ने सू चत कया (अग त 2015) क एक मामले मे  
` 2.28 लाख का माँग सिृजत कया गया था। इसके अलावा, हमारे वारा बताये जाने 
के बाद ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखापर ा ट प णय  पर सहम त 
य त क  और आ वासन दया क सुधारा मक कारवाई क  जाएगी (अग त 2015)। 
तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)।  

31 माच 2014 को समा त वष के ल ये लेखापर ा त वेदन (राज व े ) के 
कं ड का 2.7 म स श मु ा उठाया गया था। व भाग ने एक मामले म ` 75.89 लाख 
का मांग सिृज त क या ( सतंबर 2013)। शषे 10 मामल  म, क. न. ा. ने बताया 
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(फरवर  2013 और फरवर  2014 के बीच) क मामले क  समी ा क  जाएगी। 
तथा प ,  क म यां/अ न य म तताएं फ र भी मौजूद ह जो क  राज व के सतत र साव को 
रोकने म व भाग के कमजोर आंत र क न यं ण को इं ग त करता है। 

2.9  झा.म.ूव.क. अ ध न यम के तहत कर के गलत दर का अनु योग  

 
 
 
 

हमने चार वा ण यकर अंचल 54 म (जुलाई 2013 और दसंबर 2014 के बीच) 
नबं धत 13,169 यवसा यय  म से 344 यवसा यय  के कर नधारण अ भलेख  क  
नमूना जाँच क  और यह पाया क र ेडडे टायर, ले टनम, डीजल इंजन एवं उसके 
पेयर पा स का यापार करने वाले और काय सं व दा का काम कर रहे 15 
यवसा यय  ने 2008-09 और 2011-12 के बीच क  अव ध के लए आरो य कर क  
दर 12.5 और मई 2011 से 14 तशत के बदले एक, चार और पाँच तशत क  
दर से कर वीकार करते हुये अपनी ववर ण याँ दा खल क ।  

कर नधारण ा धकार  ने माच 2011 और फरवर  2014 के बीच इन यवसा यय  के 
कर नधारण संप  न करते समय ववर ण य /अ भलेख  म उि ल खत आँकड़  क  जाँच 
झा.मू.व.क. अ ध नयम क  धारा 9 और 13 और करारोपण के ल ए उसके अ  तगत 
संल न अनुसूची एवं झा.मू.व.क. नयमावल , 2006 के नयम 22 (2) म व णत 
संवेदक  के अ वीकृत मजदरू  और मजदरू  स श आवत पर कर के आरोपण के 
ावधान  के संदभ म वचार नह ं कया। इस कार अ ध नयम के ावधान  के गलत 
योग के प रणाम व प ` 1.91 करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ  

(प र श ट-XIV)। 

हमने मामले को (जुलाई 2014 और अ ैल 2015 के बीच) वभाग को तवे दत 
कया। ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखापर ा ट प णय  पर सहम त 
य त क  और कहा क संबं धत वा ण य कर अंचल  को अनुपालन/कृत कारवाई पर 
तवेदन तुत करने के लये कहा गया है। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है 

(अ  टूबर 2015)। 

स श मामला 31 माच 2013 को समा  त हुए वष के ल ए लेखापर ा त वेदन 
(राज  व े ) क  कं ड का सं  या 2.12 म बताया गया था, वभाग ने तीन मामल  म 
` 88.69 लाख के लये माँग नगत कया और कहा ( सत बर 2013) क एक मामले 
म वषय सुनवाई के अधीन था। तथा प, खा मय  क  कृ त/अ न य म तताएँ अभी भी 
मौजूद ह जो रा य के राज  व के सतत र साव को रोकने म व भाग के कमजोर 
आंत र क न यं ण को दशाती है।  

                                                 
54  धनबाद  नागर य,  गो डा, हजार बाग, और कतरास। 

र ेडडे टायर, ले टनम, डीजल इंजन एवं उसके पेयर पा स और क. न. ा. 
वारा काय संवेदक  के अ वीकृत मजदरू  स श आवत पर मू.व.क. के गलत दर 
के अनु योग के कारण ` 1.91 करोड़ के कर का कम आरोपण हुआ। 
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2.10  झा.म.ूव.क. अ ध न यम के अ  तगत छूट क  गलत अनुम त   

 
 
 

हमने वा ण यकर अंचल , धनबाद नागर य और राँची वशषे म नबं धत 9,792 
यवसा यय  म से 249 यवसा यय  के कर नधारण अ भलेख  क  जाँच क  (अग त 
2014 और माच 2015 के बीच) और पाया क तीन यवसा यय  ने 2010-11 के 
दौरान ब  पर ` 1.01 करोड़ का बोनस, ो साहन, यापा रक छूट और रबेट दया 
था जो झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 9 (5) (अ ैल 2010 से भावी) के 
ावधान  के अनुसार करयो य था। कर नधारण ा धकार  (फरवर  और दसंबर 2013 
के बीच) कर नधारण संप  न करते समय मा  ` 19.69 लाख पर कर आरो प त क या 
और ` 80.99 लाख के आवत पर कर के आरोपण से छूट क  अनुम त द । इसके 
प रणाम व प गलत छूट क  वीकृ त द  गई और फल व प ` 7.80 लाख के कर 
का अव नधारण हुआ। 

हमने मामले वभाग/सरकार को जनवर  और अ ैल 2015 के बीच तवे दत कया। 
ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखापर ा ट प णय  पर सहम त य त 
क  और आ  व  त क या क सुधारा मक कारवाई क  जाएगी (अग त 2015)। तदंतर 
उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

2.11  कर क  गणना म ु ट याँ  

 

 

हमने तीन वा ण य कर अंचल 55 म नबं धत 9,448 यवसा यय  म से 324 
यवसा यय  के कर नधारण अ भलेख  क  जाँच क  (जुलाई 2014 और जनवर  2015 
के बीच) और पाया क तीन यवसा यय  के मामले म कर नधारण ा धकार  ने 
2010-11 क  अव ध के लए माच 2014 म कर नधारण संप  न करते समय ग़लती 
से ` 5.96 करोड़ क  सह  रा श के बजाय ` 5.33 करोड़ पर कर का आरोपण कया 
था। कर नधारण ा धकार  को के. ब.क./झा.मू.व.क. अ ध नयम के ावधान  के तहत 
अ यंत सावधानी और द ता के साथ कर नधारण संप  न करना है। उ ह यह देखना 
चा हए क कर क  गणना उनके सव तम जानकार  एवं व  वास के अनुसार शु तापूवक 
क  गई है। इस कार, कर नधारण ा धकार  वारा कर क  गणना म गलती के 
प रणाम व प ` 62.37 लाख के कर का कम आरोपण हुआ। 

                                                 
55  धनबाद  नगर य,  झ र या एवं स ंहभूम। 

यवसा यय  को बोनस, ो साहन, यापा रक छूट एवं रबेट पर ` 7.80 लाख  के 
कर से छूट क  गलत अनुम त द  गई। 

कर नधारण ा धकार  ने कर नधारण संप न करते समय, भूलवश ` 5.96 करोड़ 
क  सह  रा श के बजाय ` 5.33 करोड़ पर कर का आरोपण कया। 
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हमने मामले वभाग/सरकार को जनवर  और अ ैल 2015 के बीच तवे दत कया।  
ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखा पर ा ट प णय  पर सहम त य त 
क  और आ व  त क या क सुधारा मक कारवाई क  जाएगी (अग त 2015)। तदंतर 
उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)।  

स श मामला 31 माच 2014 को समा  त हुए वष के ल ए लेखापर ा त वेदन 
(राज  व े ) क  कं ड का सं  या 2.11 म बताया गया था। व भाग ने हमार  आपि  त  
को वीकार कया और एक मामले म कर नधारण आदेश संशो धत कया और  
` 3.71 लाख का अ त र त माँग सिृज त क या (मई 2014)। तथा प, खा मय  क  
कृ त/अ न य म तताएँ अभी भी मौजूद है जो रा य के राज  व के सतत र साव को 
रोकने म व भाग के कमजोर आंत र क न यं ण को दशाती है।  

2.12  अथद  ड का आरोपण नह ं क या जाना  

  
 
 

हमने वा ण यकर अंचल  गो डा और कोडरमा म नबं धत 4,564 यवसा यय  म से 
95 यवसा यय   के कर नधारण अ भ लेख  क  जाँच क  (अ टूबर और नवंबर 2014 
के बीच) और पाया क दो यवसा यय  ने अव ध 2009-10 से 2011-12 क  अव ध 
के लए सकल आवत ` 40 लाख से अ धक होने के बावजूद, प  झा.मू.व.क.-409 
म वैट ऑ डट रपोट तुत नह ं कया।    

हमार  जाँच से पता चला क क. न. ा. ने माच 2013 और माच 2014 के बीच 
कर नधारण संप  न करते समय झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 63(3) के 
ावधान  के अनुसार वैट ऑ डट रपोट तुत नह ं करने के लए नधा रत सकल 
आवत ` 557.19 करोड़ पर अथदंड ` 55.72 लाख का आरोपण नह ं कया, िज सम 
व ह त है क य द कोई यवसायी िजसका सकल आवत कसी वशषे वष म  
` 40 लाख से अ धक है तो उसे प  झा.मू.व.क.-409 म ऑ डट रपोट दा ख ल 
करना आव यक है, इसम व फल होने पर क. न. ा. वारा नधा रत आवत पर 0.1 
तशत के बराबर अथदंड आरो पत करेगा। इसके प रणाम व प ` 55.72 लाख 

अथदंड का आरोपण नह ं हुआ। 

हमने मामले वभाग/सरकार को अ ैल और मई 2015 के बीच तवे दत कया। 
ब हगमन स मेलन म वभाग/सरकार ने लेखापर ा ट प णय  पर सामा  य प से 
सहम त य त क  और आ व  त क या क सुधारा मक कारवाई क  जाएगी (अग त 
2015)। तदंतर उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

 

 

नधा रत प  झा.मू.व.क.-409 म वैट ऑ डट रपोट तुत नह ं करने के लए  
` 55.72 लाख अथदंड का आरोपण नह ं कया गया था। 



31 माच 2015 को समा  त हुए वष का लेखापर ा त वेदन (राज  व े ) 
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2.13  ोत पर कर क  कटौती (ट .डी.एस.) नह  ं क या जाना   

  
 
 
 
 

हमने वा ण यकर अंचल, चरकंुडा म नबं धत 1,970 यवसा यय  म से 51 
यवसा यय  के कर नधारण अ भ लेख  क  जाँच क  ( दसंबर 2013) और पाया क 
एक संवेदक ने एक उप-संवेदक को ` 1.57 करोड़ क राया भार का भगुतान कया 
ले कन इस आधार पर ोत पर कर क  कटौती नह ं क  गई क उप-संवेदक को इस 
अंचल से छूट का माण प  दान कया गया था। आगे जाँच से पता चला क 
यवसायी इस अंचल म नबं धत नह ं था। झा.मू.व.क. अ ध नयम, 2005 क  धारा 
45(।) के अंतगत माच 2006 मे जार  अ धसूचना एस.ओ. 209 के ावधान  के 
अनुसार क राया मद भार म भुगतान करने के उ  तरदायी यि त को भगुतान करते 
समय चार तशत क  दर से ोत पर कर क  कटौती करना था। कर नधारण 
ा धकार  वारा छूट माण प  का अंचल के अ भलेख  के साथ तयक-जाँच करने 
म व फल रहने के प रणाम व प ` 6.29 लाख ोत पर कर क  कटौती नह ं हुई, 
इसके अलावा, अ ध नयम क  धारा 45(5) के अंतगत यवसायी ` 12.58 लाख के 
अथदंड भी अदा करने के उ  तरदायी थे।  

हमने मामले वभाग/सरकार को जुलाई 2014 म तवे दत कया। ब हगमन स मेलन 
म वभाग/सरकार ने लेखापर ा ट प णय  पर सामा  य प से सहम त य त क  
और आ व  त क या क  सुधारा मक कारवाई क  जाएगी (अग त 2015)। तदंतर 
उ तर ा त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। 

एक संवेदक ने एक उप-उपसंवेदक को क राया भार के मद म ` 1.57 करोड़ का 
भुगतान कया था ले कन ोत पर कर क  कटौती इस आधार पर नह ं क  गई 
क उप-संवेदक को उ  त अंचल से छूट का माण प  दान कया गया था, 
ले कन यवसायी अंचल म नबं धत नह ं था।     


