


 

अ  याय-।: सामा  य 

1.1  राज  व ाि  त य  क  विृ  त    

1.1.1 वष 2014-15 के दौरान झारख  ड सरकार वारा सिृज त कर एवं कर- भ  न 

राज  व, वष के दौरान भारत सरकार से ा  त व भा  य संघीय कर  म रा  य का अंश, 
शु  क  के न वल ाि  त  म रा  य का अंश एवं सहायता अनुदान तथा पूववत  चार 
वष  के त  संबंधी आँकड़ ेता लका - 1.1.1 म उि  ल ख त ह। 

ता लका – 1.1.1 

राज  व ाि  त य  क  विृ  त  

(` करोड़ म) 

. 
सं. 

 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

1 

रा  य सरकार वारा सिृज त राज  व 

• कर राज  व 5,716.63 6,953.89 8,223.67 9,379.79 10,349.81

• कर- भ  न राज  व 2,802.89 3,038.22 3,535.63 3,752.71 4,335.06

             कुल 8,519.52 9,992.11 11,759.30 13,132.50 14,684.87

2 

भारत सरकार से ाि  त याँ 

• व भा  य सघंीय कर  
म रा  य का अशं 

6,154.35 7,169.93 8,188.05 8,939.32 9,487.011 

• सहायता अनुदान 4,107.25 5,257.41 4,822.20 4,064.97 7,392.68 

कुल 10,261.60 12,427.34 13,010.25 13,004.29 16,879.69 

3 
रा  य सरकार क  कुल 
ाि  त याँ (1 एवं 2) 

18,781.12 22,419.45 24,769.55 26,136.79 31,564.56 

4 1 क  3 से त शतता 45 45 47 50 47 

ोत: झारख  ड सरकार के व  त लेखे। 

उपरो  त ता ल का दशाती है क  वष 2014-15 के दौरान, रा  य सरकार वारा सिृज त 
राज  व (` 14,684.87 करोड़) कुल राज  व ाि  त  का 47 त शत था। वष  
2014-15 के दौरान शषे 53 त शत ाि तयाँ भारत सरकार से थी। 

1.1.2  2010-11 से 2014-15 क  अव ध  के दौरान सिृज त क ये गये कर राज  व 
का व वरण ता ल का - 1.1.2 म द या गया है। 

 

                                                 
1  पूण व वरण के ल ये कृपया सरकार के वष 2014-15 के सरकार के व  त लेखे म व वरणी सं  या 11-लघ ु

शीषवार राज  व का व  ततृ लेखा देख। मु  य शीष 0020- न गम कर, 0021- न गम कर से भ  न आय पर कर, 
0028-आय एवं  यय पर अ  य कर (लघुशीष-107-  यवसाय,  यापार, आजी व का और रोजगार पर कर को 
छोड़कर), 0032-स  पि  त  पर कर, 0044-सेवा पर कर, 0037-सीमा शु  क, 0038- संघीय उ  पाद शु  क एव ं
0045-व  तुओं और सेवाओं पर अ  य कर तथा शु  क, लघु शीष-901 न वल ाि  त य  म रा  य  का समानु द  ट 
ह  सा के अधीन दज आँकड़ ेजो व  त लेखा म “ए - कर राज  व” शीष म द खाये गये ह, इस व वरणी म रा  य 
वारा सिृज त राज  व से अलग कर दये गये है और व भा  य संघीय कर  म रा  य के अंश म सि  म ल त कये 
गये ह।  
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ता ल का – 1.1.2 
सिृजत कर राज  व का ववरण 

(` करोड़ म)
.सं. राज  व शीष  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2013-14 क  

तुलना म 
2014-15 म 
वृ   (+) कमी 

(-) क  
त शतता  

1 
ब ,  यापार आ द  
पर कर 

ब.अ. 4,503.00 5,633.25 6,650.00 7,874.50 9,267.95 (+) 17.70 

वा  त वक  4,473.43 5,522.02 6,421.61 7,305.08 8,069.72 (+) 10.47 

2 रा  य उ  पाद 
ब.अ. 525.00 445.00 650.00 700.00 1,931.84 (+) 175.98 

वा  त वक  388.34 457.08 577.92 627.93 740.16 (+) 17.87 

3 
मु ांक एवं न बंधन 
शु  क  

ब.अ. 302.50 450.00 490.00 568.00 680.48 (+) 19.80 

वा  त वक  328.35 401.17 492.40 502.61 530.67 (+) 5.59 

4 वाहन  पर कर 
ब.अ. 440.00 356.00 550.00 639.40 836.33 (+) 30.80 

वा  त वक  312.37 391.92 465.36 494.79 660.37 (+) 33.46 

5 
व युत पर कर एवं 
शु  क 

ब.अ. 53.56 100.00 142.00 161.00 193.82 (+) 20.39 

वास ् त वक  53.50 72.76 110.72 145.79 175.40 (+) 20.31 

6 भू-राज  व 
ब.अ. 66.00 83.49 82.00 95.00 300.14 (+) 215.94 

वा  त वक  130.65 52.94 96.38 229.84 83.54 (-) 63.65 

7 

माल एवं या  य  पर 
कर-  थानीय े  म 
व  तुओं के वेश पर 
कर 

ब.अ. 65.37 30.00 20.00 अ न धारण 0.15 -- 

वा  त वक  21.08 40.95 0.51 1.08 0.28 (-) 74.07 

8 
व  तुओं एवं सेवाओं 
पर अ  य कर एवं 
शु  क 

ब.अ. 12.00 36.75 28.00 34.50 41.91 (+) 21.48 

वा  त वक  8.91 15.05 15.28 22.76 32.57 (+) 43.10 

9 
 यवसाय,  यापार, 
आजी व का और 
रोजगार पर कर 

ब.अ. एस.ओ.-7 
द नांक 29 जून 2012 

वारा लागू  

65.00 80.00 61.38 (-) 23.28 

वा  त वक  43.49 49.91 57.11  (+) 4.43 

कुल 
ब.अ. 5,967.43 7,134.49 8,677.00 10,152.40 13,314.00 (+) 31.14 

वा  त वक  5,716.63 6,953.89 8,223.67 9,379.79 10,349.81 (+) 10.34 

ोत:   झारख  ड सरकार के व  त लेखे एवं झारख  ड सरकार के राज  व एवं ाि  तय  क  ववरणी के अनुसार 
पुनर त अनुमान। 

उपयु  त ता ल का से देखा जा सकता है क  व गत वष क  तुलना म बजट अनुमान  
म वृ   (-) 23.28 से 215.94 त शत के म  य रह । रा  य उ  पाद एव ंभ-ूराज  व के 
संबंध म वा  त व क ाि  त य  क  विृ त  पर ब ना व चार क ये बजट अनुमान  म 
175.98 त शत एवं 215.94 त शत क  वृ   क  गयी। संबंध व भाग  ने बजट 
अनुमान  म वहृत वृ   क  वजह अनुरोध के बावजूद सू चत नह ं क या  
(अग  त 2015)।  

कर राज  व के कुछ मु  य शीष  से संबं ध त 2013-14 क  तुलना म 2014-15 क  
ाि  त य  म व चरण के कारण न  न थे:  
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ब ,  यापार आ द  पर कर: व भाग वारा 10.47 त शत क  वृ   का कारण 
बेहतर एवं भावकार  कर शासन साथ ह  ` 37.79 करोड़ के बकाये क  पया  त 
वसूल  बताया गया (जुलाई 2015)।  

रा  य उ  पाद: व भाग वारा 17.87 त शत क  वृ   का कारण भा. न . व. श. के शु  क 
के दर म वृ   का होना बताया गया (जून 2015)। 

मोटर वाहन: वभाग वारा 33.46 तशत क  वृ  का कारण माद  वाहन  से 
बकाये कर क  वसूल  एवं नये वाहन  के न बंधन म बढ़ोतर  को बताया गया  
(अग  त 2015)। 

व युत पर कर एवं शु  क: वभाग वारा 20.31 तशत क  वृ  का कारण बेहतर 
कर शासन बताया गया (जुलाई 2015)।   

व  तुओं एवं सेवाओं पर अ  य कर एवं शु  क: 43.10 त शत वृ   का कारण बेहतर 
एवं भावकार  कर शासन बताया गया (जुलाई 2015)। 

अनुरोध के बावजूद राज  व के अ  य शीष  के व चरण क  वजह संबं धत व भाग  से 
ा  त नह ं हुए ह।  

1.1.3 वष  2009-10 से 2013-14 क  अव ध  के दौरान सिृज त कर भ  न राज  व 
के व  ततृ व वरण ता लका – 1.1.3 म दशाये गये ह: 

ता लका – 1.1.3 
सिृजत कर- भ  न राज  व का ववरण   

(` करोड़ म)

.सं. राज  व शीष 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2013-14 क  तुलना म 
2014-15 म वृ   (+) 
कमी (-) क  त शतता 

1 

अ-लौह खनन 
एवं 
धातुकम य 
उ योग  

ब.अ. 2,086.76 2,759.75 3,209.92 3,500.00 4,699.47 (+) 34.27 

वा  त वक 2,055.90 2,662.79 3,142.47 3,230.22 3,472.99 (+) 7.52 

2 
वा न क  एवं 
व  य जीवन 

ब.अ. 11.79 4.17 4.80 5.25 4.18 (-) 20.38 

वा  त वक 4.76 3.71 4.22 5.17 3.66 (-) 29.21 

3 
 याज 
ाि  त याँ 

ब.अ. 279.41 100.64 65.00 115.00 243.36 (+) 111.62 

वा  त वक 98.74 44.16 72.23 69.48 143.04 (+) 105.87 

4 
सामािज क 
सुर ा एवं 
क  याण 

ब.अ. 11.15 33.00 19.00 20.00 3.62 (-) 81.90 

वा  त वक 23.85 15.42 20.48 5.24 4.16 (-) 20.61 

5 अ  य 
ब.अ. 740.53 711.10 542.37 703.40 742.39 (+) 5.54 

वास ् त वक 619.64 312.14 296.23 442.60 711.21 (+) 60.69 

कुल 
ब.अ. 3,129.64 3,608.66 3,841.09 4,343.65 5,693.02 (+) 31.07 

वा  त वक 2,802.89 3,038.22 3,535.63 3,752.71 4,335.06 (+) 15.52 
ोत:  झारख  ड सरकार के व  त लेखे एवं झारख  ड सरकार के राज  व एवं ाि  त य  क  व वरणी के अनुसार 

पुनर  त अनुमान  
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वभाग  ने हमारे आ ह के बावजूद आ ध  य/कमी का कारण  तुत नह ं क या 
(अ ैल एवं अग  त 2015 के बीच)। 

1.2 राज  व के बकाये का व  लेषण    

31 माच 2015 को राज  व के कुछ मुख शीष  से संबं धत राज  व के बकाये क  
रा श  ` 3,311.93 करोड़ थी, िजसम ` 2,347.84 करोड़ पाँच वष  से अ धक से 
बकाया था, जैसा क ता लका - 1.2 म व णत है। 

ता लका – 1.2 

राज  व बकाया 
(` करोड़ म) 

. 
सं. 

राज  व शीष 31 माच  
2015 को 
बकाया रा श  

31 माच 
2015 को 
पाँच वष  से 
अ ध क से 
बकाया रा श  

अ  युि  तयाँ 

1. 
ब ,  यापार 
आ द  पर कर 

3,005.51 2,254.72 

` 3,005.51 करोड़ म से ` 162.16 करोड़  
क  वसूल  के ल ए भू-राज  व के बकाये क  
तरह नीलामप वाद दायर क ये गये।  
` 450.81 करोड़ एवं ` 258.00 करोड़ क  
वसूल  पर मश:  यायालय  एवं अ  य 

अपील य ा ध का र य  वारा रोक लगायी 
गयी। ` 13.28 करोड़ एवं ` 15.85 करोड़  
क  माँग पर मश: सुधार/पुन वचार आवेदन 
एवं  यवसायी/पाट  के दवा लया हो जाने के 
कारण रोक लगायी गयी। शषे ` 2,105.41 
करोड़ के बकाये के संबंध म क  गयी व श  ट 
कारवाई क  सूचना नह  ं द  गयी (अ  टूबर 
2015)।  

2. 
वाहन  पर 

कर 
276.09 82.28 

` 276.09 करोड़ म से ` 215.34 करोड़ माँग 
क  वसूल  के ल ए भू-राज  व के बकाये क  
तरह नी लामप वाद दायर क ये गये, ` 1.41 
लाख क  वसूल  पर  यायालय  वारा रोक 
लगायी गयी। शषे ` 60.74 करोड़ के बकाये 
के संबंध म क  गयी व श  ट कारवाई क  
सूचना नह ं द  गयी (अ  टूबर 2015)। 
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ता लका – 1.2 

राज  व बकाया 
(` करोड़ म) 

. 
सं. 

राज  व शीष 31 माच  
2015 को 
बकाया रा श  

31 माच 
2015 को 
पाँच वष  से 
अ ध क से 
बकाया रा श  

अ  युि  तयाँ 

3 रा  य उ  पाद 30.33   10.84  

31 माच 2015 को ` 30.33 करोड़ के बकाये 
अतं शषे म से ` 15.28 करोड़ माँग क  
वसूल  के ल ए भू-राज  व के बकाये क  तरह 
नीलामप वाद दायर क ये गये, ` 7.72 करोड़ 
क  वसूल  पर  यायालय  एवं अ  य  या य क 
ा ध का र य  वारा रोक लगायी गयी।  

` 10.56 लाख क  वसूल  पा ट य  के 
द वा ल या हो जाने के कारण रोक लगायी गयी 
एवं ` 16.08 लाख क  रा श  का अपलेखन 
संभा व त था। शषे ` 7.06 करोड़ के बकाये के 
संबंध म क  गयी व श  ट कारवाई क  सूचना 
नह ं द  गयी (अ  टूबर 2015)। 

कुल 3,311.93 2,347.84  

` 3,311.93 करोड़ के कुल लं ब त राज  व म से ` 392.78 करोड़ क  वसूल  के ल ये 
बकाये भू-राज  व क  तरह नीलामप वाद दायर क ये गये एवं ` 745.94 करोड़ क  
वसूल  पर  यायालय , अ  य अपील य ा ध का र य , भूल सुधार/पुन वचार आवेदन एवं 
पा ट य  के दवा लया हो जाने के कारण रोक लगायी गयी, शषे ` 2,173.21 करोड़ 
के संबंध म क  गयी व श  ट कारवाई क  सूचना संबं ध त व भाग  वारा नह ं द  
गयी। 

हमारे वारा स य अनुसरण (अ ैल एवं अग  त 2015 के बीच) के बावजूद 2014-
15 के अ  त म अ  य वभाग  से संबं धत सं हण हेतु लं बत राज  व के बकाये क  
ि थ त  तुत नह ं क  गयी (अ  टूबर 2015)। 

1.3 कर न धारण म बकाये   

मू  यव  त कर, मनोरंजन कर, व युत शु  क एव ंकाय सं वदाओं पर कर  के संबंध 
म वष के ारंभ म कर न धारण संबं ध त लं बत मामले, वष के दौरान कर न धारण 
यो  य मामले, वष के दौरान न  पा दत क ये गये मामले एव ंवष के अंत म न  पादन 
यो  य लं ब त मामल  क  सं  या का व  ततृ ववरण, जैसा वा ण  यकर वभाग वारा 

 तुत क या गया ता लका - 1.3 म द या गया है। 
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ता ल का - 1.3 
कर न धारण म बकाये  

वष  ारं भ क 
शेष  

कर न धारण हेतु 
लं ब त नये 
मामले  

कुल लं ब त 
कर न धारण 

न  पा द त 
मामले  

वष के अंत 
म शेष  

कॉलम 6 से 
4 क  
त शतता  

1 2 3 4 5 6 7 

2009-10 13,235 56,106 69,341 49,422 19,919 28.73 

2010-11 19,919 64,145 84,064 66,874 17,190 20.45 

2011-12 17,190 63,515 80,705 50,473 30,232 37.46 

2012-13 31,244 58,087 89,331 53,385 35,946 40.24 

2013-14 33,505 63,903 97,408 63,519 33,889 34.79 

2014-15 37,983 68,303 1,06,286 65,464 40,822 38.41 
ोत: वा ण  य कर व भाग, झारख  ड सरकार। 

उपरो  त ता लका से यह देखा जा सकता है क वष 2013-14 एवं 2014-15 के 
दौरान, व भाग वारा  तुत आँकड़ े प छले वष म शषे के प म त वे द त आँकड़  
से भ  न थे। कर नधारण म बकाये क  भ  नता का कारण य य प  माँगा गया था 
(अग  त 2015), ा  त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। अ ेतर, 31 माच 2015 को 
40,822 मामले कर न धारण के न  पादन हेतु लं ब त थे। इसके प र णाम  व प राज  व 
क  हा न  हो सकती है  य क   मामले कालबा ध त हो सकते है।    

1.4 वभाग वारा पता लगाये गये कर अपवंचन 

वा ण  यकर व भाग वारा पता लगाये गये कर अपवंचन के मामले, न  पा द त मामले 
एवं अ त र  त कर हेतु सिृज त माँग जैसा  क  व भाग वारा त वे द त क ये गये, के 
व  ततृ व वरण ता ल का - 1.4 म द ये गये ह।  

ता ल का - 1.4 
पता लगाये गये कर अपवंचन 

राज  व शीष  31 माच 
2014 
तक 
लं ब त 
मामले  

2014-15 
के दौरान 
पता 

लगाये गये 
मामले 

कुल मामल  क  सं  या िज नम 
कर न धारण/जाँच पूण हुई 

तथा अथदंड स ह त 
अ त र  त सिृज त माँग 

आ द    

31 माच 
2015 को 
न  पादन 
हेतु लं ब त 
मामल  क  
सं  या मामले क  

सं  या  

माँग क  
रा श  

(`  करोड़ म)  

ब ,  यापार आ द  पर कर 33 64 97 63 1.14 34 

व भाग वारा  तुत आँकड़ े प छले वष म शषे के प म त वे द त आँकड़  से भ  न 
है। भ  नता का कारण य य प  माँगा गया था ( स त  बर 2015) ा  त नह ं हुआ है 
(अ  टूबर 2015)। कर न धारण का समापन एवं जाँच का शु  भाव ` 1.14 करोड़ 
क  माँग थी, जो सं ह त कर  अथात ` 9,267 करोड़ का नग  य अंश है, जो व भाग 
क  जाँच करने वाल  तं  क  अपया  तता को दशाती है।  
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1.5 त दाय मामल  क  व चाराधीनता  

वष 2014-15 के आरंभ म त दाय के लं ब त मामल  क  सं  या, वष के दौरान 
ा  त दावे, वष के दौरान  वीकृत त दाय तथा वष 2014-15 क  समाि त  पर 
लं ब त मामले, जैसा क  व भाग वारा त वे द त क ये गये, ता ल का - 1.5 म द या 
गया है। 

ता ल का – 1.5 
लं ब त त दाय मामल  का व वरण  

(` लाख म)

. 
सं. 

व वरण मू.व.क./ व युत पर कर एवं शु  क 

मामल  क  
सं  या 

रा श  

1. वष के आरंभ म लं ब त दावे 503 2,132.96 

2. वष के दौरान ा  त दावे 18 648.61 

3. वष के दौरान क ये गये त दाय 16 359.21 

4. वष के अतं म बकाया शषे 505 2,422.36 

5. व लि  ब त त दाय के कारण भुगतान क या गया 
याज  

शू  य  शू  य  

ोत: वा ण  य कर व भाग वारा  तुत सूचना। 

व भाग वारा  तुत आँकड़ े प छले वष म शषे के प म त वे द त आँकड़  से भ  न 
थे। भ  नता का कारण य य प  माँगा गया था ( स त  बर 2015), ा  त नह ं हुआ है 
(अ  टूबर 2015)। झारख  ड मू.व.क. अ ध न यम त दाय के दावे का आवेदन न  बे  
द न  से अ ध क अव ध  तक य द  आ ध  य रा श   यवसायी को वापस नह ं क या 
जाता है तो ऐसे आदेश क  त थ  से त दाय क  वापसी क  त थ  तक छ: त शत 
वा ष क क  दर से याज का भुगतान करने का ावधान करता है।  

ब  कर/मू.व.क. के त दाय मामल  के न  पादन क  ग त  ा  त क ये गये दाव  
क  तुलना म अ  यंत धीमी थी और  याज के भुगतान के ल ए संवेदनशील है।  

1.6 लेखापर ा के त  व भाग /सरकार क  त  या 

हम सं  यवहार  क  नमूना जाँच करन े हेतु सरकार  व भाग  का आव ध क न र ण 
करते ह तथा नधा र त न यमाव ल य  और  याओं के अनुसार लेखाओं और अ  य 
अ भ लेख  के संधारण क  जाँच करत ेह। इन न र ण  के प  चात जाँच के दौरान 
पाए गए एव ंकाय  थल पर नह ं न पटाए गए अ न य म तताओं को सि  म ल त करते 
हुए न र ण त वेदन ( न . .) जो अगले उ  चतर ा ध का र य  के त य  स ह त 
न र  त कायालय के मुख को  व र त सुधारा  मक कारवाई करने हेतु जार  क ये 
जाते ह। कायालय  के मखु/सरकार को न र ण त वेदन  म सि  म ल त अवलोकन  
पर त  परता से अनुपालन करना, चूक एवं ु ट य  को सुधारना और ारं भ क उ  तर के 
मा  यम से न र ण त वेदन  के जार  क ये जाने क  त थ  से एक माह के भीतर 
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अनुपालन े ष त करना अपे  त है। गंभीर व  तीय अ न य म तताएँ व भाग  के मुख  
और सरकार को त वे द त क  जाती है। 

द स  बर 2014 तक न गत न . . क  हमने समी ा क  और पाया क  1,065 न . . 
से संब  ` 13,276.85 करोड़ क  8,677 कं ड काएँ  जून 2015 के अंत तक लं ब त 
थी, जैसा क  प छले दो वष  के त  संबंधी आँकड़ ेस ह त ता ल का - 1.6 म नीचे 
उि  ल ख त है। 

ता ल का - 1.6 
लं ब त न र ण त वेदन  का व वरण  

 (` करोड़ म)

 जून  2013 जून 2014 जून  2015 

लं ब त न . . क  सं  या 994 977 1,065 

लं ब त लेखापर ा अवलोकन  क  सं  या  6,945 8,127 8,677 

सि  न ह त रा श  10,977.96 12,704.36 13,276.85 

1.6.1 30 जून 2015 को लं ब त न र ण त वेदन एव ंलेखापर ा अवलोकन  और 
सि  न ह त रा श का व भागवार व वरण ता ल का - 1.6.1 व ण त ह। 

ता ल का – 1.6.1 
न र ण त वेदन  का व भागवार व वरण  

(` करोड़ म)

. 
सं. 

व भाग का नाम ाि  त य  क  कृ त  लं ब त न . . 
क  सं  या 

लं ब त लेखापर ा 
अवलोकन  क  

सं  या 

सि  न ह त रा श  

1 वा ण  य कर 

ब ,  यापार आ द  पर कर 235 4,289 4,349.41 
वेश कर 41 96 24.40 
व युत शु  क 21 67 87.98 
मनोरंजन कर आ द  10 10 0.53 

2 
उ  पाद एवं 
म य न षेध 

रा  य उ  पाद 
139 716 622.68 

3 
राज  व एवं 
भू म  सुधार 

भू-राज  व 
87 571 1,728.11 

4 प र वहन मोटर वाहन  पर कर 216 1,297 522.32 

5 न बंधन मु ांक एवं न बधंन फ स 134 475 3,646.67 

6 खान एवं भूत  व 
अ-लौह खनन एवं धातुकम य 
उ योग 

182 1,156 2,294.75 

कुल 1,065 8,677 13,276.85 

वष 2003-04 से द स  बर 2014 तक न गत 182 न र ण त वेदन  के थम 
उ  तर भी, िज से न र ण त वेदन न गत होने क  त थ  से एक माह के अंदर 
कायालय मुख  से ा  त होना अपे  त है, ा  त नह ं हुए। संभा  य वसूल  यो  य 

राज  व का प र माण ` 13,276.85 करोड़, जैसा क  न . . म लाया गया है, रा  य के 
कुल राज  व सं हण ` 14,684.87 करोड़ से आँका जा सकता है।  



अ  याय-।: सामा  य 

 

9 
 

हम अनुशंसा करते ह क  सरकार, कमचा र य /अ ध का र य  जो लेखापर ा के 
संवैधा न क क  त  य के अ भ ाय का पालन करते हुए न धा र त समय सीमा के 
अनुसार न र ण त वेदन /कं ड काओं का उ  तर भेजने म व फल रहते ह, के व  
कारवाई के ल ए णाल   था प त कर सकती है। 

1.6.2 व भागीय लेखापर ा स म त  क  बैठक 

सरकार न र ण त वेदन  एवं न र ण त वेदन  के कं ड काओं क  ग त  के 
अनु वण एवं शी  न पटारे के ल ए लेखापर ा स म त यां  था प त करती है। वष 
2014-15 के दौरान लेखापर ा स म त  क  हुई बठैक एव ं न  पा द त कं ड काओं के 
व वरण ता ल का - 1.6.2 म व ण त है। 

ता ल का – 1.6.2 
व भागीय लेखापर ा स म त  क  बैठक  का व वरण  

 (` लाख म) 

राज  व शीष संप  न बैठक  क  
सं  या  

न  पा द त कं ड काओं 
क  सं  या 

रा श  

ब ,  यापार आ द  पर कर 2 64 2,347.85 
मु ांक एवं न बधंन फ स 1 7 0 
रा  य उ  पाद 1 24 1,198.92 
वाहन  पर कर 2 41 2,333.78 
भू-राज  व 2 36 5,00.14 
अ-लौह खनन एवं धातुकम य उ योग 2 111 11,109.10 

कुल   10 283 22,389.79 

प र वहन व भाग एवं वा ण  यकर व भाग से संबं ध त कं ड काओं के न  पादन क  
ग त  वहृत प से व चाराधीन न र ण त वेदन  एवं कं ड काओं क  तुलना म 
नग  य था। 

1.6.3 लेखापर ा को सवंी ा हेतु अ भ लेख  का  तुत नह ं क या जाना   

कर/कर- भ  न ाि  त य  से संबं ध त कायालय  का  थानीय लेखापर ा काय म 
पया  त प से अ  म म तैयार क या जाता है और व भाग को, लेखापर ा ारंभ 
क ये जाने से सामा  यत: एक माह पूव सूचनाएं भेज द  जाती है िज ससे क  वे 
संबं ध त अ भ लेख  को संवी ा के ल ए तैयार रख सके। 

वष 2014-15 के दौरान, हम लेखापर ा हेतु चार व भाग  (वा ण  य कर, प र वहन, 
राज  व एवं भू म  सुधार तथा न बंधन व भाग) के 17 कायालय  से संबं ध त 256 
अ भ लेख उपल  ध नह ं करायी गयी। ऐसे मामल  का कायालयवार वघटन  
ता ल का - 1.6.3 म द या गया है। 
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ता ल का – 1.6.3 
अ भ लेख  के अ  तु त करण का व वरण  

कायालय का नाम लेखापर ा को  तुत न क ये गये 
कर न धारण मामल /अ भ लेख  क  

सं  या 

वा ण  यकर उपायु  त, कतरास  36 
वा ण  यकर उपायु  त, गो डा 14 
िज ला प र वहन पदा ध कार , दमुका 1 
भू म  सुधार उप-समाह  ता (भू.सु.उ.स.), खूटँ   3 
अचंल कायालय, अड़क   27 
अचंल कायालय, बाँसजोर 2 
अचंल कायालय, बोलबा  4 
अचंल कायालय, करा  27 
अचंल कायालय, केरसई 5 
अचंल कायालय, खूटँ   27 
अचंल कायालय, कोले ब रा  7 
अचंल कायालय, कुरडगे  7 
अचंल कायालय, मुरहू 27 
अचंल कायालय, र न या  27 
अचंल कायालय, ठेठईटांगर  11 
अचंल कायालय, तोरपा  27 
िज ला अवर न बंधक, गो डा  4 

कुल 256 

1.6.4 ा प  लेखापर ा कं ड काओं पर व भाग  का  यु  तर  

भारत के न यं क-महालेखापर क के त वेदन म शा म ल करने हेतु  ता व त ा प 
लेखापर ा कं ड काओं को महालेखाकार (म.ले.) वारा, संबं ध त व भाग  के धान 
स च व /स च व  को लेखापर ा अवलोकन  पर उनका  यान आकृ  ट करने एवं छ: 
स  ताह के अंदर  यु  तर भेजने का आ ह करते हुए, अ सा र त क या जाता है। 
व भाग /सरकार से उ  तर  क  अ ाि  त  का त  य लेखापर ा त वेदन म सि  म  ल त 
ऐसी कं ड काओं के अंत म हमेशा दशाया जाता है।   

दो न  पादन लेखा पर ा एवं 46 ा प कं ड काएँ (30 कं ड काओं म से संक ल त कर) 
मई एवं जुलाई 2015 के बीच संबं ध त व भाग  के धान स च व /स च व  के नाम से 
भेजे गये थे। व भाग  के धान स च व /स च व  ने 12 ा प कं ड काओं का उ  तर 
अनु  मारक (जुलाई एवं अग  त 2015 के बीच) न गत करने के बावजूद नह ं भेजा 
और इ ह व भाग  के  यु  तर के ब ना ह  इस त वेदन म शा म ल कर ल या गया 
है। 
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1.6.5 लेखापर ा त वेदन  पर अनुवतन - सं े प त ि  थ त  

द स  बर 2002 म अ ध सू च त लोक लेखा स म त  (लो.ले.स.) क  आंत र क काय 
णाल  ने न धा र त क या क  व धानसभा म भारत के न यं क-महालेखापर क के 
त वेदन क   तु त  के प  चात, व भाग लेखापर ा कं ड काओं पर कारवाई ारंभ 

करगे एवं सरकार वारा उन पर कृत कारवाई क   या  या  मक ट  प ण यां त वेदन 
को पटल पर रखने के तीन माह के अंदर स म त  के व चाराथ  तुत करना चा ह ए। 
बावजूद इन ावधान  के, लेखापर ा त वेदन  के लेखापर ा कं ड काओं पर 
 या  या  मक ट  प ण याँ म असाधारण व लंब हुआ। भारत के न यं क-महालेखापर क 
के 31 माच 2010, 2011, 2012, 2013 एवं 2014 को समा त हुए वष  के 
झारख  ड सरकार के राज  व े  पर लेखापर ा त वेदन म सि  म ल त 138 
कं ड काय ( न  पादन लेखापर ा स ह त) अग  त 2011 एव ंमाच 2015 के बीच रा  य 
के व धानम  डल के सम  रखी गयीं।  येक लेखापर ा त वेदन के संबंध म इन 
कं ड काओं पर कृत कारवाई पर  या  या  मक ट  प ण याँ संबं ध त व भाग से औसतन 
3 माह व लंब से ा  त हुए। व भाग  से 91 कं ड काओं के संबंध म कृत कारवाई पर 
 या  या  मक ट  प ण याँ जो ा  त नह ं हुए थे ता ल का - 1.6.5 म व ण त ह।   

ता ल का - 1.6.5 
.

सं. 
लेखापर ा 
त वेदन क  

समाि  त  का वष 

व धानम  डल म 
 तु त  क  
त थ  

कं ड काओं 
क  सं  या 

कं ड काओ ंक सं  या 
िज नक  

 या  या  मक 
ट  प ण यां ा  त हु   

कं ड काओ ंक  सं  या 
िज नक   या  या  मक 
ट  प ण यां ा  त नह ं 

हु  

1 31 माच  2010 29.08.2011 26 10 16 

2 31 माच 2011 06.09.2012 32 26 06 

3 31 माच 2012 27.07.2013 25 1 24 

4 31 माच 2013 04.03.2014 27 0 27 

5 31 माच  2014 26.03.2015 28 10 18 

कुल  138 47 91 

लो.ले.स. ने वष 2009-10 से 2013-14 के लेखापर ा त वेदन  से संबं ध त 43 
चय न त कं ड काओं पर चचा क  तथा त वेदन (2009-10) म सि  म ल त खान एवं 
भूत  व व भाग से संबं ध त एक कं ड का पर अपनी अनुशंसाएँ द । तथा प , नव  बर 
2000 म रा  य बनने के समय से लो.ले.स.  क  अनुशंसाओं पर इन व भाग  से 
ए.ट .एन. ा  त नह ं हुई है। 

1.7 लेखापर ा वारा उठाये गये व षय  को न पटाने हेत ु णाल  का 
व  लेषण  

न र ण त वेदन /लेखापर ा त वेदन  म दशाए गए मु  पर व भाग /सरकार 
वारा द ता का व  लेषण के ल ये, व गत दस वष  के लेखापर ा त वेदन म 
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सि  म ल त कं ड काओं और न  पादन लेखापर ा पर क  गयी कारवाई का मू  यांकन 
क या गया एवं इस लेखापर ा त वेदन म शा म ल क या गया। 

अनुवत  कं ड काओं 1.7.1 एवं 1.7.2 म वा ण  यकर व भाग के अंतगत राज  व शीष 
ब ,  यापार आ द  पर कर का व गत दस वष  म क ये गये  थानीय लेखापर ा के 
दौरान पता चले मामल  एवं वष 2005-06 से 2014-15 के लेखापर ा त वेदन  म 
सि  म ल त मामल  पर क  गई कारवाई क  चचा है।  

1.7.1 न र ण त वेदन  क  ि  थ त  

वा ण  यकर व भाग के राज  व शीष ब   यापार आ द  पर कर से संबं ध त वष 
2005-06 से 2014-15 क  अव ध  म न गत न र ण त वेदन , इन त वेदन  म 
सि  म ल त कं ड काओं क  सं े प त ि  थ त  एवं 31 माच 2015 को उनक  ि  थ त   नीचे 
ता ल का - 1.7.1 म सारणीब  है।  

ता ल का – 1.7.1 
न र ण त वेदन क  ि  थ त   

(` करोड़ म) 

वष 
ारं भ क शेष वष के दौरान प र वधन वष के दौरान न  पादन वष के दौरान अं त म शेष 

न . . कं ड काएँ रा श  न . . कं ड काएँ रा श  न . . कं ड काएँ रा श  न . . कं ड काएँ रा श  

2005-06 504 6,688 825.50 24 384 233.09 0 107 2.59 528 6,965 1,056.01 

2006-07 528 6,965 1,056.01 13 244 166.89 0 59 0.82 541 7,150 1,222.08 

2007-08 541 7,150 1,222.08 23 438 221.28 0 26 2.11 564 7,562 1,441.25 

2008-09 564 7,562 1,441.25 21 432 330.64 121 1,589 61.79 464 6,405 1,710.10 

2009-10 464 6,405 1,710.10 16 397 580.67 122 1,401 174.46 358 5,401 2,116.30 

2010-11 358 5,401 2,116.30 31 596 428.41 72 1,360 242.16 317 4,637 2,302.55 

2011-12 317 4,637 2,302.55 16 528 759.49 173 2,039 330.45 160 3,126 2,731.59 

2012-13 160 3,126 2,731.59 27 632 510.61 1 94 7.30 186 3,664 3,234.21 

2013-14 186 3,664 3,234.21 22 484 743.89 3 199 42.94 205 3,949 3,935.17 

2014-15 205 3,949 3,935.17 25 344 276.91 2 201 59.26 228 4,092 4,152.82 

2005-06 से 2014-15 क  अव ध  के दौरान ` 4,251.88 करोड़ के व  तीय भाव 
स ह त 4,479 कं ड काओं से अंत व  ट 218 न . . न गत क या गया। इसी समय म  
` 924.56 करोड़ मौ  क मू  य क  494 न . . म सि  न ह त 7,075 कं ड काओं का 
व भाग के साथ लेखापर ा स म त  क  बैठक  एवं नय म त पार  प र क संपक के 
वारा न  पादन क या गया। वतमान म ` 4,152.82 करोड़ मौ  क मू  य क  228 
न . . म अ  त व  ट 4,092 कं ड काएँ न  पादन हेतु लं ब त है, िज सम से ` 1,558.47 
करोड़ मौ  क मू  य क  98 न . . म अ  त व  ट 1,736 कं ड काएँ 5 वष  से अ ध क 
समय से लं ब त है (2005-06 से 2009-10 के बीच)। 
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1.7.2  वीकृत मामल  म वसलू  

व भाग वारा  वीकार क ये गये और वसूल क  गयी रा श  से सबंं ध त कं ड काओं क  
ि  थ त  ता ल का - 1.7.2 म व ण त है।  

ता ल का - 1.7.2 
 वीकृत मामल  म वसूल   

(` करोड़ म) 

लेखापर ा 
त वेदन का 
वष  

सि  म ल त 
कं ड का क  
सं  या  

कं ड काओं का 
मौ  क मान 

 वीकार क ये 
गये कं ड का क  

सं  या  

 वीकार क ये गये 
कं ड काओं का 
मौ  क मान  

वसूल क  
गयी रा श   

2004-05 9 47.34 0 0 अनुपल  ध  

2005-06 1 375.50 0 0 अनुपल  ध 

2006-07 13 338.59 3 286.15 अनुपल  ध 

2007-08 16 294.95 16 294.95 अनुपल  ध 

2008-09 16 199.13 14 115.13 अनुपल  ध 

2009-10 9 208.10 4 118.42 0.96 

2010-11 10 320.19 8 307.56 4.42 

2011-12 8 224.20 6 104.67 2.27 

2012-13 9 304.67 5 290.11 10.07 

2013-14 9 741.05 5 705.64 8.50 

व भाग ने 2004-05 से 2008-09 के लेखापर ा त वेदन  के ल ए  वीकृत मामल  
के व  क  गई वसूल  क  सूचना नह ं द । उपरो  त ता ल का से  प  ट है क  वसूल  
क  ग त  शषे वष  2009-10 से 2013-14 म  वीकृत मामल  म 1.14 त शत एव ं
3.47 त शत के बीच रहा जो नग  य था।  वीकृत मामल  म वसूल  अनुसरण क  
जानी चा हए चूं क संबं ध त प  से बकाए वसूलनीय ह। व भाग/सरकार के वारा 
 वीकृत मामल  के अनुसरण हेतु कोई तं  सं  थापना नह ं क  गयी थी।  

हम अनुशंसा करते है क  व भाग  वीकार क ये गये मामल  म वसूल  के यास एव ं
अनु वण हेतु  व र त कारवाई कर सकती है।  वीकृत मामल  म लं ब त वसलू  के 
मामल  को संबं ध त पदा ध का र य  को  यि  त गत प से व न ह त क या जा सकता 
है, चूँ क  रा  य के राजस ् व क  र ा के ल ये पूण गंभीरता न द  ट करने क  
आव  यकता है।   

1.7.3 व भाग/सरकार वारा  वीकृत अनुशंसाओं पर क  गयी कायवाह  

हमारे वारा संचा ल त ा प न  पादन लेखापर ा सबंं ध त व भाग /सरकार को उनके 
सूचनाथ उनके उ  तर  तुत करने के आ ह के साथ अ सा र त क या गया। 
लेखापर ा त वेदन हेतु न  पादन लेखापर ा को अं त म प देते समय ब ह गमन 
स  मेलन म इन न  पादन लेखापर ाओं पर भी चचा क  गयी तथा व भाग /सरकार 
के मंत  य  को शा म ल क या गया। 
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प छले पाँच वष  म वा ण  यकर व भाग के राज  व शीष ब   यापार आ द  पर कर 
के संबंध न .ले.प. म न  न लेखापर ा त वेदन  म  तुत क या गया। अनुशंसाएँ 
एवं उनक  ि  थ त  का व वरण ता ल का - 1.7.3 म व ण त है।  

ता ल का – 1.7.3 

लेखापर ा 
त वेदन का वष 

न  पादन लेखापर ा का नाम अनुशंसाएँ 

2010-11 
अ  तरा  यीय  यापार एवं 
वा ण  य म घोषणा प  का 
उपयोग 

अचंल  के के  य घोषणा प  के भंडार  पंजी/ 
लेखाबह  के ा प का मानक करण एवं प  के 
मानुसार न गमन को सु न ि  च त करना;  

टै  स ऑ ड ट वगं को सु ढ़ करने, अ.  यू. वारा 
न य म त सव ण काय, य व य से संबं ध त 
आकँड़/ेसूचनाओ ंका सं हण तथा लेन-देन क  त यक 
जाँच के ल ए के  य/रा  य सरकार के व भाग  एवं 
उप म  के आकँड़/ेसूचनाओ ंसे डाटाबेस तैयार करना;  

 यवसा य य  के आकँड़ े एवं उ  ह न गत प  को 
अपलोड करने तथा कर न धारण के समय ट नेि  स स 
पर उपल  ध डाटाबेस से उनके वारा सम प त प  क  
जाँच करना; एवं  

व भागीय वेबसाईट और डाटा से  टर से मा ण त होने 
के प  चात ह  तचा ल त प त  को ऑनलाइन प त  म 
प र वतन करने के ल ए एक न ि  च त समय सीमा का 
न धारण करना।  

2013-14 
काय/आपू त  सं व दाओ ंपर कर 
का न धारण, आरोपण एवं 
सं हण  

मामल  के  व र त न पटान हेतु लगातार अनु वण और 
ब हार एवं उड़ीसा लोक माँग वसलू  अ ध न यम, 1914 
के ावधान  को यु  त कर बकाये क  वसूल  भ-ू
राज व क  बकाये क  तरह वसूल  हेतु व भाग को 
न दश जार  करना;   

न य म त बाजार सव ण का सचंालन आकँड़/ेअ भ लेख  
का अं  त व भागीय त यक जाँच तथा काय/आपू त  
संवंदक  के न बंधन हेतु अ  य समु च त मानद  ड  को 
व भाग म  था प त करना सु न ि  च त करना;  

न य म त प से अपने व भाग के मु  य संवेदक के कर 
न धारण अ भ लेख  से उपसंवेदक  वारा भुगतान ाि  त  
क  त यक जाँच क  णाल   था प त करना,  

लोक/ न जी े  के उप म / न गम  को सं व दाओ ं को 
व खं ड त अनुबंध करने से रोकने हेतु उ च त न दश 
जार  करना, जहाँ उप  कर  क  आपू त  माग  थ ब  
मान कर क या गया, िज ससे कर का अपवंचन हुआ;  

ठेकादाता /मु  य संवेदक  को एकल पहचान सं  या जार  
करते हुए व वर ण य  के वारा ट .डी.एस. के सं हण 
एवं कोषागार म उनके ेषण के अनु वण हेतु एक तं  
 था प त करना;  
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ता ल का – 1.7.3 

लेखापर ा 
त वेदन का वष 

न  पादन लेखापर ा का नाम अनुशंसाएँ 

झा.मू.व.क. लेखापर ा शाखा वारा साव ध क 
लेखापर ा और उन उप-संवेदक  के अ भ लेख  के चयन 
के मानद  ड जो न बं ध त बड़ ेसंवेदक  से भुगतान ा  त 
करते हो, को सु न ि  च त करना; और  

काय संवेदक  के व न यमन एवं व भाग  वारा डाटाबेस 
का सजृन एवं रा  य/के   सरकार के उप म  एव ंअ  य 
बड़ ेउप म  से आकँड़/ेसूचनाएँ न य म त प से सं ह 
करने एवं उसके त यक जाँच हेतु अ.  यू. के काय  को 
सु ढ़ करना।   

इन अनुशंसाओं म से, अनुशंसाओं के काया  वयन क  सूचना व भाग वारा नह ं द  
गयी।  

हम अनुशंसा करते ह क  सरकार न गमन स  मेलन के दौरान न  पादन लेखापर ा 
म सि  म ल त क  गयी हमार  अनुशंसाओं के व  द ये गये आ  वासन  पर क  गयी 
कारवाई/क  जाने वाल  कारवाई के अनु वण हेतु उपयु  त कदम उठाने पर व चार कर 
सकती है।  

1.8  लेखापर ा योजना 

व भ  न वभाग  के अंतगत इकाई कायालय  को उनक  राज  व ि थ त, लेखापर ा 
अवलोकन  क  पूव विृ  तयां और अ  य मानद  ड  के अनुसार उ  च, म  यम और 
न  न जो खम इकाइय  म वग कृत क या जाता है। वा षक लेखापर ा योजना क  
तैयार  जो खम व  लेषण के आधार पर तैयार क या जाता है िजसम अ  य बात  के 
साथ-साथ सरकार क  राज  व ाि  त  एवं कर शासन के व वेचना  मक मु े, यथा  
बजट भाषण, रा  य व  त पर  वेत प , व  त आयोग का त वेदन (रा  य एव ं
के  ), कर सुधार स म त  क  अनुशसंाएँ,  प छले पाँच वष  के राज  व अजन का 
सांि यक य व लेषण, कर शासन क  व श  टताएँ, लेखापर ा का काय े  और 
प छले पाँच वष  म इसका भाव आ द सि  म ल त होता है।  

वष 2014-15 के दौरान, स  पूण लेखापर ा े  म कुल 505 लेखापर ा इकाइयाँ 
शा म ल थी िजनम से 114 इकाइय  को लेखापर ा क  योजना बनायी गयी एवं 
लेखापर ा क  गयी। ववरण ता लका - 1.8 म व णत है। 
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ता ल का - 1.8 
लेखापर ा योजना  

. 
सं.

  

मु  य शीष इकाइय  क  
कुल सं  या 

इकाइयाँ िज नके 
ल ये लेखापर ा 
क  योजना 
बनायी गयी  

2014-15 के 
दौरान 

लेखापर त 
इकाइयाँ 

1 ब ,  यापार आ द पर कर 46 26 26 

2 वाहन  पर कर 27 17 17 

3 मु ांक एवं नबधंन फ स 46 14 14 

4 रा  य उ  पाद 23 18 18 

5 भू-राज  व 307 20 20 

6 अ-लौह खनन एवं धातुकम य उ योग 50 18 18 
7 झारख  ड रा  य ख न ज व कास न गम 5 00 00 

8 झारख  ड  टेट  बेभरेज कॉरपोरेशन ल म टेड  1 01 01 

कुल  505 114 114 

उपरो  त अनुपालन लेखापर ाओं के अ त र  त “मू.व.क. के अंतगत कर न धारण क  
णाल ” तथा “प र वहन व भाग क  काय णाल  के साथ दषूण मानक  के अनुपालन 
पर बल” के दो न  पादन लेखापर ा भी इन ाि  त य  के कर शासन क  मता क  
जाँच करने के ल ए ल ये गये।  

1.9  लेखापर ा के प र णाम  

वष के दौरान सचंा ल त  थानीय लेखापर ा क  ि  थ त   

वष 2014-15 के दौरान वा ण  यकर, रा  य उ  पाद, प र वहन, राज  व एव ं भू म  
सुधार, न बंधन एवं खान एवं भूत  व व भाग  के 114 इकाइय  के अ भ लेख  के 
नमूना जाँच से 6,699 मामल  म ` 1,219.56 करोड़ के अव न धारण/कम 
आरोपण/राज  व क  हा न  को दशाया। वष के दौरान संबं ध त व भाग  ने हमारे वारा 
इं ग त 4,052 मामल  म ` 687.47 करोड़ के अव न धारण एवं अ  य क म य  को 
 वीकार क या, िज सम 4,016 मामल  म सि  न ह त ` 684.42 करोड़ 2014-15 म 
एवं शषे पवूवत  वष  म इं ग त क या गया। व भाग  ने 2014-15 म 340 मामल  म 
` 3.37 करोड़ वसूल क या। 

1.10  इस तवेदन का काय े   

इस तवेदन म ` 1,049.00 करोड़ के व  तीय भाव के 30 कं ड काएँ उपर संद भ त 
 थानीय लेखापर ा के दौरान एवं पवूवत  वष  के दौरान पाये गये लेखापर ा 
अवलोकन , िज ह प छले त वेदन  म सि  म ल त नह ं क या जा सका था, से 
चय न त एवं दो न  पादन लेखापर ा “मू.व.क. के अंतगत कर न धारण क  णाल ” 
एवं “प र वहन व भाग क  काय णाल  के साथ दषूण मानक  के अनुपालन पर बल”  
ह िज सम से ` 1,026.48 करोड़ वसूलनीय ह।    
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व भाग/सरकार ने ` 22.52 करोड़ के प र हाय सै ां त क त  स ह त ` 672.01 करोड़ 
के लेखापर ा अवलोकन  को  वीकार क या एव ं ` 3.18 करोड़ वसूल क या। शषे 
मामल  म उ  तर ा  त नह ं हुआ है (अ  टूबर 2015)। इनक  चचा अनुव  त  अ  याय 

II से VI म क  गयी है।  

 


