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अÚ याय 1: प्रè तावना  

1.1  प्रè तावना 

केÛ द्रीय उ× पाद शुã क तथा सेवा कर कानून िवशषे उã लघंनɉ के िलए कारावास 
तथा दÖ डɉ के कठोर सजा का प्रावधान करते हɇ। ऐसा आरोपण केवल 
Ûयायालय  ɮवारा सàभव हɇ। ये शािè तयɉ तथा जÞ ती को è वतÛ त्र हɇ जो 
िवभागीय Û यायिनणर्य के माÚ यम से उ× पाद शुã क अिधकािरयɉ ɮवारा लगाए 
जा सकते हɇ। 

1.1.1  अिभयोजन 

अिभयोजन आपरािधक कायर्वाही का आरà भ है जहॉ ंसरकार एक अिभयुक्त 
अपराधी åयिक्त के िवǾद्ध औपचािरक आरोपɉ को Ûयायालय के प्रèतुत 
प्रदिशर्त करती है और अपराधी पर उिचत दÖ ड अथवा शािè त लगाने की मांग 
करती है। इस प्रकार केÛ द्रीय उ× पाद शुã क मɅ अिभयोजन कानूनी प्रिक्रया 
è थािपत करता है िजसके ɮवारा सरकार केÛद्रीय उ× पाद शुã क के अपवंचन से 
सàबिÛ धत कà पिनयɉ तथा å यिक् तयɉ को दÖ ड सिुनिæ चत करने का प्रयास 
करती है। 

किमæ निरयɉ मखु् यालयɉ पर अिभयोजन कक्ष िकसी मािलक, फमर्, कà पनी 
अथवा å यिक्त, जो केÛ द्रीय उ× पाद शुã क अिधिनयम, 1944 की धारा 9, के 
अनुसार कारावास से दÖ डनीय अपराध के दोषी पाए जाते हɇ, के िवǾद्ध आयुक् त 
ɮवारा जब और जसेै सèं वीकृत सà पूणर् अिभयोजन कायर्विहयɉ के िलए 
उ×तरदायी हɇ। इस कक्ष का उ×तरदािय× व दोषी पाए गए å यिक् त को िगरÝतार 
करने, सक्षम दÖ डािधकारीय Û यायालय के समक्ष × विरत तथा सकल जांच का 
प्रबंÛ ध करने के िलए Û याियक िहरासत मɅ उसे रखने से आरà भ होता है।    

1.1.2  शािè त 

केÛ द्रीय उ× पाद शुã क अिधिनयम तथा िव×त अिधिनयम उनके उã लघंन के 
िलए शािè तयɉ तथा दÖ डɉ का प्रावधान करते हɇ। िनç पादन लेखापरीक्षा के 
अÛ तगर्त शािमल की गई शािè तयां कारावास तथा दÖ ड, जो अिभयोजन बाद 
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केवल दÖ ड-Ûयायालय ɮवारा िदए जा सकते है, के आपरािधक दÖ ड को 
सिà मिलत करती हɇ।  

1.2  संगठना× मक ढाचंा 

केÛ द्रीय राजè व बोडर् अिधिनयम, 1963 के अधीन è थािपत केÛ द्रीय उ× पाद 
तथा सीमाशुã क बोडर् (सीबीईसी) िव×त मतं्रालय, भारत सरकार के अधीन 
राजè व िवभाग का एक अगं हɇ। यह सीमाशुã क, केÛ द्रीय उ× पाद शुã क तथा 
सेवा कर के उदग्रहण तथा सगं्रह, तè करी रोकने से सàबिÛ धत नीित बनाने 
और सीमाशुã क, केÛ द्रीय उ× पाद शुãक, सेवाकर तथा मादक पदाथɟ से 
सà बिÛ धत मामलɉ के कायɟ से सà बÛ ध रखता है। बोडर् सीमाशुã क गहृɉ, 
केÛ द्रीय उ× पाद तथा सेवाकर किमæ निरयɉ और केÛ द्रीय राजè व िनयंत्रण 
प्रयोगशाला सिहत अपने अधीनè थ सगंठनɉ के िलए प्रशासिनक प्रािधकरण है। 
सीबीईसी मɅ सदè य (केÛ द्रीय उ× पाद) तथा सदè य (सेवाकर) सबंंिधत उदग्रहणɉ 
से सबंंिधत अिभयोजन का सà पूणर् प्रभार रखते हɇ। उनकी मखु् य 
आयुक् तɉ/आयुक् तɉ ɮवारा सहायता की जाती है।   

केÛ द्रीय उ× पाद शुã कɉ तथा सेवाकर के अपवंचन के मामलɉ की खोज मɅ लगा 
केÛ द्रीय उ× पाद आसचूना महािनदेशालय (डीजीसीईआई) सीबीईसी, राजè व 
िवभाग, िव×त मतं्रालय के अधीन कायर्रत शीषर् आसचूना सगंठन है। 
महािनदेशालय की महािनदेशक ɮवारा अÚ यक्षता की जाती है और िदã ली, 
मàु बई, अहमदाबाद, बɇगलǾु, चेÛ नई तथा कोलक×ता िè थत छ: जोनल यूिनटɉ 
ɮवारा सहायता की जाती है।  

चाटर् 1.1 :   आरगेनोग्राम 
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चाटर् 1.2 : अिभयोजन का आरà भ 

सीबीईसी 

सदè य (से क) सदè य (के उ श)ु 

डीजीसीईआई
 

मुख् य आयुक् त मुख् य आयुक् त 

डीजीसीईआई जोनल 
युिनट (छ:) 
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1.3  हमने यह िवषय क् यɉ चनुा 

चूंिक अिभयोजन तथा शािè त मह× वपूणर् िनवारक तÛ त्र हɇ इसिलए हमने कर 
अपवंचन का सामना करने के िलए सीबीईसी तथा इसके क्षेत्रीय फामȶशनɉ 
ɮवारा अिभयोजन तथा शािè त तंत्र के प्रशासन तथा कायार्Û वयन की जांच 
करने का इरादा िकया। हमने वतर्मान ढांचे, इसके उपयोग तथा प्रभावकािरता 
की जांच करने के ɮवारा इसे प्राÜ त करने का प्रयास िकया।   

कà पिनयɉ ɮवारा अपराध 

िकसी िनधार्िरती के प्रित मामले 
का Û यायिनणर्य 

अिभयोजन आरà भ करने के िलए 
Û याियक प्रािधकरण ɮवारा िसफािरश 

एसी/डीसी ɮवारा जांच िरपोटर् 
तैयार करना 

अिभयोजन हेतु आयुक् त ɮवारा 
पçृ ठांकन  

सीसी/डीजीसीईआई का 
अनुमोदन 

समझौता का प्रè ताव, अनुरोध, 
प्रािÜत तथा èवीकृित 

Û यायालय मɅ िशकायत दायर 
करना 

Û यायालय कायर्वाही 
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1.4  लेखापरीक्षा उƧेæ य 

जांच करना िक क् या 

 अिभयोजन का साधन पात्र मामलɉ मɅ उपयोग िकया गया है। 
 अिभयोजन मामलɉ मɅ िवभाग के अÛ दर िविभÛ न è तरɉ पर कायार्× मक 

दक्षता सिुनिæ चत की गई थी। 
 िवभाग की जनशिक् त, समय तथा ससंाधन सफलतापूवर्क उपयोग िकए गए 

थे जसेै अिभयोजन तथा शिè त कयर्वािहयɉ के सबंंध मɅ बोडर् ɮवारा िनिदर्ç ट 
िकए गए।  

1.5  लेखापरीक्षा का के्षत्र तथा कायर्प्रणाली 

यह िनç पादन अÚ ययन जांच करता है िक क् या सीबीईसी तथा इसकी संरचनाएं 
कर अपवचंन के प्रित प्रभावी िनवारक उपाय के Ǿप मɅ काम करने के िलए 
उिचत प्रकार तथा Û याियक Ǿप से अिभयोजन तथा शािè त के प्रावधानɉ का 
उपयोग करने मɅ समथर् थे। हमने 104 किमæ निरयɉ मɅ से 461 किमनिरयɉ 
ɮवारा उपलÞ ध कराए गए अिभयोजन मामलɉ तथा डीजीसीईआई जोनल 
यूिनटɉ मɅ अिभलेखɉ की जॉचं की। 

अिभयोजन साधन का उपयोग कर िनवारण सिुनिæ चत करने मɅ िवभाग ने 
िकतना अÍ छा तथा शीघ्रगामी कायर् िकया, की जांच करने के िलए हमने 
प्रशासिनक कायर्िविधयɉ की पयार्Ü तता और सबंिंधत प्रािधकािरयɉ ɮवारा इनके 
प्रभावी कायर्Û वयन की जांच की। केÛ द्रीय उ× पाद के सबंंध मɅ िव. व. 11 से 
िव. व. 13 और सेवा कर के सबंंध मɅ िव. व. 12 से िव. व. 13 तक की 
अविध से सबंंिधत अिभलेखɉ की जांच की।    

1.6  कानूनी प्रावधान 
                                                            
1   अहमदाबाद I, बɇगलुǾ II, बैगलुǾ से. क., भोपाल, भुवनेæ वर I, भुवनेæ वर II, बोलपुर, 
कालीकट, चÖ डीगढ़ ।, चेÛ नई ।।, चेÛ नई IV, कोचीन, िदã ली I, िदãली III (गुड़गाव), िदã ली से 
क, गािजयाबाद, गुवाहाटी, हैदराबाद I, हैदाराबाद II, इÛ दौर, जयपुर I, जयपुर II, जमशदेपुर, 
कोãहापुर, कोलकाता I, कोलकाता  II, कोलकाता से. क, कोलकाता V, लखनऊ, लुिधयाना, 
मंगलौर, मेरठ II, मुà बई I से क, मुà बई III, पटना, पािÖ डचेरी, रायगढ़, रायपुर, राजकोट, रांची, 
सूरत I, सूरत II, थाणे II, ितǾनेलवेली तथा ित्रवेÛ द्रम   
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1.6.1  केÛ द्रीय उ× पाद शãु क अिधिनयम, 1944 के अधीन दÖ डनीय अपराध 

केÛ द्रीय उ× पाद शुã क अिधिनयम, 1944 की धारा 9 िनà निलिखत अपराधɉ 
को दÖ डनीय के Ǿप मɅ पिरभािषत करती है: 

क) धारा 8 के अथवा धारा 37 की उपधारा (2) के िवशेष खÖ डɉ के 
अÛ तगर्त बनाए गए िनयम के िकÛ हीं प्रावधानɉ का उã लघंन करना; 

ख) अिधिनयम के अधीन शुã क के भगुतान का अपवंचन करना; 
ग) अिधिनयम तथा िनयमɉ के उã लघनं मɅ उ× पादन शुã क योग् य माल को 

हटाना अथवा ऐसे िनç कासन से è वंय को सàं बिधत करना; 
घ) उ× पाद शुã कयोग् य माल प्राÜ त करना अथवा पिरवहन करने, जमा 

करने, िछपाने, बेचने, खरीदने अथवा अÛ यथा सौदा करने मɅ िकसी 
प्रकार सàबÛ ध रखता हɇ जहॉ ंवह जानता है अथवा िवæ वास करने का 
कारण रखता है िक माल अिधिनयम तथा िनयमɉ के अधीन जÞ त 
करने को दायी है;  

ङ) अिधिनयम तथा िनयमɉ के अधीन सेनवेट के्रिडट के सबंंध मɅ िकसी 
प्रावधान का उã लघंन; 

च) सचूना देने मɅ िवफलता अथवा जानबूझकर गलत सचूना देना;   
छ) शुã क के अपवंचन अथवा माल के पारमन अथवा माल के भÖ डारण पर 

प्रितबÛ ध अथवा यूिनट का पंजीकरण न कराने से सबंंिधत कोई 
अपराध करना अथवा अपराध करने को उकसाना। 

1.6.2  िव×त अिधिनयम, 1994 के अधीन दÖ डनीय अपराध 

िव×त अिधिनयम, 1994 की धारा 89 िनà निलिखत अपराधɉ को सेवा कर के 
सबंंध मɅ दÖ डनीय के Ǿप मɅ पिरभािषत करती है: 

क) सेवाकर का भगुतान जानबूझकर िछपाना; 
ख) या तो पूणर्तया अथवा आंिशक Ǿप से करयोग् य सेवा अथवा उ× पाद 

शुã कयोग् य माल की वाè तिवक प्रािÜ त िबना सेनवैट के्रिडट प्राÜ त करना 
तथा उपयोग करना;  

ग) गलत लेखा बिहयɉ का रखरखाव करना, कोई सचूना देने मɅ िवफलता 
अथवा गलत सचूना देना; 
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घ) सेवाकर के Ǿप मɅ रािश सगं्रहीत करना परÛ तु छ: माह से अिधक की 
अविध से इसे जमा करने मɅ िवफलता। 

1.6.3  िकसी कà पनी/फमर् ɮवारा अपराध 

िकसी कà पनी अथवा फमर् ɮवारा दÖ डनीय अपराध केÛ द्रीय उ× पाद शुãक 
अिधिनयम की धारा 9 एए मɅ िदए गए हɇ। यह धारा प्रावधान करती हɇ िक:- 

1) जहॉ ं िकसी कà पनी ɮवारा अपराध िकया गया है वहॉ ंप्र×येक å यिक् त 
जो अपराध घटने के समय पर कà पनी का कारबार करने के िलए 
कà पनी का प्रभारी था उसके िलए उ×तरदायी थे, तथा कà पनी अपराध 
का दोषी होना माने जाएंगे और अपने िवǾद्ध मकुदमा चलाने का दायी 
होगा और तदनुसार दिÖ डत िकया जाएगा जब तक वह िसद्ध नहीं 
करता है िक अपराध उसकी जानकारी के िबना िकया गया था अथवा 
िक उसने ऐसे अपराध को रोकने के िलए सभी उिचत सचेतना बरती 
थी। 

2) जहॉ ंिकसी कà पनी ɮवारा अपराध िकया गया है और यह प्रमािणत है िक 
अपराध उसकी सहमित अØ वा िमलीभगत से िकया गया है अथवा 
कà पनी के िकसी िनदेशक, प्रबंÛ धक, सिचत अथवा अÛ य अिधकारी की 
ओर से िकसी अिधकारी भी उस अपराध का दोषी होना माना जाएगा और 
अपने िवǾद्ध मकुदमा चलाने को दायी होगा और तदनुसार दिÖ डत होगा।   

धारा 9 एए माना प्रावधान है। यिद दो अ× यावæ यक सघंटक सÛ तुç ट हɇ अथार्त 
‘एक अपराध’ िकया गया है और आरोपी कà पनी का प्रभारी था तब उसे दोषी 
होना माना जाता है। उपधारा (1) का परÛ तुक प्रभारी å यिक् त को अपनी 
िनदȾषता िसद्ध करने को समथर् बनाता है। इस प्रकार अिभयोजन को यह िसद्ध 
करने की आवæ यकता नहीं है िक दोषी ɮवारा उã लघनं इरादतन तथा 
जानबूझकर िकया था। अिभयोजन को यह è थािपत करना पयार्Ü त होगा िक 
‘एक अपराध’ िकया जाता है और दोषी कà पनी के दैिनक कायर्कलाप का 
‘प्रभारी å यिक् त’ है।    

1.6.4  िकसी अपराध का सजं्ञान  
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केÛ द्रीय उ× पाद शुã क अिधिनयम की धारा 9(1) (बी) (उ× पाद शुãक के 
भगुतान का अपवंचन) तथा धारा 9(1) (बीबीबीबी) (सेनवेट के्रिडट िनयमɉ का 
उã लघंन) के अधीन अपराध सजें्ञय और गरै जमानती हɇ यिद शुã क पचास 
लाख के अिधक हɇ (10 मई 2013 से प्रभावी) अÛ य अपराध गरै सजें्ञय हɇ।   

िव×त अिधिनयम, 1994 की धारा 90(1) के अÛ तगर्त सेवा कर सगं्रहीत करने 
परÛ तु छ: माह से अिधक समय तक उसे सरकार को जमा न करने के सजें्ञय 
अपराध को छोड़कर धारा 89 मɅ िनिदर्ç ट अÛ य अपराध गरै सजें्ञय हɇ। 

1.6.5  अपराधɉ मɅ समझौता 

केÛ द्रीय उ× पाद शुलक अिधिनयम, 1944 की धारा 9 ए (2) मखु् य केÛ द्रीय 
उ× पाद शुã क आयुक् त को अिधिनयम के तहत िकसी अपराध समझौता करने 
का प्रावधान करती हɇ 8 अप्रैल 2011 से प्रभावी िव×त अिधिनयम, 1994 की 
धारा 83 का सशंोधन सेवाकर से सबंंिधत अपराधɉ मɅ समझौता करने का 
प्रावधान करता है। समझौता का अथर् िमत्र भाव से सलुझाने से हɇ। समझौता 
करना अिभयोजक प्रािधकरण तथा अिभयोगी è व× व के बीच अिनवायर् Ǿप से 
एक समझौता हɇ अिभयोजन बÛ द करने के बदले अिभयोगी å यिक् त/è व× व इस 
प्रिक्रया के माÚ यम से समझौता रािश का भगुतान करने को सहमत होता है।   

समझौता या तो अिभयोजन प्रिक्रयाएं आरà भ करने से पूवर् अथवा बाद मɅ हो 
सकता है। यिद मामला लिà बत है तब हुए समझतैे के बारे मɅ Ûयायालय  को 
सिूचत िकया जाता है और मामला आगे न बढ़ाने का अनुरोध िकया जाता है। 

1.6.6  जब अपराधɉ मɅ समझौता नहीं िकया जा सकता 

िनà निलिखत मामलɉ मɅ समझौता नही िकया जा सकता : ‐ 

क) यिद िकसी å यिक् त को केÛ द्रीय उ× पाद शãु क अिधिनयम, 1944 की 
धारा 9(1) (ए), (बी), (बीबी), (बीबीबी), (बीबीबीबी), अथवा (सी) के तहत 
अपराधɉ के सबंंध मɅ एक बार अपराध मɅ समझौता अनुमत िकया गया 
है। 

ख) è वापक औषिध तथा मन: प्रभाव पदाथर् अिधिनयम, 1985 के अधीन 
उ× पादशुã क अपराधɉ के मामले मɅ। 
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ग) यिद िकसी å यिक् त को एक करोड़ Ǿपये से अिधक मãू य के माल के 
िलए िकसी अपराध मɅ एक बार समझौते की अनुमित दी गई थी। 

घ) यिद िकसी å यिक् त को 30 िदसà बर 2005 को अथवा उसके बाद 
केÛ द्रीय उ× पाद शुãक अिधिनयम, 1944 के अधीन Ûयायालय  ɮवारा 
दोषी ठहराया गया था। 

केÛ द्रीय उ× पाद शुã क (अपराधɉ के समझौता) िनयम, 2005 तथा सेवा कर 
(अपराधɉ के समझौता) िनयम, 2012 सà बिÛ धत समझौता करने की प्रिक्रया 
का प्रावधान करते हɇ। 

1.7  आभार 

इस लेखापरीक्षा के आयोजन के दौरान आवæ यक अिभलेख प्रदान करने मɅ 
सीबीईसी, राजè व िवभाग तथा इसके अधीनè थ फामȶशनɉ ɮवारा िदए गए 
सहयोग का हम आभार å यक् त करते हɇ। हमने 12 िदसà बर 2013 को एÛ ट्री 
काÛफ्रɅ स मɅ सीबीईसी के साथ िनç पादन लेखापरीक्षा के लेखापरीक्षा उƧेæ यɉ तथा 
क्षेत्र पर चचार् की। हमने 14 अगè त 2014 को सीबीईसी के साथ एिक् जट 
काÛ फ्रɅ स का आयोजन िकया। 


