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Type of PSUs  Government Companies 

Capital  Long Term Loans  Total 

Working PSUs  62.35  30.96  93.31
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Sl. No.  Particulars  2007­08  2008­09  2009­10 
No. of 
PSUs 

Amount  No. of 
PSUs 

Amount  No. of 
PSUs 

Amount 

1.  Equity Capital outgo from budget  4  2.80  4  2.88  4  1.26 
2.  Loans given from budget  ­  ­  1  8.72  ­  ­ 
3.  Grants/Subsidy received  2  1.50  3  5.19  2  2.21 
4.  Total Outgo  4  4.30  4*  16.79  4*  3.47 
5.  Guarantees issued  1  32.43  ­  ­  ­  ­ 
6.  Guarantee Commitment  2  32.79  2  20.56  2  15.02 
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(  in crore) 

Outstanding in 
respect of 

Amount as per Finance 
Accounts 

Amount as per records of 
PSUs 

Difference 

Equity  2.76  62.35  59.59 
Loans  ­­­­  30.96  30.96 
Guarantees  18.29  15.02  3.27
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Particulars  2004­05  2005­06  2006­07  2007­08  2008­09  2009­10 
Turnover 2  1.51  0.97  0.99  1.79  2.41  1.45 
State GDP 3  2670.61  2957.91  3276.18  3802.42  4647.55  5619.41 
Percentage of Turnover 
to State GDP 

0.06  0.03  0.03  0.05  0.05  0.03 

2 

3 
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Particulars  2007­08  2008­09  2009­10  Total 
Net loss of working  PSUs  5.34  4.56  3.59  13.49 
Controllable losses as per CAG’s Audit 
Report 

9.72  ­­­  1.00  10.72 

Infructuous Investment  2.78  ­­­  1.09  3.87 

(` in crore) 

Particulars  2004­05  2005­06  2006­07  2007­08  2008­09  2009­10 
Return on Capital 
Employed (per cent ) 

NIL  NIL  NIL  NIL  NIL  NIL 

Debt  20.82  22.86  33.47  34.53  33.65  30.96 
Turnover 4  1.51  0.97  0.99  1.79  2.41  1.45 
Debt/ Turnover Ratio  13.79:1  23.57:1  33.81:1  19.29:1  13.96:1  21.35:1 
Interest Payments  1.35  1.34  1.34  2.14  2.18  2.18 
Accumulated losses  24.88  28.38  31.14  33.30  40.23  43.45
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Sl. 
No. 

Particulars  2005­06  2006­07  2007­08  2008­09  2009­10 

1.  Number of Working PSUs  5  5  5  5  5 
2. 

during the year 
4  3  1  6  11 

3.  Number of accounts in arrears  24  26  30  29  27 
4.  Average arrears per PSU (3/1)  4.80  5.20  6.00  5.80  5.40 
5.  Number of Working PSUs with 

arrears in accounts 
4  5  5  5  5 

6.  Extent of arrears in years  5 to 7  1 to 8  1 to 9  1 to 10  1 to 10 
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Sl. 
No. 

Particulars  2007­08  2008­09  2009­10 

No. of 
accounts 

Amount  No. of 
accounts 

Amount  No. of 
accounts 

Amount 

1.  ­  ­­­  ­  ­­­  ­  ­­­ 

2.  Increase in loss  1  3.32  2  4.40  6  2.05 

3.  Non­disclosure of 
material facts 

1  35.12  1  49.87  1  15.78 

4.  Errors of  1  7.88  1  0.56  2  9.48
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Sl. 
No. 

Nature of comments made by Statutory 
Auditors 

Number of 
companies where 
recommendations 

were made 

Reference to serial 
number of the 

companies as per 
Appendix ­ 5. 2 

1. 
repeated reporting that the average cash balance was 
on higher side and cash embezzlement 

2  Sl. No.3 & 4 

2.  Absence of internal audit system commensurate with 
the nature and size of business of the company  4  Sl. No.1, 2, 3&5 

3. 
adequate in relation to the size of the company and 
nature of its business. 

2  Sl. No.1 & 5 

4.  Non maintenance of proper records showing full 
particulars including quantitative details, situations, 
identity number, date of acquisitions, depreciated  2  Sl. No.1 & 5
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Sl. 
No. 

Milestone  Achievement as at March 2010 

1.  State Government will corporatise 
the Electricity Department by 
2006­07. 

2  State Government will set up State 
Electricity Reforms Commission 
(SERC)/Joint Electricity Reforms 
Commission (JERC) by December 

Joint Electricity Reforms Commission for the States 
of Manipur and Mizoram was constituted in February 
2008. The Annual Revenue Return (ARR) for Tariff 

ARR of 2010­11. The ARR for 2010­11 was submitted 
(August 2010) to JERC and was under examination. 

3  State Government will ensure timely 
payment of subsidies required in 
pursuance of orders on the tariff 
determined by JERC. 

Not applicable in view of position above against 
Sl. No. 2. 

4  State Government will achieve 100 
per cent 
by 2003. 

570 number of villages out of 707 villages have been 

5  Suitable policy provisions shall be 
formulated by the State Government 
by July 2004 for handing over 
parts of distribution system on 
management contract or on lease to 
local bodies. 

Policy provision for handing over parts of distribution 
system on management contract or on lease to 
local bodies are yet to be formulated by the State 
Government. 

6.  The process of setting up of 
computerized billing centres shall be 
done by July 2003. 

Computerised billing centres had been set up in Aizawl 
city, covering the entire city along with its suburbs. 
Computerised billing centres in rural areas remained to 
be set up. 
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by the Central Electricity Authority (CEA) and the forest clearance and environmental clearance 
were accorded (March & May 1991) by the Ministry of Environment and Forest (MoEF). Tenders 

could not be  taken up due to litigation by one of  the unsuccessful  tenderer and the project was 
abandoned (March 1997). The Project was again approved (February 1999) by the Government 
of Mizoram with an enhanced installed capacity of 12 MW (3X4 MW). The CEA’s approval for 
revised installed capacity and necessary clearance from MoEF were not available on record. 

The Letter of Intent (LOI) was issued (September 2003) to the Contractors and the agreement was 
entered (December 2003). The scheduled date of commissioning of the project as per the agreement 
was December  2007. The Contractors  sub­contracted  the civil  and hydro­mechanical works  to 
M/s  Patel  Engineering  Limited  (Sub­contractors).The  work  was  actually  taken  up  only  from 
November 2004 and due  to delay  in execution,  the project  cost was revised  (October 2005) to 
` 135.20 crore which was further revised (October 2007) to ` 191.12 crore. The commissioning of 
the project was also re­scheduled to June 2008.The project was to be executed with MNES Subsidy 
(` 22.50 crore), REC Loan (` 136.82 crore) and balance (` 31.80 crore) through budgetary support 
from the Government of Mizoram. The cost of generation was projected at ` 3.89 per unit at the 
revised estimated cost of ` 191.12 crore. 

Delay  in  receipt  of  Capital  subsidy  from MNES  due  to  award  of  contract  on 
selection basis. 

The Ministry of Non­conventional Energy Sources (MNES) had agreed to provide capital subsidy 
of `  22.50 crore,  out of which `  2.25 crore was  released  (November  2000).  Since  the project 
was awarded to the consortium of Central PSUs on a turn­key basis by the Department without 
conforming to the competitive bidding procedure the same was objected to by the MNES and had 
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stalled subsequent capital subsidy releases. The subsequent instalments were released from August 
2005 to December 2007.This had adversely impacted execution of the project. 

Appointment of Consultants for the Project 

Price Escalation 

Delay in payment of bills 

The Deed of Agreement (Clause 41.1) states that Payment shall be adjusted for deductions for advance 
payments, retention and other recoveries in terms of the contract and deduction at source of taxes as 

by the Engineer­in­Charge within 45 days of submission of Contractor’s bills. In case full payment 

in one stretch, then the Contractor will be allowed to demobilize from site and cost of demobilization 
as mutually agreed will be paid by the Department. Where the Contractors running Bill or part thereof 
is based on estimated quantities of the work performed then 75 per cent of estimated value of the 
work shall be released within 45 days against the Running Bill. Full payment for such work will be 
released when the measurement for the work are accepted by the Engineer­in­Charge. 

Price 
escalation 
bills of 
` 13.80 crore 
were paid to 
contractors 
without 
subjecting to 
any check. 

Delay in 
payment of 
bills resulted 
in interest 
claim of 
` 5.72 crore 
by contractor.
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CST of 
` 3.20 crore 
was foregone 
due to non­ 
furnishing of 
Form C/D to 
Contractors. 

The  matter  was  reported  to  the  Government  in  September  2010;  the  reply  was  awaited 
(October 2010). 

5.3  Infructuous  expenditure  on  setting  up  a  call  centre  and  ITES 
Training Centre 

Chapter  V  Government Commercial and Trading Activities



Audit Report (Civil) (Report No. 2) for the year ended 31 March 2010 

132 

Training Centre (Call and Training Centre) at Aizawl, Mizoram with the purpose of creating 
a centre of core competence  in  IT segment  in State and  to  impart  skills  amongst  the educated 
youth to grow in this industrial segment with a view to generate employment opportunities besides 
creating marketing of  local Agro & Forest  based  products, Handloom & Handicraft  and  other 
allied products to other parts of the country and abroad. 

According to MoU, PSC was to provide its expert services, technology, hardware, software, training, 
consulting and other support for setting up and running of call centre & ITES Training centre, which 
would be under the supervision, management and control of PSC. In addition, PSC would bear the 
working capital cost and maintain all the equipment (software and hardware) including normal wear 
and tear of call centre facilities. ZIDCO’s obligations were to provide suitable space for setting up 
the Call and Training Centre, assist in selecting the trainees and to provide for the capital cost of 
` 1.09 crore of the project.  While PSC was responsible for running the Call and Training Centre, 
ZIDCO would receive a sum of ` One lakh per month after one year of successful operation of 
the centre and also 20 per cent of  the membership fees collected. ZIDCO would not have any 
control over the operation management and supervision of the Training Centre. The MoU could be 
terminated by a mutual agreement in writing by both the parties and would remain in force for a 
period of 10 years unless extended by agreement in writing between the parties. 

Government  of Mizoram  sanctioned  (November,  2008)  ` One  crore  to  ZIDCO  for  setting  up 
the Call and Training Centre which was released by ZIDCO to PSC during September 2008 to 
January 2009. 

Audit  scrutiny  (January  2010)  revealed  that  the MoU  executed  by  ZIDCO with  PSC  did  not 

the funds received from ZIDCO. ZIDCO had no control over the management or assets created 
to ensure that the objectives for which the Call and Training Centre was to be established, would 

` 1.09 crore for these items listed was 
absent. The MoU also did not  incorporate any suitable clause for  levy of penalty/or  to forestall 
PSC from abandoning the operations within the period of agreement. 

The Call  and Training Centre  started operations  in October 2008 and was closed down during 
July 2009 after being in operation for only about nine months due to reasons such as  strike by 

now (December 2010). 

Audit  scrutiny  further  revealed  that  the project  of  setting up  the Call  and Training Centre was 
taken up by ZIDCO/Government of Mizoram without conducting a feasibility study or preparing




