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अ� याय 3 
अनपुालन लेखापर��ा 

सरकार� 	वभाग
 एवं उनके �ेऽीय घटक
 के लेनदेन
 क� लेखापर��ा, एवं 
ः वाय  तशाषी िनकाय
 क� लेखापर��ा म& संसाधन
 के ूबंधन म& चकू तथा 
	विनयमन, औिच  यता एवं िमत. यियता के मापक
 के अनुपालन म& 	वफलता 
के कई 3ं टांत 5 यान म& आये ह8, 9ज; ह& वहृ= 	वषयक शीष> के अ; तग?त 
अनुवत@ अनुA छेद
 म& ूः तुत Cकया गया है। 
 

3.1 िनयम� एवं 
विनयम� क� अनुपालना नह�ं �कया जाना  
 

आपदा ूबंधन एवं सहायता 
वभाग 
 

3.1.1 आिथ�क सहायता का अनािधकृत समायोजन 
 

को-ऑपरे�टव ब�क�  ारा ` 63.99 करोड़ क$ आिथ�क सहायता का सूखा 
ूभा)वत �कसान� के बकाया ऋण� के )व,  समायोजन  करने से रोक नह-ं 
पाने, उनको तुर2 त सहायता )वतरण के सुिनँ चयन म5 )वभाग )वफल रहा। 
भारत सरकार (भास) ने आपदा सहायता िनिध(आसिन) एवं रां श�य आपदा 
आक9ःमक िनिध (राआआिन) से सहायता के िलए 2005-10 क� अविध के 
िलये पाऽता मानदL ड पNरवित?त Cकये (जून 2007)। भास ने राP य सरकार 
(रास) को यह सुिन 9ँ चत करने के िनदSश Cदये Cक आसिन/राआआिन से . यय 
केवल अनुमोCदत मद
 /मानक
 के अनुसार Cकया जाये। उन मामल
 म& जहॉ ं
आपदा के कारण नुकसान 50 ूितशत या उससे P यादा है, भारत सरकार से 
अनुमोCदत (जून 2007) आसिन/राआआिन (मानक
) सहायता के मानक व 
सूची के मद 3(ई) तथा 4 म&, लघु एवं सीमा; त Cकसान
 तथा अ; य Cकसान
 
को कृ	ष िनवेश पर आिथ?क सहायता का ूावधान Cकया गया है। आसिन/ 
राआआिन का उपयोग आपदा ूभा	वत
 को तुर; त सहायता उपलY ध करवाने 
के िलए Cकये गये . यय को वहन करने के िलए Cकया जाना चाCहए। 
राP य सरकार (आपदा ूबंधन एवं सहायता 	वभाग (आूस	व ) ने आसिन के 
अ; तग?त 27 सूखा ूभा	वत 9जल
 के 9जला कलेZ टर
 को, कृ	ष िनवेश आिथ?क 
सहायता के िलए, ` 720.88 करोड़ आवंCटत Cकये (फरवर� 2010 से     
माच? 2011)। राP य सरकार ने 9जला कलेZ टर
 को िनिधयॉ ं से; शल        
को-ऑपरेCटव ब8क को ः थाना; तNरत करने एवं उसे खर�फ 2009 के सूखा 
ूभा	वत Cकसान
 को, उनके _ारा उपलY ध करवाई गई सूची के आधार पर, 
लाभािथ?य
 के ब8क खात
 म& जमा _ारा 	वतरण Cकये जाने के िनदSश Cदये । 
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छ: 9जला कलेZ टर
1 (आूस	व) के अिभलेख
 क� नमूना जॉचं (िसतa बर 2011 
से नवa बर 2011) तथा आगे सूचना संमहण म& पाया गया Cक राजः थान ः टेट 
को-ऑपरेCटव ब8क िलिम टेड, जयपुर (ब8क) ने सभी से; शल को-ऑपरेCटव ब8क
 
को, सूखा ूभा	वत Cकसान
 के खात
 म& आिथ?क सहायता जमा करने से पहले, 
Cकसान
 के 	वc_ 	पछला बकाया ऋण, यCद कोई हो, का समायोजन करने के 
िनदSश Cदये (फरवर� 2010)। तदनुसार, संबंिधत से; शल को-ऑपरेCटव ब8क
 ने 
लाभािथ?य
 के ब8क खात
 म& आिथ?क सहायता जमा क� तथा 6,33,706 ऋणी 
Cकसान
2 के बकाया ऋण
 के 	वc_ ` 63.99 करोड़ (लघु एवं सीमा; त 
Cकसान: ` 39.17 करोड़ तथा अ; य Cकसान: ` 24.82 करोड़) का समायोजन 
Cकया। ूभा	वत . य	fय
 को तुर; त सहायता उपलY ध करवाने के िलए ब8क 
महज एक मा5 यम था और राP य सरकार क� अनुमित के 	बना तुर; त 
सहायता के cप म& ः वीकृत क� गई आिथ?क सहायता म& से उसे अपने ः तर 
पर ऋण
 का समायोजन करने का ूािधकार नह�ं था। से; शल को-ऑपरेCटव 
ब8क के इस कृ  य ने लघु एवं सीमा; त Cकसान
 को ूितकूल ूभा	वत Cकया 
Z य
Cक को-ऑपरेCटव ब8क
 ने, लघु व सीमा; त Cकसान
 से ` 39.17 करोड़ 
(56.82 ूितशत) क� आिथ?क सहायता (` 69 करोड़) का समायोजन Cकया। 
आूस	व ने 	पछले बकाया ऋण
 के 	वc_ आिथ?क सहायता का समायोजन 
नह�ं करने के िलए ब8क
 को िनदSश देने क� कोई काय?वाह� नह�ं क�। इस 
ूकार, सूखा ूभा	वत Cकसान
 को तुर; त सहायता उपलY ध करवाने का मूल 
उhेँ य 	वफल हो गया। 
 

राP य सरकार ने त i य ः वीकार Cकया (नवa बर 2011 एवं जून 2012) Cक ब8क 
_ारा बकाया रािश का समायोजन Cकया जाना 	वभागीय िनदSश
 के अनुcप 
नह�ं था। इस ूकार सूखा ूभा	वत Cकसान
 को ` 63.99 करोड़ तक क� 
तुर; त सहायता 	वतरण के सुिनँ चयन म& 	वभाग 	वफल रहा। 
 

िच�क# सा एवं ः वाः % य 
वभाग 
 

3.1.2 अिनय िमत : यय 
 

 

रां श-य मामीण ः वाः @ य िमशन के तहत ः वाः @ य देखभाल सेवाओं को सुDढ 
करने के िलए ूदत रािश ` 10.25 करोड़ का ूशासिनक भवन� (ः वाः @ य 
भवन�) के िनमा�ण व भूिम बय हेतु अनिधकृत )वपथन �कया गया। 
भारत सरकार ने वष? 2005 म& ः वाः i य त; ऽ एवं देश के मामीण �ेऽ
 के 
िनवािसय
 के ः वाः i य ः तर को सु3ढ करने के िलए रां श�य मामीण ः वाः i य 
                                                 
1.  अजमेर, बाड़म�र, जालौर, जोधपुर, िसरोह�, एवं ट�क। 
2.  लघु एवं सीमा  त "कसान: 5,02,175 एवं अ  य "कसान : 1,31,531  
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िमशन (रामाः वािम) क� शुcआत क�। रामाः वािम के Cबया; वयन क� संरचना 
के अनुसार राP य सरकार को वष?वार, काय?बम काया?; वयन योजना (काकायो) 
बनाकर भारत सरकार को अनुमोदनाथ? ूे	षत करनी थी। वष? 2007-08 के 
िलए अनुमोCदत काकायो म& उप ः वाः i य के; ि
 (उः वाके)/ ूाथिमक ः वाः i य 
के; ि
 (ूाः वाके)/सामुदाियक ः वाः i य के; ि
 (साः वाके) एवं तालुका तथा 
9जल
 के अः पताल
 के भौितक बुिनयाद� ढॉचंे के उ; नयन हेत ु रािश ` 50 
करोड़ का ूावधान Cकया गया 9जसम& नए उप-के; ि
 का िनमा?ण शािमल था 
(मद-18)। अनुमोCदत काकाय
 म& ः वाः i य भवन
 (ूशासिनक भवन
) के 
िनमा?ण तथा भूिम लागत के भुगतान के सa ब; ध म& कोई ूावधान नह�ं था। 
 

9जला ः वाः i य सिमित (9जः वास)3, झालावाड के अिभलेख
 क�  नमूना जॉचं 
(माच?-अूैल 2012) तथा राजः थान ः टेट हैo थ सोसायट� (राएसएचएस) 
जयपुर से एक	ऽत सूचनाओं म& िनa नांCकत ूकट हआु : 
• यq	प, ः वाः i य भवन
 (ः वाभ) का िनमा?ण अनुमोCदत काकायो म& 
स9aमिलत नह�ं था तथा	प िमशन िनदेशक (िमिन), रामाः वािम, राजः थान 
जयपुर ने रामाः वािम क� िनिध म& से r यारह 9जल
4 म& नए ः वाभ के िनमा?ण 
हेतु रािश ` 9.62 करोड़ क� ूशासिनक एवं 	व  तीय ः वीकृित जार� (फरवर� 
2008) क�। लेखापर��ा म& ूे9�त हआ Cक राP यु  सरकार ने 2008-09 के 
काकायो म& ः वाभ के िनमा?ण ूः ता	वत नह� Cकये थे। तथा	प, राP य सरकार 
ने काकायो वष? 2009-10 एवं 2010-11 म& ः वाः i य के बुिनयाद� ढॉचंे को 
सु3ढ़ करने हेतु इसे ूः ता	वत Cकया पर; त ु भारत सरकार _ारा अनुमोCदत 
काकायो म& यह मद स9aमिलत नह�ं था। ` 8.32 करोड़ क� लागत म& दस 
ः वाभ पूण? (जनवर� 2009 से अगः त 2011) कर माच? 2009 से माच? 2012 
के म5 य सुपुद? Cकए गए। एक ः वाभ (उदयपुर) का िनमा?ण काय? अभी ूगित 
पर है 9जस पर ` 55.18 लाख . यय हो चकेु ह8। 
इस ूकार, भारत सरकार _ारा उः वाके/ूाः वाके/साः वाके/एवं तालुका/9जला 
अः पताल
 के बुिनयाद� ढॉचंे आधार त; ऽ के िलए ः वीकृत िनिधय
 (` 9.62 
करोड़) का अिनयिमत 	वपथन Cकया गया व ूशासिनक भवन
  
(ः वाः i य भवन
) के िनमा?ण पर उपयोग (` 8.87 करोड़) Cकया गया। 
•  आगे, झालावाड़ म& ः वाभ हेतु उपयुZ त भूिम आवंCटत करने हेतु 
मुिचः वाअ, झालावाड के अनुरोध पर 9जला कलेZ टर, झालावाड़ एवं आयुZ त, 
नगर पNरषद, झालावाड़ ने िचCक  सा तथा ः वाः i य 	वभाग को Nरयायती दर
 
                                                 
3. ,जला कले- टर तथा मु/ य िच"क1 सा एवं ः वाः 3 य अिधकार� (मुिचः वाअ) ,जला ः वाः 3 य 
सिमित (,जः वास) के बमश: अ8 य9 व मु/ य काय:कार� अिधकार� है। 

4. अजमेर, अलवर, बारां, िच1 तौडगढ़, दौसा, धौलपुर, जयपुर, झालावाड़, करौली, 
सवाईमाधोपुर और उदयपुर 
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पर भूिम आवंCटत करने का िनण?य िलया (िसतa बर 2008)। चूCँक राP य 
सरकार के िनदSश (अZ टूबर 1996) िनदSिशत करते ह8 Cक िचCक  सा तथा 
ः वाः i य 	वभाग को भूिम िन:शुo क आवंCटत क� जानी चाCहए, आयुZ त, नगर 
पNरषद, झालावाड ने िनदेशक, ः थानीय िनकाय से िन:शुo क भूिम आवंटन क� 
अनुशंसा क� (अZ टूबर 2008)। िनदेशक, ः थानीय िनकाय _ारा इस पर कोई 
काय?वाह� नह�ं क� गई। तथा	प, आयुZ त, नगर पNरषद, झालावाड़ ने ः वाभ के 
िनमा?ण के िलए ` 1.38 करोड़ लागत क� 56,257 वग?फुट भूिम आवंCटत कर 
द� (फरवर�, 2009)। तदनुसार, मुिचः वाअ, झालावाड़ ने रामाः वािम के 
uलैZ सी पूल से ` 1.38 करोड़ ः वीकृत कर नगर पNरषद, झालावाड़ को 
अ; तNरत कर Cदये (माच? 2009)। त  पँ चात, 9जला कलेZ टर, झालावाड ने 
ूमुख शासन सिचव, िचCक  सा तथा ः वाः i य 	वभाग से, 9जः वास को ः वाभ 
के िलए भूिम बय करने हेतु रामाः वािम क� िनिध से, ` 1.38 करोड़ . यय 
करने क� अनुमित ूदान करने का अनुरोध Cकया (फरवर�, माच? एवं Cदसa बर 
2010)। तथा	प िमिन, रामाः वािन, जयपुर ने 9जला कलेZ टर, झालावाड़ को 
सूिचत Cकया (फरवर� 2011) Cक रामाः वािम क� संरचना म& भूिम खर�द का 
कोई ूावधान नह�ं है अत: भूिम बय क� ः वीकृित जार� नह�ं क� जा सकती। 
लेखापर��ा ने पाया Cक भूिम बय के िलए रामाः वािम क� िनिध ः थाना; तNरत 
करने क� अनुमित न होने के बावजूद 9जला कलेZ टर, झालावाड ने भूिम बय 
के िलए ` 1.38 करोड़ . यय कर Cदए। फलः वcप, तीन साल से अिधक समय 
. यतीत होने पर भी, अिनयिमत cप से 	वपिथत क� गई रािश, रामाः वािम 
िनिध म& जमा नह�ं क� गई (अगः त 2012)।  
मुिचः वाअ, झालावाड ने तi य ः वीकार करते हएु  अवगत कराया (माच? 2012) 
Cक ` 1.38 करोड़ क� लागत से भूिम बय का िनण?य 9जला कलेZ टर, 
झालावाड़ क� अ5 य�ता म& हई 9जः वाु स क� बैठक (फरवर� 2009) म& िलया 
गया था। उ  तर ः वीकाय? नह�ं है Z य
Cक भूिम बय के िलए रामाः वािम क� 
िनिध से . यय Cकया गया। आगे, इस अनिधकृत 	वपथन के कारण मॉडल 
उः वाके एवं ूसूित क� का िनमा?ण नह�ं हो सका। 
इस ूकार रािश ` 10.25 करोड़, जो रामाः वािम के तहत ूद  त सेवाओं को 
सु3ढ़ करने के िलए थी, का ूशासिनक भवन
 (ः वाः i य भवन
) के िनमा?ण 
तथा भूिम बय करने के िलए अनिधकृत 	वपथन Cकया गया। 
ूकरण सरकार को जुलाई 2012 म& ूितवेCदत Cकया गया। उ  तर ूती9�त 
रहा (Cदसa बर 2012)। 
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जन ः वाः % य अिभया&'ऽक� 
वभाग 
 

3.1.3 संवेदक� के )बल� से रायM ट- क$ कम/देर- से कटौती। 
 

अिधशाषी अिभय2 ताओं  ारा खिनज )वभाग के आदेश� क$ अवहेलना कर पूण� 
भुगतान अनुमQ य करने व ` 1.53 करोड़ रॉयM ट- क$ कम/देर- से कटौती 
करने से संवेदक� को अदेय लाभ �दया गया। इसके अलावा, अनिधकृत खुदाई 
के िलए रायM ट- का 10 गुणा दU ड वसूली के ूावधान को लागू नह-ं करने से 
संवेदक� को और अिधक लाभाX2वत �कया। रॉयM ट- क$ देर- से कटौती पर 
Y याज जमा कराने के िलए जः वाअ)व के अअ उQ तरदायी थे।  
सरकार के पNरपऽ आदेश 08 अZ टूबर 20085 के अनुसार, संवेदक को काय? म& 
ूयुZ त होने वाले खिनज
 के िलए, काय? ूारa भ करने से पहले, खिनज 	वभाग 
से लघु अविध अनुमित-पऽ (एसट�पी) ूाw त करना चाCहये। इसक� स  या	पत 
ूित संबंिधत काय?कार� अिभकरण को, िनधा?Nरत दर6 से रॉयo ट� क� कटौती 
करने के िलए, ूथम चालू लेखा देयक के साथ उपलY ध करवानी चाCहये। ऐसा 
नह�ं करने पर, संवेदक को भुगतान अनुम  य नह�ं होगा। साथ ह� काय? म& 
ूयुZ त खिनज
 को अनिधकृत खुदाई मानते हए देय रॉयo ट�ु  का 10 गुणा 
भुगतान करना होगा। काय?कार� अिभकरण को, संवेदक
 के 	बल
 से रॉयo ट� 
क� कटौती करनी होगी और इसे 15 Cदवस के अ; दर खिनज 	वभाग म& जमा 
करवाना होगा 9जसम& असफल होने पर भूिम राजः व अिधिनयम (भूराअ) के 
अनुसार काय?कार� अिभकरण इसे Y याज के साथ खिनज 	वभाग म& जमा कराने 
का उ  तरदायी होगा। 
 

जन ः वाः i य अिभया9;ऽक� 	वभाग (जः वाअ	व) के पॉचं खL ड
7 के अिभलेख
 
क� नमूना जॉचं (जून 2010 से मई 2012) म& पाया गया Cक जलापूित? 
पNरयोजनाओं के ` 463.30 करोड़ लागत के 13 काय> को Cदसa बर 2007 से 
फरवर� 2011 के दौरान 13 संवेदक
 को आवंCटत Cकये गये (प�रिशं ट 3.1)। 
तथा	प, Cकसी भी संवेदक ने अपे9�त एसट�पी, ूथम चालू लेखा देयक के 
साथ ूः तुत नह�ं क�। यq	प, छ: संवेदक
 ने फरवर� 2009 से जनवर� 2012 
के दौरान एसट�पी ूः तुत क�, जबCक काय? आदेश जुलाई 2008 से फरवर� 
2011 के दौरान जार� Cकये गये थे, सात संवेदक
 ने इसे ूः तुत ह� नह�ं 
Cकया। संवेदक
 _ारा एसट�पी ूः तुत नह�ं करने/देर� से ूः तुत करने के 
                                                 
5. आगे संशोधन फरवर� 2010 म�। 
6. सड़ क िनमा:ण के िलए 1.75 ूितशत, भवन िनमा:ण के िलए एक ूितशत, सड़क 
Iरनोवेशन के िलए 0.75 ूितशत एवं अ  य कायJ के िलए 0.50 ूितशत। 

7. अिधशाषी अिभय  ता, जः वाअLव, बाड़मेर, जोधपुर "Mतीय एवं ततृीय, ददू-ू"Mतीय तथा 
डंूगरपुर। 
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बावजूद उ; ह& जून 2012 तक ` 434.04 करोड़ का पूण? भुगतान अनुम  य 
Cकया गया। आगे, पॉचं खL ड़
 से संबंिधत अअ ने, बाद के चालू लेखा देयक
 
से, संवेदक
 के 	बल
 से कटौती क� जाने वाली रॉयo ट� रािश ` 2.17 करोड़ 
(Cकये गये भुगतान ` 434.04 करोड़ का 0.5 ूितशत) के 	वcy केवल  
` 0.65 करोड़8 क� कटौती कर एवं खिनज 	वभाग को ूे	षत कर, उZ त सीमा 
तक संवेदक
 को अदेय 	व  तीय सहायता पहँचायीु । फलत: न केवल संवेदक
 
को पूण? भुगतान जार� करना अ; यायोिचत था, ` 1.53 करोड़9 क� रॉयo ट� 
कम/देर� से क� गई कटौती ने, सa बंिधत खL ड़
 को 15 ूितशत10 Y याज के 
सCहत जमा करवाये जाने का भी उ  तरदायी बना Cदया था। 9जसे Cकसी भी 
खL ड _ारा जमा नह�ं करवाया गया। 
Z य
Cक संवेदक
 ने एसट�पी ूः तुत नह�ं क�/देर� से ूः तुत क�, उनके _ारा 
खिनज उपयोग अनिधकृत cप से िलया गया, अत: वे देय रॉयo ट� के 10 
गुणा भुगतान के उ  तरदायी थे। इस ूावधान को भी जः वाअ	व के खL ड
 _ारा 
लागू नह�ं Cकया गया। 
 

राP य सरकार ने अअ, राईजेप11 बाडम&र के संबंध म&, तi य
 को ः वीकार करते 
हए बताु या (Cदसa बर 2012) Cक अमुअ, जोधपुर को, संवेदक
 के ूथम चालू 
लेखा देयक 	बल
 से रॉयo ट� क� कटौती नह�ं करने के िलए, दोषी अिधकाNरय
 
क� 9जa मेदार� िनधा?Nरत करने के िलए, जॉचं अिधकार� िनयुZ त Cकया गया है 
(मई 2012)। सरकार ने आगे बताया Cक 9जला खL ड़ C_तीय जोधपुर ने  
` 17.80 लाख; बीसलपुर- दद पNरयोजनाू ू , खL ड C_तीय ने ` 51.17 लाख एवं 
खL ड डंूगरपुर ने Y याज  के ` 0.34 लाख  सCहत ` 1.12 लाख क� रॉयo ट� क� 
वसूली करली है। तथा	प, सरकार ने देर� से क� गई वसूिलय
 पर देय Y याज 
क� वसूली हेतु सूिचत नह�ं Cकया। अअ, जः वाअ	व, 9जला खL ड ततृीय, 
जोधपुर के संबंध म& सरकार ने सूिचत Cकया Cक अ9;तम 	बल का भुगतान, 
खिनज 	वभाग से अनाप	{ ूमाण-पऽ ूाw त करने के बाद Cकया जायेगा, 
लेCकन रॉयo ट� क� कम वसूली के कारण
 को सूिचत नह�ं Cकया। वसूिलय
 का 
	वः ततृ 	ववरण भी सूिचत नह�ं Cकया गया। 
 

इस ूकार, अिधशाषी अिभय; ताओं ने खिनज 	वभाग के आदेश
 क� अवहेलना 
कर पूण? भुगतान अनुम  य करने व ` 1.53 करोड़ रॉयo ट� क� कम/देर से 
कटौती करने से, संवेदक
 को अदेय लाभ Cदया गया। इसके अलावा, अनिधकृत 
खदुाई के िलए रायo ट� का 10 गुणा दL ड वसूली के ूावधान को लागू नह�ं 
                                                 
8. संवेदक� कP जमाओं से `. 1.12 लाख अअ, जः वाअLव डंूगरपुर Mारा समायो,जत और जून 
2012 म� बे"डट "कया गया शािमल है। 

9. अअ, जः वाअLव, डंूगरपुर Mारा दो वष: बाद जून 2012 म� जमा रािश `. 1.12 लाख 
स,Sमिलत करते हए।ु  

10. जैसा"क भू-राजः व अिधिनयम के अ  तग:त लागू है। 
11. राजः थान एकPकृत नाT उ  मूलन पIरयोजना 



अ$ याय 3 अनुपालन लेखापर( ा 

 65 

करने से संवेदक
 को और भी लाभा9;वत Cकया गया। रॉयo ट� क� 	वल9aबत 
कटौती पर Y याज जमा कराने के िलए जः वाअ	व के अअ भी  
उ  तरदायी थे। 
 

 

3.2  औिच# यता के 
व,- लेखापर�0ा एवं पया12 त ' यायोिचतता के 

बना 4 यय के मामले 

 

सूचना ूौ7ोिगक� एवं संचार 
वभाग 
 

3.2.1 पZरहाय� : यय 
 

)वभाग  ारा ूिश[ण सु)वधाओं को साझेदार- म5 ः था)पत करने क$ 
आवँ यकता का मूM यांकन �कये )बना एक िनजी संः थान को `  एक करोड़ का 
अनुदान �दया गया तथा अनुदान  ारा सXृजत पZरस] प)^य� को अपने कY जे 
म5 नह-ं िलये जाने से )वभाग, रा_ य के �हत को बचाने म5 भी )वफल रहा। 
राP य सरकार ने, राP य म& तकनीक� िश�ा रोजगारो; मुखी बनाने के िलए एक 
िनजी संः थान, 	बरला वै|ािनक अनुसंधान संः थान (	बवैअसं) के सहयोग से 
उ; नतशील जैव सूचना 	व|ान के; ि (उजैसूके) जयपुर क� ः थापना करने के 
िलए ` एक करोड़ क� एक बारगी अनुदान12 क� ः वीकृित जार� क�  
(माच? 2007)। उजैसूके को सऽ 2007-08 से दो ूकार के ूिश�ण काय?बम 
संचािलत करने थे अथा?त एमएससी पँ चात ्उa मीदवार
 के िलए एक वष? का 
जैव सूचना 	व|ान म& ः नातको  तर Cडw लोमा एवं 	व|ान क� 	विभ; न शाखाओं 
म& एमएससी कर रहे उa मीदवार
 के िलए 4-6 माह के लघु अविध ूिश�ण 
काय?बम (एक वष? म& दो बार) तथा उसे राP य के ः वाः i य कामगार
/कृ	ष 
अनुसंधानकता?ओं/ जैव तकनीक�	व|
 के िलए भी िनयिमत ूिश�ण उपलY ध 
करवाना था ताCक वे जवै सूचना 	व|ान एवं जवै ूौqोिगक� के कCटंग एज 
�ेऽ
 म& गुणव  तापरक ूिश�ण ले सक&  तथा रोजगार ूाि~ म& इसका 
अितNरZ त लाभ ले सक& । 	बवैअसं के साथ एक अनुब; ध 	ववरण पऽ (अ	वप) 
27 जून 2007 को िनं पाCदत Cकया गया। अ	वप के अनुसार पNरयोजना क� 
अविध पNरयोजना ः वीकृित ितिथ (माच? 2007) से तीन वष? थी और ूमुख 
शासन सिचव, सूचना ूौqोिगक� एवं संचार 	वभाग (सूूौसं	व) क� अ5 य�ता 
म& राP य ः तर�य सिमित _ारा पNरयोजना के Cबया; वयन एवं अनुदान के 
उिचत उपयोग क� आविधक ूगित क� समी�ा करनी थी। सूूौसं	व को Cकसी 
भी ः तर पर अनुदान समाw त करने का अिधकार था यCद वह अनुदान के 
उिचत उपयोग या समुिचत ूगित से आँ वः त न हो। उस 9ःथित म&, 	बवैअसं 
                                                 
12. उजैसूके को चलाने पर आविृत U यय Lबवैअसं Mारा वहन "कया जाना था। 
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को सभी दः तावेज मय तकनीक� 	ववरण एवं पNरयोजना से संबंिधत खर�दे 
गये उपकरण, सूूौसं	व को सुपुद? करने थे।  
सिचव, सूूौसं	व के अिभलेख
 क� संवी�ा (जून 2010) म& ूकट हआ Cकु  
	व  त 	वभाग ने एक िनजी संगठन को अनुदान उपलY ध कराने क� जcरत क� 
जॉचं करने क� आवँ यकता पर बल Cदया (जनवर�-फरवर� 2007) Z य
Cक 
राजः थान 	वँ व	वqालय एवं वनः थली 	वqापीठ म& जैव सूचना 	व|ान से 
संबंिधत पा�यबम पहले से मौजूद थे। साथ ह� 	वभाग ने राजः थान म& इन 
पा�यबम
 के ः नातक
 को रोजगार के अवसर
 के संबंध म& ूकरण क� जॉचं 
करने के िलए भी सुझाव Cदये। तथा	प, 	वभाग ने ूः ताव
 क� अनदेखी करते 
हयेु , उजैसूके क� पंूजीगत लागत हेतु 	बवैअस को ` एक करोड़ हः ता; तNरत Cकये (माच? 2007)।  
	बवैअसं ने 2007-08 एवं 2008-09 के दौरान हाड?वेयर एवं सॉuटवेयर13 ूाि~ 
पर `  एक करोड़ के अनुदान का उपयोग Cकया। तथा	प, 	बवैअसं ने सऽ 
2007-08 एवं 2008-09 के दौरान, एक वष@य ः नातको  तर Cडw लोमा 
पा�यबम म& ल9�त 40 	वqािथ?य
 के 	वc_ केवल 17 	वqािथ?य
 को 
ूिश9�त Cकया और सऽ 2009-10 से पा�यबम को इस आधार पर ब; द कर 
Cदया Cक यह अूसांिगक हो गया है Z य
Cक कई संः थान
 _ारा जैव सूचना 
	व|ान म& पूण? ः नातको  तर काय?बम ूारa भ Cकये जा चकेु ह8। आगे, 	बवैअसं 
ने 2007-08 से 2011-12 के पांच सऽ
 के दौरान संचािलत दस लघु अविध 
पा�यबम
14 म& ल9�त 200 	वqािथ?य
 के 	वc_ केवल 65 	वqािथ?य
 को ह� 
ूिश�ण ूदान Cकया।  
राP य सरकार ने ः वीकार Cकया (Cदसa बर 2011) Cक के; ि क� ः थापना करने 
का मु� य उhेँ य युवा 	वqािथ?य
 को ूिश�ण Cदलाना एवं जैव सूचना 	व|ान 
�ेऽ म& अनुसंधान जार� रखना था लेCकन राजः थान म& कई अ; य 
	वँ व	वqालय
 _ारा ः नातको  तर पा�यबम ूारa भ करने के कारण, इस 
पा�यबम को लघु अविध ूिश�ण काय?बम एवं काय?शालाओं पर के9;ित कर 
Cदया गया। अत: उजैसूंके क� ः थापना का मूo यांकन, िनवेश के वहृद 
समयाविध लाभ
 तथा कुशल मानव श	f के सजृन एव अनुसंधान म& इसके 
उपयोग के संदभ? म& Cकया जाना चाCहये। 
राP य सरकार ने  यह भी बताया (जुलाई 2012) Cक अनुदान का मु� य उhेँ य 
जैव सूचना 	व|ान के �ेऽ म& अनुसंधान के आधारभूत संरचना का संवध?न 
तथा अनुसंधान एवं ूिश�ण काय?बम
 का संचालन करना था। 65 	वqािथ?य
 
को लघु समयाविध (चार से छ: माह) के पा�यबम
 का ूिश�ण उपलY ध 
                                                 
13. यूपीएस (2); 24'' एलसीड� स"हत कS Y यूटर; ूोजे- टर (1); सॉ[टवेयर "डः कवर� ः टू"डय�, 
ए- सोम हॉर�जॉन, सीएलसी कS बाई  ड व- स: ब\च एवं सीएलसी सैल; जीनो- लः टर जैव 
सूचना Lव]ान; जीनोLवज एवं यूआईआर एनए चैक, बॉयो बॉ- स एवं अडोबे वैब Lूिमयम। 

14. 2007-08 : 13; 2008-09 :13; 2009-10:8; 2010-11: 10 एवं 2011-12 : 21   
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कराने के अितNरZ त, 500 अ; य 	वqािथ?य
 को भी मीं मकालीन 
ूिश�ण/काय?शालाओं म& ूिश�ण (तीन Cदवस से छ: सw ताह) उपलY ध 
करवाया गया। उ  तर ः वीकाय? नह�ं था Z य
Cक सरकार� सहायता से ूाw त 
आधारभूत संरचना का उपयोग रोजगार
; मुखी पा�यबम
 हेत ुCकया जाना था 
जबCक रोजगारो; मुखी ः नातको  तर Cडw लोमा पा�यबम
 को पूण?तया छोड़ Cदया 
गया तथा ूाw त Cकये गये आधारभूत संरचना का उपयोग नगL य/मह  वह�न 
मीं मकालीन ूिश�ण एवं काय?शालाओं के िलए Cकया गया।  

इस ूकार 	वभाग ने, आवँ यकता का मूo यांकन Cकये 	बना, साझेदार� म& 
ूिश�ण सु	वधा ः था	पत करने के िलए, िनजी संः थान को ` एक करोड़ का 
अनुदान Cदया तथा योजना क� असंतोषजनक ूगित के उपरा; त भी अनुदान 
_ारा स9ृजत पNरसa पितय
 को, पNरयोजना अविध समाw त हो जाने के उपरा; त 
भी, अपने कY जे म& नह�ं िलये जाने से 	वभाग, राP य के Cहत को बचाने म& 
	वफल रहा। 

िच�क# सा एवं ः वाः % य 
वभाग 
 

3.2.2 मशीन� का अनुपयोगी रहना 
 

यो` य मानव श)a को सुिनXbत �कये )बना अM शा सोनोमाफ$ मशीन� का बय, 
Xजसके पZरणामः व,प रािश ` 1.01 करोड़ के अलाभकार- : यय के अितZरc त 
लाभाथd वांिछत लाभ/अM शा सोनोमाफ$ सु)वधाओं से वंिचत रहे, तदथ� योजना 
तथा समX2वत ूयास के अभाव को इंिगत करता है। 
सहः ऽाY द� 	वकास लआ य
 तथा भारत सरकार _ारा ूारa भ (अूैल, 2005) 
रां श�य मामीण ः वाः i य िमशन (रामाः वािम) के तहत िनधा?Nरत लआ य
 क� 
ूाि~, ः वाः i य देखभाल तक पहँच तथा ः वाु ः i य सेवाओं के ; यायोिचत 
	वतरण के िलए मूलभूत आवँ यकताऐं थी। ः वाः i य सेवाऐं दहलीज तक 
पहँचाना ु इस पहल के पीछे का िसyा; त एवं अभावमः त इलाक
 तक पहँचाना ुइसका संकo प था। रामाः वािम म& ू  येक 9जल& म& चिलत िचCक  सा 
इकाई(चिचइ) का ूावधान था। चिचइ के िलए दो तरह के वाहन (क) 
कम?चाNरय
 के िलए (ख) उपकरण सCहत नैदािनक काय� के िलए तथा 
उपसाधन जैसे एZ सरे, ईसीजी, यूएसजी मशीन इ  याCद खर�दने थे। 
भारत सरकार ने रामाः वािम के तहत राP य म& 52 चिचइ15 ः था	पत करने के 
िलए ` 22.33 करोड़16 का अनुदान ः वीकृत (िसतa बर 2006) Cकया। 	वभाग 
                                                 
15.  20 जनजातीय, मTः थलीय ,जल� म� दो चिचइ ूित ,जला एव ंू1 येक 12 ,जल� म� एक 
चिचइ। 

16.  पूँजीगत U यय: ` 13.13 करोड़ (` 25.25 लाख ूित चिचइ); आवतb लागत: ` 9.20 
करोड (` 17.70 लाख ूित चिचइ)। 
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ने माच? 2009 से अूैल 201117 के म5 य ` 26.55 लाख ूित वाहन क� दर 
से ` 13.80 करोड़ क� लागत से 52 नैदािनक वाहन बय Cकए। िनदेशक (जन 
ः वाः i य) िचCक  सा एवं ः वाः i य सेवाऐं, राजः थान, जयपुर चिचइ ने 52 चल 
ँ वेत-ँ याम परा5 विन िचऽण ूणाली (यूएसजी मशीन) (ज; म सa ब; धी जॉचं 
तथा व� क8 सर, सवा?ईकल क8 सर आCद क� जॉचं म& सहायता के िलए) खर�द 
के िलए िन	वदा आमं	ऽत (माच? 2008) क�। िमशन िनदेशक (िमिन), 
रामाः वािम क� अ5 य�ता म& राP य ः तर�य भL डार बय सिमित ने मै. Y लू 
ः टार िलिमटेड, मुa बई (फम? ‘क‘) के परबाa य दर ` 1.94 लाख ूित यूएसजी 
मशीन18 क� ः वीकृित ूदान क� (िसतa बर 2008)। िमिन, रामाः वािम ने 
अनुब; ध िनं पाCदत (अZ टूबर, 2008) करने के पँ चात फम? को आपूित? आदेश 
(नवa बर 2008) Cदए। आपूित? आदेश म& यह ः पं ट cप से उo ले9खत था Cक 
यूएसजी मशीन का पंजीयन ‘गभ?धारण पूव? और ूसूित पूव? िनदान तकनीक’ 
(िलंग चयन ूितषेध) (पीसीपीएनड�ट�) अिधिनयम, 1994 के अ; तग?त होना 
अिनवाय? है। इसके िलए, सa ब9;धत मु� य िचCक  सा एवं ः वाः i य अिधकाNरय
 
(मुिचः वाअ) को फम? _ारा आपूित?त क� गई यएूसजी मशीन
 का पंजीयन 
ूमाण पऽ ूाw त Cकया जाना आवँ यक था। िमिन, रामाः वािम ने भी सभी 
मुिचः वाअ को पीसीपीएनड�ट� अिधिनयम, 1994 के तहत आवँ यक पंजीयन 
ूमाण पऽ ूः तुत करने के िनदSश (जनवर�, अूैल तथा अगः त, 2009) Cदए। 
राजः थान ः टेट हैo थ सोसायट�, जयपुर के भंडार अिभलेख
 क� नमूना जॉचं 
(िसतa बर 2011 से अूैल 2012) म& िनa नांCकत अिनयिमतताऐं ूकट हईु : 
1. िमिन, रामाः वािम ने फरवर�-माच? 2009 म& फम? ‘क’ से 52 यूएसजी 
मशीन ूाw त क� (लागत ` 1.01 करोड़) जबCक माच? 2009 तक 	वभाग के 
पास केवल 15 चिलत वाहन (नैदािनक) उपलY ध थे। 
2. सभी 52 यूएसजी मशीन&, रां श�य पर��ण और अशंशोधन ूयोगशाला 
ू  यायन बोड? (एनएबीएल) से अनुमोCदत ूयाशालाओ के िनर��ण Nरपोट? ूाw त 
Cकए 	बना बय क� गई, जैसा Cक वांिछत था, हालांCक, फम? ‘क’ ने मै. नील 
इंजीिनयस? से Nरपोट? ूाw त कर इ; ह& 26 मई 2009 को ूः तुत Cकया। चूCँक 
मै. नील इंजीिनयस? िनर��ण Nरपोट? जार� करने के िलए केवल 14 मई, 2009 
तक ह� एनएबीएल से ूािधकृत था, अत: सभी 52 यूएसजी मशीने जून 2009 
म& फम? को लौटा द� गई तथा मै. ौी साई ूीिसजन इ; स�यूमे; टेशन एL ड 
Nरसच? से; टर, (एनएबीएल से ः वीकृत) नािसक से वांिछत ूमाण पऽ के साथ 
जुलाई 2009 म& वापस ूाw त क� गई। अत: यूएसजी मशीन& माच? से जुलाई 
2009 तक कर�ब चार माह तक उपयोग म& नह�ं ली जा सक�। 

                                                 
17.  माच: 2009:15, अूैल: 2009: छ:, िसतS बर 2009: पॉचं, माच: 2010: पॉचं, अगः त 
2010: सात, माच: 2011: तीन एवं अूैल 2011: 11 । 

18.  1,87000+ 4% वैट = ̀  1,94,480 
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3. चिचइ म& यूएसजी मशीन
 को ः था	पत करने के िलए पंजीकरण ूमाण पऽ 
ूः तुत करने हेतु बार-बार जार� िनदSश
 के बावजूद, केवल 15 मुिचः वाअ _ारा 
पीसीपीएनड�ट� अिध िनयम के तहत 16 पंजीयन ूमाण पऽ ूः तुत Cकए गए, 
तदनुसार उ; ह& िसतa बर 2009 से जनवर� 2011 के म5 य 16 यूएसजी मशीन&19 
जार� कर द� गई। नौ यएूसजी मशीन&, जुलाई 2012 म& सामुदाियक ः वाः i य 
के; ि
 (साः वाके) को जार� क� गई। शेष 27 यूएसजी मशीन&, जुलाई 2009 से 
भL डार म& पड़� रह� (नवa बर 2012)। 
4. िसतa बर 2009 से जनवर� 2011 के म5 य जार� 16 यूएसजी मशीन
 म& से 
केवल चार यूएसजी मशीन&20 ह� उपयोग म& ली जा रह� थी त था 12 मशीन& 
सोनोलो9जः ट के पदः थापन के अभाव म& काम म& नह� ली जा रह� थी। िमिन, 
रामाः वािम ने चिचइ से सोनोमाफ� सेवाओं का ूावधान हटाने का िनण?य (जून 
2011) िलया ताCक इ; ह& िनदेशक, जन ः वाः i य (जः वा) से ूः ताव मागं कर 
साः वाके/9जला अः पताल
 को ः थाना; तNरत Cकया जा सके। एक वष? पँ चात, 
िनदेशक (जः वा), िचCक  सा एवं ः वाः i य सेवाऐं, ने इन 52 यूएसजी मशीन
 
को साः वाके (50) तथा सामा; य अः पताल (2) को आवंCटत कर Cदया (जून 
2012)। अितNरZ त िनदेशक, अः पताल ूशासन ने सभी मुिचः वाअ को िनदSश 
(जुलाई, 2012) जार� Cकए Cक इन यूएसजी मशीन
 का पंजीकरण 
पीसीपीएनड�ट� अिधिनयम, 1994 के तहत सुिन9�त कर ह�, िनदेशक, 
(आरसीएच), जयपुर के भL डार से यूएसजी मशीन ूाw त कर&। 
 

	व  तीय सलाहकार, रामाः वािम ने बताया (माच? 2012) Cक योr य 
सोनोलो9जः ट
 क� अनुपलY धता के कारण यूएसजी मशीन चिचइ म& संचािलत 
नह�ं क� जा सक� तथा यूएसजी मशीन
 को चिचइ से हटाने का िनण?य िलया 
गया। पNरयोजना िनदेशक, रामाः वािम ने सूिचत Cकया (नवa बर 2012) Cक 
मशीन
 के आवंटन, उपयोग तथा सोनोलो9जः ट
 के पदः थापन क� 9ःथित 
उपलY ध नह�ं है जो दशा?ता है Cक 	वभाग ने न तो मशीन
 के पंजीकरण और 
न ह� सोनोलो9जः ट
 क� िनयु	f के िलए कोई गa भीर ूयास Cकए। 
अत: योr य मानवश	f को सुिन9�त Cकये 	बना अo शा सोनोमाफ� मशीन
 का 
बय, तदथ? योजना तथा सम9;वत ूयास के अभाव को दशा?ता है। उसके 
पNरणामः वcप रािश ` 1.01 करोड़ का अलाभकार� . यय रहा 9जससे लाभाथ@ 
वांिछत लाभ/अo शा सोनोमाफ� सु	वधाओं (ज; म सa ब; धी जॉचं तथा व� 
क8 सर, सवा?ईCकल क8 सर आCद क� जॉचं) से वंिचत रह& । 
ूकरण सरकार को जुलाई 2012 म& ूितवेCदत Cकया गया, उनका उ  तर 
ूती9�त रहा (Cदसa बर, 2012)। 

                                                 
19.  मुिचः वाअ. बीकानेर को दो मशीने जार� कP गयी। 
20. बीकानेर : दो, झालावाड : एक एवं ट�क : एक  
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3.3 सतत ्एवं 4 यापक अिनयिमतताऐं 
 

 


व# त 
वभाग 
 

3.3.1 प5शन का सतत ्अिधक भुगतान 
 

कोषािधकाZरय�  ारा िनधा�Zरत जॉचं करने म5 असफल रहने के कारण 
प5शन/पाZरवाZरक प5शन रािश ` 93.59 लाख का अिधक/अिनयिम त भुगतान 
हआ।ु  

राजः थान िस	वल सेवाऐं (प&शन) िनयम 1996 के पNरिशं ट-VI का िनयम 9 
अनुब9;धत करता है Cक कोषािधकार�, ब8क
 _ारा Cकए गए भुगतान
 क� शyुता 
जॉचं उसके _ारा संधाNरत अिभलेख
 से करेगा और इसके बाद अपनी लेखाओं 
म& . यवहार स9aमिलत करेगा। 
 

प&शन/पNरवार प&शन के अिधक भुगतान के ूकरण
 का उo लेख पूव?वत@ 
लेखापर��ा ूितवेदन
 (िस	वल)21 म& Cकया गया था। जन लेखा सिमित 
(2010-11) ने इसे गa भीरता से लेते हए िसफाNरश क� ु (फरवर� 2011) Cक 
	वभाग को, अिधक/अिनय िमत भुगतान
 को रोकने के िलए ूभावी कदम 
उठाने चाCहए एवं जन लेखा सिमित और ूधान महालेखाकार 	वभाग को 
सूिचत करना चाCहए। 	वभाग ने कोषािधकाNरय
 को प&शन का सह� भगुतान 
सुिन9ँ चत करने हेतु ब8क
 के िनर��ण करने के िनदSश जार� Cकए (जून 2011 
और जनवर� 2012)। 
113 ब8क
 एवं 253 कोषालय
/उपकोषालय
 _ारा Cकए गए प&शन भुगतान
 के 
अिभलेख
 क� नमूना जॉचं (अूैल 2011 से माच? 2012) म& ूकट हआ Cक ु278 प&शनर
 को िसतa बर 1997 से फरवर� 2012 के दौरान, रािश ` 93.59 
लाख क� अिधवा	ष?क�/पाNरवाNरक प&शन का अिधक/अिनयिमत भुगतान Cकया 
 

 

                                                 
21.  वष: 1999-2000 का अनुd छेद 3.7, वष: 2002-03 का अनुd छेद 4.4.1, वष: 2003-04 
का अनुd छेद 4.2.5, वष: 2004-05 का अनुd छेद  सं/ या 4.4.1, वष: 2005-06 का 
अनुd छेद 4.1.3, वष: 2006-07 का अनुd छेद 4.5.7, वष: 2007-08 का अनुd छेद 4.4.3 
वष: 2008-09 का अनुd छेद 3.3.2, वष: 2009-10 का अनुd छेद 3.4.1 एवं वष: 2010-11 
का अनुd छेद 3.3.1 
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गया 9जसम& से रािश ` 8.38 लाख क� वसूली िनa नानुसार कर कर ली गई 
थी: 

 (` लाख म�) 
�कया गया 
अिधक भुगतान 

लेखापर��ा के 
आधार पर क� गई 

वसूली 

ब. 
सं. 

�ववरण 

ूकरण" 
क� 
सं# या 

रािश ूकरण" 
क� 
सं# या 

रािश 

1. िनधा:Iरत अविध कP समािf के पँ चात 
पाIरवाIरक प�शन का कम  नह�ं "कया 
जाना (राज. िसLवल सेवाऐ (प�शन) िनयम 
1996 का िनयम-62) 

158 57.18 20 5.76 

2. आिौत� Mारा 25 वष: कP आयु ूाY त 
करने/ Lववाह करने/िनयोजन के पँ चात 
भी पाIरवाIरक प�शन ब  द नह�ं करना 
(िनयम-67) 

01 0.53 - - 

3. प�शन लघुकरण (ः थाना  तरण) के पँ चात 
भी प�शन को कम नह�ं "कया जाना 
(िनयम-28) 

38 6.65 03 0.75 

4. प�शनर� कP म1ृ यु के पँ चात प�शन का 
भुगतान 

04 1.79 01 0.38 

5. प�शनर� को उनके पुनिन:योजन कP अविध 
के दौरान मंहगाई राहत का भुगतान करना 
(िनयम-164) 

04 2.92 01 1.49 

6. मंहगाई वेतन का गलत भुगतान करना 20 7.50 - - 

7. प�शन एवं मंहगाई राहत का अनुम1 य से 
अिधक दर पर भुगतान करना 

13 3.94 - - 

8. उपादान भुगतान� से बकाया कP वसूली 
नह� करना (िनयम-92) 

37 8.03 - - 

9. LवLवध 03 5.05 - - 

 योग 278 93.59 25 8.38 
 

अिनयिमतताऐं िनर; तर जार� थी Z य
Cक 	व  त 	वभाग, कोषािधकाNरय
 _ारा 
प&शन चकै र9जः टर, जो Cक ब8क
 _ारा Cकये गये भुगतान
 क� समवत@ जांच 
एवं प&शन के अिधक भुगतान को रोकने म& सहायक हो सकता था, का संधारण 
करवाने म& असफल रहा। 
राP य सरकार ने अवगत कराया (अगः त 2012) Cक जुलाई 2012 तक रािश 
` 39.49 लाख क� वसूली कर ली गई है। 
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3.4 शासन क� 
वफलता/>&ं टचूक  
 

पया1वरण 
वभाग 
 

3.4.1 िनिधय� का )वपथन/िनरथ�क काय� 
 

राजः थान रा_ य ूदषूण िनय2 ऽण मU डल ने 2005-12 (2010-11 को छोडकर) 
के दौरान ूदषण िनयंऽण गित)विधय� परू , जल उपकर का केवल 25 ूितशत 
(` 7.31 करोड़) ह- : यय �कया। इसके अितZरc त, मानवश)a एवं अूयोXजत 
िनिधय� के उपलY ध होने के बावजूद [ेऽीय ूयोगशालाओं क$ ः थापना क$ 
ूगित धीमी रह-। 
राP य सरकार ने 	विभ; न पया?वरण अिधिनयम
 के Cबया ; वयन के मा5 यम से 
राP य म& ूदषण िनयंऽण एवं रोकथाम के िलए ू ‘राजः थान राP य ूदषण ूिनय; ऽण मL डल (राराूिनम)' का गठन Cकया (फरवर� 1975)। जल उपकर 
(ूदषण िनय; ऽू ण एवं रोकथाम) अिधिनयम, 1977 क� धारा 8 के अनुसार, 
के; ि�य ूदषण िनयंऽण मL डू ल (केूिनम) एवं राP य ूदषण िनय; ऽू ण मL ड़ल 
(राूिनम) के संसाधन
 के संवध?न हेतु ः थानीय िनकाय
, औqोिगक ईकाईय
 
इ  याCद से, उनके _ारा पानी के उपभोग के आधार पर, जल उपकर उदमहण 
कर, राूिनम _ारा इस ूकार संमCहत उपकर को भारत सरकार (भास) क� 
संिचत िनिध म& जमा कराया जाना था। भास _ारा, वन एवं पया?वरण 
म; ऽालय के Cदसa बर 1998 के आदेशानुसार, इस ूकार जमा Cकये गये जल 
उपकर का राूिनम को 80 ूितशत तक पुनभ?रण इस शत? के साथ Cकया 
जाना था Cक राूिनम के ः थापना एवं काया?लय संचालन पर . यय, इस ूकार 
पुनभ?Nरत जल उपकर रािश के 25 ूितशत (Cदसa बर 2010 से संशोिधत 50 
ूितशत) से अिधक नह�ं होना चाCहए। इस ूकार पुनभ?Nरत जल उपकर रािश 
का, 2009-10 तक कम से कम 75 ूितशत  तक और इसके बाद 50 
ूितशत तक, ूदषण िनय; ऽू ण एवं रोकथाम गित	विधय
 एवं काय?बम
 पर 
. यय Cकया जाना था। 
सदः य सिचव, राराूिनम, जयपुर के अिभलेख
 क� नमूना जॉचं (मई 2012) 
एवं इसके बाद संमCहत सूचनाओं से िनa निल9खत उदमCहत हआु : 
• भास _ारा राराूिनम को 2005-06 से 2011-12 (2010-11 को छोड़कर 
जब ूदषण िनय; ऽू ण गित	विधय
 पर . यय 50 ूितशत था) के दौरान 
पुनभ?Nरत ` 45.17 करोड़ (पZरिशं ट 3.2) जल उपकर म& से ूदषण िनयंऽण ूएवं रोकथाम गित	विधय
 तथा काय?बम
 पर ` 29.74 करोड़ . यय Cकया जाना 
था। राराूिनम के बजट दः तावेज
 के 	वँ लेषण म& ूकट हआ Cक यq	प ु  
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राराूिनम ने, 2005-10 तथा 2011-12 के बजट म&, ` 54.01 करोड़22 का 
ूावधान Cकया था, उसने ूदषण िनयंऽण गित	विधय
 पर केवल ू ` 7.31 
करोड़ ह� . यय Cकया। जबCक 	व|ापन तथा ूकाशन के अ; तग?त 80 ूितशत, 
अनुसंधान एवं 	वकास तथा ूयोगशाला . यय के अ; तग?त वाः त	वक . यय 
बमश: 10.6 ूितशत और सात ूितशत रहा। यq	प लेखापर��ा म& पाया गया 
Cक भास से 2005-10 तथा 2011-12 के िलए ूाw त उपकर क� सa पूण? रािश 
का उपयोिगता ूमाण पऽ (उू), राराूिनम _ारा, केूिनम को यह उo ले9खत 
करते हएु  ूः तुत Cकया Cक िनिधयॉ ंउ; ह�ं योजनाओं पर उपयो9जत क� गयी 9जसके िलए ः वीकृत (काया?लय . यय तथा ः थापना) क� गई। जबCक, अगः त 
2012 को, राराूिनम क� सभी गित	विधय
 से ूाw त अिधशेष िनिधयॉ ं 
` 216.78 करोड़23, ूदषण िनय; ऽू ण एवं रोकथाम गित	विधय
 क� तैयाNरय
 
से समझौता करते हएु , 	बना उपयोग राराूिनम क� िमयाद� जमाओं और . य	fगत जमा खात
 म& पड़� रह�।  
राP य सरकार ने सदः य सिचव, राराूिनम के जवाब को पृं  ठांCकत करते हए ुबताया (िसतa बर एवं अZ टूबर 2012) Cक काया?लय खच? तथा ः थापना पर 
. यय हमेशा जल उपकर ूाि~य
 के 25 ूितशत क� सीमा से अिधक रहता था 
इसिलए भास ने, मL डल के मई 2006 एवं 2007 के िनवेदन पर इसे 
Cदसa बर 2010 से 50 ूितशत तक बढा Cदया। तदनुसार, 2005-12 के दौरान        
` 25.66 करोड़ (कुल जल उपकर ूाि~ ` 51.32 करोड़ का 50 ूितशत) के 
	वc_ ` 22.82 करोड़ का . यय (` 6.03 करोड़ पNरयोजना . यय तथा ` 
16.79 करोड़ पंूजीगत . यय) Cकया गया। जवाब ः वीकाय? नह�ं था Z य
Cक 
ः थापना तथा काया?लय . यय क� 50 ूितशत सीमा 2010-11 से आगे के िलए 
लागू थी न Cक उससे पूव? क� अविध पर। वाः तव म&, मL डल ने 2005-06 से 
2011-12 (2010-11 के ` 5.54 करोड़ छोड़कर) के दौरान ` 11.25 करोड़ ह� 
पंूजीगत . यय (भूिम व भवन, फन@चर एवं CफZ चस?, कa wयूटर एवं अ; य) 
Cकया जो सीधे ूदषण िनयंऽण से जुड� गितू 	विधय
 से सa ब9;धत नह�ं था। 
मL डल _ारा उपलY ध कराई गई सूचनाओं के अनसुार यह . यय भी उपकर के 
अ; तग?त िच9;हत गित	विधय
 (ः थापना एवं काया?लय . यय, िनयंऽण एवं 
रोकथाम गित	विधय
 एवं काय?बम
) के अनुसार वग@कृत नह�ं Cकया गया ।  
• Cदसa बर 2009 म&, राP य सरकार ने राराूिनम क� पुनस�रचना और 
सु3ढ़�करण हेतु, वायु तथा जल नमून
 के 	वँ लेषण के िलए आठ24 नई �ेऽीय 
ूयोगशालाओं (�ेू) क� ः थापना क� ः वीकृित द� । इन �ेू के ूबंधन के 
                                                 
22. अनुसंधान एवं Lवकास : ` 46.65 करोड़; ूयोगशाला U यय : ` 4.84 करोड़ तथा 
Lव]ापन और ूकाशन : ` 2.52 करोड़। 

23. कुल अिधशेष ूािf ` 216.78 करोड़ का उपकर, सS मित फPस तथा k याज के Tप म� 
मदवार Lववरण उपलk ध नह�ं था। 

24   बालोतरा (बाडमेर), भरतपुर, भीलवाड़ा, बीकानेर, िच1 तौडगढ, "कशनगढ, (अजमेर), पाली 
तथा सीकर। 
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िलए 49 पद (तकनीक� ः टॉफ: 41 एवं किनं ठ िल	पक सह डाटा ए; श� 
िल	पक : 8) भी ः वीकृत Cकये । इसके 	वc_, माच? 2010 से जुलाई 2010 के 
बीच आठ वNरं ठ वै|ािनक
 और 27 किनं ठ वै|ािनक
 क� पदः थापना क� 
गयी तथा माच? 2010 से जून 2012 क� अविध म& उनके वेतन एवं भ  त
 पर 
` 1.46 करोड़ खच? Cकये गये। राराूिनम के अिभलेख
 क� नमूना जॉचं म& 
पाया गया Cक नई �ेू, अगः त 2012 तक ः था	पत नह�ं क� गई थी। 
लेखापर��ा म& यह भी पाया गया Cक मL डल ने �ेू के िनमा?ण के िलए 
राजः थान आवासन मL डल (राआम), राजः थान राP य औqोिगक 	वकास एवं 
	विनवेश िनगम (र�को), नगर सुधार ; यास  और नगरपािलकाओं _ारा भूिम 
आवंटन के िलए समय सीमा िनधा?Nरत नह�ं क�। पॉचं �ेू25 के िलए 
राआम/र�को/नगरपािलका/नगर सुधार ; यास _ारा भूिम का आवंटन अगः त 
2010 से अगः त 2011 के दौरान Cकया गया। सदः य सिचव, राराूिनम _ारा 
कैिमकल, r लासवैयर एवं सामा; य मद
 के िलए, माच? 2011 म& आमं	ऽत क� 
गई िन	वदाऐं, केवल r लासवैयर के िलए जनवर� 2012 म& (दस माह बाद) 
िनण@त क� गई। बय ूCबया दो वष> से अिधक समय म& पूण? नह�ं क� गयी 
एवं जून 2012 तक कोई काय? आदेश जार� नह�ं Cकया गया। इस ूकार, 
आधारभूत संरचना क� ः थापना एवं ः टॉफ क� िनयु	f जैसी अ; य गित	विधय
 
को समबिमक नह� Cकया गया। ूयोगशाला भवन
 एवं उपकरण
 क� 
उपलY धता के 	बना ः टॉफ क� पदः थापना दोषपूण? आयोजना को इंिगत करती 
है 9जसके पNरणामः वcप माच? 2010 से जून 2012 के दौरान मानवश	f एवं 
उनके वेतन भ  त
 पर . यय (` 1.46 करोड़) िनरथ?क रहा। 
 

राP य सरकार ने सदः य सिचव, राराूिनम के जवाब को पृं  ठांCकत कर बताया 
(िसतa बर एवं अZ टूबर 2012) Cक तकनीक� ः टॉफ क� सेवाओं का उपयोग 
संबंिधत �ेू पर जॉचं नमूना संमहण एवं उqोग
 के िनर��ण म& िलया जा रहा 
था। जवाब इस 3	� से ः वीकाय? नह�ं था Cक नई ूयोगशालाओं पर 
पदः  था	पत तकनीक� ः टॉफ क� सेवाओं का उपयोग ऐसे जॉचं नमून
 के 
संमहण के िलये िलया गया 9जनको जॉचं के िलए पुरानी ूयोगशालाओं म& 
भेजा जा रहा था, जो नई ूयोगशाला म& ः टॉफ पदः थापना का उhेँ य नह�ं था 
Z य
Cक नई �ेू पर नमून
 क� जॉचं ः वयं उनके _ारा करना अपे9�त था। 
इसके अितNरZ त, दो वष> से अिधक समय उपरा; त भी नई �ेू के भवन
 को 
पूण? नह�ं Cकया गया तथा आवँ यक साममी एवं उपकरण
 से सुस9Pजत नह�ं 
Cकया गया।  
इस ूकार, तi य यह रहे Cक 	वः ततृ काय? आयोजना क� अनुप9ःथित म&, 
राराूिनम ने 2005-12 (2010-11 को छोड़कर) के दौरान ूदषण िनय; ऽू ण 
गित	विधय
 पर जल उपकर का केवल 25 ूितशत (`7.31 करोड़ ) ह� . यय 
Cकया। साथ ह�, मानवश	f एवं अूयो9जत िनिधय
 के उपलY ध होने के 
बावजूद �ेऽीय ूयोगशालाओं क� ः थापना क� ूगित धीमी रह� ।  

                                                 
25   बालोतरा (बाडमेर), भरतपुर, िच1 तौडगढ, "कशनगढ (अजमेर), तथा सीकर। 
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ौम 
वभाग 
 

3.4.2  यूिनसेफ क$ सहायता का लाभ नह-ं उठाना 
 

)वभाग क$ िनXंबयता के कारण ` 1.03 करोड़ क$ यूिन सेफ सहायता का लाभ 
नह-ं उठाया जा सका Xजससे उदयपुर के सीमा2 त खU ड� म5 बl च� के अवैध 
: यापार उ2 मूलन का यथाथ� उmेँ य )वफल रहा। 
पNरयोजना िनदेशक, बाल ौम पNरयोजना सिमित ने उदयपुर 9जले के सीमा; त 
खL ड
 से, गुजरात के बीट� कॉटन बीज उ  पादन खेत
 म& बाल मजदर�ू , 	वशेषतया बालक
 के अवैध . यापार को ख  म करने के िलए, बाल ौम 
	वqालय क� ः थापना पर ` 1.52 करोड़ क� एक पNरयोजना, ौम आयुZ त, 
राजः थान, जयपुर को भेजी (जुलाई 2010)। Z य
Cक ौम 	वभाग के पास 
बजट उपलY ध नह�ं था इसिलये ौम आयुZ त राजः थान, जयपुर ने यह 
पNरयोजना, ः वीकृित हेतु पNरयोजना अिधकार�, यू नीसेफ, जयपुर को अमे	षत 
क� (जुलाई 2010)। तदनुसार, यूिनसेफ (राजः थान फ�o ड ऑCफस) ने एक वष? 
क� अविध के िलए पNरयोजना को सहायता क� सहमित द� एवं अतंत: एक 
वष? के िलए ` 1.03 करोड़26 एवं तीन माह क� अविध (Cदसa बर 2010 से 
फरवर� 2011) के िलए ` 31.38 लाख अनुमोCदत Cकया (नवa बर 2010)। 
यूिनसेफ ने ूार9aभक रािश ` 11.59 लाख इस शत? के साथ जार� क� 
(Cदसa बर 2010) Cक शेष रािश फरवर� 2011 म& जार� क� जायेगी तथा तीन 
माह
 के िलए आगामी Cकः त, िनधा?Nरत ूपऽ म& ूगित ूितवेदन एवं 
उपयोिगता के आधार पर जार� क� जायेगी। पNरयोजना का Cबया; वयन 
उदयपुर 9जले म& ौम  	वभाग _ारा, 9जला कलेZ टर के पय?वे�ण एवं माग?दश?न 
म& Cकया जाना था। पNरयोजना गित	विधय
 म& अ; य बात
 के साथ, बाल ौम 
से नुकसान के संबंध म& जागcकता म& वCृ_, पNरवार
 म& सामा9जक सुर�ा 
योजनाऐं एवं िश�ा का मह  व, खL ड़ एवं 9जला ः तर पर बाल सुर�ा त; ऽ का 
	वकास, दरः थू  गॉवं
 से 	वqालय तक बA च
 क� पहंच कोु  बढ़ावा और मजदर� ूसे छडाये गये बA च
ु  के पुनवा?स मानको का सजृन, शािमल था। 
 

                                                 
26. बाल ौम के LवTM सामुदाियक काय:वाह� के िलए सामा,जक गित शीलता (` 31.20 
लाख);  बाल सुर9ा स ेसंबंिधत 9मता Lवकास ूकरण (` 10.05 लाख); बाल सुर9ा 
संरचना का सजृन और सुmढ�करण (` 4.55 लाख); योजना के साथ पIरवार� को जोड़ना 
(` 7.50 लाख); बाल ौम से छडाये गये बd च�ु  के पुनवा:स को समथ:न (` 12 लाख); 
द9ता Lवकास मानदेय (` 3.30 लाख); गुणव1 ता िश9ा कP उपलk धता म� व"ृM  
(` 3.33 लाख) तथा पIरयोजना ूबंधन एवं अनुौवण (` 30.93 लाख)। 
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ौम आयुZ त, राजः थान, जयपुर के लेख
 क� नमूना जॉचं (अूैल 2012) म& 
पाया गया Cक ौम आयुZ त ने 9जला कलेZ टर उदयपुर को ` 11.59 लाख 
ूे	षत (18 माच? 2011) Cकये। तदपरा; तु , 9जला कलेZ टर उदयपुर को उपरोZ त 
रािश लौटाने हेतु (अूैल 2011) िनवेदन Cकया Z य
Cक संभागीय संयZु त ौम 
आयुZ त, उदयपुर को, उनक� देखरेख म& पNरयोजना Cबया; वयन का 
उ  तरदािय  व स�पा गया था। तदनुसार, 9जला कलेZ टर से िनिध वापस ूाw त 
(अूैल 2011) होने पर अितNरZ त ौम आयुZ त _ारा, यह रािश संभागीय 
संयुZ त ौम आयुZ त, उदयपुर को उपलY ध करवाई गयी (मई 2011)। यह 
दशा?ता है Cक यूिनसेफ _ारा Cदसa बर 2010 म& जार� क� गई ` 11.59 लाख  
क� िनिध, जो तीन माह अथा?त 6 माच? 2011 तक समायो9जत क� जानी थी, 
वाः तव म& संभागीय संयZु त ौम आयुZ त, उदयपुर को देर� (मई 2011) से 
उपलY ध कराई गई । लेखापर��ा म& पाया गया Cक 	वभाग _ारा बA च
 के 
अवैध . यापार के संबंध म& सवS नह�ं करवाया गया तथा बA च
 के अवैध 
. यापार म& कमी लाने के िलए कोई लआ य िनधा?Nरत नह�ं Cकये गये। अगः त 
2011 तक, 	व|ापन एवं ूिश�ण पर केवल ` 0.50 लाख27 . यय Cकये गये। 
अनुपयो9जत रािश ` 11.09 लाख संभागीय संयुZ त ौम आयुZ त _ारा लौटा द� 
गई (अगः त 2011) और अगः त 2011 से, 	वभाग के िनजी िन�ेप खाते म& 
पड� रह�। जो यह पु	� करता है Cक बA च
 के अवैध . यापार क� समः या के 
उिचत मूo यांकन क� कोई काय? योजना नह�ं बनाई गयी ताCक यूिनसेफ _ारा 
द� गई सहायता का उपयोग Cकया जा सके। 
राP य सरकार ने बताया (िसतa बर 2012) Cक काय?बम का Cबया; वयन नह�ं 
Cकया जा सका Z य
Cक यूिनसेफ ने ` 11.59 लाख का उपयोिगता ूमाण-पऽ 
एवं इसके उपलY ध करवाने के केवल डेढ माह बाद ह� अनुपयो9जत रािश वापस 
करने क� मांग क�। अत: शेष रािश यूिनसेफ को ूे	षत कर द� गई। उ  तर 
तi या  मक 3	� से सह� नह�ं है Z य
Cक यूिनसेफ ने, ौम आयुZ त जयपुर को 
` 11.59 लाख, Cदसa बर 2010 म& इस शत? के साथ उपलY ध करवाये थे Cक 
शेष िनिध तब ह� जार� क� जायेगी जब सहायता का उपयोग तीन माह म& 
अथा?त 6 माच? 2011 तक कर िलया जायेगा। जबCक ौम आयुZ त, जयपुर ने 
रािश ः वयं के पास माच? तक रखी तथा उसे संभागीय संयुZ त ौम आयुZ त, 
उदयपुर को मई 2011 म& उपलY ध करवाई । 
 

इस ूकार, 	वभाग क� िन9ंबयता के कारण यूिनसेफ से सहायता ` 1.03 
करोड़ का लाभ नह�ं उठाया जा सका 9जससे उदयपुर के सीमा; त खL ड
 म& 
बA च
 के अवैध . यापार उ; मूलन का यथाथ? उhेँ य 	वफल रहा। 
 
 

 

 

 

                                                 
27. Lव]ापन : ` 0.06 लाख, ूिश9ण : ` 0.43 लाख एवं फोटो कोपी और ः टेशनर� :  

` 0.01 लाख । 
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3.4.3 राजः थान भवन एवं अ
 य संिनमा�ण कम�कार क� याण बोड� का काय� 
चालन 

3.4.3.1   ूः तावना 
भवन   एवं   अ� य   संिनमा�ण   कम�कार�  के  िनयोजन  एवं  काय�  दशाओं   को 
�विनयिमत करने तथा उनक� सामा�जक सुर ा योजनाओं, ः वाः # य तथा 
क$ याणकार% उपाय� का ूावधान करने व जॉचं करने के िलए के� ि सरकार 
-ारा (अगः त 1996) ‘भवन एवं अ� य संिनमा�ण कम�कार (िनयोजन एवं सेवा 
शत4 का अिधिनयम) अिधिनयम 1996’ , पा5रत 6कया गया। इस अिधिनयम 
म9 अ� य बात� के अलावा द% गयी श�<य� के 6बया� वयन हेतु ‘भवन एवं 
अ� य संिनमा�ण कम�कार क$ याण बोड�’ का गठन करने का ूावधान था। के� ि 
सरकार -ारा (नवA बर 1998) ‘भवन एवं अ� य संिनमा�ण कम�कार (िनयोजन 
एवं सेवा शत�) के� ि%य �विनयम 1998’ बनाया गया । 
ौम �वभाग, राजः थान सरकार -ारा (30 अूैल 2009), अिधिन यम क� धारा 
40 व 62 के तहत ूदI त श�<य� का ूयोग करते हएु , ‘राजः थान भवन एवं अ� य संिनमा�ण कम�कार (िनयोजन एवं सेवा शतJ) �विनयम 2009’ बनाये एवं 
अिधसूिचत 6कए गए व अिधिनयम एवं िनयम� को लागू करने के िलये 
अिधिनयम क� धारा 18 के अ� तग�त ‘राजः थान भवन एवं अ� य संिनमा�ण 
कम�कार बोड� (बोड�)’ का गठन (27 जुलाई 2009) 6कया गया।  
अN य  के Oप म9 ौम मंऽी, ूमुख शासन सिचव, ौम �वभाग, ूमुख शासन 
सिचव, �वI त �वभाग व अिधिनयम क� धारा 42(2) के अ� तग�त नामां6कत 
मुR य िनर% क स6हत िनमा�ण िनयोजक� व िनमा�ण ौिमक� के ूितिनिध 
(ूI येक तीन) व भारत सरकार के एक ूितिनिध को शािमल करते हए बोड� ुका गठन 6कया गया। ौम आयुT त को बोड� का सिचव और मुR य काय�कार% 
अिधकार% बनाया गया एवं सिचव क� सहायता हेतु एक संयुT त ौम आयुT त 
को संयुT त सिचव के Oप म9 िनयुT त 6कया गया। 
बोड� -ारा इसके वैधािनक कत�V य� के ूभावी एवं पया�W त िनव�हन के आंकलन 
हेतु, बोड� काया�लय जयपुर के वष� 2010-12 क� अविध के लेख� क� 
लेखापर% ा (मई/जुलाई 2012) क� गई। 
3.4.3.2    िनयम� को तैयार करने म� �वल� ब 
िनयम तैयार करने क� ू6बया क� जांच म9 यह पाया गया 6क ौम �वभाग ने 
राZ य िनयम� का पहला मसौदा वष� 2000 म9 तैयार 6कया जब6क िनयम 
2009, को अिंतम Oप देने का मामला �विभ� न �वभाग� के बीच वष� 
2000-01 से 2008-09 तक, नीचे द% गई तािलका के अनुसार गितमान रहा 
तथा िनयम� को अ� तत: नौ वष� पँ चात अूैल ् 2009 म9 अिधसूिचत 6कया 
गया।   

िनयम� को बनाने 
म� लगभग नौ वष� 
का �वल� ब। 
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तािलका 1:  �विभ
 न �वभाग
 �ारा िनयम 2009 तयैार करने म� िलया गया समय 

ब.सं. �वभाग का नाम ल��बत रहने क� 
 दनांक 

ल��बत अविध िलया गया कुल 
समय 

1. ौम �वभाग 1/ 2000 से  7/2001 
8/ 2001 से 11/ 2002 
4/ 2003 से 11/ 2003  
5/ 2004 से 2/ 2005  
10/ 2005 से 12/ 2005  
6/ 2006 से 10/ 2006  

1 वष�  7 माह 
1 वष� 4 माह 

8 माह 
10 माह 
3 माह 
5 माह 

5 वष� 1 माह 

2. �विध �वभाग 12/ 2002 से  3/ 2003   
9/ 2008 से 1/ 2009  

4 माह 
5 माह 

9 माह 
3. �व� त �वभाग 12/ 2003 से 4/2004  

3/ 2005 से  9/ 2005  
11/ 2006 से  8/ 2008  

5 माह 
7 माह 

1 वष� 10 माह 

2 वष� 10 माह 

4. मु� य सिचव 1/ 2006 से  5/ 2006 - 5 माह 
5. �विनयम अिधसूिचत 

�कया 
4/ 2009   

  योग  9 वष� 1 माह 
राZ य सरकार ने �वलA ब ः वीकार (अT टूबर 2012) करते हये कहाु  6क िनयम� 
का अिंतम मसौदा ौम, �विध और �वI त �वभाग -ारा ः वीकार 6कये जाने के 
बाद अूैल 2009 म9 अिधसूिचत 6कया गया। तथा�प, इस देर% क� वजह से 
अिधिनयम के �विभ� न ूावधान� को वष� 2009-10 तक लागू नह%ं 6कया जा 
सका। 
अिधिनयम क� धारा 4 के अनुसार अिधिनयम के 6बया� वयन से उI प� न एवं 
राZ य सरकार -ारा स� दिभ�त मामल� पर सलाह देने के िलए ‘राZ य भवन एवं 
अ� य संिनमा�ण कम�कार सलाहकार सिमित (राZ य सलाहकार सिमित)’ , का 
गठन 6कया जाना था। ौम �वभाग ने राZ य सलाहकार सिमित, �जसम9 ौम 
आयुT त अN य , दो �वधायक, के� ि सरकार -ारा नािमत एक सदः य, मुR य 
िनर% क, ौम एवं िनयोT ताओं, कम�कार�, वाः तुकार संघ�, अिभय� ताओं व 
बीमा कA पिनय� के ूितिनिध (सात से 11 तक) थे, का गठन  
(6दसA बर 1999) 6कया। 
लेखापर% ा म9 a�bगत हआ 6क राZ यु  सलाहकार सिमित -ारा न तो कोई 
बैठक बुलाई गई और न ह% इसको कोई मामला राZ य सरकार -ारा भेजा गया 
(िसतA बर 2012)। राZ य सरकार ने ः वीकार (नवA बर 2012) 6कया 6क राZ य 
के िनयम जुलाई 2009 तक नह%ं बनाये जाने के कारण इस संबंध म9 कोई 
मुcा सिमित को नह%ं भेजा गया और न ह% सिमित क� कोई बैठक आयो�जत 
क� जा सक�। 
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तथा�प यह �व6दत हआु  6क राZ य सलाहकार सिमित क� जुलाई 2009 के बाद भी कोई बैठक आयो�जत नह%ं क� गई (नवA बर 2012)। 
3.4.3.3   मानव श�� ूब� धन 
िनयम 2009 के िनयम 41(2) के अ� तग�त बोड�, राZ य सरकार क� पूव� 
अनुमित से, इस अिधिनयम के तहत सdपे गये काय4 के कुशल िनव�हन हेतु, 
जैसा भी उिचत हो, सिचव एवं अ� य कम�चा5रय� क� िनयु�< कर सकता है। 
• बोड�  क� ः थापना (जुलाई 2009) के दो वष� बीत जाने के बाद भी बोड� के 
सुचाO काय� संचालन के िलये (मुR य काया�लय जयपुर), ौम �वभाग ने 11 
पद�28 क�, ौम �वभाग से ूितिनयु�< आधार पर, ः वीकृित (अT टूबर 
2011) जार% क�। लेखापर% ा म9 a�bगत हआ 6क केवल लेखािधकार% का ुएक पद भरा गया था तथा शेष 10 पद खाली थे (31 माच� 2012)। राZ य 
सरकार ने  बताया (नवA बर 2012) 6क पॉचं29 और पद भर िलये गये हf। 

• िनयम 38 (िनयम 2009) के अ� तग�त बोड�, अिधिनयम क� क$ याणकार% 
योजनाओं 6क 6बया��वित हेतु राZ य सरकार क� अनुमित से, तहसील व  
�जला ः तर पर, जैसी आवँ यकता हो, काया�लय खोलेगा। यह a�bगत हआ ु6क बोड� ने तहसील व �जला ःतर पर अपने काया�लय खोलने के िलए कोई 
ूः ताव तैयार नह%ं 6कये व �जला ः तर पर ौम �वभाग म9 काय�रत 
अिधकार% ह% अपने मूल काय� के साथ-साथ बोड� का काय� सA पा6दत कर 
रहे थे। राZ य सरकार ने ः वीकार (नवA बर 2012) 6कया 6क तहसील व 
�जला ः तर पर काया�लय तभी खोले जाय9गे जब लाभािथ�य� क� संR या म9 
पया�W त बढ़ोतर% होगी। सरकार का जबाब उिचत ूतीत नह%ं होता T य�6क 
राZ य सरकार ने आगे व�ण�त अ� य अनुh छेद 3.4.3.7 के उI तर म9 बताया 
6क वष� 2012-13 म9 V यापक ूचार-ूसार से लाभािथ�य� क� संR या म9 
उ$ लेखनीय व6ृ- हई है।ु  

•  ौम �वभाग ने जुलाई 2009 व जनवर% 2010 म9 अिधसूचना जार% कर, 
ौम �वभाग के 127 अिधका5रय�/ कम�चा5रय�30 को उनके िनयिमत ूभार 
के साथ-साथ बोड� से संबंिधत पंजीकरण, िनधा�रण, संमहण, िनर% ण एवं 
अपील इI या6द काय� 6दये। लेखापर% ा को a�bगत हआ ु (जुलाई-अगः त 

                                                 
28. सहायक ौम आयु� त: 1, लेखािधकार$: 1, लेखाकार: 1, ौम िनर$%क: 2, िनजी 
सहायक:1, व)रं ठ िल�पक: 1, किनं ठ िल�पक: 2, चतुथ� ौणेी कम�चार$: 2 । 

 

29. सहायक ौम आयु� त: एक, 11 जून 2012 से ; लेखाकार: एक, अित)र� त चाज�; ौम 
िनर$%क: दो; 25 जुलाई 2012 से ; किनं ठ िल�पक : दो पूण�कालीन। 

30. अित)र� त ौम आयु� त: 3; संयु� त ौम आयु� त (संभागीय): 9; उप ौम आयु� त : 5; 
सहायक ौम आयु� त: 5; ौम क< याण अिधकार$: 14 व ौम िनर$%क: 91 । 

ः टॉफ का 
ूितिनयु�* आधार 
पर अपया�- त 
पदः थापन। 
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2012) 6क इनम9 से 60 पद 5रT त थे। साथ ह% 13 �जल�31 म9 ौम 
िनर% क�  के समः त 18 पद 5रT त थे।  

राZ य सरकार ने ः वीकार  6कया (अT टूबर/नवA बर 2012) 6क ौम �वभाग के 
अिधका5रय� -ारा बोड� का काय� सA पा6दत 6कया जा रहा है, T य�6क �वI त 
�वभाग ने 5रT त पद� को भरने क� ः वीकृित देने के बजाय इन पद� को 
ूितिनयु�< से भरने क� राय द% एवं उसी के अनुOप काय�वाह% क� जा रह% है। 
बोड� का काय�चालन 
3.4.3.4   िनयो� ताओं का पंजीकरण 
अिधिनयम का िनयम 7 िन6द�ं ट करता है 6क ूI येक िनयोजक जो 6कसी 
संः थान का िनमा�ण काय�32 करवा रहा है, काय� शुO करने के 60 6दन� के 
भीतर �जले के पंजीकरण अिधकार% के पास िनयोजक एवं ौिमक� के 
पंजीकरण हेतु आवेदन करेगा। िनयम, 2009 के िनयम 17 व 19 संः थान�/ 
िनयोT ताओं के पंजीकरण क� शतm व �विधयां िन6द�ं ट करते हf। 
• �जला ौम काया�लय� से ूाW त 6कये गये आंकड़� से लेखा पर% ा को यह 
a�bगत हआ 6क वष� ु 2010-12 म9 33 �जल� म9 119233 िनयोT ता ह% पंजीकृत 
थे व 443 िनयोT ता अपंजीकृत थे (प$रिशं ठ 3.3)। इस सूचना का �वँ लेषण 
करने पर a�bगत हआ ु 6क 31 माच� 2012 तक जयपुर, उदयपुर और अजमेर 
�जल� म9 पंजीकृत व अपंजीकृत िनयोT ता बमश: 197, 83, 17 थे जब6क 
जयपुर �वकास ूािधकरण व नगर िनगम जयपुर, उदयपुर व अजमेर -ारा 
उपलo ध कराई सूचना के अनुसार, इनके -ारा माच� 2012 को बमश: 409, 
261, 35 िनयोT ताओं को34 भवन िनमा�ण क� ः वीकृितयॉ ंजार% क� गयी थी। 
• लेखापर% ा को यह भी a�bगत हआ 6क बोड� ने राZ यु  म9 6कये गये 
िनमा�ण काय4 का कोई समे6कत डाटाबेस नह%ं बनाया है। इसके अलावा, 
संभागीय ौम आयुT त जयपुर ने, जयपुर �वकास ूािधकरण के िनमा�ण काय4 
के �ववरण क� मांग (6दसA बर 2010 व जनवर% 2011) क� थी पर� तु सूचना 
ूाW त नह%ं हई। इस ूकार ौम काया�लय� म9 उपलo धु  आंकड़� को, जयपुर 
�वकास ूािधकरण नगर िनगम/नगर पािलका/नगर प5रषद से ूाW त आंकड� 
से नह%ं िमलाया गया था एवं िनयोT ताओं के पंजीकरण सुिन�qत क� जाने क� 
िनधा�5रत ूणाली के काया�� वयन के अभाव म9 ये आंकड़े V यापक नह%ं थे। 
                                                 
31.  बांसवाड़ा, बालोतरा (बाड़मेर), चू@, दौसा, डंूगरपुर, धौलपरु, जालौर, जैसलमेर, झुE झुनू, 
करौली, सवाईमाधोपुर, िसरोह$ व ौी गंगानगर। 

 

32.  ऐसे िनमा�ण कG कुल लागत ` 10 लाख से H यादा हो। 
33. सरकार$ एवं अI�सरकार$ �वभाग, साव�जिनक %ेऽ के उपबमL को शािमल करते हए ु : 
230; िनजी 915 व अE य 47 । 

34. �वभाग/िनकाय/P य�Qगत जो भवन िनमा�ण मR ौिमकL से काय� करवाते हS। 

दो वष/ म� 
(2010-12) माऽ 
1192 िनयो7 ताओं 
का ह9 पंजीकरण 
 कया गया। 
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राZ य सरकार ने त# य� क� पु�b  करते हए बताया ु (नवA बर 2012) 6क 
िनमा�ण काय4 म9 िलr ूितं ठान� क� अI यिधक संR या व V यापक ूकृित के 
कारण व जन श �< के अभाव के कारण, सभी ूितं ठान� का पंजीकरण संभव 
नह%ं था तथा�प, शहर% �वकास एवं ः थानीय िनकाय �वभाग को अिधिनयम के 
अ� तग�त पंजीकरण व उपकर संमहण सुिन�qत करने हेतु 6दशा-िनदmश जार% 
कर 6दये हf। उT त त# य यह इंिगत करता है 6क िनयोT ताओं के पंजीकरण हेत ु
कोई तंऽ तैयार नह%ं 6कया गया ।  
• बोड� ने अिधिनयम क� धारा 50 के अ� तग�त अपंजीकृत िनयोT ताओं के 
�वOs कोई दंडाI मक काय�वाह% नह%ं क� �जसके कारण दोषी िनयोT ताओं से 
दंड क� रािश व उपकर संमह नह%ं हो सका एवं अिधिनयम के अनुसार ौिमक� 
को िमलने वाली सु�वधाओं के ूावधान� क� अनुपालना नह%ं क� जा सक�। 
राZ य सरकार ने त# य� को ः वीकार (नवA बर 2012) 6कया एवं बताया 6क 
अिधिनयम के अ� तग�त दंडाI मक काय�वाह% ौम �वभाग के मुR य िनर% क -ारा 
क� जानी है। त# य यह रहा 6क दोषी िनयोT ताओं के �वOs �वभाग -ारा कोई 
शा�ःत आरो�पत नह%ं क� गई। 
3.4.3.5   लाभािथ�य� का पंजीकरण 
अिधिनयम क� धारा 11 व 12 के ूावधान� के अनुसार िनमा�ण ौिमक �जसक� 
उॆ 18 से 60 वष� के मN य हो तथा जो �पछले 12 माह म9 िनमा�ण काय4 म9 
90 6दवस का काय� कर चकुा हो, वह लाभाथu के Oप म9 पंजीयन हेतु पाऽ 
होगा, एवं बोड� के कोष से लाभ पाने का हकदार होगा । यह ः पं ट करता है 
6क लाभाथu के Oप म9 पंजीकृत िनमा�ण ौिमक ह% बोड� क� क$ याणकार% 
योजनाओं का लाभ ूाW त कर सकता है। ूI येक पंजीकृत ौिमक को, संबंिधत 
�जला ौम अिधका5रय� -ारा, फोटोयुT त पहचान पऽ जार% 6कया जाना होगा। 
• नीचे द% गई तािलका म9 लाभािथ�य� के पंजीयन के लआ य व उपल�oध का 
�ववरण यह इंिगत करता है 6क वष� 2010-12 म9 12.73 व 14.68 ूितशत ह% 
लआ य� क� ूािr हई थी।ु  

 तािलका 2: पजंीकरण के लआ य व ूाि!य
 का �ववरण 
ब.सं. वष� पंजीयन हेतु 

िनधा�=रत 
लआ य 

उपल�@ध िनधा�=रत लआ य 
से कम 
उप ल�@ध 

उपल�@ध का 
ूितशत 

1. 2010−11 1,51,000 19,222 1,31,778 12.73 
2. 2011−12 4,34,000 63,691 3,70,309 14.68 
 योग 5,85,000 82,913 5,02,087  
(ः ऽोत: बोड� Uारा उपलV ध कराई गई सूचना) 

बोड� के Cारा 
अपंजीकृत 
िनयो7 ताओं के 
�वEF कोई काय�वाह9 
नह9ं क� गयी । 

दो वष/ (2010-12) 
म� माऽ 82,913 
लाभािथ�य� का 
पंजीकरण होना। 
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• यह a�bगत हआ 6क �वxापनु / ूचार-ूसार हेतु ` 26.50 लाख व      
` 2.90 करोड़ का बजट ूावधान रखा गया था �जसम9 से बोड� ने 
�वxापन/ूचार-ूसार पर ` 0.87 लाख (0.03 ूितशत) वष� 2010-11 व    
` 48.20 लाख (16.62 ूितशत) वष� 2011-12 म9 V यय 6कये तथा शेष रािश 
बोड� के पास रह%। 
• ौिमक�  के पंजीयन हेतु ूाW त हए आवेदन पऽ� व उन पर क� गई ुकाय�वाह% के संबंध म9 बोड� से जानकार%  मांगी गयी (जून 2012)। सयंुT त 
सिचव, बोड� ने अपने उI तर (जुलाई 2012) म9 बताया 6क लाभािथ�य� के 
पंजीयन का काय� अधीनः थ �जला काया�लय� -ारा 6कया जाता है। यह 
ूित�ब�Aबत करता है 6क बोड� ः तर पर कोई आंकड9 संधा5रत नह%ं 6कये जाते 
हf। �जला काया�लय� से भी सूचना मंगवाई गई (अT टूबर 2012) जो     ूाW त 
नह%ं हई। राZ यु  सरकार ने ः वीकार 6कया (नवA बर 2012) 6क मानव श�< के 
अभाव म9 लआ य ूाW त नह%ं 6कये जा सके। 
3.4.3.6  उपकर का िनधा�रण, संमहण और �वतरण 
बोड� के संसाधन� म9 अिभव�ृs के उcेँ य से, के� ि सरकार -ारा िनयोT ताओं 
-ारा करवाये गये िनमा�ण काय4 क� लागत मू$ य पर उपकर लगाये जाने व 
संमहण के िलये, भवन एवं अ� य संिनमा�ण कम�कार क$ याण उपकर 
अिधिनयम, 1996 बनाया गया (अगः त 1996) एवं तदनुसार भवन एवं अ� य 
संिनमा�ण कम�कार क$ याण उपकर िनयम 1998 (उपकर िनयम 1998)  बनाये 
गये (माच� 1998)। 
 

उपकर िनयम 1998 के िनयम 4 व 5 के ूावधान� के अनुसार उपकर क� 
रािश का आरोपण एवं संमहण, िनयोT ता -ारा करवाये गये िनमा�ण क� लागत 
का दो ूितशत से अिधक एवं एक ूितशत से कम नह%ं होगा व राZ य 
सरकार, साव�जिनक  ेऽ के उपबम, ः थानीय िनकाय और उपकर संमहक -ारा 
संमह%त उपकर क� रािश संमहण क� लागत (संम6हत उपकर क� कुल रािश के 
एक ूितशत से अिधक नह%ं) घटाकर बोड� को संमहण के तीस 6दवस के 
भीतर भेज9गे। 
उपकर संमहण नह1ं करना 
ौम �वभाग  ने (जुलाई 2010) सभी सरकार% �वभाग�/साव�जिनक  ेऽ के 
उपबम� के मुR य काय�कार% अिधका5रय� को 6दशा-िनदmश जार% 6कये व 
िनदmिशत 6कया 6क उनके अ� तग�त काय� कर रहे संवेदक� के िनमा�ण काय� के 
भुगतान �बल� से, प5रयोजना क� कुल िनमा�ण लागत के एक ूितशत क� दर 
से, उपकर वसूल कर राZ य के राजः व मद म9 जमा कर9। उपकर आरोपण व 
संमहण 27 जुलाई 200935 से लागू 6कया गया। जन ः वाः # य अिभया��ऽक� 
                                                 
35. �दनांक Wजससे �क बोड� अWःत� व मR आया। 

राK य सरकार क� 
एजे�Mसय� से      
` 2.77 करोड़ के 
उपकर का संमहण 
नह9ं  कया जाना। 
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�वभाग (पीएचईड%) के 25 खy ड (अविध जुलाई 2009 से 6दसA बर 2011), 
ः थानीय िनकाय �वभाग के अधीन छ: ः थानीय िनकाय36 व जल ूब� धन 
�वभाग के 12 खy ड� (अविध अगः त 2009 से माच� 2012) के चल/अिंतम 
�बल� क� समी ा म9 पाया गया 6क उपकर क� रािश ` 2.04 करोड, ` 0.15 
करोड़ व ` 0.58 करोड़ (कुल ` 2.77 करोड़) संबंिधत �वभाग� -ारा,    अपने 
अधीन काय�रत संवेदको से वसूल नह%ं क� गई जो इंिगत करता है 6क राZ य 
सरकार के अिभकरण� ने भी उपकर संमहण हेतु अिधिनयम के ूावधान� को 
लागू नह%ं 6कया । 
इससे यह a�bगत होता है 6क राZ य सरकार के �विभ� न �वभाग� म9 भी 
उपकर क� वसूली व संमहण पर उिचत अनुौवण नह%ं था। 
रा� य सरकार ने त# य� को ः वीकार कर सूिचत 6कया (नवA बर 2012) 6क 
अब सभी �वभाग� को, अिनवाय� Oप से एक ूितशत क� दर से उपकर वसूली 
हेतु, िनदmिशत 6कया जा चकुा है। 
उपकर का िनधा�$रत लआ य से कम संमहण  

• बोड� ने 2010-11 के िलए कोई लआ य िनधा�5रत नह%ं 6कये थे तथा�प, वष� 
2011-12 के िलए उपकर संमहण हेतु ` 219 करोड़ के �जलावार लआ य 
िनधा�5रत 6कये एवं संभागीय अिधका5रय� को अवगत करवा 6दये गये । इसके 
�वOs वष� 2011-12 म9 उपकर ` 154.01 करोड़ (70 ूितशत) संमह%त हआ ु
�जसम9 से ` 22.26 करोड़, 440 िनजी व अ� य िनयोT ताओं से वसूल 6कया 
गया था। उपकर संमहण के लआ य ूाW त नह%ं करने का मुR य कारण बोड� क�, 
िनयोT ताओं के पंजीकरण को सुिन�qत करने एवं अपंजीकृत िनयोT ताओं के 
�वOs उनके संः थान� का िनर% ण व उपकर िनयम 1998 के िनयम 12 व 
अिधिनयम क� धारा 50 के अ� तग�त शा�ःत लगाने क� काय�वाह% करने म9, 
�वफलता रह%। राZ य सरकार ने त# य� को ः वीकार कर सूिचत 6कया  
(नवA बर 2012) 6क उपकर के कम संमहण का कारण सभी संः थान� का 
पंजीकरण न होकर मानव श �< का अभाव रहा। आगे, यह कहा 6क 6कसी भी 
दोषी मामले म9 मुR य िनर% क को आवँ यक काय�वाह% करनी होती है। इस 
संबंध म9 कर िनधा�रण अिधका5रय� को अिधिनयम के ूावधान� के अ� तग�त 
काय�वाह% करने के िलए िनदmिशत 6कया जा चुका है। त# य यह रहा 6क उपकर 
का संमहण िनधा�5रत लआ य से 30 ूितशत कम था। 
 

                                                 
36. नगर िनगम, कोटा; नगर पािलका, िनZ बाहेडा; नगर प)रषद, बांसवाड़ा; नगर पािलका, 
रानी (पाली); नगर प)रषद, पाली; एवं नगर पािलका, माउE ट आबू (िसरोह$) । 

उपकर संमहण 
िनधा�=रत लआ य से 
30 ूितशत कम 
होना। 
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रा3 य सरकार 4ारा संम5हत उपकर क6 रािश का बोड� को ः थाना� तरण का 
अभाव 
उपकर िनयम 1998 के िनयम 5(3) के अनुसार संमह%त उपकर क� रािश 
उसके संमहण से 30 6दन के अ� दर बोड� को ः थाना� त5रत क� जानी थी। 
लेखा पर% ा म9 a�bगत हआ 6क उपकर रािश ु ` 239.53 करोड़, वष� 2010-11 
(` 85.52 करोड़) व 2011-12 (` 154.01 करोड़) के दौरान राZ य क�  
समे6कत िनिध म9 जमा थी। वष� 2009-10 म9 उपकर क� रािश संमह%त नह%ं 
क� गई थी। उपरोT त म9 से केवल ` 10.50 करोड़ (` 0.50 करोड़ जून 2010 
व ` 10 करोड़ जुलाई 2011) ह%, राZ य राजः व मद से, राZ य सरकार -ारा 
बोड� को ः थाना� त5रत 6कये गये। इस ूकार अिधिनयम के ूावधान� के 
�वपर%त ` 229.03 करोड़ (माच� 2012) राZ य सरकार के पास रहे । 
राZ य सरकार ने पु�b क� (नवA बर 2012) 6क उपकर रािश का राZ य के 
राजः व मद म9 संमहण व बोड� के िनजी िन ेप खाते म9 ः थाना� तरण नीितगत 
िनण�य के अ� तग�त 6कया जा रहा था। साथ ह% यह भी सूिचत 6कया 6क शेष 
रािश ` 229.03 करोड़ बोड� को ः थाना� त5रत क� जा चकु� है। 
लाभािथ�य� क6 अधरू1 जानकार1 उपल9 ध करवाना 
�विनयम के िनयम 46(1) व (2) के अनुसार ूI येक िनयोT ता, इन िनयम� के 
लागू होने के 15 6दन� के भीतर व ूI येक माह क� 15 तार%ख से पूव� बोड� के 
सिचव, को फाम� IX व  X म9 पंजीकरण योz य कम�कार� का �ववरण, �जसम9 
वेतन, भI ते, मु{त भोजन आपूित� पर खच� रािश, य6द है, व कम�कार� का 
�ववरण �ज� ह�ने �पछले माह काय� छोड़ 6दया, एक समे6कत �ववरणी म9 
ूः तुत करेगा।  
भारत सरकार के अिधिनयम 1996 क� धारा 50 के अनुसार ूI येक �वफलता 
पर ` 1000 तक जुमा�ना लगाया जा सकता है व लगातार �वफलता पर  
` 100 ूित 6दन के 6हसाब से जुमा�ना लगाया जायेगा। �जला ौम अिधकार% 
(ड%एलओ) यह जुमा�ना लगा सक9 गे। 
वष� 2009-12 क� लेखा पर% ा के दौरान यह a�bगत हआ 6क 6कसी भी ुिनयोT ता ने िनधा�5रत ूपऽ म9 सूचना ूः तुत नह%ं क�। बोड� ने अनुपालना 
सुिन �ँ चत करने हेतु नो6टस जार% एवं िनयोT ताओं के �वOs काय�वाह% नह%ं 
क�। इसका प5रणाम ौिमक� के आंकड� क� अनुपलo धता तथा लाभािथ�य� का 
पंजीकरण व उपकर/फ�स का भुगतान न होना रहा। 
राZ य सरकार ने त# य� को ः वीकार 6कया (अT टूबर/नवA बर 2012) एवं बताया 
6क 6क िनयोT ताओं -ारा िनधा�5रत ूपऽ म9 सूचना ूः तुत नह%ं क� गयी 
�जसके िलये काय�वाह% क� जा रह% है। राZ य सरकार ने आगे सूिचत 6कया 6क 

िनयो7 ताओं से वसूल 
क� गई उपकर क� 
रािश ` 229.03 
करोड़ राK य क� 
समे कत िनिध म� 
जमा रहना। 

िनयो7 ता लाभािथ�य� 
का अपूण� �ववरण 
ूः तुत कर रहे थे। 
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लाभािथ�य� के पंजीकरण हेतु िनयोT ताओं के काया�लय� का िनर% ण 6कया जा 
रहा है। 
ूपऽ–I  म� उपल9 ध करायी गई सूचना के मू= यांकन का अभाव 
उपकर िनयम 1998 के िनयम 6, के अनुसार ूI येक िनयोT ता काय� शुO 
करने या उपकर के भुगतान, जो भी मामला हो, के 30 6दन के भीतर 
िनधा�रण अिधकार% को िनधा�5रत ूपऽ म9, काय� क� अनुमािनत लागत व 
उपकर क� जमा रािश स6हत सूचना ूः तुत करेगा। उपरोT त का  
िनयम 7, िनधा�रण अिधकार% को उT त सूचना का आंकलन करने क� श�<यॉ ं
ूदान करता है। 
यह a�bगत हआ 6क ु वष� 2010-12 म9 पांच िनधा�रण अिधका5रय�37 ने 39 
िनधा�5रत ूपऽ ूाW त 6कये। तथा�प, सA भागीय सयंुT त ौम आयुT त जयपुर व 
कोटा ने इनम9 से चार ूपऽ� का मू$ यांकन 6कया एवं कम जमा क� गयी 
उपकर रािश ` 32.41 लाख को िन6द�ं ट 6कया। जयपुर संभाग -ारा मू$ यांकन 
क� रािश (` 3.57 लाख) वसूली जा चकु� है जब6क कोटा संभाग क� वसूली 
(` 28.84 लाख) 6कया जाना बाक� (िसतA बर 2012) है। 
राZ य सरकार -ारा त#य� को ः वीकार  कर सूिचत 6कया (अT टूबर/नवA बर 
2012) गया 6क इस संबंध म9 आवँ यक ूयास 6कये जा रहे हf और उपकर 
िनयम 1998 के ूावधान� को लागू करने हेतु िनधा�रण अिधका5रय� को 
आवँ यक 6दशा-िनदmश जार% कर 6दये हf।  
प$रसर का िनर1>ण  
ूमुख  शासन सिचव, ौम �वभाग ने ौम िनर% क� को िनदmश  जार% 6कये 
(िसतA बर 2011) 6क वे जमा उपकर/िनमा�ण काय�/लाभािथ�य� व िनयोT ताओं 
के पंजीकरण का 5रकॉड� इI या6द क� जांच करने हेतु ूI येक माह िनयोT ताओं 
के प5रसर के 20 िनर% ण कर9गे । समी ा के दौरान a�bगत हआ 6क ौम ुिनर% क� -ारा वष� 2011-12 म9 सभी �जल� (िसवाय झालावाड़, उदयपुर व 
िचI तौड़गढ़) म9 6कये गये िनर% ण� क� संR या शू� य से 18 के मN य थी। 
िनर% ण� से ूाW त प5रणाम व क� गई काय�वाह% के सA ब� ध म9 �जला ौम 
अिधका5रय� के पास कोई सूचना उपलo ध नह%ं थी। 
राZ य सरकार ने त# य� को  ः वीकार कर सूिचत 6कया 6क (अT टूबर/नवA बर 
2012) कम िनर% ण� का कारण ौम िनर% क� का अभाव रहा तथा�प, 
अधीनः थ काया�लय� को िनयमानुसार िनर% ण करने हेत ु िनदmिशत कर 6दया 
गया है। 
 

                                                 
37.  भीलवाड़ा: 16, बारां: 1, झालावाड़: 3, जयपुर: 3 और कोटा: 16 

िनयो7 ताओं Cारा 
उपल@ ध कराई गई 
सूचनाओं का 
मूS यांकन नह9ं  कया 
जाना। 

िनयो7 ताओं के 
प=रसर का िनर9Tण 
नह9ं  कया गया। 
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पंजीकरण शु= क रािश व अंशदान क6 रािश का क= याण कोष म� जमा नह1ं 
कराया जाना  
अिधिनयम क� धारा 24 के अ� तग�त बोड� को ‘भवन एवं अ� य संिनमा�ण 
कम�कार क$ याण कोष’ का गठन करना होगा �जसम9, बोड� को ूाW त अनुदान 
और ऋण, लाभािथ�य� का अशंदान व अ� य ः ऽोत� से ूािrय� को जमा करना 
होगा। इस कोष का उपयोग बोड� -ारा, अिधिनयम 1996 क� धारा 2238 के 
अ� तग�त 6कये गये काय4 एवं सदः य� अिधका5रय� व बोड� के अ� य कम�चा5रय� 
के वेतन, भI त� व अ� य ूितफल पर करना होगा। िनमा�ण ौिमक� को बोड� 
क� क$ याणकार% योजनाओं के लाभाथu के Oप म9 पंजीकरण हेतु ` 25 जमा 
करवाने ह�गे एवं जैसा6क राZ य सरकार -ारा िनधा�5रत (जून 2010) 6कया 
गया है, ूितमाह ` 5 क� दर से (` 60 ूितवष�), सदः यता बनाये रखने हेतु, 
क$ याण कोष म9 जमा करवाना होगा।  
तदनुसार, जनवर% 2010 म9 ौिमक क$ याण कोष का गठन 6कया गया व 
इसके िलए बfक म9 एक खाता खोला गया।  
मy डल के सिचव ने सभी �जला ौम अिधका5रय� को �वलA ब से (जून 2011) 
िनदmश जार% 6कये 6क लाभािथ�य� से ूाW त अशंदान क� रािश ` 60 ूित 
लाभाथu, ूित वष�, बोड� के बfक खाते म9 जमा कराई जाये। तथा�प, पंजीकरण 
क� रािश को बोड� के खाते म9 जमा कराने के कोई िनदmश नह%ं 6दये गये। 
यह a�bगत हआ 6क �जला ौम अिधका5रय� ने वष� ु 2010-12 म9, लाभािथ�य� 
के पंजीकरण शु$ क, िनयोT ताओं के पंजीकरण शु$ क एवं लाभािथ�य� का 
वा�ष�क अशंदान (जून 2011 तक) रािश ` 3.62 करोड़39 ूाW त 6कये। तथा�प, 
ूािrय� को क$ याण कोष म9 जमा कराने के बजाय, चालान -ारा अिनयिमत 
Oप से राZ य क� समे6कत िनिध म9 जमा कराया गया। 
राZ य सरकार ने (अT टूबर/नवA बर 2012) सूिचत 6कया 6क नीितगत िनण�य 
के अनुसार पंजीकरण शु$ क राZ य क� समे6कत िनिध (मद 0230-800-05) 
म9 व लाभािथ�य� के अशंदान को बोड� के बfक खाते म9 जमा 6कया जा रहा है। 
तथा�प, लाभािथ�य� का अशंदान जो जून 2011 से पहले समे6कत िनिध म9 
जमा था, के ः थाना� तरण हेतु क� गई काय�वाह% से अवगत नह%ं कराया गया। 
 

                                                 
38. दघ�टना मR सहायताु , पRशन, ऋण व अिमम, समूह बीमा, ब` चL कG िश%ा के िलये 
सहायता, िच�क� सा P यय, ूसूित लाभ और अE य क< याणकार$ उपाय जैसा�क िनधा�)रत 
�कया गया हो । 

39. वष� 2010-11 (` 1.59 करोड़) एवं 2011-12 (` 2.03 करोड़) मR िनयो� ताओं एवं 
लाभािथ�यL से ूाc त पंजीकरण शु< क एवं लाभािथ�यL का अंशदान बजट शीष� 
0230-800-05 के अE तग�त �दखाया गया । 

ूा- त पंजीकरण शुS क 
रािश एवं अंशदान रािश 
का कS याण कोष म� 
जमा नह9 कराया 
जाना। 
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3.4.3.7   क= याणकार1 योजनाओं का काया�� वयन  
�विनयम� के िनयम 57 व 58 के अ� तग�त ूदI त श�<य� के िनव�हन म9  
बोड� ने भवन एवं अ� य संिनमा�ण कम�कार� के क$ याण हेतु 10 योजनाओं40 क� 
घोषणा (2010-12) क�।  
�विभ� न क$ याणकार% योजनाओं हेतु जार% 6दशा िनदmशानुसार, अिधिनयम क� 
धारा 11 व 12 के अ� तग�त पंजीकृत लाभाथu -ारा, इन क$ याणकार% योजनाओं 
का लाभ उठाने के िलए, �जला ौम अिधकार% के माN यम से या सीधे बोड� को, 
िनधा�5रत ूपऽ म9 आवेदन करना होता है। �जला ौम अिधकार% या बोड� -ारा 
आवेदन क� जांच कर लाभाथu को चकै -ारा �वI तीय सहायता ूदान क�  
जाती है।  
• अिभलेख� क� जांच के दौरान यह a�bगत हआ 6क बोड� ने वष� ु 2010-12 
म9 योजनाओं के अ� तग�त क� जाने वाली सहायता पर माऽ ` 0.89 करोड़ 
V यय 6कया �जसका �ववरण िनA न ूकार है: 

तािलका 3:  योजनाओं के अM तग�त उपल@ ध कराई गई सहायता का �ववरण  
(` करोड़ मR) 

योजनाओं पर �कया गया वाः त�वक � यय ब.सं. वष� संग�ृहत 
उपकर 
रािश 

बोड� �ारा रा  य 
सरकार से ूा# त 

रािश 
योजना का नाम � यय 

दघ�टनाु  ∗ 
समूह बीमा (जनौी) 0.02 

1. 2010-11 85.52 0.50 

कुल 0.02 
(i) ूसूित 0.09 
(ii ) िश�ा 0.08 
(iii ) �ववाह 0.05 
(iv) म"ृ यु/अनुमह 0.01 
(v)  दघ�टनाु  0.02 
(vi) समूह दघ�टना ु (जनौी) 0.62 

2. 2011-12 154.01 10.00 

कुल 0.87 
कुल  239.53 10.50  0.89 
∗ ` 0.16 लाख माऽ  
ः ऽोत: संयु0 त सिचव, बोड� 4ारा ूे�षत सूचना।  

                                                 
40.  िसतZ बर 2010(2): जनौी बीमा योजना (समूह बीमा), दघ�टना होने पर तुरE तु  सहायता; 
अूैल 2011 (2): ूसूित सहायता योजना (मात�ृ व), िश%ा सहायता (छाऽव�ृg); अगः त 
2011 (2): �ववाह सहायता, दाह संः कार व म�ृ यु मामलL मR सहायता और �दसZ बर 
2011(4): गंभीर बीमार$ मR िच�क� सा पुनभ�रण, मकान िनमा�ण के िलये �व� तीय 
सहायता/अनुदान, मेधावी छाऽL को नकद इनाम एवं रैन बसरेा योजना। 

योजनाओं के 
काया�M वयन म� 
धीमी ूगित। 
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इस ूकार द% गई सहायता राZ य सरकार से ूाW त रािश का 8.48 ूितशत व 
उपकर क� संम6हत रािश का 0.37 ूितशत रह%। 
शेष रािश ` 235.53 करोड़,  बोड� के पास (` 6.50 करोड़) एवं राZ य क� 
समे6कत िनिध (` 229.03 करोड़) म9 रह%। 
बोड� ने ः वीकार 6कया (जून 2012) 6क V यापक ूचार-ूसार के अभाव म9 
Z यादा लाभािथ�य� को लाभ नह%ं 6दया जा सका य~�प 6कसी लाभाथu, �जसने 
आवेदन 6कया था, को �वI तीय सहायता से वंिचत नह% रखा गया । 
राZ य सरकार ने (अT टूबर/नवA बर 2012) कहा 6क वष� 2011-12 व 2012-13 
म9 V यापक ूचार-ूसार के कारण 2012-13 म9 लाभािथ�य� क� संR या म9 
उ$ लेखनीय व6ृ- हई हैु , तथा�प, ूाW त हए ु आवेदन क� संR या एवं उन पर क� गयी काय�वाह% उपलo ध नह%ं करवायी गयी।  
िनिधय� का अवरोधन 
बोड� ने दघ�टना होने पर तI काु ल सहायता योजना (योजना) के 6दशा-िनदmश 
अिधसूिचत (िसतA बर 2010) 6कये �जसके अ� तग�त, अ� य बात� के 
अित5रT त, िनमा�ण ौिमक� क� ूाकृितक आपदा या दघ�टना म9 मIृ युु /घायल 
होने पर तI काल सहायता41 एक सW ताह के अ� दर जार% कर द% जायेगी। 
6दशा-िनदmश� क� शत� संR या-घ (1) व (2) के अनुसार शीय भुगतान सुिन�qत 
करने के िलए बोड�, �जला कलेT टर�, जो6क सहायता को ः वीकृत करने के िलए 
स म ूािधकार% हf, को अिमम रािश ः थाना� त5रत करेगा । 
यह a�bगत हआ 6क बोड� ने ु  वष� 2010-11 के दौरान योजना को लागू करने 
हेतु रािश ` 16.50 लाख, 33 �जला कलेT टर� (` 0.50 लाख ूI येक) को 
अिमम 6दये (6दसA बर 2010)। बोड� -ारा सूिचत 6कया गया (जून 2012) 6क 
�जला कलेT टर� -ारा ूभा�वत लाभािथ�य� को लाभ पहँचाने म9 कोई Oिच नह%ं ु6दखाई गई इसिलए इस रािश को वा�पस ूाW त 6कया गया (िसतA बर 2011)। 
बाद म9 (िसतA बर/अT टूबर 2011) बोड� ने यह रािश �जला ौम अिधका5रय� 
(ड%एलओ) को ः थाना� त5रत कर द%। लेखापर% ा को a�bगत हआ 6क माऽ ु 14 
�जला ौम अिधका5रय� ने वष� 2011-12 म9 रािश ` 2.25 लाख क� सहायता 
ः वीकृत क� व शेष रािश ` 14.25 लाख (86 ूितशत) जुलाई 2012 तक 
�बना उपयोग के पड़% थी जो6क क$ याणकार% योजना को लागू करने वाली 
एजे��सय� क� अOिच ूदिश�त करता है। इसके अलावा �जला ौम अिधका5रय� 
को, योजना के 6दशा-िनदmश� म9 संशोधन 6कये �बना रािश अिनयिमत Oप से 
ः थाना� त5रत क� गई थी T य�6क सहायता ः वीकृत करने के िलए �जला 
कलेT टर ह% स म थे। 
                                                 
41. म�ृ यु के मामलL मR (` 10,000), गZ भीर चोट मR (` 5,000) और साधारण चोट मR     
(` 500 से 1,000)। 

` 16.50 लाख क� 
िनिध कले7 टस� और 
�जला ौम 
अिधका=रय� के पास 
अवEF रह9। 
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राZ य सरकार ने त# य� को ः वीकार करते हए कहाु  (अT टूबर 2012) 6क �जला 
कलेT टर� के माN यम से योजना के 6बया� वयन म9 क6ठनाइय� के कारण एवं 
लाभािथ�य� को लाभ देने म9 देर% से बचने के िलए �जला ौम अिधका5रय� को 
सहायता देने के िलए अिधकृत 6कया गया। तथा�प, लाभािथ�य� म9 Oिच जागतृ 
करने के िलए 6कये गये ूयास� से अवगत नह%ं कराया गया था। 
3.4.3.8   �वB तीय ूब� धन 
अिधशेष िनिधय� के िनवेश का अभाव 
राजः थान भवन एवं अ� य संिनमा�ण कम�कार (िनयोजन एवं सेवा शतJ 
�विनयमन 2009 के िनयम 50 के अ� तग�त कोष से संबंिधत सभी िनिधय� 
को रां श%यकृत बfक या अनुसूिचत बfक या सरकार% अनुमो6दत ूितभूितय� म9 
िनवेश करना था। यह देखा गया 6क राZ य सरकार -ारा वष� 2010-12      
म9 बोड� को हः ता� त5रत क� गई रािश ` 10.50 करोड़ म9 से  
31 माच� 2012 को, ` 6.50 करोड़ o याज र6हत िनजी िन ेप खातो म9, 
` 87.37 लाख बोड� के बfक बचत खाते म9 और ` 32.08 लाख बोड� के चालू 
खाते म9 शेष थे। तथा�प, बोड� ने अिधशेष िनिधय� को िनवेश करने हेत ुकोई 
नीित तैयार नह%ं क�। �जसके प5रणामः वOप o याज क� हािन हईु  जो अिधशेष िनिध के िनवेश पर ूाW त क� जा सकती थी। 
राZ य सरकार ने सूिचत 6कया (अT टूबर/नवA बर 2012) 6क ूशासिनक काय4 
और क$ याणकार% योजनाओं पर V यय के कारण बfक और ूितभूितय� म9 
िनवेश करने के िलये समुिचत िनिधयां शेष नह%ं थी तथा�प, अब अिधशेष 
रािश को रां श%यकृत बfक म9 िनवेश कर 6दया है। उI तर म9 िनवेश नीित तयैार 
करने हेतु कोई 6टW पणी नह%ं थी ।  
3.4.3.9   आ� त$रक िनय� ऽण 
बोड� क6 बैठक�  
�विनयम� के िनयम 30 व 35 के अ� तग�त बोड� क� बैठक साधारणतया दो 
माह म9 एक बार होगी। इन बैठक� म9 िलये गये िनण�य अN य  के हः ता र 
से बोड� क� काय� वIृ ता� त पु�ःतका म9 उसी बैठक म9 दज� ह�गे। 
बोड� के अिभलेख� क� नमूना जॉचं म9 पाया 6क बोड� -ारा दस बैठक9  
(2009-10: एक, 2010-11: चार, 2011-12: पॉचं) आयो�जत क� गई। इस 
ूकार 2009-10 म9 तीन, 2010-11 म9 दो व 2011-12 म9 एक बैठक क� कमी 
थी। यह भी देखा गया 6क बोड� ने बैठक� म9 िनयोT ताओं/लाभािथ�य� के 
पंजीकरण क� धीमी ूगित को उजागर 6कया व क$ याणकार% योजनाओं के 
ूभावी 6बया� वयन हेतु ूचार-ूसार पर जोर 6दया। यह पाया गया 6क य~�प 
इसक� सूचना आयुT त ौम �वभाग (जून 2011) व ूमुख शासन सिचव 

अिधशेष िनिधय� का 
रां श9यकृत ब\क� म� 
िनवेश नह9ं  कया 
जाना। 

बोड� क� बैठक� म� 
कमी। 
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(िसतA बर 2011) ने सभी �जला ौम अिधका5रय� को द% थी पर� तु इसका 
ूभाव जमीनी ः तर पर 6दखाई नह%ं 6दया। 
सरकार ने (अT टूबर/नवA बर 2012) म9 बैठक� क� कमी के त# य को ः वीकार 
कर आँ वासन 6दया 6क वष� 2012-13 म9 लआ य ूाW त कर िलया जायेगा। 
अिभलेख� क6 आ� त$रक लेखापर1>ा  
यह देखा गया 6क कोई 2009-12 के दौरान आ� त5रक लेखापर% ा नह%ं क� 
गई। सरकार ने त# य� को ः वीकार कर कहा (अT टूबर/नवA बर 2012) 6क 
बोड� क� आ� त5रक लेखापर% ा हेतु कोई ूणाली/V यवः था नह%ं हf और न ह% 
बोड� म9 आ� त5रक लेखा पर% ा शाखा ः था�पत क� गई है T य�6क अिधिनयम 
और �विनयम� म9 इसका कोई ूावधान नह%ं है। 
राZ य सरकार का उI तर मा� य नह% है T य�6क �वI तीय अनुशासन के ूवत�न 
हेतु ूभावी आ� त5रक िनय� ऽण के साथ-साथ आ� त5रक लेखापर% ा ः था�पत 
क� जानी चा6हये। 
बोड� के लेखे एवं लेखापर1>ा 
बोड� के िनयम व �विनयमन� के अ� तग�त बोड� के सिचव, वा�ष�क लेख� को 
अिंतम Oप द9गे एवं ूI येक वष� क� 30 जून तक ूधान महालेखाकार 
(सामा� य एवं सामा�जक  ेऽ लेखापर% ा) राजः थान को ूः तुत कर9गे। इस 
समय सीमा के बावजूद वष� 2010-11 के लेखे 2 नवA बर, 2011 को ूः तुत 
6कये गये व वष� 2011-12 के ूती� त रहे (6दसA बर 2012)। 
अनुौवण 
• राZ य सरकार, ौम �वभाग ने अधीनः थ काया�लय� क� उपकर के िनधा�रण 
और वसूली से संबंिधत गित�विधय� क� मौके पर िनर% ण/िनगरानी हेतु एक 
चल सतक� ता ूकों ठ (पांच सदः य) का, ौम आयुT त, दो अित5रT त ौम 
आयुT त, एक उप ौम आयुT त और एक ौम िनर% क के साथ, गठन 
(नवA बर 2010) 6कया। ूकों ठ को अपनी 5रपोट� ौम आयुT त को पेश करनी 
थी। �वभाग ने सूिचत 6कया (जुलाई 2012) 6क चल ूकों ठ ने गठन के बाद 
से 6कसी काया�लय का िनर% ण नह%ं 6कया। 
• बोड� के ूभावी कामकाज व क$ याणकार% योजनाओं के काया�� वयन हेतु 
िनणा�यक काय�वाह% के िलए िनधा�5रत 5रटन�/5रपोट� तैयार करनी चा6हये थी। 
लेखापर% ा को a�bगत हआ 6क िनयमु /अिधिनयम के अ� तग�त कोई 5रटन�/ 
एमआईएस िनधा�5रत नह%ं क� गयी ।    
• �जला ौम अिधकार% 6कसी ूकार क� एमआईएस/5रटन� न तो तैयार कर 
रहे थे एवं न ह% बोड� को भेज रहे थे। इस ूकार �जला ौम अिधका5रय� -ारा 

बोड� म� आM त=रक 
लेखापर9Tा शाखा 
ः था�पत नह9ं क� 
गयी। 

सतक� ता चल ूकों ठ 
Cारा इसके गठन के 
पँ चात से  कसी भी 
काया�लय का 
िनर9Tण नह9ं  कया 
गया। 
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उपकर के िनधा�रण और वसूली का काय� नह%ं 6कया गया �जससे िनगरानी 
और िनर% ण हेतु सतक� ता ूकों ठ के गठन का उcेँ य िनं फल रहा।  
सरकार ने त# य� को ः वीकार (अT टूबर/नवA बर 2012) कर कहा 6क ौम 
आयुT त को सतक� ता ूकों ठ को गित शील बनाने के िलए 6दशा-िनदmश जार% 
कर 6दये गये हf।    
3.4.3.10  िनं कष� 
य~�प राZ य सरकार ने ‘राजः थान भवन एवं संिनमा�ण कम�कार िनयम 
2009’ बनाये व िनमा�ण ौिमक� के क$ याण हेतु ‘राजः थान भवन एवं अ� य 
संिनमा�ण कम�कार क$ याण बोड�’ को ग6ठत 6कया तथा�प, राZ य सरकार ने 
िनयम� को बनाने और बोड� के गठन म9 तेरह वष� का समय िलया। राZ य 
सरकार ने बोड� के समुिचत काय� चालन हेतु मानव श�< और िनिधय� क� 
उपलo धता सुिन�qत नह%ं क�, नतीजन बोड� अपने उcेँ य� को ूाW त करने म9 
सफल नह%ं रहा T य�6क सभी िनयोT ताओं और भवन िनमा�ण ौिमक� के 
पंजीकरण को सुिन�qत नह%ं 6कया जा सका। बोड� के पास उपलo ध आंकड़� 
एवं वाः त�वक िनमा�ण काय4 क� संR या म9 काफ� अ� तर पाया गया। इसके 
अलावा, बोड� -ारा �विभ� न क$ याणकार% योजनाओं म9 शािमल लाभािथ�य� क� 
संR या भी नगy य थी। 
3.4.3.11  अनुशंषाऐं 
• बोड� को, अपने संवैधािनक कत�V य� के ूभावी िनव�हन के िलए आवँ यक 

मानव श�< व �वI तीय संसाधन ूदान 6कये जाने चा6हये।  
• बोड� -ारा सभी पाऽ िनयोT ताओं को इस अिधिनयम के दायरे म9 लाने 

के िलए ूभावी कदम उठाये जाने चा6हये व इसके िलए िनमा�ण ः वीकृत 
करने वाली एजे��सय� व बोड� के बीच उपयुT त त� ऽ �वकिसत 6कया 
जाना चा6हये। 

• बोड� -ारा सभी पाऽ लाभािथ�य� को, ूभावी सूचना, िश ा और संचार के 
माN यम से ौिमक� के पंजीकरण एवं िनं पा6दत क� जा रह% 
क$ याणकार% योजनाओं के लाभ से अवगत कराकर इस अिधिनयम के 
दायरे म9 लाने के िलए ूभावी कदम उठाये जाने चा6हये। 

• बोड� -ारा अिधिनयम/िनयम� को लागू करने के िलए ूभावी और उिचत 
आ� त5रक िनय� ऽण ूणाली और एमआईएस लाग ूकरना चा6हये ।  
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िच�क� सा िश
ा �वभाग  
 

3.4.4 के
 ि�य िनिध का अनुपयोगी रहना 
 

भारत सरकार/राजः थान मे�डकल "रलीफ सोसायट� से क% सर रोिगय& के 
इलाज के िलए प"रं कृत उपकरण& क, खर�द हेतु ूा0 त क, गई रािश ` 3.51 
करोड़, उनके प"रचालन क, उिचत योजना के अभाव म: एक/दो से अिधक 
वष< तक अनुपयोगी रह�। 
परमाणु ऊजा� �वभाग (पऊ�व), भारत सरकार ने, सरदार पटेल िच6कI सा 
महा�व~ालय, बीकानेर से सA ब- अः पताल, आचाय� तुलसी  ेऽीय कf सर 
उपचार एवं अनुसंधान संः थान (एट%आरसीट%आरआई), बीकानेर को, उनके 
अनुरोध (जनवर% 2010) पर कf सर रोिगयो के उपचार हेतु, एक कोबा$ ट 
टेलीथेरेपी मशीन-भाभाशोन-II (सीट% मशीन) के बय हेतु, रािश ` 1.63 
करोड़42 क� �वI तीय सहायता ः वीकृत क� (माच� 2010)।  
एट%आरसीट%आरआई, बीकानेर के अिभलेख� क� नमूना जॉचं (माच� 2012) से 
ूकट हआ 6क ु एट%आरसीट%आरआई बीकानेर ने मैसस� पैनेिसया मे6डकल 
टेT नोलोजीस ूाइवेट िलिमटेड, बfगलोर से जुलाई 2010 म9, रािश ` 1.81 
करोड़  क� लागत पर, एक सीट% मशीन बय क�। मशीन क� वांरट% अविध 
ः थापन से 18 माह क� थी। हालां6क मशीन उपयTु त ः थान के अभाव म9, एक 
वष� बाद जुलाई 2011 म9 ूितं ठा�पत हो सक� तथा�प 200 आरएमएम के 
कोबा$ ट �व6करण ः ऽोत के अभाव म9 मशीन अभी तक उपयोग म9 नह%ं लायी 
जा सक�। लेखापर% ा ने पाया 6क �वभागाN य , रे6डयोथरेैपी �वभाग, 
एट%आरसीट%आरआई, बीकानेर ने सरदार पटेल िच6कI सा महा�व~ालय, 
बीकानेर को �व6करण ः ऽोत के बय हेतु रािश ` एक करोड़ क� मांग अT टूबर 
2011 म9 भेजी जो अभी भी ूती� त है।  
यह N यान म9 लाने पर एट%आरसीट%आरआई ने ः वीकार 6कया (माच� 2012) 
6क �व6करण ः ऽोत के िलए बजट क� कमी के कारण सीट% मशीन उपयोग म9 
नह%ं लाई जा सक�। 
इसी ूकार, ूधानाचाय� एवं िनयंऽक, सवाई मान िसंह (एसएमएस), िच6कI सा 
महा�व~ालय (ूिन िचम�व), जयपुर के अिभलेख� क� नमूना जॉचं (6दसA बर, 
2011) म9 यह ूकट हआ 6क पऊ�व ने रे6डयोथेु रेपी �वभाग, एसएमएस 
िच6कI सा महा�व~ालय, जयपुर के अनुरोध (अगः त 2010) पर क9 सर रोिगय� 
के उपचार के िलए, सीट% मशीन बय करने हेतु रािश ` 1.34 करोड़ क� 
�वI तीय सहायता ः वीकृत (फरवर% 2011) क� तथा राजः थान मे6डकल 5रलीफ 
                                                 
42 .  उ� पाद शु	 क एवं के� ि�य �बब� कर के भुगतान के िलए ` 18 लाख क� अित"र# त 
अनुदान भी ः वीकृत (फरवर� 2012) ,कया गया। 
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सोसायट% (आरएमआरएस) एसएमएस, जयपुर के प  म9 िनिध जार% क� 
(माच� 2011)। चू6ँक सीट% मशीन क� वाः त�वक लागत  
` 1.70 करोड़ थी, अत: �वभागाN य , रे6डयोथेरेपी ने पऊ�व व ूमुख शासन 
सिचव, िच6कI सा िश ा �वभाग, राजः थान सरकार से बमश: िसतA बर 2011 
एवं नवA बर 2011 म9, अित5रT त रािश के िलए अनुरोध 6कया। तदनुसार, 
राजः थान मे6डकल 5रलीफ सोसायट%, एसएमएस, अः पताल, जयपुर ने रािश    
` 0.36 करोड़ ः वीकृत 6कये (मई 2012)। 
लेखापर% ा ने पाया 6क मशीन अब तक बय नह%ं क� गई तथा रािश 
अनुपयोगी पड़% हई है T य�ु 6क ूिन िचम�व ने कोबा$ ट इकाई को संचािलत 
करने के िलए आवँ यक 200 आरएमएम कोबा$ ट �व6करण ः ऽोत बय करने 
(` 0.90 करोड़) तथा पुरानी कोबा$ ट मशीन को हटाने (` 0.15 करोड़) के 
िलए  अित5रT त रािश ` 1.05 करोड़ क� पुन: मांग क� है (जुलाई 2012)। 
ूिन, िचम�व ने बताया (मई, 2012) 6क अः पताल और िचम�व ूशासन -ारा, 
सीट% मशीन बय हेतु 6कसी ूकार क� �वI तीय सहायता क� मांग नह%ं क� गई 
थी। यह रािश �वभागाN य , रे6डयोथेरेपी के अनुशंसा/अनुरोध पर 
आरएमआरएस -ारा ूाW त क� गई थी। ूिन, िचम�व ने यह भी बताया 6क 
वत�मान म9 अः पताल म9 एक सीट% मशीन, एक ॄैक� थरेैपी मशीन एवं एक 
लीिनयर एT सलरेटर �व~मान है जो कf सर रोिगय� को समुिचत उपचार सु�वधा 
उपलo ध करवा रह% है। हालां6क, अधी क, एसएमएस अः पताल ने सूिचत 
(िसतA बर 2012) 6कया 6क पुरानी सीट% मशीन को बदलने और �व~मान 
मशीन पर अिधक काय�भार होने, �जसक� जीवन अविध समािr के िनकट है 
के कारण नई सीट% मशीन क� आवँ यकता है। 
उपयु�T त �ःथित के बावजूद, पऊ�व/आरएमआरएस से ूाW त क� गई रािश    
` 3.51 करोड़43, जो कf सर पी�़डत मर%ज� के इलाज के िलए प5रं कृत उपकरण 
बय हेतु थी, उनके प5रचालन क� उपयुT त योजना के अभाव म9, दो वष4 से 
अिधक समय से िन�ंबय/अनुपयोगी पड़% है। साथ ह% अिभलेख� से यह भी 
�व6दत हआ 6क ु चू6ँक भाभा परमाणु अनुसंधान के� ि, सामा� यतया अिमम 
जमा करने के उपरा� त �व6करण ः ऽोत उपलo ध करवाने म9, दो वष� का समय 
लेता है, अत: ूाW त उपकरण/रािश क� अगले दो वष� म9 भी उपयोग म9 आने 
क� संभावना नह%ं है जो 6क मर%जो के क$ याण क� a�b से घातक है। 
ूकरण सरकार को अगः त 2012 म9 ूितवे6दत 6कया गया, उI तर ूती� त 
रहा (6दसA बर 2012)। 
 

                                                 
43.   के� ि�य सहायता: ` 3.15 करोड़: आरएमआरएस एसएमएस अः पताल, जयपुर ` 0.36 
करोड़। 
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िच�क� सा एवं ः वाः � य �वभाग 
 

3.4.5 िनिधय& का अनुपयोगी पड़े रहना 
 

कमजोर अनुौवण के कारण, ूाथिमक ः वाः ? य आधारभूत संरचना को, 
के
 ि�य सहायता रािश ` 3.18 करोड़, जो लोक िनमाDण Eवभाग के पास 
जनवर� 2001 से अनुपयोगी पड़� रह�, क, उपलH धता के बावजूद सुJढ़ नह�ं 
बनाया गया। 
भारत के िनयंऽक महालेखापर% क क� 31 माच� 2000 को समाW त हए वष� के ुलेखापर% ा ूितवेदन (िस�वल) राजः थान सरकार के अनुh छेद 3.2.6.6(सी) म9 
के� ि%य ूवित�त योजना ‘प5रवार क$ याण काय�बम’ के तहत भौगोिलक Oप से 
कमजोर �जल� म9 ूाथिमक ः वाः # य सेवाओं क� आधारभूत संरचना को सुaढ 
करने हेतु, 1994-96 के दौरान ूाW त के� ि%य सहायता रािश ` 17.10 करोड़, 
के अनुपयोगी रहने तथा रािश का माच� 1998 से अित5रT त िनदेशक (प5रवार 
क$ याण) के िनजी िन ेप खात� म9 पडे रहने का उ$ लेख 6कया गया था। जन 
लेखा सिमित (जलेस), 2002-03 ने 432 िनमा�ण काय4 को शीय पूण� करने 
तथा बकाया 54 िनमा�ण काय444 को ूारA भ करने क� िसफा5रश (माच� 2003) 
क� थी। �वभाग -ारा जलेस को ूदI त सूचना के अनुसार 486 िनमा�ण काय4 
म9 से 51 काय� (फेज-III : 30 तथा फेज–IV : 21) ूारA भ नह%ं हो सके थे। 
जलेस ने 2005-06 म9, �वभाग पर शेष िनमा�ण काय� को पूण� करने क� 
�जA मेदार% डालते हए िसफा5रश क� ु (माच� 2006), 6क िनमा�ण काय4 के पूण�ता 
क� नवीनतम ूगित क� सूचना समय-समय पर ूधान महालेखाकार (ूमले) 
को द% जाए। 
िनदेशक (प5रवार क$ याण), िच6कI सा एवं ः वाः # य सेवाऐं, राजः थान, जयपुर 
(�वभाग) के अिभलेख� क� जॉचं (जून 2011) म9 ूकट हआ 6क ु 171 ूाथिमक 
ः वाः # य के� ि� म9 ः वीकृत (जुलाई एवं िसतA बर, 2000) 486 काय� म9 से, 
लोक िनमा�ण �वभाग (लोिन�व) -ारा केवल 446 काय� ` 13.02 करोड़ क� 
लागत (जनवर% 2001 म9 हः ता� त5रत रािश ` 17.10 करोड़ के �वO-) से पूण� 
कर िच6कI सा एवं ः वाः # य �वभाग को सुपुद� 6कए गए। शेष 40 काय� म9 से 
21 काय�45 ‘पहले से �व~मान’ दशा�ये गए थे। हालां6क �वभाग इन 21 काय� के 
बारे म9 सजग नह%ं था तथा लेखापर% ा के पूछने पर �वभाग ने मुR य 
िच6कI सा एवं ः वाः # य अिधका5रय� से, उन योजनाओं क� जानकार% मांगी 
(मई, 2012) �जनम9 ये काय� पूण� 6कए गए थे। सात �जल� के आठ ूाथिमक 

                                                 
44 .  माच< 2003 एवं माच< 2006 के म= य तीन काय> को पूण< ,कया गया। 
45.  ऑपरेशन िथयेटर (छ:) आE जरवेशन वाड< (दो), लेबर Gम (छ:), िच,क� सको (तीन) एवं 
एएनएम (चार) हेतु # वाटस<। 
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ः वाः # य के� ि� (ूाः वाके) म9 19 काय�46 भूिम क� अनुपलo धता/भूिम �ववाद 
के कारण ूारA भ नह%ं 6कए गये। लोिन�व अिधकार%, िनदेशालय, जयपुर को 
ूगित ूितवेदन ूः तुत कर रहे थे। लेखापर% ा ने पाया 6क 5रपोट� (सार) म9 
काय� क� केवल समम �ःथित है तथा काय� आदेश ितिथ, काय� क� पूण� होने 
क� िनधा�5रत ितिथ तथा काय� पूण� होने क� वाः त�वक ितिथ इI या6द का 
�ववरण नह%ं है। अV यतीत रह% रािश ` 4.08 करोड़ म9 से लोिन�व -ारा केवल 
` 0.90 करोड़ ह% वापस लौटाई गई (6दसA बर, 2009) तथा रािश ` 3.18 
करोड़ लोिन�व के पास लगातार मई 2012 तक अनुपयोगी पड़% रह%।  

आगे, �वभाग इस बात से अनिभx था 6क T या इन ूाः वाके को 6कसी अ� य 
योजना के त हत िनधा�5रत सु�व धाऐं46 उपलo ध करवाई गई थी। िनदेशक, 
(आरसीएच) मुिचः वाअ, जयपुर ने बताया 6क सूचना सA ब��धत मुR य 
िचः वाअ से मांगी जा रह% है (अगः त, 2012)। फलः वOप लेखापर% ा यह 
सुिन�qत नह%ं कर सका 6क T या ये ूाः वाके मामीण  ेऽ� के लोग� को 
अभीं ट ः वाः # य देखभाल तथा िच6कI सा सेवाऐं उपलo ध करवा पा रहे है। 
राZ य सरकार ने बताया (अT टूबर 2012) 6क अV यतीत रह% रािश ` 3.18 
करोड़ को लोिन�व से वसूल करने के ूयास 6कये जा रहे हf। 
त# य यह रहा 6क जलेस के सम  माच� 2006 म9 ूितब-ता V यT त करने के 
बावजूद �वभाग ने 1994-96 से ल�Aबत काय� को पूण� करवाने तथा के� ि%य 
सहायता को उपयोग म9 लाने का अनुौवण नह%ं 6कया। इसके फलः वOप सात 
�जल�47 के आठ ूाः वाके के मामीण  ेऽ� म9 ूाथिमक ः वाः # य आधारभूत 
संरचना उलपo ध नह%ं करवाई जा सक� तथा रािश ` 3.18 करोड़, लोिन�व के 
पास जनवर% 2001 से अनुपयोगी पड़% रह%। 

3.4.6  अिनयिमत/अिधक भुगतान 
 

ूः ताव के िलए िनवेदन के ूावधान& के अनुसार कायDवाह� न कर Eवभाग ने 
Lज�कM जा हैO थ केयर िलिमटेड, मुP बई को अदेय सहायता एवं लाभ पहँचाया। ुआगे, Eवभाग, Lज�कM जा हैO थ केयर िलिमटेड, मुP बई Rारा द� जा रह� सेवा 
को मापने के िलए, उिचत िनयामक ढांचा ः थाEपत करने म: असफल रहा 
Lजसके कारण आपात सेवा ूदाता के असM याEपत दाव& का भुगतान हआ।ु  

राZ य सरकार (िच6कI सा तथा ः वाः # य �वभाग) ने िच6कI सीय तथा ः वाः # य 
देखभाल, �वशेषकर गभ�व ती म6हलाओं, नवजात िशशुओं तथा बh च� से 
सA ब��धत आपातकालीन प5र�ःथितय� म9 उपलo ध करवाने, िशशु एवं मात ृ
मIृ यु दर म9 कमी करने तथा साधारण आमजन क� अ� य सभी आपात 
                                                 
46.  ऑपरेशन िथयेटर (पॉचं), आE सरवेशन वाड< (दो), लेबर Gम (पॉचं), िच,क� सकI (दो) एव ं
एएनएम (पांच) हेतु # वाटस<। 

47.  बूंद�: 1, बाड़मेर: 1 बॉसंवाड़ा: 2 दौसा: 1 झालावाड़: 1 सवाईमाधोपुर: 1 एवं उदयपुर: 1 
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�ःथितय� म9 अर� तता म9 कमी लाने के िलये ‘इमरज9सी 5रः पो� स स�व�सेज’, 
जो ‘108 एA बूले� स सेवा योजना’ (योजना) के नाम से लोक�ूय है, ूारA भ 
(िसतA बर 2008) क�। ये सेवाऐं जून 2010 तक इमरजे� सी मैनेजम9ट 5रसच� 
इ� ः ट%�यूट, हैदराबाद -ारा संचािलत क� गयी थी। इस बीच, राZ य सरकार ने 
मैसस� �ज6कI जा है$ थ केयर िलिमटेड तथा इ� टरनेशनल से� टर फॉर 
इमरजे� सी तकनीक, मुA बई (जेडएचएल) के समूह को इन सेवाओं के संचालन 
का काय� ूदान (माच� 2010) 6कया। 
राZ य सरकार (िच6कI सा एवं ः वाः # य �वभाग) ने जेडएचएल के साथ एक 
अनुब� ध िनं पा6दत (अूैल 2010) 6कया। अनुब� ध के साथ जुड़े़ ूः ताव के 
िलए िनवेदन (आरएफपी) के अनुसार, अनुब� ध अविध, अनुबंध हः ता र क� 
ितिथ से तीन वष�48 थी तथा इस अविध के दौरान जेडएचएल को ` 94,899 
ूित एA बूले� स, ूित माह देय था। योजना के पूण� अिधमहण के बाद, 
संचालन के ूथम तीन माह म9 ूित6दन ूित एA बूले� स चार चT कर अपे� त 
थे, �जसे तI पँ चात, औसतन कम से कम पांच चT कर कायम 6कया जाना 
था। य6द इस ः तर क� सेवा बनाये नह%ं रखी गई तो जेडएचएल के दाव� से 
आनुपाितक कटौती क� जानी थी। चकू के दसरे ूकरण� म9 कA पू नी -ारा 
ूः तुत दाव� म9 से जुमा�ना भी वसूलनीय था। 
 

राजः थान ः टेट है$ थ सोसायट% (आरएसएचएस) ने, वष� 2010-11 तथा 2011-
12 के दौरान जेडएचएल -ारा उपलo ध करायी गई सेवा पर, बमश: ` 40.96 
करोड़ तथा ` 34.25 करोड़ V यय 6कए। आरएसएचएस, जयपुर के अिभलेख� 
क� नमूना जॉचं (िसतA बर 2011 से फरवर% 2012) म9 ूकट हआ 6कु : 
 

(i) �वभाग -ारा िनA नां6कत �ववरण अनुसार, आरएफपी के �विभ� न 
ूावधान�/िनदmश� का पालन नह%ं 6कया गया: 
 
ब.   
सं. 

ूः ताव के िलए िनवेदन (आरएफपी) क� 
ूावधान सं� या एवं �ववरण  

लेखापर !ा िनं कष$ 

1. पाट< ए(3)के पैरा 2 के अनुसार जेडएचएल 
Oारा ू� येक एQ बूले� स मR जीपीआरएस 
ूणाली ः था�पत करनी थी। 

386 एQ बुले� सI मR स े नवQ बर 2011 तक 
केवल 197 मR जीपीआरएस ूणाली ः था�पत 
हुई थी। जीपीआरएस के अभाव मR एQ बूले� स 
क� Uःथित तथा जGरतम� द जनता तक समय  
पर पहँचनेु  (कॉल से� टर मR कॉल ूाW त होने 
के 30 िमनट के भीतर) का अनुौवण नह�ं हो 
सका। साथ ह� ूित ,दन ूित एQ बूले� स Oारा 
औसत च# करI का स� यापन न होने से 
जेडएचएल को अिधक भुगतान क� सQ भावना 
से नकारा नह�ं जा सकता। 

                                                 
48.  दोनI पZI क� आपसी सहमित से दो वष> तक बढाया जा सकेगा। 
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ब.   
सं. 

ूः ताव के िलए िनवेदन (आरएफपी) क� 
ूावधान सं� या एवं �ववरण  

लेखापर !ा िनं कष$ 

2. पाट< ए(3) के पैरा 6(4) के अनुसार रामा 
ः वािम/राजः थान सरकार एQ बूले� स 
सेवाओं के िलए ,दशािनदaश तथा संचालन 
ू,बया बनाने के उ� तरदायी थे।  

रामाः वािम/राजः थान सरकार Oारा संचालन 
ू,बया एवं ,दशा-िनदaश अभी तक (अूैल 
2012) बनाये जाने शेष हb। पूण< Gप से लैस 
एQ बूले� स के रखरखाव तथा संचालन को 
सुिनUcत करने के िलए ूभावी संचालन 
ू,बया तथा ,दशा-िनदaशI का िनGपण 
आवँ यक था, तथा�प संचालन ू,बया एवं 
,दशा-िनदaशI के अभाव मR सेवा ूदाता पर 
ूभावी िनयंऽण तथा अनुौवण सुिनUcत नह�ं 
हो सका। 

3. पाट< ए(3) के पैरा 9 के अनुसार बbक 
गार� ट� के �वGO �व� तीयन का ूावधान 
था Uजसक� सीमा ` दो करोड़ थी। यह 
अिमम पँ चातवतf दावI से आवँ यक Gप 
से समायोUजत ,कया जाना था। 

िमिन, रामाः वािम Oारा पँ चातवतf मािसक 
दावI स े अिमम समायोUजत न कर, 36 
मािसक ,कँ तI मR समायोUजत करने क� 
अनुमित देकर �वभाग ने फम< को लाभ 
पहँचाया Uजु ससे ` 0.20 करोड़ के E याज क� 
हािन हईु । 
 4. पाट< ए(3) के पैरा 11 के अनुसार योजना 

के पूण< अिधमहण के बाद ूथम तीन 
माह तक ूित,दन ूित एQ बूले� स चार 
च# कर ,कये जाने थे। इस ः तर क� सेवा 
नह�ं बनाये रखने पर दावI स ेआनुपाितक 
कटौती क� जानी थी। 

िमिन, रामाः वािम ने जेडएचएल Oारा जुलाई 
2010 मR योजना के पूण< अिधमहण के तीन 
माह बाद भी शािमल49 ू� येक नई एQ बूले� स 
को ूित,दन चार च# कर क� अनुमित दे द� 
गई। अत: जेडएचएल को अदेय लाभ ,दया 
गया तथा अिधक भुगतान ,कया गया। 

5. पाट< ए(3) के पैरा 12(अ)के अनुसार 
प"रयोजना के िनं पादन क�, िनदेशक तथा 
�वभाग के सिचव Oारा, बमश: मािसक व 
ऽैमािसक समीZा क� जानी थी। 

यह नह�ं हो रहा था, प"रयोजना िनदेशक 
(पीड�), रामाः वािम ने िनण<य (जुलाई 2010) 
िलया ,क जेडएचएल Oारा ूदत मािसक 
सेवाऐं, सQ बU�धत मुिचः वाअ Oारा स� या�पत 
क� जाऐगी तथा वे इसक� एक ूित पीड�, 
रामाः वािम को ूे�षत करRगे और जेडएचएल 
इ� ह�ं "रपोट> के आधार पर अपने दावे ूः तुत 
करेगी। तथा�प, जेडएचएल के दावI का 
भुगतान �बना सQ बU�धत मुिचः वाअ से 
स� यापन "रपोट< ूाW त ,कए ह�, ,कया गया। 

6. पाट< ए(3) के पैरा 12(द ) के अनुसार 
,कसी बाहर� सःं था Oारा प"रयोजना के 
िनं पादन का मू	 यांकन ,कया जाऐगा। 

िनं पादन का मू	 यांकन ,कसी भी बाहर� 
संः था Oारा नह�ं ,कया (अूैल 2012) गया। 

                                                 
49. नवQ बर 2010: 25; जनवर� 2011: 25; माच< 2011: 40; अूेल 2011: 11; मई 2011: 
16;  जून 2011: 64; जुलाई 2011: 21 एवं नवQ बर 2011: 20 । 



31 माच� 2012 को समा� त हये वष� केु  िलये ूितवेदन (सामा" य  एवं सामा%जक �ेऽ) 

 98 

आगे, जुलाई 2010 से जेडएचएल -ारा ूः तुत दाव� का 50 से 80 ूितशत 
तक ‘ऑन एकाउ� ट पेमे� ट ‘ 6कया जा रहा था �जसका जून 2012 तक 
िनपटान नह%ं हआ था। लेखापर% ा ने आगे पाया 6क ु आरएसएचएस ने 
जेडएचएल को, िसतA बर 2010 से अगः त 2011 के दौरान उसके दाव� म9 
दशा�ये गुणज चT कर�50 के कारण, ` 4.75 करोड़ का अिधक भुगतान 6कया। 
हालां6क, िमिन, रामाः वािम ने इस अिधक भुगतान को नवA बर 2011 से 10 
6कँ त� म9 समायो�जत करने के आदेश (6दसA बर 2011 तथा जनवर% 2012) 
6दये। जेडएचएल को इस अदेय लाभ से राZ य सरकार  को ` 0.34 करोड़ के 
o याज क� हािन हईु  (जून 2012)। 
 

(ii) आरएफपी के अनुसार ूित6दन ूित एA बूले� स पांच चT कर क� 
� यूनतम औसत बनाए रखनी थी। हालां6क, चT कर प5रभा�षत नह%ं 6कये गये 
थे। आरएफपी के अनुसार ग6ठत �ववाद िनपटान कमेट% ने महसूस 6कया 6क  
मर%ज/घायल V य�< को लेने के ः थान से िनकटतम अः पताल पहँचाकर वापस ुमूल ः  थान पर आना ह% एक चT कर को इंिगत करता है तथा चT कर क� 
प5रभाषा को 'मूल ः थान से 30 6कमी क� दर% एक चT कू र, 31 से 45 6कमी 
क� दर% ू 1.5 चT कर, 46 से 60 6कमी क� दर% ू 2 चT कर और इसी ूकार' से 
संशोिधत (नवA बर 2011) 6कया। मर%ज� को िच6कI सीय सहायता/िनकटतम 
अः पताल पहँचाने ु हेत ुक� गई याऽा को 6कमी के Oप म9 संशोधन, आरएफपी 
के पाट� ए-3 के पैरा 14 के �वO- है, �जसके अनुसार 'अनुब� ध के मूल िनयम� 
व शत� को संशोिधत नह%ं 6कया जा सकता'। उपरोT त मापदy ड� का कोई 
आधार नह%ं था, 6फर भी रामाः वािम ने इसके िलए कोई सुधाराI मक कदम 
नह%ं उठाया तथा 6दसA बर 2011 से लगातार इसी आधार पर दावे ः वीकार 
करना जार% रखा। लेखापर% ा ने पाया 6क चT कर� क� गणना के िलए इन 
द5रय� को अपनाने ू का आधार, आरएफपी के साaँ य � यायोिचत नह%ं था। 
(iii) जेडएचएल -ारा �बना सरकार को सूिचत 6कए, सॉ{टवेयर तथा 
ूितवेदन� के ूाOप� म9 प5रवत�न 6कये जाने क� जानकार% के बावजूद भी 
िमिन, रामाः वािम ने सरकार के �वI तीय 6हत को सुर� त रखने के िलए कोई 
िनयामक त� ऽ लागू नह%ं 6कया। 
(iv) आरएफपी के पाट� ए(3) के पैरा 4 के अनुसार सरकार को केवल 
एA बूले� स के तौर पर तैयार वाहन ह% उपलo ध करवाने थे तथा अ� य खचm, 
(मे6डकल/नॉन मे6डकल उपभोगीय वः तुओं को छोडकर) जो प5रयोजना को 
चलाने के िलए आवँ यक ह�, जेडएचएल -ारा वहन 6कये जाने थे। इसके 
�वपर%त, राZ य सरकार ने सरकार -ारा ूदI त ः टॉफ के वेतन पर जुलाई 
2010 (` 0.56 करोड़) तथा अT टूबर 2010 (` 0.09 करोड़) म9, रािश      
` 0.65 करोड़ का भुगतान वहन 6कया। लेखापर% ा ने पाया 6क िमिन, 
                                                 
50.  जेडएचएल Oारा एQ बुले� स मR ले जाये गये रोिगयI क� संj या को उसके दावR के िलए 
,दखाई गई ,शपI क� संj या के बराबर बढाया गया। 
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रामाः वािम ने इस रािश का एक वष� बाद (नवA बर 2011) एकमुँ त वसूली के 
बजाय 6कँ त�51 म9 वसूलने का िनण�य िलया, जो जेडएचएल को अदेय �वI तीय 
लाभ पहँचाने वाला था।ु  

िमिन, रामाः वािम ने बताया (अूैल, 2012) 6क सभी एA बूले� स� पर 
जीपीआरएस ूणाली ः था�पत कर द% गई है, ः थायी संचालन ू6बया ः वीकृित 
के अ��तम चरण म9 है, �ववाद िनपटान कमेट% ने चT कर क� गणना सA ब� धी 
ूकरण पर अ��तम िनण�य ले िलया है (नवA बर, 2011) तथा मुिचः वाअ को 
मािसक अनुौवण ूितवेदन ूे�षत करने के िनदmश दे 6दये गये है। त# य यह 
है  6क �वभाग ने आरएफपी के ूावधान� के अनुसार काय�वाह% नह%ं क� तथा 
जेडएचएल को 6कए अिधक भुगतान को एकमुँ त वसूल नह%ं कर उसे अदेय 
सहयोग तथा लाभ पहंचाया। आगेु , �वभाग जेडएचएल -ारा ूदI त सेवाओं को 
मापने के िलए उिचत िनयामक ढांचा ः था�पत करने म9 असफल रहा �जसके 
फलः वOप आपात सेवाऐं ूदाता के असI या�पत दाव� का  
भुगतान हआ।ु  

ूकरण राZ य सरकार को ूितवे6दत (जुलाई 2012) 6कया गया, उI तर 
ूती� त रहा (6दसA बर 2012)। 
 
 

3.4.7  िनिधय& का अनुपयोगी रहना 
 

राT य सरकार ` सात करोड़ क, के
 ि�य सहायता रािश चार वषU से अिधक 
समय तक उपयोग लेने म: Eवफल रह� Lजससे व
 V यीकरण लआ य& क, कम 
ूािX हई। ु  
भारत सरकार  (भास),  रां श%य  प5रवार  क$ याण  काय�बम (एफडo $ यूपी)  के 
ूभावी 6बया � वयन के िलए गभ�िनरोधक सामान (लेूोः कोप स6हत)52, बय 
करती है तथा राZ य सरकार� को �जला अः पताल�/ः वाः # य के� ि� को उनक� 
मांग के अनुसार �वतरण के िलए उपलo ध कराती है। T य�6क राZ य सरकार ने  
अपने ः तर पर वष� 2006-07 के िलए ः वाः # य एवं प5रवार क$ याण मंऽालय 
(ः वापकमं), भास के िनणuत मापदy ड़� के अनुसार, 100 लेूोः कोप खर%द क� 
अपनी तI परता 6दखायी अत: भारत सरकार ने एफडo $ यूपी के अ� तग�त राZ य 
सरकार को 6दसA बर 2006 म9 रािश ` सात करोड़ का अनुदान ः वीकृत 6कया।  
िनदेशक (प5रवार क$ याण), िच6कI सा एवं ः वाः # य सेवाऐं, जयपुर के 
अिभलेख� क� नमूना जॉचं (मई-जून 2011) म9 ूकट हआ 6क लेूोः कोु प खर%द 
                                                 
51.  ,दसQ बर 2010 : ` 0.01 करोड़  ; ,दसQ बर 2011 : ` 0.08 करोड़ एवं नवQ बर 2011 स े

` 5.56 करोड़ क� 10 ,कँ ते। 
52.  ज� म िनयंऽण ूो� साहन के िलए म,हलाओं के लेूोः को�पक ब� = यीकरण मR काम िलया 
जाने वाला एक उपकरण । 
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के िलए, भारत सरकार से ूाW त के� ि%य अनुदान, राZ य सरकार क� समे6कत 
िनिध म9, 6दसA बर 2006 म9 जमा 6कया गया। तथा�प, �वभाग ने न तो राZ य 
सरकार से के� ि%य िनिध जार% करने का अनुरोध 6कया और न ह% 2006-08 
के दौरान के� ि%य अनुदान को उपयोग म9 लेने के िलए कोई काय�योजना तैयार 
कर लेूोः कोप बय करने क� पहल क�। राZ य सरकार के अनुरोध पर भारत 
सरकार ने ः वीकृित को इस शत� के साथ पुन: �विध मा� य 6कया (अूैल 
2008) 6क 2008-09 के दौरान अ�ज�त 6कया गया o याज भी लेूोः कोप क� 
खर%द के काम म9 िलया जाए तथा अनुपयोगी रह% रािश उपयोिगता ूमाण पऽ 
के साथ लौटाई जाए।  
चू6ँक �वभाग ने 2008-09 के दौरान के� ि%य अनुदान का उपयोग नह%ं 6कया, 
भारत सरकार ने पुन: (फरवर% 2009 से अT टूबर 2009 के मN य) लेूोः कोप 
बय करने के िलए तुर� त काय�वाह% करने त था शेष अनुपयो�जत रािश लौटाने 
पर जोर 6दया। िनदेशक, िच6कI सा एवं ः वाः # य सेवाऐं, राजः थान, जयपुर ने 
एफडo $ यूपी के अ� तग�त �जला अः पताल�/ः वाः # य के� ि� म9 बांटने के उcेँ य 
से उपकरण� एवं संयंऽ� (लेूोः कोप स6हत) क� खर%द के िलए िन�वदा 
आमं�ऽत (अT टूबर 2009) क� तथा मैसस� काल� ः टॉरज एंडोः कोपी इं6डया 
िलिमटेड, नई 6द$ ली से लेूोः कोप खर%द हेतु एक दर सं�वदा तय (जून 
2010) क�। हालां6क, राZ य सरकार के पास िनिध उपलo ध थी 6फर भी 
िनदेशक (आरसीएच) ने िनदेशक, ः वाः # य एवं प5रवार क$ याण म� ऽालय, 
भास से िनिधय� को पुन: �विधमा� य कर राजः थान मे6डकेयर 5रलीफ 
सोसायट% को ः थाना� त5रत करने का अनुरोध 6कया (जून 2009 एवं फरवर% 
और 6दसA बर 2010 के मN य ) ता6क इसका वष� 2010-11 म9 उपयोग 6कया 
जा सके, T य�6क राZ य म9 उपलo ध लेूोः कोप काफ� पुराने थे एवं बदलने क� 
आवँ यकता थी �जससे रापकका पर �वपर%त ूभाव पड रहा था। खर%द म9 देर% 
पर भारत सरकार क� �वशेष 6टW पणी (जनवर% 2011) पर राZ य सरकार ने 
बताया (जनवर%, 2011) 6क गत वष� राZ य/रां श%य ः तर पर कोई दर सं�वदा 
न होने के कारण खर%द म9 �वलA ब हआु । इस पर भारत सरकार ने वष�  
2010-11 के िलए एफडo $ यूपी के अ� तग�त, राZ य को आधारभूत संरचना के 
रखरखाव के िलए जार% ` 17.96 करोड़ के अनुदान म9 (माच� 2011) 
एफडo $ यूपी 6बया� वयन हेतु लगाये गये ः वाः # य काय�कता�ओं के वेतन 
भुगतान के िलए ` सात करोड़ समायो�जत कर 6दए तथा लेूोः कोप खर%द के 
अनुदान (` सात करोड़) को पुन: �विधमा� य नह%ं 6कया। 
 

राZ य सरकार ने बताया (अगः त, 2012) 6क दर सं�वदा काया���वत नह%ं होने, 
बजट शीष� संचािलत न होने तथा िन�वदा ू6बया पूण� न होने के कारण 
लेूोः कोप नह%ं खर%दे जा सके। उI तर यह पुं ट करता 6क राZ य सरकार म9, 
चार वष� से भी अिधक समय तक के� ि%य अनुदान का उपयोग करने म9, 
तI परता क� कमी रह%। 
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इस ूकार य~�प राZ य सरकार ने लेूोः कोप खर%द के िलए ः वयं सहमित देते 
हएु  ` सात करोड़ क� के� ि%य सहायता ूाW त क� थी तथा�प वह उसके उपयोग 
के िलए काय�योजना बनाने म9 असफल रहा। प5रणामः वOप, एक ओर जहॉ ं
के� ि%य सहायता चार वष� से भी अिधक समय तक अनुपयोगी रह% वह%ं दसर% ू
ओर अः पताल/ः वाः # य के� ि नए लेूोः कोप� से वंिचत रहे, �जससे 2006-11 
के दौरान व� N यीकरण लआ य ूािr म9 37 से 30 ूितशत53 क� कमी रह%। 
साथ ह% राZ य सरकार, 2010-11 के दौरान आधारभूत संरचना अनुर ण के 
िलए इस सीमा तक के� ि%य सहायता से वंिचत रह%। 

िच�क� सा एवं ः वाः � य तथा म�हला एवं बाल �वकास �वभाग 
 

 

3.4.8  ः वाः ? य उप के
 ि& तथा आंगनबाड� के
 ि& का िनमाDण न होना/अपूणD 
रह जाना 

 

उपः वाः ? य/आंगनबाड़� के
 ि& के समय पर िनमाDण तथा सुपुदDगी के ूभावी 
अनुौवण म: Eवभाग क, Eवफलता के कारण ः वीकृत रािश ` 13.85 करोड़ 
जार� होने के बावजूद लाभािथDय& को अभीं ट लाभ नह�ं िमल सका 
• राZ य सरकार, िच6कI सा एवं ः वाः # य �वभाग (�वभाग) ने, आमजन ः तर 
पर समुदाय को ूाथिमक ः वाः # य देखभाल सेवाऐं ूदान करने के िलए, 
देवनारायण योजना54 के अ� तग�त पांच �जल�55 म9 152 उप ः वाः # य के� ि� 
(उः वाके) के िनमा�ण के िलए ` 13.68 करोड़ (` नौ लाख ूित उः वाके) 
ः वीकृत 6कए (िसतA बर 2008)। ः वीकृित आदेश म9 िन6द�ं ट 6कया गया 6क 
उः वाके के िनमा�ण के िलए काय�कार% एजे��सय� का िनधा�रण �जला कलेT टर 
-ारा 6कया जायेगा तथा िनमा�ण काय� �वI तीय वष� म9 ह% पूण� 6कया जायेगा। 
तदनुसार, राZ य सरकार, �वI त �वभाग ने काय� के िनं पादन के िलए 2009-
10 से 2011-12 के दौरान सA ब��धत �जला प5रषद� (�जप), (मामीण �वकास 
ूकों ठ (मा�वू)) के िनजी िन ेप खात� म9 रािश ` 9.54 करोड़56 हः ता� त5रत 
6कये। 
िनदेशक, िच6कI सा एवं ः वाः # य सेवाऐं, जयपुर के अिभलेख� क� नमूना जॉचं 
(मई 2012) तथा �जला प5रषद� (मा�वू) से एक�ऽत सूचनाओं (मई 2012) 
                                                 
53.  �वभाग Oारा उपलE ध कराई गई (जनवर� 2012) सूचना के अनुसार । 
54. दरः थू  Zैऽो जैसे नद� घा,टयI, वन घाट� इ� या,द मR रहने वाले �वशेष �पछड़े गूज<र 
समुदाय के उ� तरो� तर �वकास के िलए सामाUजक � याय तथा अिधका"रता �वभाग Oारा 
,बयाU�वत क� जा रह� है। 

55. अलवर: 31 ; धौलपुर : 28 ; झालावाड़ : 38; करौली : 29; सवाईमाधोपुर : 26 
56. 2009-10 : ` 2.70 करोड़ (माच< 2010) ; 2010-11 ` 2.70 करोड़ (,दसQ बर 2010) 
एवं  2011-12 : ` 4.14 करोड़ (,दसQ बर 2011) 
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म9 यह ूकट हआ 6क ु 152 उः वाके के िनमा�ण हेतु, वष� 2009-12 के दौरान 
हः ता� त5रत ` 9.54 करोड़ के �वO-, अूैल 2012 तक केवल ` 1.95 करोड़ 
V यय कर, सात उः वाके57 पूण� 6कए गए (सुपुद�गी क� सूचना लेखापर% ा को 
उपलo ध नह%ं करवाई गई) तथा 69 उः वाके58 के िनमा�ण का काय� ूगित पर 
था। सA ब��धत �जप के मुR य काय�कार% अिधका5रय� (मुकाअ) ने बताया 6क 
शेष 76 उः वाके के काय� जमीनी �ववाद (नौ), मुिचः वाअ से प�टा ूाW त न 
होने (49) तथा काय� ूारA भ न होने (18) के कारण ूारA भ नह%ं 6कए जा 
सके। रािश ` 7.59 करोड़59 �जला प5रषद� (मा�वू) के िनजी िन ेप खात� म9 
अनुपयोगी पड़% हई थी।ु  

 

• आंगनबाड% के� ि (आबाके), समे6कत बाल �वकास सेवाऐं (सबा�वसे) 
योजना  के तहत पूरक पोषाहार, ूितर ण, ः वाः # य जॉचं, संदभ� (रेफरल) 
सेवाऐं, शाला पूव� िश ा तथा अनौपचा5रक िश ा उपलo ध करवाने के, ूमुख 
ः थल है। राZ य सरकार, म6हला एवं बाल �वकास �वभाग ने देवनारायण 
योजना के अ� तग�त (2009-10 से 2010-11) तीन �जल�60. म9 139 आबाके के 
िनमा�ण के िलए �जला प5रषद� (मा�वू) को रािश ` 4.31 करोड़61 ः वीकृत कर 
हः ताना� त5रत 6कए। ः वीकृित आदेश के िनयम व शत� के अनुसार आबाके 
का िनमा�ण काय� ूारA भ होने के तीन माह म9, पूण� 6कया जाना था। 
 

उपिन देशक, सबा�वसे, अलवर के अिभलेख� क� नमूना जॉचं (अूैल 2011) 
तथा िनदेशक, सबा�वसे, सवाईमाधोपुर, करौली व जयपुर से एक�ऽत सूचना 
(मई 2012 एवं िसतA बर 2012) से ूकट हआ 6कु  2009-11 के दौरान 
ः वीकृत 139 आबाके म9 से िसतA बर, 2012 तक, रािश ` 1.30 करोड़62 V यय 
करने के पँ चात, केवल छ : आबाके63 ह% सुपुद� 6कए गए, 14 पूण� आबाके64 
सुपुद� नह%ं 6कए गए तथा 48 आबाके65 ूगितरत (िसतA बर 2012) थ।े 71 
आबाके66 के िनमा�ण काय� ूारA भ न होने एवं 14 पूण� आबाके के सुपुद�गी म9 
�वलA ब के कोई कारण अिभलेख� म9 उपलo ध नह% थे।  
                                                 
57. अलवर : एक एवं झालावाड़ : छ: ।    

58. अलवर : 10 ; धौलपुर : आठ ; झालावाड़ : 28 ; करौली : 16 एव ंसवाईमाधोपुर : सात 
59. अलवर : ` 1.41 करोड़ ; धौलपुर : ` 1.68 करोड़ ; झालावाड़ : ` 1.45 करोड़ ; करौली: 

` 1.49 करोड़ एवं सवाईमाधोपुर : `  1.56 करोड़  
60. अलवर : 91; करौली : 26 एव ंसवाईमाधोपुर : 22  
61. 2009-10 :69 आबाके (` 2.00 करोड़) : 2010-11 : 70 आबाके (` 1.99 करोड़)  एव ं
2010-11 : ` 0.32 करोड़ (माच< 2012 मR अित"र# त ः वीकृित) 

62. 2009-10 : ` 0.88 करोड़ एवं 2010-11 : ` 0.42 करोड़ 
63. अलवर :पॉचं (2009-10 मR ः वीकृत) एवं सवाईमाधोपुर : एक (2010-11 मR ः वीकृत) 
64. अलवर : चार (2009-10 मR ः वीकृत) एवं सवाईमाधोपुर : 10 (2010-11 मR ः वीकृत) 
65. अलवर : 38, करौली : सात एवं सवाईमाधोपुर : तीन 
66. अलवर : 44; करौली : 19 एवं सवाईमाधोपुर : आठ 
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दोन� �वभागो ने त# य� को ः वीकार करते हए अवगत करायाु  (मई 2012)  6क 
�वलA ब के कारण� को �जला प5रषद� से संम6हत करने के बाद, सूिचत कर 
6दया जावेगा। य~�प, यह ूती� त (नवA बर 2012) रहा। 
 

राZ य सरकार ने िच6कI सा एवं ः वाः # य सेवाओं के सA ब� ध म9 बताया 
(6दसA बर 2012) 6क शेष काय� को ूारA भ करने के िलए सA ब��धत �जला 
कलेT टर� एवं मुिचः वाअ को आवँ यक िनदmश दे 6दए गए हf। म6हला एवं बाल 
�वकास �वभाग के मामले म9 यह बताया गया (िसतA बर 2012) 6क शेष  
िनमा�ण काय4 को पूण� करने क� �जA मेदार% �जला प5रषद� क� है तथा �वभाग 
आवँ यक सहायता तथा काय4 का अनुौवण ह% उपलo ध कराता है। 
 

उI तर से यह पु�b होती है 6क दोनो �वभाग िनमा�ण काय� के ूभावी अनुौवण 
म9 असफल रहे �जससे रािश ` 13.85 करोड़ उपलo ध होने के बावजूद 
लाभािथ�य� को उः वाके/आबाके का अिभं ट लाभ नह% िमल सका। 
 

जन ः वाः � य अिभया��ऽक  �वभाग 
 

3.4.9  जल ूदाय योजना को पूणD करने म: देर� 
 

Eवभाग के अपयाD0 त आयोजन एवं �बया 
 वयन के प"रणामः व\प न केवल 
शहर� जल ूदाय योजना म: ढ़ाई वष< क, देर� हई बLOक ु ` 19.15 करोड़ ] यय 
करने के बाद भी जल आपूितD पूवD ः तर, 24 से 48 घ
 ट& म: 61 एलपीसीड� के 
Eव\R घटकर 72 से 96 घ
 ट& म: 56 एलपीसीड� रह गई। इसके अित"रa त, 
पैकेज 01 तथा 03 के कायD देर� से आवं�टत करने के प"रणामः व\प ` 3.10 
करोड़ क, लागत बढ�। 
राजः थान जल ूदाय एवं सीवरेज ूबंधन मy डल क� तकनीक� सिमित (तस) 
ने ‘शहर% जल ूदाय योजना (शजूयो) मकराना के पुनग�ठन’ योजना का,   
` 47.28 करोड़ (तीन पैकेज67: (01)- 14 नलकूप� का िनमा�ण):पैकेज (02)-
10 नलकूप� आ6द का िनमा�ण): पैकेज (03)-10 नलकूप� आ6द का िनमा�ण), 
                                                 
67. पैकेज (01): आपस मR जोड़ने स,हत 14 नलकूपI का िनमा<ण; 12 ,कमी राईUजंग 
पाईपलाईन (300 एमएम ड# ट आईरन); एक पQ प हाऊस; दो उo च जलाशय जोन 2 एवं 
7 के िलए ;  एक ः वo छ जलाशय ; मकराना कः ब ेके जोन 1 स े5 और 7 मR �वतरण 
पाईपलाईन : (` 11.65 करोड़) ; पैकेज (02): दस नलकूपI का िनमा<ण ; दो ः वo छ 
जलाशय ; दो पQ प हाऊस ; 30 ,कमी राईUजंग पाईप लाईन (500 एमएम ड�आई के-7); 
दो उo च जलाशय ; जोन 8 एवं 9 के िलए �वतरण पाईपलाईन : (` 31.24 करोड़) और 
पैकेज (03) : दस नलकूपI का िनमा<ण ; एक उo च जलाशय एवं जोन 6 के िलए 
�वतरण पाईप लाईन : (` 4.39 करोड़)। 
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का तकनीक� अनुमोदन 6कया (अगः त 2008)। प5रयोजना ूितवेदन के 
अनुसार, शजूयो को मकराना कः बे के नौ संभाग� के िलए, वष� 2041 के 
िलए 135 लीटर ूित V य�< ूित6दन (एलपीसीड%) क�  मता वाले 34 नये 
नलकूप� के िनमा�ण हेत ु 6डजाईन 6कया गया। T य�6क शजूयो, मकराना म9 
मौजूदा आपूित� ः तर के अनुसार, 27 नलकूप� (20 घy टे प�Aपंग) से 7290 
6कलो लीटर ूित6दन (6कलोू) के 6हसाब से 61 एलपीसीड%, पानी उपलo ध था 
जब6क मकराना कः बे के कुछ 6हः स� म9 24 से 48 घy ट� म9 एक बार पानी 
उपलo ध करवाया जा रहा था। शजूयो को 6दसA बर 2010 म9 पूण� 6कया जाना 
तय था। के� ि एवं राZ य सरकार/शहर% ः थानीय िनकाय को, 80:20 के 
अनुपात म9, िनिधय� क� 6हः सेदार% वहन करनी थी। 
अिधशाषी अिभय� ता (अअ), जन ः वाः # य अिभया��ऽक� �वभाग (जः वाअ�व), 
मकराना खy ड ने 14 म9 से चार नलकूप� का (पैकेज 01) �वभागीय ः तर पर 
िनमा�ण शुO 6कया (जून 2009) ले6कन पानी क� अपया�W त आवक के कारण 
तीन नलकूप असफल हो गये इसिलए शेष 10 नलकूप� का ः थल आन� दपुरा 
(पैकेज 02) म9 बदल 6दया गया और पैकेज 02 को ` 28.33 करोड़68 
संशोिधत कर िलया गया (जुलाई 2009)। िन�वदा 6दसA बर 2009 म9 
आम��ऽत क� गई, जो जून 2010 तक बार-बार संशोिधत क� जाती रह% और 
अगः त 2010 म9 खोली गई। अित5रT त मुR य अिभय� ता (अमुअ), जः वाअ�व, 
सA भाग अजमेर ने एक वष� से अिधक समय बाद (अT टूबर 2010), ` 7.90 
करोड़ (नलकूप� का �वभागीय िनमा�ण एवं �वभाग -ारा पाईप क� आपूित�) का, 
जनवर% 2012 तक काय� पूण� करने क� िनधा�5रत अविध स6हत, काय� आदेश 
संवेदक ‘अ’ के प  म9 जार% 6कया। संवेदक ‘अ’ ने नवA बर 2011 म9 ` 6.27 
करोड़ क� लागत का काय� (1000 मीटर �वतरण, पाईप लाईन को छोड़कर) 
पूण� कर 6दया। शजूयो (पैकेज 02) पर, �वभाग -ारा पाईप खर%द एवं 
नलकूप� का �वभागीय िनमा�ण कराने पर, ` 19.15 करोड़69 V यय 6कया गया। 
अिधशाषी अिभय� ता (अअ) जः वाअ�व, खy ड, मकराना के अिभलेख� क� 
नमूना जॉचं म9 पाया गया (अूैल 2012) 6क भ-ूजल �वभाग (भूज�व) क� इस 
िसफा5रश (6दसA बर 2008) के बावजूद 6क सA भाग का पहले से ह% अिधक 
जल दोहन हो जाने के कारण यह लA बी अविध क� आयोजना के िलए 
उपयुT त नह% है, अअ जः वाअ�व, मकराना ने पैकेज 01 के 14 नलकूप� म9 से 
चार क� खदुाई, भूज�व से करवाई �जसम9 तीन नलकूप, पानी क� अपया�W त 
आवक के कारण असफल रहे। इसिलए, शेष 13 नलकूप� को पैकेज 02 (दस) 
एवं पैकेज 03 (तीन) म9 ः थाना� त5रत कर 6दया गया । इसके कारण पकेैज 
02 (अT टूबर 2011) एवं पैकेज 01 तथा 03 (जनवर% 2012) क� तकनीक� 
                                                 
68. अमेतर अ# टूबर 2011 मR ` 26.71 करोड़ से संशोिधत ,कया गया।  
69. पैकेज 02: 20 नलकूपI का िनमा<ण, दो पQ प हाऊस, दो सी डE 	 यूआर, दो ओएचएसआर, 
30,400 मीटर राईUजंग पाईपलाईन और 1,933 मीटर �वतरण पाईपलाईन जोड़ना-�बछाना 
(` 6.27 करोड़), पाईप क� लागत, 20 नलकूपI आ,द का िनमा<ण (` 12.88 करोड़)। 
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ः वीकृितयॉ ंसंशोिधत करनी पड़%ं जो जः वाअ�व क� अनुपयुT त आयोजना को 
ूित�ब�Aबत करता है। आगे, पैकेज  02  के  अ� तग�त  1000  मीटर  टकडे म9ु  
�वतरण पाईप लाईन, रेलवे एवं भारत दर संचार िनगम िलिमटेड़ ू
(बीएसएनएल) क� ः वीकृितय� के अभाव म9, नह%ं �बछाई गई T य�6क इसका 
संरेखण रेलवे लाईन एवं टेलीफोन लाईन से होकर गुजर रहा था। लेखापर% ा 
म9 पाया गया 6क य~�प योजना का अनुमोदन अगः त 2008 म9 6कया गया, 
�वभाग ने अनुमित ूाW त करने का ूकरण रेलवे से 6दसA बर 2009 एवं 
बीएसएनएल से िसतA बर 2011 म9 उठाया। आगे, ूभावी काय�वाह% के अभाव 
म9 अनुमित अगः त 2012 तक भी ूती� त थी। पैकेज 02 के अ� तग�त, 
�वकिसत त� ऽ को पुराने/मौजूदा त� ऽ के साथ जोड़कर उपयोग म9 िलया जा 
रहा था एवं जनता को 72 से 96 घy ट� म9 एक बार जल आपूित� कर 56 
एलपीसीड% का ह% जल आपूित� ः तर बनाया जा रहा था जो पुराने त� ऽ -ारा 
24 से 48 घy ट� म9 क� जा रह% आपूित� (61 एलपीसीड%) से भी कम था।  
आगे, �वभाग ने पैकेज 01 तथा पैकेज 03 के शेष काय� को पैकेज 02 के 
साथ शुO करने क� काय�वाह% नह%ं क�। फलः वOप इन पैकेज� क� लागत   
बमश: ` 10.49 करोड़70 एवं ` 10.71 करोड़ संशोिधत (` 11.65 करोड़ एवं  
` 4.39 करोड़) क� गई (जनवर% 2012)। अमुअ, जः वअ�व, सA भाग अजमेर 
ने इन पैकेज� के िलए दो संवेदक� ‘ब’ एवं ‘स’ को ` 11.85 करोड़ तथा  
` 12.45 करोड़ के काय� आदेश, जुलाई 2013 तक काय� पूण� करने क� तय 
सीमा स6हत जार% 6कये (जुलाई 2012) । पैकेज 01 एवं 03 के काय� लागत  
` 21.20 करोड़ के तकनीक� अनुमोदन के �वOs, ` 24.30 करोड़ म9 आवं6टत 
(जुलाई 2012) 6कये जाने से चार वष� क� देर% के कारण, राजकोष पर ` 3.10 
करोड़ क� लागत व6ृ- का अित5रT त भार पड़ा। 
राZ य सरकार ने नलकूप� के ः थल प5रवत�न म9 देर% तथा िन�वदा ू6बया म9 
समय लगना ः वीकार 6कया (नवA बर 2012) एवं बताया  6क प5रयोजना पूण� 
होने पर पया�W त लाभ ूदान करेगी। त# य यह रहा 6क 6दसA बर 2010 म9 पूण� 
क� जाने वाली योजना अभी भी अपूण� थी।  
इस ूकार, �वभाग क� अपया�W त आयोजन एवं 6बया� वयन के प5रणामः वOप 
न केवल शजूयो म9 ढाई वष� क� देर% हई ब�$क ु ` 19.15 करोड़ V यय करने 
के बाद भी जनता को जल आपूित� 72 से 96 घy ट� म9 एक बार कर, जल 
आपूित� का ः तर 56 एलपीसीड% तक घटा जो 6क पुराने त� ऽ -ारा 24 से 48 
घy ट� म9 क� जा रह% आपूित� (61 एलपीसीड%) से भी कम है। इसके अित5रT त, 
पैकेज 01 तथा 03 का काय� देर% से आवंटन करने के प5रणामः वOप ` 3.10 
करोड़ क� लागत बढ%। 
 
 

                                                 
70. पैकेज 02 मR ः थाना� त"रत 10 नलकूपI को छोडकर। 
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3.4.10     िनं फल ] यय 
 

बांसवाड़ा मल िनकास योजना के िनं पादन म: Eवभागीय आयोजना के अभाव 
के कारण इसे चालू नह�ं �कये जाने से Eपछले 25 वष< से लाभािथDय& को मल 
िनकास सुEव धा से वंिचत रहना पड़ा तथा ` 4.81 करोड़ का ] यय िनं फल 
रहा। 
जन ः वाः # य अिभया��ऽक� �वभाग (जः वाअ�व) के राजः थान जल ूदाय एवं 
सीवरेज ूबंधन मy डल (राजूसीूम) क� नीित िनधा�रण सिमित (नीिनस) ने 
बांसवाड़ा मल िनकास योजना (योजना) हेतु ` 1.02 करोड़71 क� ूशासिनक 
एवं �वI तीय ः वीकृित जार% क� (िसतA बर 1987)। ूशासिनक व �वI तीय 
(ूव�व) ः वीकृित देते समय चू6ँक ूः ताव म9 मल उपचार संयंऽ (मउसं) को 
शािमल नह%ं 6कया गया था अत: नीिनस ने बताया 6क मउसं योजना का 
अिभ� न अगं होना चा6हए �जससे 6क ूदषण क� समः याू  उI प� न नह%ं हो, 
अत: �वभाग को मउसं के ूः ताव अलग से ूः तुत करने के िनदmश 6दये। 
भूिम के मू$ य म9 व6ृ- होने के कारण नीिनस ने ` 2.34 करोड़ क� संशोिधत 
ूव�व  ः वीकृित जार% क� (फरवर% 1995) और दोहराया 6क मउसं िनमा�ण 
कराने के ूः ताव चार माह क� अविध के अ� दर अलग से �वचार के िलए 
ूः तुत 6कये जाय9। ूव�व ः वीकृित को पुन: ` 2.69 करोड़ संशोिधत 6कया 
गया (जनवर% 2002)। 
मल िनकास पाईपलाईन डालने के िलए ः वीकृत ` 2.69 करोड़ के �वO- 
18661 मीटर पाईप लाईन ` 2.62 करोड़ क� लागत से डाली गई। इसम9 से 
2872.50 मीटर मल िनकास पाईप लाइन अूैल 2000 म9 तथा अ� य 
10922.24 मीटर मल िनकास पाईप लाईन, मई 2005 म9 नगर पािलका, 
बांसवाड़ा को सुपुद� क� गई। शेष 4866.26 मीटर पाईप लाईन य~�प डाल द% 
गई थी, भूिम �ववाद एवं अ� य �विभ� न कारण� से मई 2012 तक 
सुपुद�/ः थाना� त5रत नह%ं क� गई। आगे, जसैा6क अिधशाषी अिधकार%, 
नगरपािलका, बांसवाडा ने सूिचत 6कया (जनवर% 2012), नगर पािलका, 
बांसवाडा को अूैल 2000/मई 2005 म9 सुपुद� क� गई पाईप लाईन  ितमः त 
अवः था म9 थी, तथा योजना को पाईप लाईन क� मरA मत 6कये �बना चाल ू
नह%ं 6कया जा सकता था। पाईपलाईन का कo जा लेते समय (मई 2005) 
अिधशाषी अिधकार%, नगरपािलका, बांसवाड़ा ने मउसं के �बना इसे संधा5रत 
करने म9 भी असमथ�ता जा6हर क� थी। 
लेखापर% ा ने पाया (अT टूबर 2011) 6क नीिनस -ारा मउसं के ूः ताव ूः तुत 
करने हेतु, िसतA बर 1987 एवं फरवर% 1995 म9 िनदmश दोहराने के बावजूद, 
                                                 
71. पाईप लाईन क� आपूित< जोडनR एवं �बछाने के िलए : ` 0.78 करोड़, भूिम अिधमहण : 

` 0.05 करोड, औजार व संयंऽ तथा सफाई खp ड : ` 0.05, आकUःमकताऐं एवं ूोरेटा- 
ूभार: ` 0.14 करोड़। 
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�वभाग ने कोई काय�वाह% नह%ं क�। राजूिसूम क� �वI तीय सिमित (�वस) ने 
बांसवाड़ा म9 6.34 िमिल यन लीटर ूित6दन (िमिलू) के मउसं के िनमा�ण हेतु 
` 1.37 करोड़ क� अलग से ूव�व ः वीकृित जार% क� (अगः त 2006)। इसके 
�वO- �वभाग ने �बना संशोिधत ूव�व ूाW त 6कये, ` 2.44 करोड़ का काय� 
आदेश जार% कर 6दया (जुलाई 2007) इसिलए �वस ने िनं पा6दत काय� होने 
के कारण, जून 2010 म9 ` 2.85 करोड़ क� संशोिधत ूव�व ः वीकृित जार% क� 
(जून 2010) एवं मुअ (मु.) जनः वाअ�व जयपुर को उन अिधका5रय� के  
उI तरदाियI व िनधा�रण करने के िनदmश 6दये �ज� ह�ने संशोिधत ूव�व ः वीकृित 
ूािr से पहले ह% िसफा5रश एवं काय� आदेश जार% 6कये। इस ूकार मउसं, 
�जसे जून 2008 म9 पूण� करना िनधा�5रत 6कया गया था, नगरपािलका को 
अगः त 201272 तक सुपुद� नह%ं 6कया गया। मउसं को िनधा�5रत समय म9 पूण� 
नह%ं करने के कारण� का उ$ लेख अिभलेख� म9 उपलo ध नह%ं था। अअ ने  
इसके िलए संवेदक -ारा काय� क� धीमी ूगित, बजट बाN यता एवं ` 2.85 
करोड़ क� संशोिधत ः वीकृित जार% करने म9 देर% को उI तरदायी बताया    
(जुलाई 2012)। 
राZ य सरकार -ारा त# य� को ः वीकार करते हए बताया गया ु (अगः त 2012) 
6क मउसं का काय� पूण� कर 6दया गया है और आऊट फाल को मल िनकास 
पाईपलाईन से जोड़ 6दया गया है तथा शीय ह% नगरपािलका को सुपुद� कर 
6दया जायेगा। यह भी सूिचत 6कया 6क अमुअ, जः वाअ�व सA भाग, उदयपुर 
को, योजना के पूण� करने म9 एवं इसे नगरपािलका को सुपुद� करने म9 देर% क� 
जॉचं करने तथा उI तरदाियI व िनधा�5रत करने हेतु, जॉचं अिधकार% (जुलाई 
2012) िनयु< कर 6दया गया है। त# य यह रहा 6क �वभाग ने नीिनस के 
बार-बार िनदmश� के बावजूद भी मल िनकास पाईपलाईन डालने के साथ-साथ 
मउसं के िनमा�ण हेतु ूः ताव शािमल नह%ं 6कये तथा आयोजना बनाते समय 
योजना के 6बया� वयन म9 �विभ� न घटक� का समबिमत नह%ं 6कया। आगे, 
चू6ँक मउसं के िनमा�ण म9 असमा� य देर% हई ु अत: योजना, मल िनकास 
पाईपलाईन डालने के सात वष� बाद भी चालू नह%ं हो सक�, 4866.26 मीटर 
मल िनकास पाईप लाईन क� सुपुदगu के अभाव एवं  ितमः त पड%ं रहने क� 
दशा म9 6कया गया V यय ` 4.81 करोड़73 िनं फल हो गया था।  
 

                                                 
72. माच< 2012 मR पूण<, संवेदक को ` 2.19 करोड़ का भुगतान ,कया गया एव ंसमयाव,ृO  के 
अभाव मR अU�तम �बल बकाया था जैसा ,क राq य सरकार Oारा सूिचत ,कया गया। 

73. मल िनकासी पाईपलाईन डालने एवं मउस ंके िलये भूिम क� लागत हेतु ` 2.62 करोड़ ; 
मउसं के िनमा<ण के िलए संवदेक को भुगतान ` 2.19 करोड़। 
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तकनीक  िश
ा �वभाग 
 

3.4.11  सP बR महाEवcालय& से Eवकास शुO क क, वसूली का अभाव 
 

रातEव Rारा सP बR महाEवcालय& से बकाया Eवकास शुO क के संमहण सP ब
 धी 
आ
 त"रक िनयंऽण एवं अनुौवण का अभाव रहा Lजसके प"रणामः व\प 157 
सP बf महाEवcालय& से वषD 2006-07 से 2009-10 के Eवकास शुO क ` 4.24 
करोड़ क, वसूली नह� करने/EवलP ब से करने से उ
 ह: अदेय लाभ �दया गया। 
राजः थान तकनीक� �वँ व�व~ालय, कोटा (रात�व) अूैल 2006 म9 ः था�पत 
हआु । रात�व क� �वI त सिमित ने अिभया��ऽक�74 एवं अ� य तकनीक� पा�यबम�75 म9 ूवेश लेने वाले, ूI येक छाऽ से आधारभूत सु�वधाओं क� 
ः थापना एवं �वकास हेतु �वकास शु$ क बमश: ` 1000 एवं ` 500 ूित वष�, 
वसूल करने का िनण�य िलया (अूैल 2007)। रात�व के ूब� ध मy डल (ूम) 
ने उपिल��खत िनण�य को इस संशोधन के साथ अनुमो6दत 6कया (जून 2007) 
6क अिभया��ऽक� पा�यबम� के िलए �वकास शु$ क, उI तरवतu वष� हेत ु 
` 500 वसूल 6कया जाये। सA बs महा�व~ालय� -ारा एक�ऽत क� गयी �वकास 
शु$ क क� रािश �वँ व�व~ालय के खाते म9 जमा क� जानी थी। �वँ व�व~ालय 
क� अिधसूचना (जनवर% 2009) -ारा यह िनदmिशत 6कया गया 6क �वकास 
शु$ क (सऽ 2006-07 से 2007-08) 14 माच� 2009 तक जमा कर 6दया 
जाये एवं भ�वं य म9 ूI येक वष�, �वकास शु$ क जमा कराने क� अ��तम ितिथ 
30 िसतA बर होगी �जसम9 चकू होने पर सA ब��धत महा�व~ालय� -ारा �वलA ब 
शु$ क ` 5000 ूित पा�यबम देय होगा। ूम ने �व~मान �वकास शु$ क 
संरचना को वष� 2010-11 एवं आगे के िलये जार% रखने का िनण�य िलया 
(अT टूबर 2011)।  
कुल सिचव, रात�व, कोटा के वष� 2008-09 से 2011-12 के अिभलेख� क� 
नमूना जॉचं (अूैल-मई 2012) म9 ूकट हआ 6क ु 153 सA बs महा�व~ालय� 
-ारा, वष� 2006-07 से 2009-10 के दौरान छाऽ� से वसूल क� गयी �वकास 
शु$ क रािश ` 7.60 करोड़, रा त�व म9 जमा नह%ं करायी गयी । सभी सA ब- 
महा�व~ालय� के वष� 2010-11 एवं 2011-12 के ऑकडे रात�व के पास उपलo ध 
नह% थे। कुल सिचव, रात�व ने सूिचत 6कया (अगः त 2012) 6क �वकास 
शु$ क क� अ~तन �ःथित के सA ब� ध म9 सA बs महा�व~ालय� से 
मािसक/ऽमैािसक/अ-�वा�ष�क/वा�ष�क ूितवेदन ूाW त करने हेतु कोई ूावधान 
नह%ं है। आगे यह भी पाया गया 6क रा त�व -ारा, छाऽ� क� कुल संR या क� 
महा�व~ालयवार एवं वष�वार �ःथित, छाऽ� -ारा देय शु$ क, क� गयी वसूली एवं 
                                                 
74. बीई, बीटेक, बीएचएमसीट� एव ंबीआक<  
75. एम बीए, एमई, एमटेक एवं एमसीए 



अ� याय 3 अनुपालन लेखापर��ा 

 109 

बकाया सA ब� धी अिभलेख/र�जः टस� संधा5रत नह%ं 6कये जा रहे थे। चाट�ड� 
अकाउ� टे� ट ने भी रात�व के लेखाओं क� लेखापर% ा के दौरान �वकास शु$ क 
क� वसूली न 6कये जाने का आ ेप नह%ं िलया। यह सA बs महा�व~ालय� से 
�वकास शु$ क क� वसूली के अनुौवण म9 आ� त5रक िनय� ऽण के अभाव को 
दशा�ता है। �वः ततृ �ववरण के अभाव म9 बकाया क� शु-ता को लेखापर% ा 
सI या�पत नह%ं कर सका। 
राZ य सरकार ने त# य� को ः वीकार करते हएु , बताया (िसतA बर एवं 6दसA बर 2012) 6क लेखापर% ा को बकाया �वकास शु$ क ` 7.60 करोड़ क�, उपलo ध 
करायी गयी सूचना अ� त5रम थी एवं इसके �वO- रािश ` 3.60 करोड़ 
वसूल/समायो�जत कर िलये गये हf तथा बकाया �वकास शु$ क क� वसूली हेत ु
ूयास 6कये जा रहे है। 
इस ूकार, सA बs महा�व~ालय� से रात�व -ारा बकाया �वकास शु$ क के 
संमहण सA ब� धी अिभलेख� के पूण� न 6कये जाने के प5रणामः वOप आ� त5रक 
िनयंऽण एवं अनुौवण के अभाव म9 157 सA बs महा�व~ालय�76 से वष� 
2006-07 से 2009-10 के �वकास शु$ क ` 4.24 करोड़77 (6दसA बर 2012 
तक) (�वलA ब शु$ क ` 0.24 करोड़ स6हत) क� वसूली नह%ं करने/�वलA ब से 
करने से उ� ह9 अदेय लाभ 6दया गया।  

सामा
 य 
 

3.4.12   लेखापर�gा ूेgण& का उM तर देने का अभाव 
 

लेखपर�gा, सुशासन के िलए ूबंधन क, सहायक है। लेखापर�gा िनं कष< पर 
उिचत सुधाराM मक कायDवाह� करने म: सरकार क, असफलता, अपयाD0 त 
अनुपालना तंऽ को इंिगत करती है। 
सामा� य �वI तीय एवं लेखा िनयम� के िनयम 327 (1) के अनुसार लेखा 
अिभलेख� के ूितधारण क� अविध लेखा पर% ा के पँ चात एक से तीन वष� 
तक होती  है। �वभागीय अिधका5रय� -ारा िनर% ण ूितवेदन� क� अनुपालना, 
िनधा�5रत ूितधारण अविध म9 नह%ं करवा पाने से, भ�वं य म9 उनके िनः तारण 
क� सA भावना, अिभलेख� क� अनुपलo धता के कारण,  ीण हो जाती है। 

                                                 
76. चार महा�वrालयI से केवल शाUःत वसूलनीय थी। 
77. (`. 7.60 करोड़ + 0.24 करोड़ �वलQ ब शु	 क)- 3.60 करोड़ =4.24 करोड़। 
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31 माच�, 2012 को, वष� 1992-93 से 2011-12 (िसतA बर, 2011 तक) क� 
अविध के दौरान जार% 6056 िनर% ण ूितवेदन� म9 स�Aमिलत 20523  
अनुh छेद िनपटारे हेतु बकाया थे। वष�वार बकाय� क� संR या िनA न है: 

बकाया वष� 
िनर��ण ूितवेदन अन�ु छेद 

2005-06 तक  1127 3099 
2006-07 576 1582 
2007-08 673 2203 
2008-09  794 2314 
2009-10  1068 3740 
2010-11  1222 4765 
2011-12  
(िसत� बर 2011 तक)  

596 2820 

योग 6056 20523 
• बकाया िनर% ण ूितवेदन� तथा अनुh छेद� के िनपटारे के िलए राZ य 
सरकार ने सभी अिधका5रय� को िनर% ण ूितवेदन� क� ूथम अनुपालना एक 
माह म9 तथा लेखापर%खा के आगे के ूे ण� के उI तर एक पखवाडे म9 भेजने 
के अनुदेश जार% 6कए थे (अगः त, 1969) । इन अनुदेश� क� समय-समय पर 
पुनराव�ृ� क� गई। माच�, 2002 म9 जार% 6कए गए अनुदेश� म9 लेखापर% ा से 
सA ब��धत समः त मामल� क� अनुपालना सुिन�qत करने के िलए ूI येक 
ूशासिनक �वभाग म9 �वभागीय सिमित एवं नोडल अिधका5रय� क� िनयु�< 
करना अिभूे5रत था। नवीनतम अनुदेश जनवर%, 2010 म9 जार% 6कए गए। 
• पुिलस �वभाग (220) एवं आपदा ूब� धन एवं सहायता �वभाग (138) 
के अ� तग�त �विभ� न ईका�य� को जार% 358 िनर% ण ूितवेदन� के �वँ लेषण 
म9 ूकट हआ 6क ु 31 माच�, 2012 को 1245 अनुh छेद बकाया थे। िनर% ण 
ूितवेदन� म9 शािमल अिनयिमतताओं का ौणेीवार o यौरा प"रिशं ट 3.4 म9 
6दया गया है। आगे, यह भी a�bगत हआ 6क पुिलस �वभाग क� ु चार िनर% ण 
ूितवेदन� क� ूथम अनुपालना 10 माह से 16 माह तक ल�Aबत थी। 
�वI त �वभाग ने ूI येक वष� म9 लेखापर% ा सिमितय� क� चार बैठक9  आयो�जत 
करने के अनुदेश जार% 6कए (नवA बर, 2004), 6क� तु 6कसी भी �वभाग ने 
�वI त �वभाग के अनुदेश� क� अनुपालना नह%ं क� एवं वष� 2011-12 के दौरान 
11 �वभाग� -ारा लेखापर% ा सिमितय� क� केवल 18 बैठक9  आयो�जत क� गई। 
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लेखापर% ा, सुशासन के िलए ूब� धन क� सहायक है। लेखापर% ा िनं कष� पर 
उिचत सुधाराI मक काय�वाह% करने म9 सरकार क� असफलता, अपया�W त 
अनुपालना तंऽ को इंिगत करती है। सरकार को मामले पर गौर करना चा6हये 
एवं सुिन�qत करना चा6हए 6क, लेखापर% ा ूे ण� का शीय एवं उिचत उI तर 
देने, चकूकता� कम�चा5रय� के �वO- काय�वाह% करने एवं हािन/बकाया 
अिमम/अिधक भुगतान क� वसूिलय� को समयब- तर%के से करने हेतु, ू6बया 
ः था�पत कर द% गई है। 

 
जयपुर,       (सुनील बाहर�) 
            ूधान महालेखाकार  
  (सामा� य एवं सामा�जक �ेऽ लेखापर��ा), राजः थान 
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