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अ� याय 1 
ूः तावना 

 

1.1 इस ूितवेदन के बारे म� 
 

भारत के िनयंऽक महालेखापर��क (सीएजी) का यह ूितवेदन चयिनत 
काय�बम /गित#विधय  क% िनं पादन लेखापर��ा एवं सामा' य एवं सामा(जक 
�ेऽ के #वभाग /ः वाय* तशाषी िनकाय  क% अनुपालन लेखापर��ा म/ उजागर  
हएु  मामल  से संबंिधत है। सां#विधक िनगम , म5 डल  एवं सरकार� क7 पिनय , 
आिथ�क �ेऽ के #वभाग , रा: य सरकार क% राजः व ूाि;य , रा: य सरकार के 
#व* त पर ूे�ण  एवं ः थानीय िनकाय  क% लेखापर��ा म/ उजागर हए ूे�ण  ुपर ूितवेदन  को भी पथृक ?प से ूः तुत @कया जा रहा हA। 
अनुपालन लेखापर��ा, लेखापर�(�त इकाईय  के D यय  से संबंिधत लेनदेन  क% 
जॉचं से संदिभ�त है, ता@क यह सुिन(ँ चत @कया जा सके @क G या भारत के 
सं#वधान, लागू कानून , िनयम , #विनयम  एवं स�म ूािधकाIरय  Jारा जार� 
#विभ' न आदेश  एवं िनदKश  के ूावधान  क% अनुपालना क% जा रह� है। दसर� ू
ओर िनं पादन लेखापर��ा, अनुपालन लेखापर��ा के साथ-साथ, यह भी जॉचं 
करती है @क G या काय�बम/गित#विधय /#वभाग के उMेँ य  को िमतD यियता 
पूव�क एवं ूभावी ?प से ूाN त @कया गया है। 
ूितवेदन का मुO य उMेँ य िनं पादन एवं अनुपालन लेखापर��ा के मह* वपूण� 
पIरणाम  को रा: य #वधानसभा के सम� लाना है। लेखापर��ा मानक  के िलए 
यह आवँ यक है @क Iरपो@टQग के मह* वपूण� ः तर, लेनदेन  क% ूकृित, आकार 
एवं मह* व के अनुसार होने चा@हये। लेखापर��ा के िनं कष� ू* याशा करते हA 
@क ये काय�पालक को सुधारा* मक उपाय लेने एवं नीित-िनदKश बनाने म/ 
समथ�ता ूदान कर/, जो @क संगठन के #व* तीय ूबंधन म/ सुधार हेतु उसका 
माग�-दश�न कर/गे, एवं इस ूकार उसे अS छे शासन म/ भागीदार बनाय/गे।  
यह अU याय, लेखापर��ा आयोजना एवं D याि;य  क% D याO या के अितIरG त, 
चयिनत योजनाओं के @बया' वयन म/ मह* वपूण� किमयॉ,ं लेनदेन  क% 
लेखापर��ा के दौरान िलये गये मह* वपूण� लेखापर��ा ूे�ण  एवं #वगत 
लेखापर��ा ूितवेदन  पर अनुवतW कार�वाई के संकलन को ूः तुत करता है। 
इस ूित वेदन के अU याय 2 म/ चयिनत काय�बम /गित#विधय /#वभाग  क% 
िनं पादन लेखापर��ा म/ उजागर िनं कष� शािमल हA। अU याय 3 म/ सरकार� 
#वभाग  एवं ः वाय* तशाषी िनकाय  क% अनुपालन लेखापर��ा के ूे�ण 
 शािमल है।  
1.2 लेखा पर���त इकाईय� का खाका 
राजः थान सरकार के अ' तग�त 90 #वभाग, जो @क मुO य शासन सिचव/ूमुख 
शासन सिचव /सिचव  Jारा िनयं#ऽत एवं उनके अ' तग�त आने वाले उपशासन 
सिचव /आयुG त  एवं अधीनः थ अिधकाIरय  Jारा सहयोिगत @कये जाते हA, 
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तथा 267 ः वाय* तशाषी िनकाय हA, (जनक% ूधान महालेखाकार (सामा' य एवं 
सामा(जक �ेऽ लेखापर��ा) राजः थान, जयपुर Jारा, लेखापर��ा क% जाती हA। 
राजः थान सरकार Jारा वष� 2009-10 से 2011-12 के दौरान @कये गये D यय  
क% तुलना* मक (ःथित तािलका-1 म/ द� गयी हA।  
 

तािलका 1 : 	 यय� क� तुलना� मक �ःथित 
                                                                                                        (` करोड़ म/) 

�वषय 2009-10 2010-11 2011-12 
 आयोजना आयोजना 

िभ न 
योग आयोजना आयोजना 

िभ न 
योग आयोजना आयोजना 

िभ न 
योग 

राजः व � यय 
सामा� य सेवाऐं  101 15,546 15,647 175 16,562 16,737 422 18,287 18,709 

सामा�जक सेवाऐं 3,007 13,487 16,494 3,929 13,966 17,895 5,947 15,981 21,928 

आिथ�क सेवाऐं 3,179 4,793 7,972 4,649 5,571 10,220 5,780 6,964 12,744 

सहायताथ� अनुदान − 19 19 − 21 21 267 6 273 

योग 6,287 33,845 40,132 8,753 36,120 44,873 12,416 41,238 53,654 
पँूजीगत � यय 
पँूजीगत प र� यय 5,819 (−) 6441 5,175 5,231 20 5,251 7,103 16 7,119 

सं#वत रत कज� एवं 
अिमम 

463 35 498 189 73 262 1,051 58 1,109 

लोक ऋण क* 
अदायगी 

  2,945 − − 3,317 - - 3,490 

आक�ःमकता िनिध    − − − − - - - 

लोक लेखा सं#वतरण
  

  1,07,714 − − 1,16,298 - - 1,22,320 

योग   1,16,332 − − 1,25,128 8154  74 1,34,038 
कुल योग   1,56,464 − − 1,70,001 20,570 41,312 1,87,692 

ः ऽोत: वष	 2011-12 के िलए रा� य �व� त पर लखेापर��ा ूितवदेन 
 

1.3 लेखापर
�ा के िलए ूािधकृित 
 

भारत के िनयंऽक महालेखापर��क (सीएजी) Jारा लेखापर��ा क% ूािधकृित, 
भारत के सं#वधान के अनुS छेद 149 एवं 151 तथा सीएजी के (कत�D य, श#b 
एवं सेवाओं क% शतc) अिधिनयम, 1971 से ली गयी हA। ूधान महालेखाकार 
(सामा' य एवं सामा(जक �ेऽ लेखापर��ा), राजः थान सरकार के सामा' य एवं 
सामा(जक �ेऽ के #वभाग  एवं ः वाय* तशाषी िनकाय  के D यय  क% लेखापर��ा 

                                                 
1. ऋणा� मक सं� या राजः थान रा� य िनवेश िनिध से ` 688 करोड़ हः ता� तरण के कारण 

ह�। 



अ� याय 1 ूः तावना 

 3 

सीएजी (कत�D य, श#b एवं सेवाओं क% शतK) अिधिनयम क% धारा 132, 143, 
154, 175, 19(2)6, 19(3) एवं 207 के अ' तग�त करते हA। अनुपालन 
लेखापर��ा के िलए िसJा' त एवं #विधयॉ,ं सीएजी Jारा जार� मै' युअल  म/ 
िन@द�ं ट क% गयी हA।  
 

1.4 काया�लय ूधान महालेखाकार (सामा� य एवं सामा�जक �ेऽ  
           लेखापर
�ा), राजः थान का संगठना( मक ढॉचंा 
 

सीएजी के िनदKश  के अतंग�त, 
काया�लय ूधान महालेखाकार 
(सामा' य एवं सामा(जक �ेऽ 
लेखापर��ा), राजः थान, सामा' य 
एवं सामा(जक �ेऽ के #वभाग  एवं 
ः वाय* तशाषी संः थाओं क% 
लेखापर��ा, चार समूह  Jारा 
संचािलत करता है। वष� 2011-12 

के दौरान 57 लेखापर��ा दल  Jारा रा: य सरकार के #विभ' न सामा' य एवं 
सामा(जक �ेऽ के #वभाग  एवं ः वाय* तशाषी िनकाय  (पंचायती राज संः थान  
एवं शहर� ः थानीय िनकाय  के अलावा) एवं बाd सहायता ूाN त पIरयोजना 
इ* या@द क% चयिनत इकाईय  क% #व* तीय अनुपालन एवं िनं पादन लेखापर��ा 
संचािलत क% गयी। 
 
 
                                                 
2. (i) रा� य क# समे$कत िनिध से सभी ' यय(, (ii) आक+ःमकता िनिध एवं लोक लेखाओं 
 से  संबंिधत सभी लेनदेन( एवं (iii ) सभी ' यापार िनमा3ण, लाभ एवं हािन खात(, तुलन 
 पऽ एवं अ� य सहायक लेखाओं क# लेखापर78ा।    

3 .  (i) रा� य क# समे$कत िनिध म ेसे अनुदान या ऋण( 9ारा पया3: त ;प से <व� त पो<षत 
िनकाय/ूािधकरण क# सभी ूाि@य( एवं ' यय( तथा (ii) $कसी िनकाय या ूािधकरण क# 
सभी ूाि@य( एवं ' यय(, जहॉ ंऐसे िनकाय या ूािधकरण को रा� य क# समे$कत िनिध स े
ऋण एवं अनुदान <व� तीय वष3 मC ` 1 करोड़ से कम नह7ं हो, क# लेखापर78ा। 

4  भारत या रा� य क# समे$कत िनिध मC से <विशं ट उHेँ य( के िलए $कसी ूािधकरण या 
िनकाय को $दये गये ऋण या अनुदान क# लेखापर78ा, +जसके 9ारा काय3<विध क# संवी8ा 
हेतु ः वीकृित देने वाला ूािधकरण ः वयं को स� तुं ट करता है $क उन शतM क# पूित3 कर 
ली गयी है, +जनके अ� तग3त ऐसे अनुदान या ऋण $दये गये थे। 

5 .  भंO ड़ार एवं ः टॉक के लेखाओं क# लेखापर78ा । 
6  सP ब+�धत <वधान( के ूावधान( के अनुसार संसद 9ारा बनाये गये िनयम( या उनके 

अंतग3त संः था<पत $कये गये िनगम( (कP पिनय( के अलावा) के लेखाओं क# लेखापर78ा । 
7 .  रा� यपाल के अनुरोध पर $कसी िनकाय या ूािधकरण के लेखाओं क# लेखापर78ा, उन 

शतQ एवं िनबंधन( पर जो $क सीएजी एव ंरा� य सरकार के बीच तय क# गयी ह(। 
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1.5 लेखापर
�ा क- आयोजना एवं संचालन 
लेखापर��ा ू@बया, D यय , गित#विधय  क% आलोS यता/ज@टलता, #व* तीय 
श#bय  के सeपने का ः तर, समम आंतIरक िनयंऽण  का मूg यांकन एवं 
भागीदार  क% िचतंाओं पर आधाIरत, #विभ' न सरकार� #वभाग /संगठन / 
ः वाय* तशाषी िनकाय  एवं योजना/पIरयोजना इ* या@द के जो(खम ूदश�न के 
मूg यांकन के साथ ूार7 भ होती है। इस अh यास म/ गत वषi के लेखापर��ा 
िनं कष� भी U यान म/ रखे जाते हA। 

ू* येक इकाई क% लेखापर��ा पूण� होने के उपरांत, लेखापर��ा िनं कषj का 
समावेश करते हए इकाई के ूमुख को िनर��ण ूितवेदन जार� @कये जाते हA। ुइकाईय  से, लेखापर��ा िनं कषj पर िनर��ण ूितवेदन ूाि; के एक माह के 
अ' दर जवाब ूे#षत करने हेतु, िनवेदन @कया जाता है। जब भी जवाब ूाN त 
होता है, लेखापर��ा िनं कषj का या तो िनपटारा कर िलया जाता है या 
अनुपालना के िलए अमेतर काय�वाह� क% सलाह द� जाती है। इन िनर��ण 
ूितवेदन  से उजागर मुO य लेखापर��ा आ�ेप  को लेखापर��ा ूितवेदन म/ 
स(7मिलत करने के िलए तैयार @कया जाता है। 

वष� 2011-12 के दौरान, सामा' य एवं सामा(जक �ेऽ के #वभाग  क% 13,180 
इकाईय  म/ से 1,743 म/, 13,654 लेखापर��ा दल @दवस  को लेखापर��ा के 
िलए उपयो(जत @कया गया। लेखापर��ा आयोजना म/ उन इकाईय /#वभाग  को 
आव*ृ त @कया गया जो @क मूg यांकन के अनुसार मह* वपूण� जो(खम के ूित 
असुर(�त थीं। 
1.6 लेखापर
�ा के मह( वपूण� िनं कष� 
#पछले कुछ वषj म/, लेखापर��ा ने िनं पादन लेखापर��ा के माU यम से 
#विभ' न काय�बम /गित#विधय  के @बया' वयन म/ एवं साथ ह� चयिनत 
#वभाग  म/ आंतIरक िनयंऽण क% गुणव* ता पर  (पंचायती राज संः थान  एवं 
शहर� ः थानीय िनकाय  के अलावा) एवं बाd सहायता ूाN त पIरयोजना 
इ* या@द पर कई मह* वपूण� किमय  को ूितवे@दत @कया है, (ज' ह ने काय�बम  
क% सफलता एवं #वभाग  के काय� को ूभा#वत @कया। इसी ूकार सरकार� 
#वभाग /संगठन  क% अनपुालन लेखापर��ा के दौरान उजागर हई किमय  को ु
भी ूितवे@दत @कया। 

1.6.1  काय�बम6/गित8विधय6/8वभाग6 क- िनं पादन लेखापर
�ा 
इस ूितवेदन  के अU याय 2 म/ 'राजः थान म/ वन  एवं व' य जीव  क% सुर�ा' 
तथा '#वnालय  म/ क7 N यूटर िश�ा और सूचना एवं संचार ूौnोिगक% योजना' 
क% िनं पादन लेखापर��ा शािमल हA। िनं पादन लेखापर��ाओं के मह* वपूण� 
अशं  क% िन7 न अनुS छेद  म/ चचा� क% गयी है: 
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1.6.1.1   राजः थान म; वन6 एवं व� य जीव6 क- सुर�ा 
राजः थान म/ इसके कुल भौगोिलक �ेऽ (3,42,239 वग� @कमी) का 4.7 
ूितशत (16,087 वग� @कमी) वन आवरण है। भूिम उपयोग ः व?प, वन भूिम 
आवरण म/ कमी एवं म?ः थल भूिम म/ व#ृr को दशा�ता है। वन  एवं व' य 
जीव  क% सुर�ा हेतु रा: य ने राजः थान रा: य वन नीित, वष� 2010 म/ जा 
कर बनाई। 
सरकार Jारा उठाये गये अपया�N त उपाय  के कारण संर(�त �ेऽ नेटवक�  को 
लगातार खतर  का सामना करना पड़ रहा है। सरकार ने वन नीित म/ 
िनधा�Iरत कुल संर(�त �ेऽ म/ भौगोिलक �ेऽ के पॉचं ूितशत तक क% व#ृr 
करने म/ पया�N त उ* साह नह�ं @दखाया। आगे, सरकार, पहले से ह� 'संर(�त 
�ेऽ' के ?प म/ घो#षत �ेऽ क%, ूभावी ढंग से सुर�ा करने म/ स�म नह�ं 
रह�। @ब@टकल टाईगर है#बटाट का सजृन, इसक% ः थापना के मानद5 ड  को 
पूरा नह�ं करते। अनुवांिशक बदलाव रोकने के िलए, एक संर(�त �ेऽ को दसरे ू
से जोड़ कर कोIरडोस� स(ृजत नह�ं @कये गये। लोग  का संर(�त �ेऽ से 
अपया�N त #वः थापन व' य जीवन के िलए ूमुख खतरा बना हआु  था। संर(�त 
�ेऽ नेटवक�  के बाहर U यान नह�ं देने के पIरणामः व?प, मU यम सघन वन  म/ 
कमी तथा अितबमण, खनन और चराई के ूकरण  म/ व#ृr हो रह� थी। सभी 
वन ख5 ड  को अिधसूिचत नह�ं @कया जाना, राजः व नG शे पर वन �ेऽ  के 
सीमांकन क% कमी एवं वन नG श  के @ड(जटाईजेशन का अभाव आ@द ने भी 
वन भूिम क% कानूनी सुर�ा को ूभा#वत @कया। सीमावतW कम�चाIरय  क% 
कमी ने भी वन भूिम एवं व' य जीवन क% सुर�ा एवं संर�ण को ूभा#वत 
@कया। पाIर(ःथितक% #वकास अिधभार के ?प म/ एक#ऽ त क% गई रािश को 
पाIर(ःथितक% #वकास गित#विधय  के िलए उपयोग नह�ं @कया। 

(अनु? छेद 2.1) 
1.6.1.2  8वBालय6 म; कC D यूटर िश�ा और सूचना एवं संचार ूौBोिगक- योजना 
‘क7 N यूटर िश�ा और सूचना एवं संचार ूौnोिगक% योजना’ , #वnालय  
#वशेषतया माU यिमक एवं उS च माU यिमक #वnालय  म/, सूचना एवं संचार 
ूौnोिगक% का उपयोग ूदान करने हेतु, भारत सरकार Jारा घो#षत एक के' ि 
ूवित�त योजना है। पIरयोजना अनुौवण एवं मूg यांकन समूह राजः थान ने 
चरण-I म/ 2,500 तथा चरण- II म/ 2,000 माU यिमक एवं उS च माU यिमक 
#वnालय  को मंजूर� द�। योजना क% @बया('वित िनमा�ण-ः वािम* व- 
पIरचालन-हः ता' तरण (बूट) मॉडल के आधार पर दो चरण  म/ क% गई। 

योजना के @बया' वयन क% िनं पादन लेखापर��ा म/ पाया गया @क भारत 
सरकार को भेजे गये क7 N यूटर िश�ा योजना के अ' तग�त #वnालय  के 
ूार(7भक चयन म/, पूव� योजनाओं म/ आवतृ #वnालय  के दोहराव, आधारभूत 
ढांचा सु#वधाऐं सुिन(xतता का अभाव, चरण- I के अनुब' ध म/ इ' टरनेट के 
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ूावधान का अभाव, दोन  चरण  म/ ऑपरे@टंग सॉzटवेयर ूदान करने म/ 
#वल7 ब तथा चरण- II क% िन#वदाओं के अ('तमीकरण म/ #वल7 ब, पाया गया। 
#वnालय  म/ क7 N यूटर ूयोगशालाओं क% ः थापना म/ देर� क% गई, चरण- II म/ 
#वnालय  म/ इ' टरनेट संयोजन ूदान नह�ं @कये गये अथवा काय�शील नह�ं थे। 
फमi Jारा चोर� @कये गये हाड�वेयर एवं उपकरण  को पुन: ः था#पत नह�ं @कया 
गया। साम{ य� बढ़ोतर� का काय� पृं  ठभूिम म/ रहा, क7 N यूटर से िश�ा महण 
करने एवं िश�क  के ूिश�ण के मॉ}यूल के #वकास म/ रां श�य अU यापक 
िश�ा पIरषद क% स7 बrता नह�ं पाई गई। फमi Jारा चरण- II म/ 'ूब' धक%य 
सूचना D यवः था' अ' तरस@बय सॉzटवेयर उपल� ध कराना था जो नह�ं कराया 
गया। पIरयोजना अनुौवण एवं मूg यांकन समूह को ूगित ूितवेदन नह�ं भेजे 
गये, रा: य ःतर�य उS च अिधकार ूाN त सिमित ः था#पत नह�ं क% गई एवं 
उपिनदेशक ः तर�य अनुौवण सिमित ः था#पत नह�ं क% गई। 

(अनु? छेद 2.2) 
1.6.2 अनुपालन लेखापर
�ा के दौरान मह( वपूण� लेखापर
�ा ूे�ण 
आलोS य �ेऽ  म/ लेखापर��ा ने मह* वपूण� किमयॉ ंउजागर क% (ज' ह ने रा: य 
सरकार क% ूभावो* पादकता को ूभा#वत @कया। अनुपालन लेखापर��ा के कुछ 
मह* वपूण� लेखापर��ा िनं कष� (18 अनुS छेद) अU याय 3 म/ ूितवे@दत @कये 
गये हA। ूमुख आ�ेप िन7 निल(खत ौ(ेणय  से स7 ब('धत हA: 

1.6.2.1  िनयम6 एवं 8विनयम6 क- अनुपालना नह
ं Iकया जाना 
अS छे #व* तीय ूशासन एवं #व* तीय िनयंऽण के िलए यह आवँ यक है @क 
D यय #व* तीय िनयम , #विनयम  एवं स�म ूािधकार� Jारा जार� आदेश  के 
अनुसार हो। यह #व* तीय अनुशासन बनाये रखने म/ सहायता करता है तथा 
अिनयिमतताओं, द#व�िनयोजन एवं धोखाधड़� को रोकता है। इस ूितवेदन म/ ु  
िनयम  एवं #विनयम  क% अनुपालना नह�ं करने के ` 75.77 करोड़ के ूकरण 
स(7मिलत हA। कुछ मह* वपूण� लेखापर��ा िनं कष� िन7 नानुसार हA: 
आपदा ूब' धन एवं सहायता #वभाग, को-ऑपरे@टव बAक  Jारा ` 63.99 करोड़ 
क% आिथ�क सहायता का सूखा ूभा#वत @कसान  के बकाया ऋण  के #व?J 
समायोजन करने से रोक नह�ं पाने से उनको तुर' त सहायता #वतरण के 
सुिनँ चयन म/, #वफल रहा। 

(अनु? छेद 3.1.1) 
िच@क* सा एवं ः वाः { य #वभाग Jारा रां श�य मामीण ः वाः { य िमशन के तहत 
ः वाः { य देखभाल सेवाओं को सु�ढ़ करने के िलए ूदत रािश ` 10.25 करोड़ 
का, ूशासिनक भवन  (ः वाः { य भवन ) के िनमा�ण व भूिम बय हेत ु
अनािधकृत #वपथन @कया गया। 

(अनु? छेद 3.1.2) 
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जन ः वाः { य अिभया('ऽक% #वभाग Jारा संवेदक  को पूण� भुगतान अनुम* य 
करने व ` 1.53 करोड़ रॉयg ट� क% कम/देर� से कटौती करने पर अदेय लाभ 
@दया गया। इसके अलावा, अनिधकृत खदुाई के िलए रॉयg ट� का 10 गुणा 
द5 ड भी नह�ं लगाया गया।  

 (अनु? छेद 3.1.3) 
1.6.2.2 औिच( यता के 8वJK लेखापर
�ा एवं पया�D त � यायोिचतता के 8बना  

  M यय के मामले 
लोक िनिधय  से D यय क% ूािधकृित, साव�जिनक D यय को करने क% 
औिच* यता एवं द�ता के िसrा' त  Jारा माग� दिश�त होनी चा@हये। 
ूािधकाIरय , जो @क D यय करने के िलए ूािधकृत है, से यह अपे�ा क% जाती 
है @क वे उसी सतक� ता के साथ D यय कर/गे जैसा @क एक साधारण बु#r का 
D य#b अपने ः वयं क% धनरािश को D यय करने म/ बरतता है। लेखापर��ा जॉचं 
म/ अनौिच* यता एवं अितIरG त D यय के ` 2.01 करोड़ के ूकरण दिश�त हए। ुकुछ मह* वपूण� लेखापर��ा िनं कष� िन7 नानुसार है: 
सूचना ूौnोिगक% एवं संचार #वभाग Jारा ूिश�ण सु#वधाओं को साझेदार� म/ 
ः था#पत करने क% आवँ यकता का मूg यांकन @कये #बना एक िनजी संः थान 
को ` एक करोड़ का अनुदान @दया गया तथा अनुदान Jारा स(ृजत 
पIरस7 प#�य  को अपने क� जे म/ नह�ं िलये जाने से #वभाग रा: य के @हत को 
बचाने म/ भी #वफल रहा। 

 (अनु? छेद 3.2.1) 
यो� य मानव श#b को सिुन(xत @कये #बना िच@क* सा एवं ः वाः { य #वभाग ने 
` 1.01 करोड़ क% अg शासोनोमाफ% मशीन  का ूापण @कया, पIरणामः व?प 
D यय िनं फल रहा एवं लाभाथW मशीन  से होने वाले वांिछत लाभ  से वंिचत 
रहे। 

(अनु? छेद 3.2.2) 
1.6.2.3  सतत एवं M या् पक अिन यिमतताऐं 
एक अिनयिमतता य@द वष�-दर-वष� बाद भी जार� रहती है तो यह सतत ्
अिनयिमतता समझी जाती है। य@द यह स7 पूण� ूणाली म/ #वnामान रहती है 
तो यह D यापक अिनयिमतता हो जाती है। #पछली लेखापर��ा म/ बताये जाने 
के बावजूद अिनयिमतताओं क% पुनराव#ृ� होना, न केवल काय�पालक के गंभीर 
नह�ं होने का सूचक है, ब(gक ूभावी अनुौवण के अभाव का भी सूचक है। 
इसक% पIर(णित िनयम /#विनयम  के पालन म/ जानबूझकर @कये गये 
#वचलन  को ूो* सा@हत करना है जो पIरणामत: ूशासक%य संरचना को 
कमजोर करती है। लेखापर��ा म/ सतत एवं D या् पक अिन यिमतताओं का 
िन7 निल(खत ूकरण #व@दत हआु : 
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कोषािधकाIरय  Jारा िनधा�Iरत जॉचं करने म/ असफल रहने के कारण 
प/शन/पाIरवाIरक प/शन रािश ` 93.59 लाख का अिधक/अिनयिम त भुगतान 
हआु , जब@क यह त{ य पूव� के ूितवेदन  म/ भी उजागर @कये गये थे। 

 (अनु? छेद 3.3.1) 
1.6.2.4  शासन क- 8वफलता/Q8Rचकू 
सरकार संरचना* मक ढॉचंे तथा साव�जिनक सेवाओं के उ' नयन के माU यम से 
ः वाः { य, िश�ा, #वकास आ@द के �ेऽ म/ लोग  के जीवन ः तर को सुधारने के 
िलए उ* तरदायी है। लेखापर��ा ने कुछ �ं टांत सिूचत @कये हA (जनम/ सरकार 
Jारा सामुदाियक लाभ हेतु साव�जिनक संप#�य  के सजृन के िलए िनमjिचत 
क% गई िनिधयॉ ं अिनँ चयता, ूशासक%य �#�चकू एवं #विभ' न ः तर  पर 
संग@ठत काय�वाह� के कारण अनुपयो(जत/अवरोिधत रह� या 
िनं फल/अनु* पा@दत िसr हईु । लेखापर��ा नमूना जॉचं म/ शासन क% 
#वफलता/�#�चकू के सूिचत @कये गये मामल  म/ ` 78.47 करोड़ क% रािश 
शािमल है। कुछ मह*वपूण� लेखापर��ा िनं कष� िन7 न ूकार हA: 
राजः थान रा: य ूदषणू  िनय' ऽण म5 डल ने 2005-12 (2010-11 को छोडकर) 
के दौरान ूदषण िनयंऽण गित#विधय  पर जल उपकर का केवल ू 25 ूितशत 
(` 7.31 करोड़) ह� D यय @कया। इसके अितIरG त मानवश#b एवं अूयो(जत 
िनिधय  के उपल� ध होने के बावजूद �ेऽीय ूयोगशालाओं क% ः थापना क% 
ूगित धीमी रह�। 

 (अनु? छेद 3.4.1) 
ौम #वभाग क% िन(ंबयता के कारण यूिन सेफ से ` 1.03 करोड़ क% सहायता 
लाभ नह�ं उठाया जा सका (जससे उदयपुर के सीमा' त ख5 ड  म/ बS च  के 
अवैध D यापार को ख* म करने के यथाथ� उMेँ य क% ूाि; नह�ं हो सक%। 

(अनु? छेद 3.4.2) 
ौम #वभाग म/ िनयम  को बनाने म/ लगभग नौ वष� क% देर� हईु , 
योजनाओं/गित#विधय  के @बया' वयन हेतु मानव श#b अपया�N त थी, 
िनयोG ताओं तथा लाभािथ�य  का पंजीकरण अपूण� था, उपकर या तो संम@हत 
नह�ं @कया गया था या रा: य सरकार के पास पड़ा था,  अिधशेष िनिधयॉ ं
िनवेश नह�ं क% गई, तथा अनुौवण एवं आंतIरक िनयंऽण ूणाली सह� नह� 
थी। 

 (अनु? छेद 3.4.3) 
भारत सरकार/राजः थान मे@डकल Iरलीफ सोसायट� से कA सर के इलाज के िलए 
पIरं कृत उपकरण  क% खर�द हेतु िच@क* सा िश�ा #वभाग Jारा  ूाN त क% गई 
रािश ` 3.51 करोड़ उनके पIरचालन क% उिचत योजना के अभाव म/ एक/दो  
से अिधक वषj तक अनुपयोगी रह�। 

 (अनु? छेद 3.4.4) 



अ� याय 1 ूः तावना 

 9 

कमजोर अनुौवण के कारण ` 3.18 करोड़ क% उपल� धता के बावजूद 
ूाथिमक ः वाः { य आधारभूत संरचना सु�ढ़ नह�ं हईु  तथा रािश साव�जिनक 
िनमा�ण #वभाग के पास जनवर� 2001 से अनुपयोगी पड़� रह�। 

 (अनु? छेद 3.4.5) 
िच@क* सा एवं ः वाः { य #वभाग Jारा, ूः ताव िनवेदन के ूावधान  (आरएफपी) 
के अनुसार काय�वाह� एवं सेवा को मापने हेतु उिचत #विनयामक तंऽ ः था#पत 
नह�ं करने से (ज@क* सा हैg थ केयर िलिमटेड, मु7 बई को अदेय लाभ पहँचायाु  
गया, (जसके पIरणामः व?प आपात सेवा ूदाता के अस* या#पत दाव  का 
भुगतान हआ।ु  

अनु? छेद 3.4.6) 
िच@क* सा एवं ः वाः { य #वभाग चार वष� से भी अिधक समय तक ` सात 
करोड़ क% के' ि�य सहायता उपयोग म/ लेने म/ असफल रहा (जसके कारण 
िनधा�Iरत व' U यीकरण लआ य  को ूाN त नह�ं @कया जा सका। 

 (अनु? छेद 3.4.7) 
िच@क* सा एवं ः वाः { य तथा म@हला एवं बाल #वकास #वभाग  क% िनमा�ण 
काय� तथा समय पर सपुुद�गी म/ ूभावी अनुौवण म/ असफलता के कारण 
ः वीकृत रािश ` 13.85 करोड़ जार� होने के बावजूद लाभािथ�य  को अभीं ट 
लाभ नह�ं िमल सका 

 (अनु? छेद 3.4.8) 
जन ः वाः { य अिभया('ऽक% #वभाग ने मकराना कः बे म/ ` 19.15 करोड़ क% 
रािश D यय करने के बाद भी शहर� जल ूदाय योजना म/ ढाई वषi क% देर� 
क%। इसके अितIरG त, पैकेज 01 तथा 03 के काय� देर� से आवं@टत करने के 
पIरणामः व?प ` 3.10 करोड़ क% लागत बढ�। 

(अनु? छेद 3.4.9) 
बांसवाड़ा मल िनकास योजना के िनं पादन म/ जन ः वाः { य अिभया('ऽक% 
#वभाग क% आयोजना के अभाव के कारण इसे चालू नह�ं कर सकने से #पछले 
25 वषj से लाभािथ�य  को मल िनकास सु#व धा से वंिचत रहना पड़ा तथा    
` 4.81 करोड़ का D यय िनं फल रहा। 

(अनु? छेद 3.4.10) 
तकनीक% िश�ा #वभाग (राजः थान तकनीक% #वँ व#वnालय) म/ बकाया #वकास 
शुg क के संमहण म/ आ' तIरक िनयंऽण एवं अनुौवण का अभाव रहा, (जसके 
पIरणामः व?प 157 स7 बr महा#वnालय  से वष� 2006-07 से 2009-10 के 
#वकास शुg क ` 4.24 करोड़ क% वसूली #वल7 ब/नह�ं करने से उ' ह/ अदेय 
लाभ @दया गया। 

(अनु? छेद 3.4.11) 
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1.7 समी�ाओं/ूाJप लेखापर
�ा अनु? छेद6 पर 8वभाग6 का  
     ूित उ( तर 
 

#व* त #वभाग ने भारत के िनयंऽक-महालेखापर��क के ूितवेदन म/ शािमल 
करने हेत ु ूः ता#वत ूा?प लेखापर��ा अनुS छेद  पर तीन सN ताह म/ अपने 
ू* यु* तर देने हेतु सभी #वभाग  को िनदKश जार� @कये थे। (अगः त 1969)। 
 

तदनुसार, ूा?प अनुS छेद  को संबंिधत #वभाग  के ूमुख शासन 
सिचव /शासन सिचव  को, लेखापर��ा िनं कषj पर उनका U यान आक#ष�त 
करने एवं तीन सN ताह के अ' दर ू* यु* तर देने हेतु िनवेदन करते हए अमे#षत ु@कया जाता है। यह उनके D य#bगत U यान म/ लाया जाता है @क ऐसे 
अनुS छेद  को सीएजी के लेखापर��ा ूितवेदन म/ शािमल करने क% संभावना 
देखते हयेु , (ज' ह/ राजः थान #वधानसभा म/ ूः तुत @कया जाना है, यह 
वांछनीय होगा @क मामले पर उनक% @टN पणी शािमल कर ली जाये। उ' ह/ यह 
भी सलाह द� जाती है @क वे लेखापर��ा ूितवेदन के िलए ूः ता#वत िनं पादन 
लेखापर��ाओं/ूा?प अनुS छेद  पर चचा� करने के िलए ूधान महालेखाकार के 
साथ बैठक आयो(जत कर/। तदनुसार, इस ूितवेदन म/ ूः ता#वत िनं पादन 
लेखापर��ाओं/ूा?प अनुS छेद  को ूमुख शासन सिचव /शासन सिचव  को 
अमे#षत @कया गया।  
अU याय 2 एवं 3 म/ िलये गये 20 अनुS छेद /िनं पादन लेखापर��ाओं म/ से 
चार के ू* यु* तर स7 ब('धत #वभाग  ने ूे#षत नह�ं @कये। 16 अनुSछेद / 
िनं पादन लेखापर��ाओं के स7 ब' ध म/ स7 ब('धत #वभाग  क% ूित@बयाओं 
को लेखापर��ा ूितवेदन म/ समुिचत ?प से स(7मिलत कर िलया गया है। 
 

1.8 लेखापर
�ा ूितवेदन6 पर अनुवतY काय�वाह
 
 

रा: य सरकार के #व* त #वभाग ने िनँ चय @कया (@दस7 बर 1996) @क सभी 
अनुS छेद /समी�ाओं, जो @क लेखापर��ा ूितवेदन म/ शािमल @कये गये हA, 
पर एG शन टेकन नो�स (एट�एन), ूितवेदन के #वधानसभा म/ ूः तुत होने के 
तीन माह के अ' दर, लेखापर��ा Jारा संवी�ा कर, जन लेखा सिमित को 
ूः तुत @कया जाना चा@हये। भारत के िनयंऽक एवं महालेखापर��क के 
ूितवेदन म/ शािमल @कये गये #विभ' न #वभाग  से संबंिधत  अनुS छेद / 
िनं पादन समी�ाओं पर बकाया एट�एन क% समी�ा म/ पाया गया @क नव7 बर 
2012 को संबंिधत #वभाग  से नौ एट�एन8 ल(7बत थे।  

                                                 
8.  लेखापर78ा ूितवेदन (रा� य <व� त) 2010-11 के अनुU छेद 2.3.2.1, 2.4 एव ं 2.5 एव ं
 लेखापर78ा ूितवेदन (िस<वल) 2010-11 के अनुU छेद 3.1.1, 3.1.6, 3.2.2, 3.3.2, 3.4.5 
 एवं  3.4.6 । 


