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भारत के नियतं्रक-महालखेापरीक्षक का शहरी स्थािीय निकायों में ठोस अपनशष्ट प्रबधंि  
- राजस्थाि सरकार पर लखेापरीक्षा प्रनतवेदि की सनंक्षप्त जािकारी  
भारत के संविधान के अनुच्छेद 151 के अनुसार, भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक अपना लेखापरीक्षा 
प्रवतिेदन विधानमंडल के पटल पर रखने के वलए राज्य के राज्यपाल को सौंपते हैं। तदनुसार, भारत के 
वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का शहरी स्थानीय वनकायों में ठोस अपवशष्ट प्रबंधन-राजस्थान सरकार पर 
लेखापरीक्षा प्रवतिेदन को वदनांक 19.02.2026 को राज्य विधानमंडल के पटल पर रखा गया है। प्रविया के 
अनुसार, भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के प्रवतिेदन को राज्य विधानमंडल की गृह तथा स्थानीय वनकायों 
और पंचायती राज संस्थाओं सम्बन्धी सवमवत को भेजा गया है। 
 

लखेापरीक्षा को सपंानदत करि ेका उद्देश्य 

शहरी क्षेत्रों में नगरपावलका ठोस अपवशष्ट प्रबंधन आज सबसे बडी चुनौवतयों में से एक के रूप में उभरा है। 
तेजी से हो रहे शहरीकरण से वस्थवत और गंभीर हो गई है। अपवशष्ट के अपयााप्त प्रबंधन के पवरणामस्िरूप 
जन स्िास््य और पयाािरणीय पवरणामों के संदभा में महत्िपूणा नकारात्मक बाहरी प्रभाि पडा हैं। ठोस अपवशष्ट 
प्रबंधन वनयम, 2016 ठोस अपवशष्ट के वनपटान और प्रबंधन के वलए एक कानूनी ढांचा प्रदान करते हैं और 
राज्य स्तर, शहरी स्थानीय वनकाय और अपवशष्ट के उत्पादकों पर वजम्मेदावरयां सौंपते हैं। 

प्रभािी ठोस अपवशष्ट प्रबंधन के वलए नीवतयों, बुवनयादी ढांचे, जन जागरूकता और वहतधारकों की भागीदारी 
की आिश्यकता होती है। यह प्रावधकावरयों, शहरी स्थानीय वनकायों, अपवशष्ट प्रबंधन एजेंवसयों, समुदायों और 
व्यवियों की एक साझा वजम्मेदारी है।  

इस वनष्पादन लेखापरीक्षा में शहरी स्थानीय वनकायों में ठोस अपवशष्ट प्रबंधन यानी अपवशष्ट के संग्रहण, 
पृथक्करण, प्रसंस्करण और वनपटान की पूरी तरह से जांच की गई। इसमें संसाधनों की पयााप्तता, उनका 
कुशल उपयोग और ठोस अपवशष्ट प्रबंधन की वनगरानी का भी मूलयांकन वकया गया। 

प्रमखु लखेापरीक्षा निप्पनियााँ 

ठोस अपनशष्ट प्रबधंि के नलए योजिा 

नमूना जााँच वकए गए 18 शहरी स्थानीय वनकाय में से, विस्तृत पवरयोजना वरपोटा (डीपीआर) केिल छ: शहरी 
स्थानीय वनकायों में आईएसडब्ललयूएम/एसबीएम 1.0 के तहत और 11 शहरी स्थानीय वनकायों में एसबीएम 
2.0 के तहत तैयार की गई थी जैसा वक नीचे तावलका में दशााया गया है :  
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शहरी स्थािीय निकायों की संख्या 

आईएसडब्ल्यूएम/एसबीएम 1.0 एसबीएम 2.0 
राज्य चयनित यूएलबी राज्य चयनित यूएलबी 

कुल शहरी स्थानीय वनकाय 177 18 213 18 
डीपीआर के वलए जारी कायाादेश  117 09 209 11 
तैयार की गई डीपीआर 66 06 194 11 
अनुमोवदत डीपीआर  62 04 194 11 

 जांच वकए गए तीन शहरी स्थानीय वनकाय जहां पर डीपीआर तैयार की गई थी, एमएसडब्ललयूएम मैनुअल के 
तहत वनधाावरत मूलयांकन पद्धवत का पालन नही ंवकया गया था क्योंवक दो शहरी स्थानीय वनकायों (वभिाडी 
और डंूगरपुर) ने अलग-अलग स्थानों से और विवभन्न मौसमों में लगातार सात वदनों के बजाय तीन वदनों के 
वलए उत्पन्न अपवशष्ट के आंकडे एकत्र वकए और उनके आधार पर पूरे िर्ा के वलए आकलन वकया गया। 
शहरी स्थानीय वनकाय, बालोतरा ने भी लैंडविल में वनपटान वकए गए अपवशष्ट को आबादी से विभावजत 
करके प्रवत व्यवि उत्पन्न अपवशष्ट की गलत गणना की। 

राज्य के और नमूना जांच वकए गए 16 शहरी स्थानीय वनकायों के अनुमावनत उत्पन्न अपवशष्ट के आकंडों में 
विसंगवत आकंडों की अविश्िसनीयता और शहरी स्थानीय वनकायों और राज्य सरकार के बीच वनगरानी और 
समन्िय की कमी को दशााती है। 

शहरी स्थािीय निकायों में ठोस अपनशष्ट का प्रबधंि 

शहरी विकास मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा वनधाावरत सेिा स्तर बेंचमाका  (एसएलबी) संकेतकों के विश्लरे्ण 
से पता चला वक नमूना जांच वकए गए शहरी स्थानीय वनकायों में, अवधकांश प्रदशान संकेतकों की उपलवब्लध 
वनधाावरत लक्ष्यों की तुलना में कािी कम थी।  

राज्य स्तर पर अपवशष्ट का प्रसंस्करण केिल 11 प्रवतशत से 25 प्रवतशत और नमूना जांच वकए गए शहरी 
स्थानीय वनकायों में 29 प्रवतशत से 35 प्रवतशत था। राज्य स्तर पर ठोस अपवशष्ट की सीधी डवम्पंग 63 
प्रवतशत से 79 प्रवतशत और नमूना जांच वकए गए शहरी स्थानीय वनकायों में 65 प्रवतशत से 71 प्रवतशत के 
बीच हुई।   

इस प्रकार, राज्य स्तर पर शेर् असंसावधत अपवशष्ट डम्प साईट पर डम्प नही ंवकया गया था। नमूना जांच 
वकए गए शहरी स्थानीय वनकायों में अपवशष्ट संग्रहण और िास्तविक अपवशष्ट संग्रहण के सूवचत आंकडों में 
वभन्नता के दृष्टांत भी देखे गए थे। 
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यह पाया गया वक वनदेशक स्थानीय वनकाय द्वारा लेखापरीक्षा को सूवचत उत्पन्न अपवशष्ट की मात्रा, शहरी 
स्थानीय वनकायों द्वारा राजस्थान राज्य प्रदरू्ण मंडल को प्रस्तुत अपनी िावर्ाक वरपोटा में सूवचत आंकडों से 
वभन्न थी। 

नमूना जांच वकए गए 18 शहरी स्थानीय वनकायो में से 14 शहरी स्थानीय वनकायो में धमाकांटे स्थावपत नही ं
वकए गए थे, वजसके कारण दैवनक संग्रवहत अपवशष्ट का उवचत मापन और वनगरानी नही ंकी जा सकी। आगे, 
शेर् चार शहरी स्थानीय वनकायों में आठ धमा कांटे स्थावपत वकए गए थे। नगर पवरर्द, वभिाडी में कचरा 
संग्रहण के वलए इस्तेमाल वकए जाने में दशााए गए िाहनों में से एक यात्री िाहन पाया गया। 

रेवडयो फ्रीक्िेंसी आइडेंवटविकेशन (आरएिआईडी) अपवशष्ट प्रबंधन प्रणाली अपवशष्ट की पहचान और पता 
लगाने की क्षमता में सहायता करते हैं। यह पाया गया वक नमूना जांच वकए गए 18 शहरी स्थानीय वनकायों 
में से, केिल तीन ने प्रत्येक घर में आरएिआईडी की स्थापना के वलए संबंवधत बोली दस्तािेजों में प्रािधान 
वकए। यह सूवचत वकया है वक नगर वनगम, जयपुर (ग्रटेर) के केिल दो जोनों में आरएिआईडी स्थावपत वकए 
गए हैं।   

िर्ा 2021-23 के दौरान राज्य में केिल 50 प्रवतशत से 60 प्रवतशत शहरी स्थानीय वनकायों ने वद्वतीयक 
भंडारण सुविधाओं में अपवशष्ट का पृथक्करण वकया। नमूना जााँच वकए गए 18 शहरी स्थानीय वनकायों में से 
11 शहरी स्थानीय वनकायों ने 2021-22 दौरान वद्वतीयक भंडारण सुविधाओं में ठोस अपवशष्ट का पृथक्करण 
नही ंकरने की सूचना प्रवतिेवदत की और यह 2022-23 में कम होकर पांच रह गई।   

नमूना जांच वकए गए 12 शहरी स्थानीय वनकाय में खतरनाक अपवशष्ट को जमा करने के वलए न तो विवशष्ट 
केन्र स्थावपत वकए गए थे और न ही खतरनाक/सैवनटरी अपवशष्ट का स्रोत/वद्वतीयक स्रोत पर पृथक्करण 
वकया गया था। वद्वतीयक भंडारण/डम्पस्थलों के भौवतक सत्यापन के दौरान ऐसे दृष्टांत देखे गए जहां वमवित 
अपवशष्ट डम्प वकया गया था जैसा वक नीचे दशााया गया है : 
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हालााँवक सभी 18 नमूना जााँच वकए गए शहरी स्थानीय वनकायों में सामग्री वरकिरी सुविधाएं उपलब्लध थी, विर 
भी, नमूना जााँच वकए गए नौ शहरी स्थानीय वनकायों में सामग्री वरकिरी सुविधाओं के भौवतक सत्यापन के 
दौरान यह पाया गया वक सामग्री वरकिरी सुविधाओं अथिा वद्वतीयक भंडारण सुविधाओं को किर नही ंवकया 
गया था अथिा बाडबंधी नही ंकी गई थी, वजससे आिारा जानिरों को अपवशष्ट भंडारण स्थलों के आसपास 
घूमने की छूट वमल गई । भंडारणों की वनयवमत रूप से सिाई नही ंकी गई, वजसके पवरणामस्िरूप अपवशष्ट 
और कूडा वबखरकर सडक के वकनारे िैल जाता था जैसा वक नीचे दशााया गया है : 

  

नमूना जााँच वकए गए 17 शहरी स्थानीय वनकायों ने ठोस अपवशष्ट के इष्टतम उपयोग से संबंवधत उपवनयमों 
के प्रािधानों का पालन नही ं वकया और अपवशष्ट को लैंडविल/डम्प साइटों में डम्प कर वदया। केिल एक 
शहरी स्थानीय वनकाय (नगर वनगम, जयपुर) ने ठोस अपवशष्ट के पुनचािण के वलए अपवशष्ट व्युत्पन्न ईंधन 
पद्धवत और खाद बनाने की तकनीकों का उपयोग वकया। 

नमूना जााँच वकए गए 18 शहरी स्थानीय वनकायों में से छ: ने िरिरी 2019 और वदसंबर 2019 के बीच 
विवभन्न क्षमताओं की कम्पोस्ट मशीनें िय की। इनमें से चार शहरी स्थानीय वनकायों में कम्पोस्ट मशीनों का 
उपयोग उनकी स्थापना के बाद से नही ंवकया गया था जैसा वक नीचे दशााया गया है : 
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अपवशष्ट से ऊजाा संयंत्रों की स्थापना में अत्यवधक विलंब के कारण, अपवशष्ट का प्रसंस्करण नही ंवकया जा 
सका और वजससे डवम्पंग स्थलों पर असंसावधत अपवशष्ट डम्प का ढेर हो गया। 

वनमााण और विध्िंस अपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 2016 के अनुसार वनमााण और विध्िंस अपवशष्ट का प्रसंस्करण 
महत्िपूणा है। यह अिैज्ञावनक वनस्तारण को रोकता है, वजसके कारण िायु, जल एिं मृदा प्रदरू्ण होता है एिं 
यह धलू, कूडे और अव्यिवस्थत डवम्पंग को कम करता है। वनमााण और विध्िंस अपवशष्ट में वकसी भी वसविल 
संरचना के वनमााण, मरम्मत और विध्िंस के पवरणामस्िरूप भिन सामग्री और मलबा शावमल हैं। नमूना जांच 
वकए गए 18 शहरी स्थानीय वनकायों में से चार (बीकानेर, जयपुर, जोधपुर और उदयपुर) वनमााण और 
विध्िंस प्रसंस्करण संयंत्र स्थावपत करने के पात्र थे। केिल नगर वनगम, उदयपुर ने राज्य में एक वनमााण और 
विध्िंस अपवशष्ट प्रसंस्करण संयंत्र स्थावपत वकया है। संचालन एिं रखरखाि की कमी के कारण यह संयंत्र 
भी काया नही ंकर रहा था। वनमााण और विध्िंस अपवशष्ट प्रसंस्करण संयंत्र की स्थापना नही ंकरने के कारण 
वनमााण और विध्िंस अपवशष्ट को ठोस अपवशष्ट के साथ वमलाया जा रहा है अथिा वनचले इलाकों में वनपटान 
वकया जा रहा है जैसा वक नीचे दशााया गया है : 

  

नमूना जांच वकए गए 18 शहरी स्थानीय वनकायों में से, 15 शहरी स्थानीय वनकायों ने सैवनटरी लैंडविल 
साइटों का वनमााण नही ंवकया और खलुे डवम्पंग स्थलों में नगरीय ठोस अपवशष्ट को डम्प कर वदया। यद्यवप 
नगर वनगम जयपुर और नगर पवरर्द बारां ने िमशः िर्ा 2012 और 2016 में ₹12.06 करोड की लागत 
से लैंडविल स्थलों का वनमााण वकया है, तथावप प्रसंस्करण संयंत्रों की स्थापना न वकए जाने के कारण ये 
इनके वनमााण से अनुपयोगी रही वजसके पवरणामस्िरूप नगरीय ठोस अपवशष्ट को खलुे डवम्पंग स्थल में डम्प 
वकया जा रहा था। 
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निगरािी और सूचिा, नशक्षा और सचंार गनतनवनधयााँ 

जन स्िास््य और स्िच्छता कायाकलापों की योजना और वनगरानी के वलए आिश्यक स्िास््य और स्िच्छता 
सवमवतयों का गठन नमूना जांच वकए गए 12 शहरी स्थानीय वनकायों में नही ंवकया गया था। 

नमूना जांच वकए गए केिल छ: शहरी स्थानीय वनकायों ने ऑवडयो, दृश्य, जन संचार और एडिोकेसी एिं 
आउटरीच गवतविवधयां संचावलत की। शेर् 12 शहरी स्थानीय वनकायों ने ₹ 11.99 करोड की अलग से 
धनरावश आिंवटत करने के बािजूद भी 2017-18 से 2021-22 के दौरान कोई सूचना, वशक्षा और संचार 
गवतविवधयां संचावलत नही ंकी।  


