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मीडिया डिज्ञडि 
भारत के डियतं्रक-महालखेापरीक्षक 

महात्मा गााँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अडधडियम के कायाान्िि की डिष्पादि 
लखेापरीक्षा पर िर्ा 2026 का लखेापरीक्षा प्रडतिेदि सखं्या 02 

राजस्थाि सरकार 
भारत के संविधान के अनुच्छेद 151 के अनुसार, भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक अपना 
लेखापरीक्षा प्रवतिेदन विधानमंडल के पटल पर रखने के वलए राज्य के राज्यपाल को सौंपते हैं। 
तदनुसार, भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का ‘महात्मा गााँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 
अवधवनयम के कायाान्िन’-राजस्थान सरकार पर लेखापरीक्षा प्रवतिेदन को वदनांक 21.08.2026 
को राज्य विधानमंडल के पटल पर रखा गया है। प्रविया के अनुसार, भारत के वनयंत्रक-
महालेखापरीक्षक के प्रवतिेदन को राज्य विधानमंडल की गृह तथा स्थानीय वनकायों और पंचायती 
राज संस्थाओं सम्बन्धी सवमवत को भेजा गया है। 
प्रडतिेदि की व्याडि 

िर्ा 2019-20 से 2023-24 की अिवध के वलए संपावदत की गई इस वनष्पादन लेखापरीक्षा का 
उद्देश्य योजना प्रविया और वित्तीय प्रबंधन पद्धवतयों की पयााप्तता, सृवजत रोजगार, वटकाऊ एिं 
उपयोगी पवरसंपवत्तयों के वनमााण तथा रखरखाि की समीक्षा करना था, साथ ही अन्य 
कायािमों/योजनाओं के साथ अवभसरण सुवनवश्चत करना था। इस वनष्पादन लेखापरीक्षा में 
वनगरानी, सामावजक लेखापरीक्षा और विकायत वनिारण प्रणाली की पयााप्तता का भी आकलन 
वकया गया। 

लेखापरीक्षा में राज्य के 33 वजलों में से पांच वजलों, 10 पंचायत सवमवतयों और 40 ग्राम पंचायतों 
के अवभलेखों की जांच की गई। इसके अवतवरक्त, प्रत्येक चयवनत ग्राम पंचायत में संयुक्त भौवतक 
सत्यापन के वलए सात काया (कुल 280 काया) और सिेक्षण के वलए 10 लाभाथी (कुल 400 
लाभाथी) भी चयवनत वकए गए। 

मखु्य लखेापरीक्षा आक्षेप 

योजिा एिं डित्तीय प्रबधंि 

➢ िर्ा 2019-24 के दौरान नमूना जााँच की गई वकसी भी ग्राम पंचायत में बेसलाइन 
सिेक्षण नही ंवकया गया, वजसके कारण रोजगार के वलए काम की मांग की प्रकृवत, मात्रा 
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और समय का पता नही ंलगाया जा सका और जमीनी स्तर पर एक यथाथािादी विकास 
योजना तैयार नही ंकी जा सकी। 

➢ नमूना जााँच वकए गए वकसी भी वजले में वजला पवरप्रके्ष्य योजना भी तैयार नही ंकी गई 
थी, वजसके कारण वजलों के सभी क्षेत्रों की आिश्यकताओं और कवमयों की पहचान नही ं
की जा सकी। इसके अलािा, 2019-24 के दौरान चयवनत सात पंचायत सवमवतयों की 
16 ग्राम पंचायतों की िावर्ाक काया योजनाएं, वभन्न-वभन्न िर्ों में ग्राम सभा में कायों की 
प्राथवमकताओं को वनधाावरत वकए वबना तैयार की गई थी।    

➢ वनयोजन के वलए तकनीकी इनपुट प्रदान करने, वनयोजन संबंधी डेटाबेस बनाए रखने 
और महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोज़गार गारंटी योजना और सरकार की दसूरी 
उत्पादन-उन्मुख योजनाओं के बीच अवभसरण सुवनवश्चत करने के वलए ब्लॉक संसाधन 
कें द्र (बीआरसी) स्थावपत करना आिश्यक था। चयवनत ब्लॉकों में से वकसी में भी ब्लॉक 
संसाधन कें द्र  स्थावपत न होने से ग्राम पंचायतों के पास वनयोजन के वलए आिश्यक 
कोई सहायता प्रणाली नही ंथी। 

➢ राज्य में सभी स्तरों पर, अथाात् राज्य, वजला, पंचायत सवमवत और ग्राम पंचायत स्तर 
पर, वनयवमत कमाचावरयों में 3 प्रवतित से 64 प्रवतित और संविदा कमाचावरयों में 31 
प्रवतित से 80 प्रवतित तक मानि संसाधन की कमी से योजना के कायाान्ियन पर 
प्रवतकूल प्रभाि पड़ा ।  

➢ जुलाई 2024 तक राज्य स्तर पर वनयवमत ब्लॉक संसाधन व्यवक्त )बीआरपी(  और ग्राम 
संसाधन व्यवक्त )िीआरपी(  के पद खाली थे और इन बीआरपी/िीआरपी के स्थान पर 
मेट/सावथन ही सामावजक लेखापरीक्षा का काया वनष्पावदत कर रही थी,ं वजससे 
सामावजक लेखापरीक्षा करने की कुिलता प्रभावित हुई । 

➢ िर्ा 2019-20 से 2023-2024 के दौरान, राज्य सरकार ने सामग्री और प्रिासवनक 
व्ययों के वलए भारत सरकार से प्राप्त वनवध और स्ियं का अंिदान जारी करने में 3 से 
169 वदनों की देरी की, वजसके कारण िर्ा 2019-20 और 2020-21 से संबंवधत  
₹ 9.08 करोड़ के ब्याज की देनदारी सृवजत हुई ।  
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रोजगार सृजि 

➢ राज्य में, िर्ा 2019-24 के दौरान पंजीकृत पवरिारों को जारी वकए गए जॉब काडों का 
प्रवतित 97.73 प्रवतित से 99.20 प्रवतित के बीच रहा। हालांवक, यह पाया गया वक 
योग्य पवरिार जो छूट गए हैं और अवधवनयम के तहत पंजीकृत होना चाहते हैं, उनकी 
पहचान के वलए घर-घर सिेक्षण वकसी भी चयवनत ग्राम पंचायत में नही ंवकया गया था। 
जॉब काडों के संधारण में भी कवमयां, जैसे वक वकए गए काया की वतवथयों और भुगतान 
के वििरण की अपूणा प्रविवियां, हस्ताक्षर के कॉलम का खाली रहना, पवरिार के सभी 
सदस्यों की फोटोग्राफ का नही ंहोना आवद पाई गईं।  

➢ 2019-24 के दौरान, केिल 58.71 प्रवतित से 70.58 प्रवतित जॉब काडा धारक 
पवरिारों ने ही इस योजना के तहत रोजगार की मांग की। हालांवक रोजगार की मांग 
करने िाले 99.96 प्रवतित से अवधक जॉब काडा धारकों को रोजगार की पेिकि की 
गई, लेवकन केिल 89.88 प्रवतित से 94.77 प्रवतित पवरिारों ने ही रोजगार प्राप्त 
वकया ।  

➢ 2019-20 से 2023-24 के दौरान औसतन 27.90 लाख पवरिारों (42.36 प्रवतित) 
ने 50 वदनों से कम का रोजगार प्राप्त वकया, जबवक 8.08 लाख पवरिारों (12.26 
प्रवतित) ने 100 वदनों या उससे अवधक का रोजगार प्राप्त वकया जैसा की नीचे चाटा 
में दिााया गया है : 

 

➢ राज्य के सभी वजलों में योजना के तहत रोजगार में मवहलाओं का प्रवतवनवधत्ि कुल 
सृवजत रोजगार के एक वतहाई से अवधक था तथा 49.59 प्रवतित और 80.53 प्रवतित 
के बीच रहा था जैसा की नीचे चाटा में दिााया गया है : 
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लाख में 
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की सखं्या 
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➢ 2019-2024 के दौरान, राज्य में पंजीकृत वििेर् योग्य जनों को 29.53 प्रवतित तथा 
42.98 प्रवतित के बीच रोजगार प्रदान वकया गया और औसत रोजगार वदिस इन िर्ों 
के दौरान 38 तथा 44 वदन के बीच रहे जैसा की नीचे तावलका में दिााया गया है : 

िर्ा पजंीकृत डिशरे् 
योग्य जिों की 

संख्या 

डिशरे् योग्य जिों  
को प्रदाि डकया 

गया काया 

प्रडतशत िर्ा के दौराि 
औसत रोजगार 

डदिस 
2019-20 75034 22160 29.53 38 
2020-21 79840 31677 39.67 40 
2021-22 86199 30238 35.08 41 
2022-23 72772 29599 40.67 40 
2023-24 68458 29427 42.98 44 

➢ 2019-24 के दौरान काया की मांग करने िाले वििेर् योग्य जनों का आकंड़ा न तो 
नरेगा-सॉफ्ट में दजा वकया गया था और न ही कोई पुख्ता भौवतक अवभलेख रखा गया 
था वजसके  कारण लेखापरीक्षा में काया की मांग करने िाले वििेर् योग्य जनों का 
प्रवतित वनधाावरत नही ंवकया जा सका। 

➢ 2019-24 की अिवध के दौरान, राज्य स्तर पर, सूचना, विक्षा एिं संचार (आईईसी) 
की कोई भी योजना तैयार नही ंकी गई तथा नमूना जााँच की गई 72 प्रवतित ग्राम 
पंचायतों ने इस अिवध के दौरान कोई भी रोजगार वदिस आयोवजत नही ंवकए। 

➢ वसतंबर 2025 तक, राज्य में 2019-24 के दौरान ₹948.54 करोड़ मजदरूी भुगतान 
के 2.82 प्रवतित भुगतान वनधाावरत समय सीमा से 16 वदन से लेकर 90 वदन से अवधक 
की देरी से वकए गए थे।  
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➢ मजदरूी के विलवम्बत भुगतान के कारण गणना वकए गए मुआिजे का 80 प्रवतित 
प्राकृवतक आपदा और मुआिजे के देय न होने जैसे मनमाने कारणों का हिाला देते हुए 
अस्िीकार कर वदया गया, वजससे मुआिजे के वितरण में लापरिाहीपूणा दृविकोण 
अपनाने पर वचंता उत्पन्न होती है। 

कार्यों का ननष्पािन 

➢ 2019-20 से 2023-24 के दौरान, वसतंबर 2025 तक राज्य में स्िीकृत वकए गए 21 
प्रवतित काया अधरेू थे और 5 प्रवतित काया िुरू ही नही ंहुए थे। राज्य में अधरेू कायों 
में से 8 प्रवतित काया तीन िर्ों से अवधक समय से पूणा करने लंवबत थे।  

➢ वटकाऊ पवरसंपवत्तयां जैसे वक अपेवक्षत थी वनवमात नही ंहुई, क्योंवक ऐसे उदाहरण सामने 
आए जहां सड़क वनमााण, मॉडल तालाब/तलाई वनमााण जैसे काया वबना वकसी सामग्री 
के उपयोग के वनष्पावदत हुए थे, जबवक प्राक्कलन में सामग्री का प्रािधान था जैसा वक 
नीचे दिााया गया है : 

  
ग्रिेल सड़क एिं पुवलया वनमााण काया सीमवलया रोड से 
छोटी देहडी तक’, ग्राम पंचायत, कनिास, पंचायत 
सवमवत -सांगोद (कोटा) संयुक्त भौवतक सत्यापन 
(अक्टूबर 2024) 

'चारागाह में तलाई वनमााण, कीर खेड़ा', ग्राम 
पंचायत-चाकुड़ा, पंचायत सवमवत -कपासन, 
(वचत्तौड़गढ़)। संयुक्त भौवतक सत्यापन (वसतंबर 
2024) 

➢ मस्टर रोल में श्रवमकों के हस्ताक्षर/अंगठेू के वनिान का नही ंहोना, पंजीकरण सूची में 
सुधार/ओिरराइवटंग जैसी अवनयवमतताएं भी देखी गईं। 

➢ वटकाऊ पवरसंपवत्तयों के वनमााण के वलए महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोज़गार गारंटी 
योजना के अंतगात कायों  का अवभसरण अनुमत्य है। 2019-24 के दौरान अवभसरण 
के तहत अनुमोवदत कुल 11.36 लाख कायों में से, वसतंबर 2025 तक 88 प्रवतित 
काया अपूणा थे। 

➢ कृवर् एिं संबद्ध गवतविवधयों से सीधे जुड़े उत्पादक पवरसंपवत्तयों के वनमााण के वलए कम 
से कम 60 प्रवतित काया एक वजले में कृवर् एिं संबद्ध गवतविवधयों के अंतगात वकए 
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जाने थे, जो राज्य के केिल दो से पांच वजलों में ही सुवनवश्चत वकया गया। इसके 
अलािा, नमूना जााँच वकए गए ब्लॉकों में, जो प्राकृवतक संसाधन प्रबंधन ब्लॉक के अंतगात 
आते हैं, 2019 से 2024 के दौरान वकसी भी िर्ा में प्राकृवतक संसाधन प्रबंधन काया 
पर अवनिाया 65 प्रवतित व्यय नही ंवकया गया। 

डिगरािी, डशकायत डििारण और सामाडजक लखेापरीक्षा 

➢ राज्य स्तरीय और वजला स्तरीय तकनीकी एिं गणुित्ता वनगरानी प्रकोष्ठों की स्थापना, 
पवरचालन वदिा-वनदेि 2013 जारी होने के 11 िर्ा से अवधक समय बाद हुई। 

➢ लोकपाल के वनणायों के विरुद्ध अपील पर विचार करने हेतु गवठत की जाने िाली 
अपीलीय प्रावधकारी की वनयुवक्त में आठ िर्ा की देरी हुई, वजससे पीवड़त व्यवक्त 
लोकपाल के वनणायों के विरुद्ध अपील करने के अवधकार से िंवचत रह गया।  

➢ वजला एिं ब्लॉक स्तरीय अवधकावरयों द्वारा योजना के अंतगात वनष्पावदत कायों का 
आिवधक वनरीक्षण 2021-22 से 2023-24 के दौरान 0 से 66 प्रवतित के बीच रहा। 
इस प्रकार, योजना के वरयल-टाइम वनरीक्षण और साक्ष्य आधावरत वरपोवटिंग का इवच्छत 
उद्देश्य प्राप्त नही ंहुआ। 

➢ नमूना जााँच की गई ग्राम पंचायतों में से 60 प्रवतित में योजना के तहत वनधाावरत 
रवजस्टरों का संधारण सुवनवश्चत नही ंवकया गया था।  

➢ योजना के तहत वनष्पावदत कायों के सामावजक लेखापरीक्षा के दौरान इंवगत की गई 
वित्तीय अवनयवमतताओं की िसूली राज्य स्तर पर केिल 23.58 प्रवतित तक ही हुई 
थी और सामावजक लेखापरीक्षा के दौरान बड़ी संख्या में उठाए गए आक्षेप, राज्य स्तर 
के साथ-साथ नमूना जााँच वकए गए वजलों के स्तर पर भी सुधारात्मक कारािाई के अभाि 
में बकाया थे। 

   


