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पे्रस विज्ञप्ति 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 

िई दिल्ली 

2 अप्रैल, 2026 

बैंकों और गैर बैंदकंग वित्तीय कंपप्तियों को प्तमलिे िाली छूट और कटौतीयों की प्तिष्पािि 
लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि संसि में प्रस्तुत 

भारत के प्तियंत्रक एि ंमहालेखापरीक्षक की “बैंकों और गैर बैंदकंग वित्तीय कंपप्तियों को प्तमलिे 
िाली छूट और कटौतीयों“ की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा - प्रत्यक्ष कर की 2025 की प्रप्ततिेिि 
संख्या 40 आज संसि के पटल पर रखी गई।  इस लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि में ि केिल सीएजी की 
2008 की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि संख्या 7 में की गई वपछली लेखापरीक्षा अिुशंषाओं के 
आधार पर विभाग द्वारा की गई अिुिती काररिाइयों की समीक्षा की गई, बल्ल्क पररसंपवत्त िगीकरण, 

आय पहचाि और प्रािधाि पर आरबीआई माििंडों के अिुपालि की भी जांच की गई। 

प्तिष्पािि लेखापरीक्षा में अिुसूप्तचत िाल्णल्ययक बैंकों और गैर-बैंदकंग वित्तीय कंपप्तियों 
(एिबीएफसी) के प्तिधाररण सल्ममप्तलत थे। विप्तभन्ि मापिंडों के आधार पर लेखापरीक्षा जांच के प्तलए 
2,463 मामलों का एक िमूिा चुिा गया था, ल्जिमें से, जूि 2023 तक, लेखापरीक्षा के िौराि 
2,378 मामलों की जांच की गई थी। 
 

इस प्रप्ततिेिि में कुल 1,847 लेखापरीक्षा अभ्युवियां सल्ममप्तलत हैं, ल्जिमें 671 प्रणालीगत मुदे्द, 

118 संबंप्तधत-पक्ष संबंधी अभ्युवियां, 525 आंतररक प्तियंत्रण मुदे्द और 533 अिुपालि मुदे्द 
सल्ममप्तलत हैं, ल्जिमें ₹ 74,766.39 करोड़ का संभावित कर प्तिदहताथर है।  
 

प्रप्ततिेिि में सल्ममप्तलत अिपुालि मुद्दों पर 533 लेखापरीक्षा अभ्युवियों से समबंप्तधत संभावित कर प्रभाि 

₹74,766.39 करोड़ में से, मंत्रालय िे ₹1,061.58 करोड़ के कर प्रभाि से समबंप्तधत 25 लेखापरीक्षा 
अभ्युल्ल्तयों पर उत्तर प्रस्तुत दकए हैं। इि 25 लेखापरीक्षा अभ्युवियों में से, मंत्रालय िे ₹799.38 करोड़ के 

कर प्रभाि से समबंप्तधत 21 लेखापरीक्षा अभ्युवियों को स्िीकार दकया है और ₹24.50 करोड़ के कर प्रभाि 

से समबंप्तधत िो लेखापरीक्षा अभ्युवियों को आंप्तशक रूप से स्िीकार दकया है। 25 लेखापरीक्षा अभ्युवियों 
में से, ₹599.04 करोड़ के कर प्रभाि से समबंप्तधत 17 लेखापरीक्षा अभ्युवियों में सधुारात्मक काररिाई पूरी 
हो चुकी है और ₹224.84 करोड़ के कर प्रभाि से समबंप्तधत छह लेखापरीक्षा अभ्युवियों में सधुारात्मक 

काररिाई शरुू की गई है। मंत्रालय िे ₹237.70 करोड़ के कर प्रभाि से समबंप्तधत िो लेखापरीक्षा अभ्युवियों 
को स्िीकार िहीं दकया।  

के्षत्रीय इकाइयों के स्तर पर, आयकर विभाग (आईटीडी) िे ₹47,557.33 करोड़ के कर प्रभाि से समबंप्तधत 

212 लेखापरीक्षा अभ्युवियों पर उत्तर प्रस्ततु दकए थे। इि 212 लेखापरीक्षा अभ्यवुियों में से, आयकर 
विभाग िे ₹28,639.13 करोड़ के कर प्रभाि से समबंप्तधत 88 लेखापरीक्षा अभ्युवियों को स्िीकार दकया, 
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₹5,056.59 करोड़ के कर प्रभाि से समबंप्तधत 79 लेखापरीक्षा अभ्युवियों पर सुधारात्मक काररिाई पूरी की 
और ₹15,324.15 करोड़ के कर प्रभाि से समबंप्तधत 64 लेखापरीक्षा अभ्युवियों पर सुधारात्मक काररिाई 

शुरू की। आयकर विभाग िे ₹6,900.25 करोड़ के कर प्रभाि से समबंप्तधत 41 लेखापरीक्षा अभ्युवियों को 
स्िीकार िहीं दकया। 
 

लेखापरीक्षा में प्तिरंतर बिी रहिे िाली कप्तमओं की पहचाि की गई, ल्जिमें अशोध्य ऋण अिुमप्ततयों, 
अशोध्य और संदिग्ध ऋणों के प्रािधािों और विशेष आरल्क्षत प्तिप्तधयों के प्तलए गलत कटौप्ततयााँ, साथ ही 
अन्य कटौप्ततयााँ और छूटें सल्ममप्तलत हैं। इिमें से कुछ मदु्दों को वपछली प्तिष्पािि लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि में 
पहले ही उठाया जा चुका था, और सीबीडीटी िे सीएजी की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि संख्या 7, 2008 

के उत्तर में 26 ििंबर 2008 को प्तििेश जारी दकए। 

कुछ प्रमुख लेखापरीक्षा प्तिष्कषर िीचे दिए गए हैं:  
 

 बैंक और गैर-बैंदकंग वित्तीय संस्थाि (एिबीएफसी) आयकर विभाग द्वारा प्तिधारररत प्रपत्र 
आईटीआर-6 का उपयोग करके आयकर ररटिर और प्रपत्र 3सीडी में कर लेखापरीक्षा 
प्रप्ततिेिि जमा करते हैं। तथावप, इि फॉमों में धारा 36(1)(vii), 36(1)(viiए) और 
36(1)(viii) के अतंगरत कटौती का िािा करिे के प्तलए विप्तशष्ट कॉलम िहीं हैं , ल्जससे 
प्तिधाररण अप्तधकाररयों के प्तलए अिुमत कटौप्ततयों की सटीक गणिा करिा चिुौतीपूणर हो 
जाता है। पररणामस्िरूप, लेखापरीक्षा में अशोध्य ऋणों, अशोध्य और संदिग्ध ऋणों के 
प्तलए प्रािधािों और विशेष आरल्क्षत प्तिप्तधयों के सजृि से संबंप्तधत अत्यप्तधक कटौप्ततयों 
का पता चला, ल्जसके पररणामस्िरूप क्रमशः “ 33,459.08 करोड़, “ 2,971.26 करोड़ 
और “ 531.18 करोड़ के संभावित कर प्तिदहताथर सामिे आए। 

 

 लेखापरीक्षा में पाया गया दक आयकर प्तियम, 1961 के प्तियम 6ईए के अतंगरत, दकसी 
ऋण को गैर-प्तिष्पादित पररसंपवत्त (एिपीए) तब मािा जाता है जब छह महीिे से 
अप्तधक समय तक बकाया रहती है, जबदक आरबीआई के दिशाप्तििेशों के अिुसार यह 
अिप्तध केिल तीि महीिे है। इस अस्पष्टता के कारण कई कर वििाि उत्पन्ि हुए हैं, 
ल्जिमें विभाग तीि से छह महीिे की अिप्तध के प्तलए बकाया राप्तश पर अल्जरत ब्याज 
पर कर प्रभाररत करिे का प्रयास करता है। 
 

 आयकर अप्तधप्तियम, 1961 की धारा 43डी के अिुसार, सािरजप्तिक वित्तीय संस्थाि या 
अिुसूप्तचत बैंक के मामले में, प्तिष्पादित पररसंपवत्त (एिपीए) पर ब्याज के रूप में प्राि 
आय पर उस पूिर िषर में कर प्रभायर होगा ल्जसमें इसे उस िषर के लाभ-हाप्ति खाते में 
जमा दकया जाता है या जब इसे िास्ति में उस संस्थाि या बैंक द्वारा प्राि दकया जाता 
है, जो भी पहले हो। वित्त अप्तधप्तियम संख्या 23, 2019 के अतंगरत, धारा 43डी को िो 
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श्रले्णयों की गैर-बैंदकंग वित्तीय कंपप्तियों (एिबीएफसी) पर 1 अप्रैल 2020, यािी प्तिधाररण 
िषर 2020-21 से प्रभािी दकया गया। पररणामस्िरूप, गैर-बैंदकंग वित्तीय संस्थािों 
(एिबीएफसी) के गैर-प्तिष्पादित पररसंपवत्तयों (एिपीए) पर ब्याज से प्राि आय पर 
प्तिधाररण िषर (प्ति.ि.) 2019-20 तक की अिप्तध के प्तलए कर आरोवपत दकया जािा 
आिश्यक था। इसके अप्ततररि, आयकर विभाग िे धारा 43डी का अिुपालि करिे के 
प्तलए प्तियम 6ईए के प्रािधािों में संशोधि िहीं दकया है। लेखापरीक्षा में एिबीएफसी के 
36 ऐसे मामले सामिे आए हैं जहां एिपीए पर ब्याज पर संचय के आधार पर कर 
आरोवपत िहीं दकया गया है। 
 

 अप्तधप्तियम की धारा 139ए के अतंगरत राजस्ि बढािे के उदे्दश्य से बोडर द्वारा प्तिधारररत 
विप्तशष्ट संव्यिहारों के प्तलए व्यवियों को अपिा पैि वििरण उद्धतृ करिा अप्तििायर है। 
आयकर प्तियमों का प्तियम 114बी सोलह प्रकार के संव्यिहारों को पररभावषत करता है 
ल्जिके प्तलए पैि वििरण आिश्यक है, ल्जिमें बैंक खाता खोलिा भी सल्ममप्तलत है। 
आमतौर पर, बैंक ऋण स्िीकृप्तत के प्तलए पैि वििरण मांगते हैं। लेखापरीक्षा में 127 ऐसे 
मामले पाए गए ल्जिमें बैंकों और गैर-बैंदकंग वित्तीय संस्थािों (एिबीएफसी) िे उधारकतार 
के पैि वििरण के वबिा “ 40,178.47 करोड़ के अशोध्य ऋणों को बट्टे खाते में डाल 
दिया। इसके अप्ततररि, 58 ऐसे मामले थे ल्जिमें उधारकतार की सूचिा के वबिा 
“ 1,69,782.47 करोड़ के अशोध्य ऋणों को कटौती के रूप में अिुमत दकया गया, 
तथावप इसे लाभ और हाप्ति खाते में डेवबट िहीं दकया गया। 

 इस समीक्षा में िषर 2014-15 से 2019-20 तक के प्तिधाररण िषों के प्तलए 17 बैंकों और 
गैर-बैंदकंग वित्तीय संस्थािों (एिबीएफसी) के प्तिधाररण का 360-दडग्री विशे्लषण दकया 
गया। इसमें प्रणालीगत कप्तमयों, अपयारि आंतररक प्तियंत्रण और प्तिधारररत प्तियमों एिं 
विप्तियमों के अििुपालि के कई उिाहरण सामिे आए। 

 आरबीआई द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ों की तुलिा कर लेखापरीक्षकों द्वारा प्रपत्र 
3सीडी में प्रस्तुत आंकड़ों से करिे पर, लेखापरीक्षा में ऐसे 52 मामले सामिे आए ल्जिमें 
प्तिधारररप्ततयों िे कर के रूप में केिल “ 2,098.35 करोड़ का भुगताि दकया था, जबदक 
आरबीआई को मूल िसूली के रूप में “ 14,303.00 करोड़ की राप्तश की सचूिा िी गई 
थी। इसके अप्ततररि, एिएचबी द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ों की तुलिा कर 
लेखापरीक्षकों द्वारा प्रपत्र 3सीडी के खडं 25 के अतंगरत प्रस्तुत आंकड़ों से करिे पर, 

लेखापरीक्षा में ऐसे 15 मामले सामिे आए जहां एिएचबी को िसूली के रूप में ररपोटर 
की गई “ 137.89 करोड़ की राप्तश कर लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि में सल्ममप्तलत िहीं थी। 

 लेखापरीक्षा में पाया गया दक आयकर विभाग के पास आयकर ररटिर में िजर दकए गए 
ग्रामीण अप्तग्रमों के िािों की प्रामाल्णकता सत्यावपत करिे के प्तलए कोई ससं्थागत तंत्र 
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िहीं था। लेखापरीक्षा में 21 मामलों में अप्तियप्तमतताएं पाई गईं, ल्जिमें अशोध्य और 
संदिग्ध ऋणों के प्रािधािों के प्तलए कटौती पात्रता सत्यापि के वबिा ही अिुमत कर िी 
गई थी। ऐसा इसप्तलए हुआ क्योंदक एक ही प्तिधारररती के प्तलए अलग-अलग प्तिधाररण 
िषों (प्ति.ि.) में जिगणिा आंकड़ों के आधार पर ग्रामीण अप्तग्रमों के प्तलए कटौती की 
अिुमप्तत िेिे में विसंगप्ततयां थीं। 

 सीबीडीटी को बैंकों के प्तिधाररण के िौराि प्तिधाररण अप्तधकाररयों द्वारा प्रयोग की जािे 
िाली एक मािक संचालि प्रदक्रया (एसओपी) भी तयैार करिी होगी, तादक सभी प्तिधाररण 
शुल्कों में बैंकों/एिबीएफसी को िी जािे िाली छूटों और कटौप्ततयों में एकरूपता सुप्तिल्ित 
हो सके और प्तिधाररण की गुणित्ता में सुधार हो सके। 

लेखापरीक्षा का प्रभाि विभाग द्वारा की गई िसूली काररिाइयों में स्पष्ट रूप से दिखाई िेता है, 

जो लेखापरीक्षा प्तिष्कषों की विभाग की स्िीकृप्तत को िशारती है। विशेष रूप से, इि अभ्युवियों 
के पररणामस्िरूप एस8 से “ 3,141 करोड़, डी1 से “ 248 करोड़, सी3 से “ 42.36 करोड़, टी6 
से “ 36.51 करोड़ और टी3 से “ 35.57 करोड़ की िसूली की गई। 

कुल 37 ऑदडट अिुशंसाओं में से कुछ प्रमुख अिुशंसा इस प्रकार हैं:- 

 सीबीडीटी, प्तियम 6ईए के प्रािधािों में संशोधि कर एिबीएफसी की िो श्रले्णयों: जमा 
स्िीकार करिे िाली गैर-बैंदकंग वित्तीय कंपप्तियां और प्रणालीगत रूप से महत्िपूणर गैर-
जमा स्िीकार करिे िाली गैर-बैंदकंग वित्तीय कंपप्तियां को, स्पष्टता हेत ुऔर मुकिमेबाज़ी 
की संभाििा को समाि करिे के प्तलए, अप्तधप्तियम की धारा 43डी के प्रािधािों के 
अिुसार और आरबीआई के अिुसार एिबीएफसी के िगीकरण के अिुरूप सल्ममप्तलत 
करिे पर विचार कर सकता है।  

 राजस्ि विभाग (डीओआर) आयकर अप्तधप्तियम के प्रािधािों में संशोधि करिे पर विचार 
कर सकता है तादक उधारकतार के ऋण के मूलधि के प्तिपटाि के कारण िाप्तयत्ि की 
समाप्ति से उत्पन्ि आय पर आरोवपत दकया जा सके। 

 सीबीडीटी के पास यह सुप्तिल्ित करिे के प्तलए एक उपयुि तंत्र हो सकता है दक अशोध्य 
ऋण के उद्घादटत होिे के बाि उसे बट्टे खाते में डालिे की अिुमप्तत िी जाए, तादक 
प्तिधारररप्ततयों को धारा 36(1)(vii) के प्रािधािों का उपयोग अशोध्य ऋणों की आड़ में कर 
िेयता को कम करिे के प्तलए एक कायरप्रणाली के रूप में करिे से रोका जा सके। 

 सीबीडीटी, गैर-प्तिष्पादित पररसंपवत्तयााँ पर ब्याज आय के कर प्रशोधि में असंगप्तत तथा 
संभावित मुकिमेबाज़ी से बचाि हेतु, एिबीएफसी पर धारा 43डी के प्रािधािों को लागू 
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होिे तक, गैर-प्तिष्पादित पररसंपवत्तयााँ पर ब्याज आय की कर योग्यता की जांच करे एिं 
स्पष्टीकरण जारी करे। 

 सीबीडीटी आयकर अप्तधप्तियम की धारा 41(4ए) में उपयुि संशोधि लािे पर विचार 
कर सकता है, क्योंदक िीर्रकाप्तलक वित्त का व्यिसाय बंि करिे के बाि इकाई द्वारा विशेष 
आरल्क्षत प्तिप्तध में प्रप्ततधाररत धि पर कर प्रशोधि के संबंध में कोई प्रािधाि िहीं है। 

 सीबीडीटी आईटीआर-6 में संशोधि करे तादक उधारकतारओं के अशोध्य ऋणों का वििरण, 

ल्जसमें उिके पैि संख्या भी सल्ममप्तलत हैं, िजर दकया जा सके, ल्जिका ऋण सीबीडीटी 
द्वारा प्तिधारररत सीमा से अप्तधक है और प्तिधाररण में अशोध्य ऋणों के प्तलए िी गई 
समुप्तचत कटौती की सटीकता को सत्यावपत करिे के प्तलए ल्जसे बट्टे खाते में डाल 
दिया गया है, चाहे अशोध्य ऋणों को लाभ और हाप्ति खाते से डेवबट दकया गया है 
अथिा िही।ं  

 सीबीडीटी आयकर अप्तधप्तियम की धारा 80जी या दकसी अन्य धारा के अतंगरत सीएसआर 
व्यय की कटौती की अिुमतता को स्पष्ट करिे पर विचार कर सकता है तादक यह 
सुप्तिल्ित दकया जा सके दक प्रािधािों की व्याख्या प्तिधाररण अप्तधकारी द्वारा समाि रूप 
से की जाए और कर वििािों और संभावित मुकिमेबाज़ी को कम करिे के प्तलए इसके 
प्तििेशों का अिुपालि भी सुप्तिल्ित दकया जा सके। 

 सीबीडीटी धारा 115जेबी के अतंगरत लाभ की गणिा करते समय समायोजि के रूप में 
बट्टे खाते में डाले गए अशोध्य ऋणों के प्तलए कटौती की अिुमप्तत िेिे के मुदे्द पर 
अपिा रुख स्पष्ट कर सकता है, जब बट्टे खाते में डाले गए अशोध्य ऋणों को लाभ 
और हाप्ति खाते में डेवबट िहीं दकया जाता है, ऐसा राजस्ि की महत्िपूणर राप्तश को ध्याि 
में रखते हुए और इस मुदे्द पर िीर्रकाप्तलक मुकिमेबाज़ी से बचिे के प्तलए दकया जा 
सकता है। 

 

 सीबीडीटी, धारा 36(1)(vii) में स्पष्टीकरण 2 को सल्ममप्तलत करिे के बाि, अप्तधप्तियम के 
संशोप्तधत प्रािधाि के संबंध में प्तिधाररण अप्तधकारी को प्तििेश जारी कर सकता है, जो 
स्पष्ट रूप से प्तिदिरष्ट करता है दक धारा 36(1)(viiए) के अतंगरत पीबीडीडी के प्तलए कटौती 
की अिुप्तचत अिुमतता को रोकिे के प्तलए सभी प्रकार के अप्तग्रमों के प्तलए धारा 
36(1)(viiए) के अतंगरत केिल एक ही पीबीडीडी खाता होगा। 
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 सीबीडीटी, आरबीआई को सूप्तचत की गई िसूली की राप्तश और प्रपत्र 3सीडी में िजर राप्तश 
के बीच विसंगप्ततयों की जांच करे तादक गैर-प्तमलाि के कारणों की पहचाि की जा सके 
और ऐसे मामलों में उपचारात्मक काररिाई की जा सके जहां आयकर विभाग को कर 
योग्य राप्तश की कम ररपोदटिंग की जाती है। 
 

 सीबीडीटी बैंकों के प्तिधाररण के िौराि प्तिधाररण अप्तधकाररयों द्वारा उपयोग के प्तलए एक 
मािक संचालि प्रदक्रया )एसओपी (तैयार कर सकता है , तादक सभी प्तिधाररण शुल्कों में 
बैंकों के प्तलए छूट और कटौप्ततयों की अिुमप्तत िेिे में एकरूपता सुप्तिल्ित की जा सके 
और प्तिधाररण की गुणित्ता में सुधार दकया जा सके। 
 

इस लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि को अपं्ततम रूप िेिे के िौराि आयकर अप्तधप्तियम, 2025 संसि द्वारा 
अगस्त 2025 में पाररत दकया गया था। लेखापरीक्षा िे आयकर अप्तधप्तियम, 1961 की तुलिा 
आयकर अप्तधप्तियम, 2025 के प्रािधािों से करिे का प्रयास दकया है। आयकर अप्तधप्तियम, 

2025 के प्तिदहताथों की जांच आगामी अिुपालि लेखापरीक्षा और इस विषय पर अिुिती 
प्तिष्पािि लेखापरीक्षा के िौराि की जाएगी।  

BSC/IK/27-26 

 


