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संघ सरकार (प्तसविल एिं िाणिणययक) पर सीएजी की अिपुालि लेखापरीक्षा 
प्रप्ततिेिि संसि में प्रस्तुत 

मार्ा 2024 को समाि िर्ा के प्तलए भारत के प्तियतं्रक एिं महालेखापरीक्षक की 2025 की प्रप्ततिेिि 
सं. 36, संघ सरकार (अिुपालि लेखापरीक्षा- प्तसविल एिं िाणिणययक) को आज संसि के पटल पर 
रखी गई। इस प्रप्ततिेिि में 29 मंत्रालयों (विधाप्तयका रदहत कें द्र शाप्तसत प्रिेशों को छोड़कर) और 
संघ सरकार के पांर् संिैधाप्तिक प्तिकायों/सप्तर्िालयों से संबंप्तधत वित्तीय लेि-िेि की अिुपालि 
लेखापरीक्षा से उत्पन्ि महत्िपूिा लेखापरीक्षा प्तिष्कर्ा शाप्तमल हैं। इस प्रप्ततिेिि में सात 
मंत्रालयों/विभागों और एक कें द्रीय सािाजप्तिक के्षत्र के उद्यम से संबंप्तधत अिुपालि लेखापरीक्षा के 
16 उिाहरिात् मक मामले (लेखापरीक्षा के दृष्ांत पर िसूली के एक मामले सदहत) शाप्तमल हैं। इस 
प्रप्ततिेिि में प्रस्तुत महत्िपूिा अभ्युवियां प्तिम्िािुसार हैं: 

संस्कृप्तत मंत्रालय 

 भारतीय पुरातत्ि सिके्षि (एएसआई) एक कें द्र सरकार का अप्तभकरि है जो स्मारकों और 
पुराताणत्िक स्थलों, णजन्हें राष्ट्रीय महत्ि का घोवर्त दकया गया है, की सुरक्षा और रखरखाि 
के प्तलए उत्तरिायी है। एएसआई, उत्तर प्रिेश द्वारा स्मारकों और पुरािशेर्ों के संरक्षि तथा 
परररक्षि पर विर्य विप्तशष् अिुपालि लेखापरीक्षा (एसएससीए) िे प्रकट दकया दक प्रार्ीि 
स्मारक तथा पुराताणत्िक स्थल एिं अिशेर् अप्तधप्तियम, 1958 (एएमएएसआर अप्तधप्तियम) 
िे “राष्ट्रीय महत्ि“ पर आधाररत अप्तधसूर्िा की व्यिस्था स्थावपत की, परंतु इसके के्षत्र को 
पररभावर्त करिे या कायान्ियि के प्तलए मािक प्रिाि करिे का काया िहीं दकया। 
अप्तधसूर्िाएं अपूिा थीं तथा उिमें महत्िपूिा जािकारी का अभाि था। लगभग 86 प्रप्ततशत 
अप्तधसूर्िाओं में कें द्रीय संरणक्षत स्मारक (सीपीएम) के के्षत्र/सीमा के वििरि उपलब्ध िहीं 
थे। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया दक उत्तर प्रिेश में तीि प्रमुख एएसआई मंडलों में 487 



सीपीएम में से केिल 31 स्मारकों (6.4 प्रप्ततशत) के पास भूप्तम अप्तभलेख उत्पररिताि के 
माध्यम से उप्तर्त स्िाप्तमत्ि प्रलेखि थे। एएसआई 456 सीपीएम (94 प्रप्ततशत) का संर्ालि 
वबिा कािूिी अप्तधकार के कर रहा था। यूपी में एएसआई मंडलों के अप्तभलेखों के अिुसार 
31 सीपीएम अज्ञात रहे। उत्तर प्रिेश में एएसआई के संबंप्तधत मंडलों में 96 स्मारकों में 
अप्ततक्रमि के मामले सूप्तर्त दकए गए थे। अिुपयुि संरक्षि काया, रासायप्तिक संरक्षि की 
आिश्यकता िाले स्मारक, संरर्िात्मक पररिताि तथा राष्ट्रीय महत्ि के उपेणक्षत स्मारकों 
के उिाहरि पाए गए। पुरािशेर्ों को खराब णस्थप्तत में संग्रहीत दकया गया था तथा अभी 
तक केिल 20 प्रप्ततशत का ही दडणजटलीकरि दकया गया था। 

 

वििेश मंत्रालय 

 वििेश मंत्रालय िे िई दिल्ली िगर प्तिगम के साथ िास्ति में उपयोग दकए गए स्थाि के 
प्तलए आिुपाप्ततक लाइसेंस शुल्क को औपर्ाररक रूप दिए वबिा अकबर भिि में अप्रयुि 
स्थाि को 15 महीिे तक अपिे पास सखा णजसके पररिामस्िरुप अप्रयुि स्थाि के प्तलए 
लाइसेंस शुल्क के रूप में “27.43 करोड़ का अप्ततररि व्यय हुआ। 

 यद्यवप भारतीय ितूािास, बीणजंग, र्ीि िे िए र्ांसरी पररसर में 2011 में प्तिप्तमात 16 
आिासीय इकाईयों के मरम्मत कायों और रखरखाि पर अत्याप्तधक व्यय दकया था। दिर 
भी छः आिासीय इकाईयां 10 से 13 िर्ों की अिप्तध के भीतर रहिे योग्य िहीं रह गई 
थीं। इि छः खाली इकाइयों के आिश्यक व्यापक मरम्मत कायों/ििीकरि करिे में विलंब 
के पररिामस्िरूप “3.22 करोड़ (िरिरी 2025 तक) के दकराए का पररहाया व्यय हुआ। 
इसके अप्ततररि, प्तमशि िे पुरािे र्ांसरी पररसर हेतु हीदटंग शुल्क का प्तिरंतर भुगताि दकया 
था, जो 2014 से उपयोग में िहीं था, णजसके कारि 2015-16 से 2024-25 की अिप्तध के 
िौराि “74 लाख का व्यथा व्यय हुआ। 

 भारतीय ितूािास, कोपेिहेगि िे अपिे अप्तधकाररयों हेतु पट्टे पर आिास लेिे के प्तलए 
वििेश मंत्रालय द्वारा प्तिधााररत दकराया सीमा का पालि िहीं दकया था णजसके पररिामस्िरूप 
“99.12 लाख का अप्तधक व्यय हुआ। 

 भारतीय ितूािास, तेल अिीि, इजरायल तथा वििेश मंत्रालय िोिों द्वारा अप्तधग्रहि पूिा 
गप्ततविप्तधयां प्रारंभ करिे तथा विके्रता द्वारा प्तियत विस्ताररत समय सीमा के भीतर सम्पवत्त 



के अप्तधग्रहि हेतु प्रशासप्तिक अिुमोिि और वित्तीय संस्िीकृप्तत प्रिाि करिे में विलंब के 
कारि सौिे की समाप्ति हुई तथा इस प्रकार अप्तधग्रहि पूिा गप्ततविप्तधयों से जुड़ी 
व्यिसाप्तयक/कािूिी सेिाओं के प्रप्तत “92.01 लाख का व्यय प्तिष्िल हुआ।  

 के्षत्रीय पासपोटा कायाालय गोिा, मुंबई तथा पुिे िे संविधाि के अिुच्छेि 287 तथा महाराष्ट्र 
विद्यतु अप्तधप्तियम, 2016 की धारा 3(2) तथा गोिा, िमि एिं िीि विद्युत शुल्क अप्तधप्तियम, 

1986 की धारा 3(2)(1) के अिुसार, विद्युत शुल्क एिं कर से छूट का िािा करिे में वििल 
रहे णजसके पररिामस्िरूप “1.47 करोड़ का अप्तियप्तमत भुगताि हुआ। 

 2017 में के्षत्रीय पासपोटा कायाालय के प्तलए पट्टे पर दिए गए पररसर को खाली करिे के 
बािजूि, के्षत्रीय पासपोटा कायाालय, मुंबई और मंत्रालय िे सात िर्ा से अप्तधक समय तक 
महाराष्ट्र औद्योप्तगक विकास प्तिगम से पट्टे पर ली गई सम्पवत्त को अभ्यवपात करिे या 
उसका िैकणल्पक उपयोग करिे को अंप्ततम रूप िहीं दिया था, णजसके कारि “1.38 करोड़ 
की लंवबत िेििाररयों सदहत “76 लाख का पररहाया व्यय हुआ। 

मत्स्य पालि, पशुपालि और डेयरी मंत्रालय 

 भारतीय मत्स्य सिके्षि (एिएसआई) की काया पद्धप्तत पर विर्य विप्तशष् अिुपालि 
लेखापरीक्षा िे प्रकट दकया दक इसिे 2018-19 से 2022-23 की अिप्तध के िौराि 586 
समुद्री-यात्राओं की योजिा के सापेक्ष में 372 समुद्री-यात्राएं कीं, णजससे 37 प्रप्ततशत की 
कमी िजा की गई। इस कारि पररर्ालि लक्ष्यों अथाात ्समुद्र में दििों की संख्या में 46 
प्रप्ततशत की कमी आई एिं मछली पकड़िे के दििों की संख्या में 53 प्रप्ततशत की कमी 
आई णजसके पररिामस्िरूप घंटों की संख्या और हुकों की संख्या के संिभा में मापे गए 
िमूिा प्रयासों में क्रमशः 61 प्रप्ततशत और 72 प्रप्ततशत की कमी आई। 214 प्तियोणजत 
सिके्षि ि होिे के कारि एिएसआई को मछली पकड़िे के 4,339 दििों एिं अिुिती 
15,149 घंटे के िमूिा प्रयास तथा 12.73 लाख हुकों को छोड़िा पड़ा। यहां तक दक 
एिएसआई द्वारा आयोणजत 372 समुद्री-यात्राओं के िमूिा प्रयास में घंटों और हुकों की 
संख्या में क्रमशः 37 प्रप्ततशत और 31 प्रप्ततशत की कमी थी। स्टॉक मूल्यांकि अध्ययि 
के प्तलए पयााि डेटा का संग्रह सुप्तिणित करिे के प्तलए एिएसआई के पास प्रप्तत सिके्षि 
मछली पकड़िे के न्यूितम दििों की संख्या के प्तलए कोई प्तिधााररत माििंड िही ंथे, णजस 
कारि मुंबई और मुरगांि बेस पर पांर् दििों से कम मछली पकड़िे िाले दििों िाली 21 



समुद्री-यात्राएँ िजा की गईं। लेखापरीक्षा िे जहाजों की छंटिी की अिप्तध के िौराि विलंवबत 
प्तििाय एिं आकणस्मक स्टाि/अन्य प्रभारों पर प्तिणष्क्रय व्यय के कारि घाट लगािे/ईंधि 
प्रभारों पर पररहाया व्यय पाया। एिएसआई िे आकणस्मक कमार्ाररयों की भती और 
पाररश्रप्तमक के संबंध में काप्तमाक प्रशीक्षि विभाग (डीओपीटी) के अिुिेशों का पालि िहीं 
दकया एिं आिश्यक प्रशासप्तिक और वित्तीय अिुमोिि के वबिा व्यय दकया। 

 

स्िास््य एिं पररिार कल्याि मंत्रालय 

 सरकारी प्तर्दकत्सा सामग्री दडपो, मुंबई िे अप्रयुि गोिाम को खाली करिे तथा अभ्यवपात 
करिे हेतु समय पर कारािाई िहीं की थी णजसके पररिामस्िरूप अप्रयुि पररसर के दकराए 
एिं सुरक्षा पर “1.64 करोड़ का पररहाया एिं व्यथा व्यय हुआ। 

 

गहृ मंत्रालय 

 कें द्रीय औद्योप्तगक सुरक्षा बल (सीआईएसएि) िे भूप्तम अप्तधग्रहि के प्तलए गहृ मंत्रालय द्वारा 
जारी दिशाप्तििेशों का पालि िहीं दकया था। णजसके पररिामस्िरूप भूप्तम पर कब्जा प्राि 
िहीं हुआ तथा िौ िर्ों से अप्तधक समय तक “6.53 करोड़ की राप्तश की प्तिप्तधयां अिरुद्ध 
रहीं। 

 कें द्रीय सशस्त्र पुप्तलस बल (सीएपीएि) इकाइयों िे राययों (असम, केरल, मध्य प्रिेश, पंजाब, 

तेलंगािा और वत्रपुरा) में लागू व्यािसाप्तयक कर अप्तधप्तियम के प्तियमों का अिुपालि िहीं 
दकया था, णजसके पररिामस्िरूप सीएपीएि में कायारत कमार्ाररयों के िेति से “26.40 
करोड़ का व्यािसाप्तयक कर िहीं काटा गया। 

 सशस्त्र सीमा बल (एसएसबी) की 36िीं बटाप्तलयि, गेणजंग, प्तसणककम िे वित्त मंत्रालय के 
अिुिेश के उल्लंघि में अपिे कमार्ाररयों को उच्र् िर पर विशेर् प्रप्ततपूप्तता (िरूस्थ स्थाि) 
भत्ता अिा दकया णजसके पररिामस्िरूप “3.18 करोड़ का अप्तधक भुगताि हुआ। 

 

सामाणजक न्याय एिं अप्तधकाररता मंत्रालय 



 2017-18 से 2023-24 के िौराि, भारत सरकार तथा राययों/यूटी िे अिुसूप्तर्त जाप्तत के 
181.45 लाख प्री-मैदिक छात्रों को छात्रिवृत्त प्रिाि करिे हेत ु“5,037.83 करोड़ तथा 348.09 
लाख पोस्ट-मैदिक छात्रों हेतु “47,840.58 करोड़ का व्यय दकया। इि िोिों छात्रिवृत्त 
योजिाओं के कायाान्ियि की लेखापरीक्षा में विप्तभन्ि कप्तमयों तथा दिशाप्तििेशों से विर्लि 
के मामलों का पता र्ला। आय तथा जाप्तत माििंड पर ध्याि दिए वबिा लाभाप्तथायों का 
र्यि, लाभाप्तथायों को छात्रिवृत्तयों का कई बार भुगताि, स्कूलों/संस्थािों में िामांदकत िही ं
हुए छात्रों को छातर ्िवृत्त िेिा, आदि उल्लेखिीय कप्तमयाँ शाप्तमल थीं।  

 

यद्यवप मंत्रालय िे लेखापरीक्षा अभ्युवियों को स्िीकार दकया है तथा प्रारंप्तभक सुधारात्मक 
उपाय प्रारंभ दकए हैं तथावप मंत्रालय को, िीप्तत प्तिमााता तथा िोडल कायाान्ियि अप्तभकरि 
के रूप में अपिी भूप्तमका को िेखते हुए, संशोप्तधत योजिा दिशाप्तििेशों के सख्ती से अिुपालि 
को सुप्तिणित करिे हेतु एक मजबूत प्तिरीक्षि तंत्र स्थावपत करिा अप्तििाया है। 

 

जिजातीय काया मंत्रालय  

 2017-18 से 2023-24 की अिप्तध के िौराि, मंत्रालय िे अिुसूप्तर्त जिजाप्ततयों के छात्रों 
को छात्रिवृत्त प्रिाि करिे के प्तलए 87.10 लाख प्री-मैदिक छात्रों को “2,354.51 करोड़ और 
151.66 लाख पोस्ट-मैदिक छात्रों को “13,695.74 करोड़ खर्ा दकए। 2017-2021 की अिप्तध 
के प्तलए की गई इि छात्रिवृत्त योजिाओं के पररर्ालि की लेखापरीक्षा से इिके कायाान्ियि 
में कई प्रिालीगत कप्तमयां सामिे आईं। इिमें छात्रों के आिेििों के प्रसंस्करि के प्तलए 
प्तिधााररत समय-सीमा का अभाि, संस्थािों, णजलों और राययों में िोडल अप्तधकाररयों के प्तलए 
प्तिधााररत पररभावर्त भूप्तमका का अभाि, वित्तपोर्ि पैटिा से संबंप्तधत योजिा दिशा-प्तििेशों 
में अस्पष्ता, केन्द्रीय सहायता जारी करिे के प्तलए संरप्तर्त तंत्र का अभाि और प्तिगरािी 
एिं प्तशकायत प्तििारि में कप्तमयां शाप्तमल थीं। 

यद्यवप मंत्रालय िे लेखापरीक्षा अभ्युवियों को स्िीकार दकया है और प्रारंप्तभक सुधारात्मक 
उपाय शुरू दकए हैं, दिर भी िीप्तत प्तिमााता और िोडल कायाान्ियि एजेंसी के रूप में अपिी 



भूप्तमका को िेखते हुए मंत्रालय के प्तलए संशोप्तधत योजिा दिशाप्तििेशों का कड़ाई से पालि 
सुप्तिणित करिे के प्तलए एक मजबूत प्तिरीक्षि तंत्र स्थावपत करिा अप्तििाया है। 

 

राष्ट्रीय रसायि एिं उिारक प्तलप्तमटेड, रसायि एिं उिारक मंत्रालय 

 राष्ट्रीय रसायि एिं उिारक प्तिप्तमटेड िे अणजात छुट्टी के ऑटोमेदटक िकिीकरि तथा डीपीई 
दिशाप्तििेशों के विर्लि में 30 दििों के बजाए 26 दििों के आधार पर ईएल/एर्पीएल के 
िकिीकरि की अिुमप्तत िी णजसके पररिामस्िरूप 2015-16 से 2023-24 के िौराि कम्पिी 
द्वारा अपिे कमार्ाररयों को “33.68 करोड़ का अप्तियप्तमत भुगताि दकया गया। 
BSC/SS/IK/17-26 

 


