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भारतीय लेखापरȣ¢ा एवं लेखा ͪवभाग 
काया[लय Ĥधान महालेखाकार (लेखापरȣ¢ा), 

Ǒहमाचल Ĥदेश, ͧशमला-171003 
Ĥेस ͪव£िÜत 

31 माच[ 2022 को समाÜत वष[ के ͧलए भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क का राÏय के ͪवƣ 

पर लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 

'31 माच[ 2022 को समाÜत वष[ के ͧलए Ǒहमाचल Ĥदेश सरकार हेतु भारत के Ǔनयğंक-महालखेापरȣ¢क 
का राÏय के ͪवƣ पर लेखापरȣ¢ा ĤǓतवदेन' वष[ 2023 का ĤǓतवेदन संÉया 2, भारत के संͪ वधान के 
अनुÍछेद 151 के Ĥावधान के तहत तैयार ͩकया गया है। यह ĤǓतवेदन Ǒहमाचल Ĥदेश सरकार को 27 
माच[ 2023 को भेजा गया तथा 05 अÿैल 2023 को राÏय ͪवधानसभा के पटल पर रखा गया।   

इस ĤǓतवेदन मɅ वष[ 2021-22 के ͧलए राÏय के ͪवƣ एवं ͪवǓनयोजन लखेाओं पर लखेापरȣ¢ा 
अßयुिÈतयां पांच अÚयायɉ मɅ समाͪवçट हɇ तथा ͪवƣीय ǐरपोǑटɍग से संबंͬ धत ͪवͧभÛन ͪवƣीय Ǔनयमɉ, 
ĤͩĐयाओं व Ǔनदȶशɉ के साथ राÏय सरकार के अनुपालन कȧ िèथǓत का एक ͪवहंगावलोकन Ĥदान ͩकया 
गया है।    

राÏय के ͪवƣ लखेापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ ǓनǑहत कुछ मह×वपूण[ लेखापरȣ¢ा अßयुिÈतयां Ǔनàनͧलͨखत हɇ:  

राजकोषीय Ĥबंधन 

 राÏय सरकार ने घाटे से उबरने के उपायɉ एव ंऋण èतर के सàबÛध मɅ राÏय ɮवारा पालन ͩकए 
जाने वाले पǐरमाणा×मक लêय Ĥदान करने के ͧलए अĤैल 2005 मɅ (2011 मɅ सशंोͬधत) Ǒहमाचल 
Ĥदेश राजकोषीय उƣरदाǓय×व एवं बजट Ĥबंधन अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया। घाटे व ऋण èतर हेतु 
पुनरȣͯ¢त लêय Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए Ǒहमाचल Ĥदेश राजकोषीय उƣरदाǓय×व एवं बजट Ĥबंधन 
अͬधǓनयम मɅ संशोधन कȧ आवæयकता थी। यɮयͪप राÏय सरकार ɮवारा इस Ĥकार का कोई 
संशोधन नहȣं ͩकया गया।   

 2021-22 के दौरान सरकार 15वɅ ͪवƣायोग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत लêय के भीतर कुल बकाया ऋण-सकल 
राÏय घरेलू उ×पाद अनुपात को Ǔनयंǒğत करने मɅ असमथ[ रहȣ हालांͩ क राजèव घाटा-सकल राÏय 
घरेलू उ×पाद एव ं राजकोषीय घाटा-सकल राÏय घरेलू उ×पाद अनुपात 15वɅ ͪवƣ आयोग ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत èतरɉ व बजट अनुमानɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत लêय के भीतर रहा।  

 वष[ 2021-22 के दौरान 2020-21 का राजèव घाटा (₹ 97 करोड़) राजèव अͬधशेष (₹ 1,115 करोड़) 
मɅ बदल गया। राजकोषीय घाटा (₹ 5,245 करोड़) ͪपछले वष[ (₹ 5,700 करोड़) कȧ तुलना मɅ 
₹ 455 करोड़ घट गया। Ĥाथͧमक घाटा वष[ 2020-21 के ₹ 1,228 करोड़ से घट कर वष[ 2021-22 
के दौरान ₹ 604 करोड़ हो गया।  

राÏय सरकार के ͪवƣ  

 2021-22 के दौरान राजèव ĤािÜतयɉ मɅ ͪवगत वष[ कȧ तुलना मɅ ₹ 3,871 करोड़ (11.58 ĤǓतशत) 
कȧ वɮृͬध हुई। 2021-22 के दौरान हुई वɮृͬध मÉुय Ǿप से कɅ ġȣय करɉ व शãुकɉ मɅ राÏयाशं मɅ 
₹ 2,595.12 करोड़ (54.59 ĤǓतशत), राÏय के èव कर राजèव मɅ ₹ 1,631.27 करोड़ 
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(20.18 ĤǓतशत) एव ंकर-ͧभÛन राजèव मɅ ₹ 423.90 करोड़ (19.37 ĤǓतशत) कȧ ĤािÜतयɉ मɅ 
वɮृͬध के कारण हुई थी। यह वɮृͬध भारत सरकार से ĤाÜत सहायता-अनुदान मɅ ₹ 779.26 करोड़ 
(4.23 ĤǓतशत) कȧ ͬगरावट से आंͧ शक Ǿप स ेसमायोिजत हो गई।  

 पांच वष[ कȧ अवͬध (2017-22) मɅ कुल åयय मɅ ₹ 11,290.53 करोड़ (36.06 ĤǓतशत) कȧ वɮृͬध 
हुई। 2021-22 के दौरान यह ͪवगत वष[ कȧ अप¢ेा ₹ 3,437.63 करोड़ (8.78 ĤǓतशत) बढ़ गया। 
वष[ 2017-22 के दौरान सकल राÏय घरेलू उ×पाद के ĤǓतशत के Ǿप मɅ कुल åयय 22.60 ĤǓतशत 
से 25 ĤǓतशत के मÚय रहा। वष[ 2017-22 के दौरान राजèव åयय मɅ 33.79 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध 
हुई जबͩक इसी दौरान पूजंीगत åयय मɅ 50.47 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध हुई। ͪवगत वष[ कȧ तुलना मɅ 
2021-22 के दौरान ĤǓतबɮध åयय मɅ वɮृͬध ₹ 767.71 करोड़ (3.42 ĤǓतशत) थी। 2017-18 स े
2021-22 कȧ अवͬध के दौरान राजèव åयय (65-71 ĤǓतशत) एव ं राजèव ĤािÜतयɉ 
(62-70 ĤǓतशत) का एक बड़ा अंश दज[ ͩकया गया।    

 ͪवगत पांच वषɟ के दौरान पंूजीगत पǐरåयय मɅ सतत वɮृͬध कȧ Ĥवृͪ ƣ देखी गई। 2017-22 के 
दौरान इसमɅ ₹ 2,273.71 करोड़ (60.54 ĤǓतशत) कȧ वɮृͬध हुई। 2021-22 के दौरान पूंजीगत 
पǐरåयय (₹ 6,029.38 करोड़) ͪवगत वष[ 2020-21 (₹ 5,309.22 करोड़) स े₹ 720.16 करोड़ 
(13.56 ĤǓतशत) बढ़ गया। 

 2021-22 के दौरान राÏय सरकार ने 31 माच[ 2022 तक सांͪवͬधक Ǔनगमɉ, Ēामीण बɇकɉ, सरकारȣ 
कंपǓनयɉ एवं सहकाǐरताओ ंमɅ ͩकए उसके कुल Ǔनवशेɉ (₹ 4,913 करोड़) पर 3.39 ĤǓतशत का 
ĤǓतफल अिज[त ͩकया तथा उसके उधारɉ पर 7.03 ĤǓतशत कȧ औसत Þयाज दर से भुगतान ͩकया।  

 राÏय का कुल बकाया ऋण/देयताएं 2017-18 के ₹ 51,030.51 करोड़ से ₹ 18,092.07 करोड़ 
बढ़कर ₹ 69,122.58 करोड़ (₹ 4,412.22 करोड़ को छोड़कर (2020-22) Èयɉͩक वèतु व सेवा कर 
¢ǓतपूǓत [ ͬगरावट के बदल ेभारत सरकार स ेराÏय को एक के बाद एक ĤाÜत ऋण) हो गई तथा 
35.45 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध दज[ हुई, िजसका मÉुय कारण भारत सरकार स े आंतǐरक ऋण 
(₹ 10,784.56 करोड़), ऋण व अͬĒम (₹ 1,259.76 करोड़) एवं लोक लेखा देयताओं 
(₹ 6,047.75 करोड़) मɅ वɮृͬध था।    

 Þयाज सǑहत ₹ 68,630 करोड़ (मूलधन: ₹ 45,297 करोड़ एवं Þयाज: ₹ 23,333 करोड़) के कुल 
बकाया लोक ऋण मɅ स े 10 ĤǓतशत (₹ 6,952 करोड़) अगल े एक वष[ मɅ चुकाने योÊय है, 
40 ĤǓतशत (₹ 27,677 करोड़) अगल ेदो से पाचं वषɟ मɅ चुकाने योÊय है जबͩक शेष 50 ĤǓतशत 
(₹ 34,001 करोड़) पाचं वष[ के पæचात ्चुकाने हɉग।े 2026-27 तक अगले पाचं वषɟ के दौरान 
Þयाज सǑहत लोक ऋण अदायगी पर वाͪष[क åयय लगभग ₹ 6,926 करोड़ होगा। Þयाज सǑहत 
लोक ऋण (मूलधन) कȧ चालू वाͪष[क अदायगी ₹ 6,766 करोड़ (अथȾपाय अͬĒम एवं अͬधͪवकष[ 
के ₹ 1,043.74 करोड़ को छोड़कर) है।  

बजटȣय Ĥबंधन  

 वष[ 2021-22 मɅ åयय के ͧलए कुल बजट Ĥावधान ₹ 55,714.72 करोड़ था। वष[ के दौरान 
वाèतͪवक åयय ₹ 50,129.36 करोड़ (90 ĤǓतशत) था। इसके पǐरणामèवǾप ₹ 5,585.36 करोड़ 
(10 ĤǓतशत) कȧ बचत हुई।  
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 2021-22 के दौरान 11 अनुदानɉ (राजèव-दƣमत/पूजंीगत-दƣमत) के तहत 13 मामले (Ĥ×येक 
मामले मɅ ₹ एक करोड़ या अͬधक) पाए गए जहां ₹ 647.13 करोड़ का अनुपूरक Ĥावधान अनावæयक 
ͧसɮध हुआ Èयɉͩक åयय मूल Ĥावधान के èतर तक भी नहȣं पहंुचा। 12 मामलɉ मɅ ₹ 876.14 करोड़ 
के अनुपूरक अनुदान अपया[Üत ͧसɮध हुए Èयɉͩक कुल ₹ 1,706.13 करोड़ के अǓतǐरÈत åयय के 
भुगतान को शेष छोड़ते हुए, यह आवæयकता कȧ पǓूत[ करने हेतु पया[Üत नहȣं थे।  

 15 मामलɉ मɅ पुनͪव[Ǔनयोग (Ĥ×येक मामले मɅ ₹ 10 करोड़ व अͬधक कȧ बचत) अनावæयक ͧसɮध 
हुआ, Èयɉͩक इन मामलɉ मɅ बचत पुनͪव[Ǔनयोजन राͧश से अͬधक थी।   

 13 अनुदानɉ एव ंदो ͪवǓनयोजनɉ मɅ ₹ 1,782.17 करोड़ का åयय राÏय ͪवधाǓयका के Ĥाͬधकार स े
अͬधक ͩकया गया। 2014-15 से 2020-21 कȧ अवͬध से संबंͬधत ₹ 8,818.47 करोड़ के åयय 
आͬधÈय को राÏय ͪवधाǓयका से ͪवǓनयमन करवाना अपेͯ ¢त था। 

 ͪवƣीय वष[ के अंत मɅ åयय का तीĭ Ĥवाह देखा गया। छः अनुदानɉ के तहत अंǓतम Ǔतमाहȣ 
(50 ĤǓतशत स े71 ĤǓतशत के मÚय) एवं माच[ 2022 (12 ĤǓतशत से 65 ĤǓतशत के मÚय) के 
दौरान पया[Üत åयय ͩकया गया। 

लेखा एवं ͪवƣीय ǐरपोǑटɍग Ĥथाओं कȧ गुणवƣा  

 राÏय सरकार ने अभी तक राÏय मɅ अͬधसूͬचत भारत सरकार के लेखाकंन मानकɉ को पणू[ Ǿप स े
लागू नहȣं ͩकया था।   

 ₹ 4,752.14 करोड़ के अनुदानɉ हेतु कुल 3,619 बकाया उपयोͬगता-Ĥमाणपğɉ मɅ स े
₹ 2,359.15 करोड़ के अनुदानɉ हेतु 1,796 उपयोͬगता-Ĥमाणपğ 2015-16 से 2019-20 कȧ 
अवͬध से सàबंͬ धत थे। बकाया उपयोͬगता-Ĥमाणपğɉ कȧ कुल ₹ 4,752.14 करोड़ कȧ राͧश मɅ स े
81.43 ĤǓतशत चार ͪवभागɉ से सàबंͬ धत थ े - पचंायती राज हेतु 33.25 ĤǓतशत 
(₹ 1,580.03 करोड़); शहरȣ ͪवकास हेतु 23.87 ĤǓतशत (₹ 1,134.45 करोड़); आयुवȶद (आयुष) 
हेतु 13.42 ĤǓतशत (₹ 637.98 करोड़) तथा Ēामीण ͪवकास हेत ु 10.89 ĤǓतशत 
(₹ 517.42 करोड़)।   

 अͬĒमɉ कȧ पहचान/ उÛहɅ अलग करने के ͩकसी उपयुÈत तंğ के ǒबना सार आकिèमक ǒबल के 
माÚयम से अͬĒमɉ का आहरण एवं त×पæचात Ǔनगरानी का अभाव सरकारȣ धन के दǾुपयोग/ 
दुͪ व[Ǔनयोजन कȧ संभावनाओं को बढ़ाता है। 

 इसी भाǓंत, èवायƣ Ǔनकायɉ ɮवारा लेखे Ĥèतुत न करन ेएवं अनुदानɉ व ऋणɉ के माÚयम से पया[Üत 
Ǿप से ͪवƣपोͪषत Ǔनकायɉ/Ĥाͬधकरणɉ के सàबÛध मɅ ͪवèततृ जानकारȣ उपलÞध न करने से ऐस े
èवायƣ Ǔनकायɉ/Ĥाͬधकरणɉ मɅ ͪवƣीय अǓनयͧमतताओ ंका पता न चल पाने का जोͨखम उ×पÛन 
हुआ।   

 वष[ 2021-22 के दौरान 41 मÉुय लेखा शीषɟ के तहत ₹ 2,255.53 करोड़ कȧ राͧश, जो कुल 
åयय (₹ 42,223.92 करोड़) कुल åयय का 5.34 ĤǓतशत थी, राजèव एव ंपूंजीगत लेखाओं मɅ लघु 
शीष[-800 ’अÛय åयय’ के अंतग[त वगȸकृत कȧ गई। इसी भाǓंत 46 मÉुय लेखा शीषɟ के तहत 
₹ 1,957.37 करोड़ कȧ राͧश, जो कुल ĤािÜतयɉ (₹ 37,316.31 करोड़) का 5.25 ĤǓतशत थी, लघ ु
शीष[-800 ‘अÛय ĤािÜतयां’ के अंतग[त बुक कȧ गई। 
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राÏय के साव[जǓनक ¢ेğ के उɮयम  

 31 माच[ 2022 तक भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क के लखेापरȣ¢ा ¢ğेाͬधकार मɅ राÏय के 
साव[जǓनक ¢ेğ के 29 उɮयम थे। इनमɅ राÏय के साव[जǓनक ¢ğे के 25 उɮयम (ͪवɮयुत ¢ेğ के 
अǓतǐरÈत) एवं राÏय के चार ͪवɮयुत ¢ेğ के उɮयम शाͧमल थे। राÏय के साव[जǓनक ¢ेğ के 
25 उɮयमɉ (ͪवɮयुत ¢ेğ के अǓतǐरÈत) मɅ स े19 सरकारȣ कंपǓनयां, दो सांͪ वͬधक Ǔनगम व चार 
सरकार के Ǔनयğंणाधीन अÛय कंपǓनयां हɇ।  

 30 ͧसतàबर 2022 तक नवीनतम अंǓतम Ǿप Ǒदए गए लेखाओं के अनुसार राÏय के साव[जǓनक 
¢ेğ के 26 काय[शील उɮयमɉ मɅ स े10 काय[शील उɮयमɉ ने 2020-21 मɅ राÏय के साव[जǓनक ¢ğे 
के 11 उɮयमɉ ɮवारा अिज[त ₹ 28.18 करोड़ के लाभ कȧ तुलना मɅ ₹ 21.47 करोड़ का लाभ 
अिज[त ͩकया। राÏय के साव[जǓनक ¢ेğ के पांच उɮयमɉ ने या तो अपने Ĥथम लेख/े लाभ व हाǓन 
लेखे नहȣं बनाए थ ेअथवा उनकȧ आय से अͬधक åयय कȧ ĤǓतपूǓत [ राÏय सरकार ɮवारा कȧ गई 
थी।   

 राÏय के साव[जǓनक ¢ğे के केवल दो उɮयमɉ ने ₹ 0.71 करोड़ का लाभांश घोͪषत/भुगतान ͩकया 
(Ǒहमाचल Ĥदेश राÏय नागǐरक आपूǓत[ Ǔनगम ͧ लͧमटेड: ₹ 0.35 करोड़ एवं Ǒहमाचल Ĥदेश सामाÛय 
उɮयोग Ǔनगम ͧलͧमटेड: ₹ 0.36 करोड़)। 30 ͧसतàबर 2022 तक के नवीनतम अǓंतम Ǿप Ǒदए 
उनके लखेाओं के अनुसार लाभ अिज[त वाल े राÏय के साव[जǓनक ¢ेğ के चार उɮयमɉ ने 
₹ 2.42 करोड़ का लाभांश राÏय सरकार को नहȣं चुकाया/ Ĥदान नहȣं ͩकया। लाभ अिज[त वाल े
राÏय के साव[जǓनक ¢ğे के बाकȧ के चार उɮयम राÏय सरकार कȧ नीǓत के अनुसार लाभांश का 
भुगतान करने के योÊय नहȣं थे। 

 30 ͧसतàबर 2022 तक नवीनतम अंǓतम Ǿप Ǒदए गए लेखाओं के अनुसार लाभ अिज[त करन े
वाल ेराÏय साव[जǓनक ¢ेğ के 10 काय[शील उɮयमɉ का इिÈवटȣ पर ĤǓतफल 16.45 ĤǓतशत था। 
वष[ 2019-22 के दौरान राÏय के साव[जǓनक ¢ेğ के काय[शील 26 उɮयमɉ कȧ Ǔनवल आय 
ऋणा×मक होने के कारण इिÈवटȣ पर ĤǓतफल कȧ गणना नहȣं कȧ जा सकȧ।  

 वष[ 2021-22 के दौरान राÏय के साव[जǓनक ¢ेğ के 12 उɮयमɉ ɮवारा उठाई ₹ 498.55 करोड़ 
कȧ कुल हाǓन मɅ से Ǒहमाचल पथ पǐरवहन Ǔनगम ने ₹ 40.23 करोड़ कȧ हाǓन दज[ कȧ। इसके 
अǓतǐरÈत, 30 ͧसतàबर 2022 तक के नवीनतम अǓंतम Ǿप Ǒदए लेखाओं के अनुसार Ǒहमाचल 
Ĥदेश राÏय ͪ वɮयुत बोड[ ͧ लͧमटेड, Ǒहमाचल Ĥदेश पावर Ěांसͧमशन कॉपȾरेशन ͧ लͧमटेड एवं Ǒहमाचल 
Ĥदेश पावर कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड भी Đमशः ₹ 185.32 करोड़, ₹ 132.06 करोड़ एव ं
₹ 128.24 करोड़ कȧ हाǓन के भागीदार बने।   

 राÏय के साव[जǓनक ¢ेğ के 14 उɮयमɉ मɅ ₹ 4,378.24 करोड़ कȧ संͬ चत हाǓन पाई गई। इनमɅ 
से राÏय के साव[जǓनक ¢ğे के 12 उɮयमɉ मɅ 30 ͧसतàबर 2022 तक के नवीनतम अंǓतम Ǿप 
Ǒदए लखेाओं के अनुसार ₹ 498.55 करोड़ कȧ हाǓन हुई। राÏय के साव[जǓनक ¢ेğ के 13 मɅ स े
9 उɮयमɉ का नेटवथ[ संͬ चत हाǓनयɉ के कारण पूरȣ तरह समाÜत हो गया एवं उनका नेटवथ[ या 
तो शूÛय या ऋणा×मक था। 

 


