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‘दीन दयाल उपाध्याय ग्राम ज्योति योजना’/‘प्रधानमंत्री सहज तिजली हर घर योजना’ पर भारि के तनयंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक का प्रतिवेदन संसद में प्रसु्ति 

‘दीन दयाल उपाध्याय ग्राम ज्योति योजना’/‘प्रधानमंत्री सहज तिजली हर घर योजना’ पर तनष्पादन लेखापरीक्षा पर 

भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) का प्रतिवेदन (2025 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 17) आज संसद 

में प्रसु्ति की गई । 

योजनाओ ंके िारे में संतक्षप्त जानकारी: 

(i) गैर-कृति उपभोक्ताओ ंको तवद्युि आपूतिि की अवतध िढाने िथा कृति एवं गैर-कृति फीडरो ंको अलग करके कृति 

उपभोक्ताओ ंको तवद्युि आपूतिि सुतनतिि करने, (ii) ग्रामीण के्षत्रो ंमें तविरण नेटवकि  को मजिूि करने, िथा (iii) 

पूविविी राजीव गांधी ग्रामीण तवद्युिीकरण योजना (आरजीजीवीवाई) के अंिगिि ग्रामीण तवद्युिीकरण के चल रहे कायि 

को पूरा करने के तलए, भारि सरकार ने तदसंिर 2014 में ‘दीन दयाल उपाध्याय ग्राम ज्योति योजना’ (डीडीयूजीजेवाई) 

शुरू की। डीडीयूजीजेवाई/आरजीजीवीवाई के अंिगिि पररयोजनाओ ंको तडस्कॉम्स द्वारा अवाडि  करने की िारीख से 

241/302 महीने की अवतध के भीिर पूरा तकया जाना था। आतथिक मामलो ं की कैतिनेट सतमति (सीसीईए) ने 

डीडीयूजीजेवाई/आरजीजीवीवाई के तलए ₹63,027 करोड़ के िजटीय समथिन सतहि ₹75,893 करोड़ के कुल पररव्यय 

को स्वीकृति दी एवं ₹ 45,025 करोड़ के िजटीय समथिन सतहि ₹64,495 करोड़ की लागि के साथ समापन तकया। 

भारि सरकार ने सभी गैर तवद्युिीकृि घरो ंको अंतिम छोर िक संिद्धिा एवं तवद्युि  संयोजन प्रदान करने के तलए 

‘प्रधानमंत्री सहज तिजली हर घर योजना (“सौभाग्य”)’ भी शुरू की (अकू्टिर 2017)। इस में दूरदराज एवं दुगिम ग्रामो ं

/िस्तस्तयो ंमें स्तिि गैर तवद्युिीकृि घरो ंके तलए सौर फोटोवोस्तिक (एसपीवी) आधाररि स्टैंडअलोन तसस्टम का प्रावधान 

सस्तितलि था, जहां तग्रड तवस्तार संभव या लागि प्रभावी नही ंथी। इस योजना को माचि 2019 िक ₹12,320 करोड़ के 

िजटीय समथिन सतहि ₹16,320 करोड़ के कुल पररव्यय के साथ पूरा तकया जाना था।  ₹5,782 करोड़ के िजटीय 

समथिन सतहि ₹9,246 करोड़ की लागि के साथ इस योजना का समापन तकया गया। 

महत्वपूर्ण लेखापरीक्षा तनष्कर्ण: 

डीडीयूजीजेवाई का कायाणन्वयन 

लेखापरीक्षा ने 24 राज्यो ंएवं  दो कें द्र शातसि प्रदेशो ंद्वारा प्रसु्ति तवसृ्ति पररयोजना ररपोटि (डीपीआर) के आरईसी द्वारा 

तकए गए मूल्ांकन की समीक्षा की एवं देखा तक आरईसी ने 19 राज्यो ंएवं दो कें द्र शातसि प्रदेशो ंद्वारा मांगे गए 

₹44,821.22 करोड़ के तसस्टम सुदृढीकरण घटक लागि को काफी हद िक सीतमि कर ₹12,412.55 करोड़ कर तदया। 

ऐसे प्रतििंध 14.13 प्रतिशि  एवं 99.05 प्रतिशि  के मध्य थे। साि राज्यो ंद्वारा मांगे गए ₹11,285.78 करोड़ के फीडर 
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पृथककरण की लागि को राज्यो ं द्वारा प्रसु्ति प्रस्ताव/डीपीआर के 46.27 प्रतिशि  से 100 प्रतिशि की सीमा में 

₹3,967.20 करोड़ िक सीतमि कर तदया गया। इसतलए, ग्रामीण के्षत्रो ंमें गैर-तवद्युिीकृि ग्रामो ंके तवद्युिीकरण के 

िाद तवश्वसनीय एवं गुणवत्तापूणि तवद्युि आपूतिि के तलए उप-पारेिण एवं  तविरण िुतनयादी ढांचे एवं फीडर पृथककरण को 

मजिूि करने एवं  िढाने का उदे्दश्य आंतशक रूप से प्राप्त हुआ क्ोतंक आवंतटि  िजट  पररव्यय तसस्टम सुदृढीकरण 

एवं  फीडर पृथककरण के संिंध में डीडीयूजीजेवाई योजना के उदे्दश्यो ंको पूरा करने के तलए पयािप्त नही ंथा। 

24 राज्यो ंएवं  दो कें द्र शातसि प्रदेशो ंमें से 12 राज्यो ंएवं  एक कें द्र शातसि प्रदेश में समग्र िकनीकी िथा वातणस्तज्यक 

(एटीएंडसी) घाटे का लक्ष्य पूरी िरह हातसल नही ंतकया जा सका एवं यह 10 प्रतिशि  से 26 प्रतिशि  के मानदंडो ंके 

मुकािले 11.08 से 59.28 प्रतिशि के मध्य रहा। इसके पररणामस्वरूप तवद्युि मंत्रालय द्वारा तडस्कॉम्स को ₹3,631.62 

करोड़ की कम अनुदान रातश जारी की गई। 

(पैरा 3.1.5) 

माचि 2022 िक डीडीयूजीजेवाई के अंिगिि अलग तकए गए फीडरो ंकी कुल संख्या 7,833 थी, जितक अन्वीक्षण सतमति 

द्वारा स्वीकृि फीडरो ंकी संख्या 9,019 एवं  सीसीईए द्वारा अनुमोतदि फीडरो ंकी संख्या 16,500 थी। कुल तमलाकर, 

सीसीईए द्वारा अनुमोतदि संख्या की िुलना में फीडर पृथक्करण के तलए कम कायों की स्वीकृति एवं स्वीकृि कुल 

फीडरो ंकी िुलना में कम संख्या में कायों का तनष्पादन, दशाििा है तक फीडर पृथक्करण का कायि डीडीयूजीजेवाई के 

अंिगिि पूरी िरह से आच्छातदि नही ंतकया गया था।  

तवद्युि मंत्रालय द्वारा कोई व्यवहायििा अध्ययन नही ंकराया गया, तजसके कारण डीडीयूजीजेवाई के िहि फीडर 

पृथक्करण एवं प्रणाली सुदृढीकरण कायों के तवतभन्न घटको ंके संिंध में वास्ततवक उपलस्तियो ंमें 47.47 प्रतिशि से 

218.48 प्रतिशि  िक की तभन्निा आई। 

(पैरा 3.1.2) 

डीपीआर तवसृ्ति के्षत्र सवेक्षण पर आधाररि नही ंथे एवं अंििः  उनमें ग्रामो ं/घरो ंके तवद्युिीकरण, फीडर पृथक्करण 

एवं  पररयोजनाओ ंमें प्रणाली सुदृढीकरण के संिंध में मात्रा का कम/अतधक अनुमान पाया गया।  

(पैरा 3.1.4) 

24 राज्यो ंएवं  दो कें द्र शातसि प्रदेशो ंमें 605 पररयोजनाओ ंमें से 494 पररयोजनाओ ं(81.65 प्रतिशि) में काम देने में 

देरी हुई। चौदह राज्यो ंएवं  एक कें द्र शातसि प्रदेश में 184 पररयोजनाओ ं(30 प्रतिशि) के मामले में 12 महीने से अतधक 

का तवलंि हुआ। 

27 राज्यो ंएवं िीन कें द्र शातसि प्रदेशो ंमें 605 पूणि पररयोजनाओ ंमें से 555 पररयोजनाओ ं(91.74 प्रतिशि) के पूरा होने 

में भी तवलंि हुआ । 27 राज्यो ंएवं  िीन केन्द्र शातसि प्रदेशो ंमें से 19 राज्यो ंमें 263 पररयोजनाओ ं(47 प्रतिशि) के 

मामलो ंमें 24 महीने से अतधक का िड़ा तवलंि हुआ।  

(पैरा 3.2.2) 

डीडीयूजीजेवाई का तवत्तीय प्रिंधन 

आरईसी ने 27 राज्यो ंएवं  िीन कें द्र शातसि प्रदेशो ंमें से 06 राज्यो ंको पहली तकस्त में ₹541.56 करोड़ का अनुदान 

जारी तकया, जो तत्रपक्षीय/तद्वपक्षीय समझौिे के तनष्पादन एवं  पररयोजना प्रिंधन एजेंसी की तनयुस्तक्त की िारीख से 13 

से 360 तदन पहले तदया गया था। इसके अलावा, पररयोजनाओ ंमें राज्य सरकार के योगदान का समय पर तनवेश 



सुतनतिि तकए तिना 06 राज्यो ंको पात्र अनुदान घटक (िीसरी तकश्त) के 60 प्रतिशि  के रूप में ₹1,603.81 करोड़ 

का प्रारंतभक भुगिान तकया गया। 

 

आरजीजीवीवाई के अंिगिि, पात्र अनुदान की पहली तकश्त पररयोजनाओ ं के अवाडि  के िाद जारी की जानी थी। 

हालांतक, आरईसी ने 2014-15 के दौरान पंूजी सस्तिडी की पहली तकस्त ₹246.28 करोड़ जारी की, जितक 

पररयोजनाओ ंका काम तडस्कॉम्स द्वारा अपै्रल 2015 से मई 2017 के दौरान अवाडि  तकया गया था। 

(पैरा 4.1) 

डीडीयूजीजेवाई के अंिर्णि रु्र्वत्ता आश्वासन एवं अन्वीक्षर् िंत्र 

डीडीयूजीजेवाई के तदशा-तनदेशो ंका पालन न करिे हुए, 27 राज्यो ंएवं िीन कें द्र शातसि प्रदेशो ंमें से चार राज्यो ंएवं दो 

कें द्र शातसि प्रदेशो ंके तडस्कॉम्स ने न िो व्यापक गुणवत्ता आश्वासन (कू्ए) योजना िैयार की एवं न ही इसे अनुिंध 

समझौिे का अतभन्न अंग िनाया। 27 राज्यो ंएवं  िीन कें द्र शातसि प्रदेशो ंमें से िीन राज्यो ंएवं एक कें द्र शातसि प्रदेश में 

अतधकृि तवके्रिाओ ंसे सामग्री नही ंखरीदी गई। इसके अलावा, 27 राज्यो ंएवं  िीन कें द्र शातसि प्रदेशो ंमें से 10 राज्यो ं

एवं  एक कें द्र शातसि प्रदेश द्वारा कू्ए िंत्र तदशा-तनदेशो ंका पालन न करिे हुए अनुमोतदि तवके्रिाओ ंकी सूची वेि 

पोटिल पर अपलोड नही ंकी गई। 

आरईसी स्तर पर पयिवेक्षण के दौरान 6,13,119 मामलो ंमें से 1,09,715 मामलो ंमें पाई गईं तु्रतटयो ंका समय पर समाधान 

नही ंतकया गया। ग्रामो ं का तनरीक्षण करने में तवलंि, आदशि गुणवत्ता ग्रामो ंकी पहचान न होना िथा गुणवत्ता आश्वासन 

िंत्र तदशातनदेशो ंके अनुपालन में अन्य तु्रतटयां भी पाई गईं।  

(पैरा 5.1) 

योजना के कायािन्वयन में तहिधारको ंमें से एक के रूप में राज्य स्तरीय िायी सतमति (एसएलएससी) अनुमोदन हेिु 

डीपीआर की अनुशंसा करने हेिु तजिेदार थी, साथ ही पररयोजनाओ ंकी प्रगति की अन्वीक्षण, गुणवत्ता तनयंत्रण एवं 

अनुमोतदि पररयोजनाओ ं के कायािन्वयन से संिस्तिि मुद्दो ं के समाधान के तलए भी तजिेदार थी । हालांतक, ऐसे 

उदाहरण देखे गए जहां डीपीआर को राज्य स्तरीय िायी सतमति (एसएलएससी) की अनुशंसाओ ंके तिना आरईसी को 

प्रसु्ति तकया गया। इसके अलावा, कुछ राज्यो ंमें, िहुि कम एसएलएससी िैठकें  आयोतजि की गईं।  

(पैरा 5.2) 

तदसंिर 2014 से माचि 2022 िक की अवतध के दौरान डीडीयूजीजेवाई के तलए आयोतजि कुल 25 िैठको ंमें से 14 िैठकें  

िीन महीने की अवतध के अंिराल में आयोतजि की गईं एवं  11 िैठकें  िीन महीने से 12 महीने के अंिराल के साथ 

आयोतजि की गईं । िैठको ंके अतनयतमि अंिराल पर एवं तवलंि से आयोतजि होने के कारण कई महत्वपूणि मुद्दो ंपर 

तनणिय अन्वीक्षण सतमति की राय तलए तिना ही तलए गए, तजन्हें िाद में तवद्युि मंत्रालय द्वारा अनुमोदन तदए जाने के िाद 

अन्वीक्षण सतमति द्वारा अनुमोतदि तकया गया। 

(पैरा 5.3) 

“सौभाग्य” के अंिर्णि तवद्युिीकरर् 

“सौभाग्य” के अंिगिि कवर तकए जाने वाले गैर-तवद्युिीकृि घरो ं की अनुमातनि संख्या 300 लाख थी। “सौभाग्य” 

डैशिोडि  ने माचि 2019 िक 262.84 लाख घरो ंके तवद्युिीकरण के लक्ष्य की 100 प्रतिशि  उपलस्ति का दावा तकया। 

हालााँतक, इन 262.84 लाख घरो ंमें से केवल 151.60 लाख घरो ंको ही “सौभाग्य” के अंिगिि तवद्युिीकृि तकया गया। 



सभी 25 राज्यो,ं जहां इस योजना को लागू तकया गया था, ने घोिणा की तक नवंिर 2018 एवं  माचि 2019 के मध्य 100 

प्रतिशि  घरेलू तवद्युिीकरण हातसल कर तलया गया। लेखापरीक्षा के दौरान प्राप्त सूचना एवं  डैशिोडि  पर उपलि 

सूचना के तवशे्लिण से पिा चला तक डैशिोडि  पर दशािए गए तवद्युिीकरण हेिु घरो ंका अनुमान, योजना के तदशा-

तनदेशो ंमें सस्तितलि 300 लाख घरो ंसे कम होकर 248.48 लाख कर तदया गया। िदनुसार माचि 2019 िक लक्ष्य के 

सापेक्ष 100 प्रतिशि  उपलस्ति घोतिि कर दी गई। 31 माचि 2019 िक साि राज्यो ंने 19.10 लाख गैर-तवद्युिीकृि घरो ं

की सूचना दी थी। इस प्रकार, लेखापरीक्षा घरो ंके तवद्युिीकरण की वास्ततवकिा का पिा नही ंलगा सकी।  

(पैरा 6.1.1. व 6.1.2)   

तडस्कॉम्स ने फील्ड सवेक्षण तकए तिना डीपीआर प्रसु्ति की|ं 24 राज्यो ंमें सभी 36 भागीदार तडस्कॉम्स ने 71 से 418 

तदनो ंके तवलम्ब से डीपीआर प्रसु्ति तकए, तजसने डीपीआर की समीक्षा व योजना कायािन्वयन हेिु अन्वीक्षण सतमति द्वार 

घरो ंकी स्वीकृति तवलंतिि की|  

(पैरा 6.2.1)  

दो राज्यो ंमें डीडीयूजीजेवाई के साथ-साथ “सौभाग्य” के अंिगिि 16,728 पररवारो ंको संयोजन जारी तकए गए, तजसके 

कारण संतवदाकार द्वारा एक ही कायि का दोहरा दावा तकया गया। डीडीयूजीजेवाई के अंिगिि आवश्यक अनुदान प्राप्त 

करने के िावजूद, आरईसी से ₹7.53 करोड़ का अनुदान भी “सौभाग्य” के अंिगिि दावा तकया गया, तजसके 

पररणामस्वरूप तडस्कॉम्स को दोहरा भुगिान तकया गया। 

(पैरा 6.3.1.2) 

साि पररयोजनाओ ंमें ₹27.59 करोड़ का व्यय ऐसे कायों के तनष्पादन के कारण दजि तकया गया, जो डीपीआर में 

अनुमोतदि नही ं थे, तजसके पररणामस्वरूप योजना के अंिगिि अनुतचि कायों का तनष्पादन हुआ। संतवदाकारो ंको 

अनुतचि लाभ पहंुचाने के मामले भी लेखापरीक्षा में पाए गए, जैसे कायि पूरा होने को सुतनतिि तकए तिना भुगिान करना, 

िथा समान कायि के तलए ₹2.24 करोड़ का दोहरा भुगिान करना।  

(पैरा 6.3.1.3) 

सौभाग्य के अंिर्णि तवत्तीय प्रिंधन  

आरईसी ने अतिररक्त िजटीय उधार के माध्यम से ₹500 करोड़ जुटाए (माचि 2020), तजसमें से वह माचि 2021 िक 

केवल ₹95.65 करोड़ ही खचि कर सकी िथा ₹404.35 करोड़ अप्रयुक्त रह गए। आरईसी द्वारा यह ₹500 करोड़ की 

रातश जुटाई गई, जितक उसके पास पहले से ही ₹352.32 करोड़ पडे़ हुए थे। यह दशाििा है तक तडस्कॉम्स को संतविरण 

के तलए तनतध की आवश्यकिा का आरईसी द्वारा पयािप्त रूप से आकलन नही ंतकया गया था, तजसके पररणामस्वरूप 

अतिररक्त िजटीय उधार के माध्यम से जुटाई गई अप्रयुक्त तनतधयो ंपर ब्याज के भुगिान के कारण तवद्युि मंत्रालय 

पर ₹15.97 करोड़ का पररहायि ब्याज भार पड़ा।  

(पैरा 7.1) 

अन्य समान योजनाओ ंमें पररयोजना लागि के 0.5 प्रतिशि  की दर से पररयोजना प्रिंधन एजेंसी (पीएमए) प्रभारो ंकी 

प्रतिपूतिि की सीमा के प्रति, अन्वीक्षण सतमति ने उत्तर प्रदेश, राजिान एवं असम को पररयोजना लागि के क्रमशः  5.43 

प्रतिशि, 1.70 प्रतिशि एवं 1.76 प्रतिशि की सीमा िक पीएमए प्रभारो ंकी प्रतिपूतिि तिना तकसी तवसृ्ति तवशे्लिण के 

करने की अनुमति दी। इसके अलावा, तडस्कॉम्स ने “सौभाग्य” तनतध को अिायी रूप से अन्य योजनाओ ंके अंिगिि 

कायों के तनष्पादन के तलए िानांिररि एवं  उपयोग तकया। 



(पैरा 7.2) 

चार राज्यो ंकी आठ तडस्कॉम्स ने ₹507.18 करोड़ मूल् की धनरातश/सामग्री को अिायी रूप से अन्य कायों/योजनाओ ं

में लगा तदया, जो “सौभाग्य” तदशा-तनदेशो ंके अनुरूप नही ंथा।  

(पैरा 7.3) 

 

“सौभाग्य” के अंिर्णि रु्र्वत्ता आश्वासन एवं अन्वीक्षर् 

“सौभाग्य” तदशा-तनदेशो ंका उलं्लघन करिे हुए, तडस्कॉम्स ने 24 राज्यो ंकी 479 पररयोजनाओ ंमें से 21 राज्यो ंकी 224 

पररयोजनाओ ंमें व्यापक गुणवत्ता आश्वासन (कू्ए) योजना िैयार नही ंकी। 24 राज्यो ंकी 479 पररयोजनाओ ंमें से साि 

राज्यो ंकी 80 पररयोजनाओ ंमें, व्यापक गुणवत्ता आश्वासन योजना को टनिकी संतवदाकार के साथ अनुिंध समझौिे का 

अतभन्न अंग नही ंिनाया गया था।  

गुणवत्ता आश्वासन िंत्र के तदशा-तनदेशो ंका उलं्लघन करिे हुए, 11 राज्यो ंकी सभी 15 तडस्कॉम्स में उपयोग की जाने 

वाली सामतग्रयो ंका पे्रिण-पूवि तनरीक्षण नही ं तकया गया। 10 राज्यो ंमें सभी 12 तडस्कॉम द्वारा जारी तकए गए घरेलू 

कनेक्शनो ंका शि-प्रतिशि सत्यापन भी नही ंतकया गया। आरईसी ने मई 2019 में 18 राज्यो ंके तलए एवं अकू्टिर 2019 

में अन्य दो राज्यो ंके तलए आरईसी गुणवत्ता मॉतनटर तनयुक्त तकया, हालांतक यह योजना माचि 2019 में पूरी होनी थी। 

इस योजना के अंिगिि कुल 86.46 प्रतिशि  घरो ंका तवद्युिीकरण 11 अकू्टिर 2017 एवं 31 माचि 2019 के मध्य  पूरा 

तकया गया, जितक 18 राज्यो ंने पहले ही संिृस्तप्त घोतिि कर दी थी। इससे योजना के अंिगिि पररकस्तिि समविी 

गुणवत्ता अन्वीक्षण का उदे्दश्य तवफल हो गया।  

(पैरा 8.1) 

तनष्पादन लेखापरीक्षा ररपोटि के उत्तर में, तवद्युि मंत्रालय ने कहा (14 नवंिर 2024) तक तवद्युि मंत्रालय/आरईसी द्वारा 

सीएजी की अनुशंसाओ ंपर उतचि रूप से तवचार तकया गया है एवं तवद्युि मंत्रालय द्वारा अपनाई गई प्रणाली के अनुरूप 

भतवष्य की योजनाओ ंके कायािन्वयन में इसे सुतनतिि तकया जाएगा। 
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