
पे्रस विज्ञप्ति 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का कायाालय 

िई दिल्ली 
          18 दिसंबर 2025 

सीएजी का सीपीएसई पर  सामान्य प्रयोजि वित्तीय प्रप्ततिेिि संसि में प्रस्तुत! 
 

कें द्रीय सािाजप्तिक के्षत्र उद्यमों (सीपीएसई) के सामान्य प्रयोजि वित्तीय प्रप्ततिेिि 

संघ सरकार (िाणिणययक) – 2025 की प्रप्ततिेिि संख्या 23 को आज संसि में 
प्रस् तुत दकया गया। यह लेखापरीक्षा ररपोर्ा प्तियंत्रक एिं महालेखा परीक्षक )कताव्य , 

शवियााँ एिं सेिा शतें( अप्तिप्तियम, 1971 की िारा 19- ए के अतंगात तैयार की गई 
है। इस ररपोर्ा में छह अध्याय हैं। कें द्रीय सािाजप्तिक के्षत्र के उद्यमों (सीपीएसई) 
के वित्तीय प्तिष्पािि का सारांश और प्तियंत्रक एिं महालेखा परीक्षक (सीएजी) की 
प्तिगरािी भूप्तमका प्रस्तुत करिे के अलािा, यह ररपोर्ा कंपिी अप्तिप्तियम, 2013 

ििािों और भारतीय प्रप्ततभूप्तत एिं विप्तिमय बोर्ा (सेबी) तथा लोक उद्यम के प्रा
विभाग (र्ीपीई) द्वारा कॉपोरेर् प्रशासि पर जारी विप्तियमों/दिशाप्तििेशों के 
सीपीएसई द्वारा पालि की णस्थप्तत, सीपीएसई की विप्तििेश प्रदिया की णस्थप्तत, 

कॉपोरेर् सामाणजक उत्तरिाप्तयत्ि और प्रशासप्तिक मंत्रालयों एिं प्तमिीरत्न सीपीएसई 
के बीच समझौता ज्ञापिों के विशे्लषि का भी वििरि प्रस्तुत करती है। ररपोर्ा की 
कुछ प्रमुख विशेषताएाँ िीचे िी गई हैं: 

I. केन् द्रीय सािाजप्तिक के्षत्र उद्यमों के वित् तीय प्तिष् पािि का सारांश 

31 माचा , 2023 तक , भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के लेखापरीक्षा के्षत्राप्तिकार 
में 716 कें द्र सरकार के सािाजप्तिक के्षत्र के उद्यम )सीपीएसई (थे। इिमें 501 सरकारी 
कंपप्तियााँ, 209 सरकार प्तियंवत्रत अन्य कंपप्तियााँ और छह सांविप्तिक प्तिगम शाप्तमल थे। 
यह ररपोर्ा 655 प्रिशाि को प्रस्तुत करती हैसीपीएसई के वित्तीय , णजसमें 469 सरकारी 

कंपप्तियााँ और प्तिगम )छह सांविप्तिक प्तिगमों सदहत (और 186 सरकार प्तियंवत्रत अन्य 
कंपप्तियााँ शाप्तमल हैं। 61 सीपीएसई )23 सरकार प्तियंवत्रत अन्य कंपप्तियों सदहत(, णजिके 

खाते तीि साल या उससे अप्तिक समय से बकाया थे या पररसमापि के अिीि थे या 
पहले खाते िेय िहीं थे/ प्राि िहीं हुए थे, इस ररपोर्ा में शाप्तमल िहीं हैं। 

(पैरा 1.1.3) 



    कें द्र सरकार का प्तििेश 

469 सरकारी कंपप्तियों और प्तिगमों के खातों से पता चलता है दक 31 माचा, 2023 तक 
कें द्र सरकार के पास शेयर पूंजी में ₹9,24,770 करोड़ की इणविर्ी होणल्रं्ग थी। 31 माचा 
2023 तक कें द्र सरकार द्वारा इि सीपीएसई को दिए गए िीघाकाप्तलक ऋिों की बकाया 
राप्तश ₹2,24,233 करोड़ थी। वपछले िषा की तुलिा में, 2022-23 के िौराि सीपीएसई की 
इणविर्ी में कें द्र सरकार की होणल्रं्ग में ₹2,88,100 करोड़ की शुद्ध िवृद्ध िजा की गई और 
बकाया िीघाकाप्तलक ऋिों में ₹50,849 करोड़ की िवृद्ध हुई। 

(पैरा 1.2, 1.2.1 और 1.2.2.1) 

बाजार पूंजीकरि 

66 कारोबार िाली सूचीबद्ध सरकारी कंपप्तियों (सात सहायक कंपप्तियों सदहत) के शेयरों का कुल 

बाजार मूल्य, णजिके शेयरों का कारोबार 2022-23 के िौराि हुआ था, 31 माचा, 2023 तक 

₹17,28,067 करोड़ था, जबदक 31 माचा, 2022 तक 65 कारोबार िाली सचूीबद्ध सरकारी 
कंपप्तियों के शेयरों का बाजार मूल्य ₹15,88,664 करोड़ था। 59 सूचीबद्ध सरकारी कंपप्तियों (सात 

सहायक कंपप्तियों को छोड़कर) में कें द्र सरकार द्वारा रखे गए शेयरों का बाजार मूल्य 31 माचा, 
2023 तक ₹10,03,886 करोड़ था। 

(पैरा 1.2.4) 

सरकारी कंपप्तियों और प्तिगमों से प्रप्ततफल  

274 सरकारी कंपप्तियों और प्तिगमों िे 2022-23 के िौराि ₹2,54,239 करोड़ का लाभ 
अणजात दकया, णजसमें से 66.10 प्रप्ततशत (₹1,68,064 करोड़) का योगिाि तीि के्षत्रों, अथाात ्
पेट्रोप्तलयम एिं प्राकृप्ततक गैस, विद्युत और कोयला एिं प्तलग्िाइर्, के 76 सीपीएसई द्वारा 
दकया गया। इि 274 सीपीएसई का ररर्िा ऑि इणविर्ी (आरओई) 2022-23 में 13.74 
प्रप्ततशत था, जबदक 2021-22 में 254 सीपीएसई का ररर्िा ऑि इणविर्ी (आरओई) 15.57 
प्रप्ततशत था। 

(पैरा 1.3.1) 

िषा 2022-23 के िौराि 181 सरकारी कंपप्तियों को घार्ा हुआ। सरकारी कंपप्तियों और 
प्तिगमों का घार्ा 2021-22 में ₹31,347 करोड़ से बढ़कर 2022-23 में ₹45,250 करोड़ 
हो गया। 

(पैरा 1.3.2) 

133 सरकारी कंपप्तियों और प्तिगमों िे िषा 2022-23 के प्तलए ₹1,10,884 करोड़ का 
लाभांश घोवषत दकया। इसमें से, कें द्र सरकार द्वारा प्राि/प्राि होिे िाला लाभांश ₹53,506 



करोड़ था, जो सभी 469 सरकारी कंपप्तियों और प्तिगमों की इणविर्ी पूंजी में कें द्र सरकार 
द्वारा दकए गए कुल प्तििेश (₹9,24,770 करोड़) पर 5.79 प्रप्ततशत का ररर्िा िशााता है। 
पेट्रोप्तलयम और प्राकृप्ततक गैस मंत्रालय के अतंगात िस सरकारी कंपप्तियों िे ₹31,152 
करोड़ का योगिाि दिया, जो 133 सरकारी कंपप्तियों और प्तिगमों द्वारा घोवषत कुल लाभांश 
का 28.09 प्रप्ततशत है। 

(पैरा 1.3.4) 

प्तििल मूल्य/संप्तचत हाप्ति    

सभी 469 सरकारी कंपप्तियों और प्तिगमों का प्तििल मूल्य ₹25,17,875 करोड़ था, जबदक 
उिकी चकुता पूंजी ₹11,48,276 करोड़ थी। 31 माचा, 2023 तक 210 सरकारी कंपप्तियों 
की संप्तचत हाप्ति ₹2,21,421 करोड़ थी। इिमें से 79 कंपप्तियों का प्तििल मूल्य संप्तचत 
हाप्ति के कारि पूरी तरह से समाि हो चकुा था। पररिामस्िरूप, 31 माचा 2023 तक इि 
कंपप्तियों का कुल प्तििल मूल्य ₹49,508 करोड़ तक िकारात्मक हो गया था। 

(पैरा 1.3.3) 

II. सीएजी की प्तिगरािी भूप्तमका 

31 माचा, 2023 तक, सीएजी के लेखापरीक्षा के्षत्राप्तिकार के अतंगात आिे िाले 716 
सीपीएसई (छह िैिाप्तिक प्तिगमों सदहत) में से, िषा 2022-23 के वित्तीय वििरि 584 
सीपीएसई (407 सरकारी कंपप्तियााँ, 171 सरकार प्तियंवत्रत अन्य कंपप्तियााँ और छह िैिाप्तिक 
प्तिगम) से प्राि हुए। सीएजी िे 359 सीपीएसई (छह िैिाप्तिक प्तिगमों सदहत) के वित्तीय 
वििरिों की समीक्षा की। 

(पैरा 2.5.1) 

आठ सीपीएसई िे अपिे वित्तीय वििरिों में संशोिि दकया तथा 62 सीपीएसई के 
िैिाप्तिक लेखा परीक्षकों िे िावषाक आम बैठक में प्रस्तुत करिे से पहले अपिी लेखापरीक्षा 
ररपोर्ा में संशोिि दकया। 

(पैरा 2.5.1.1) 

चयप्तित सीपीएसई के वित्तीय वििरिों पर जारी महत्िपूिा दर्प्पणियों का लाभप्रिता और 
संपवत्त और िेयता पर वित्तीय प्रभाि िमशः ₹7,297.28 करोड़ और ₹1,51,860.08 करोड़ 
था। 



 (पैरा 2.5.1.3) 

III. कॉरपोरेर् गििेंस 

कॉरपोरेर् गििेंस की समीक्षा में 71 सीपीएसई को शाप्तमल दकया गया, णजिके शेयर/बॉन्र् 
स्र्ॉक एवसचेंजों में सूचीबद्ध थे और चार िैिाप्तिक प्तिगम (भारतीय राष्ट्रीय राजमागा 
प्राप्तिकरि, भारतीय अतंिेशीय जलमागा प्राप्तिकरि, राष्ट्रीय सहकारी विकास प्तिगम और 
भारतीय खाद्य प्तिगम) सदहत 36 सीपीएसई शाप्तमल थे, णजिके केिल बॉन्र्/दर्बेंचर 31 
माचा, 2023 तक स्र्ॉक एवसचेंजों में सूचीबद्ध थे। 

(पैरा 3.1.2) 

िषा 2022-23 की पूरी/आंप्तशक अिप्ति के िौराि 3 सीपीएसई (चारप्रप्ततशत) में गैर-
कायाकारी प्तििेशक बोर्ा की क्षमता के 50 प्रप्ततशत से कम थे और 46 सीपीएसई (65 
प्रप्ततशत) में स्ितंत्र प्तििेशकों की आिश्यक संख्या बोर्ा में िहीं थी। 

 (पैरा 3.2.1 और 3.2.2.1) 

िषा 2022-23 की पूरी/आंप्तशक अिप्ति के िौराि छह सीपीएसई (आठ प्रप्ततशत) के बोर्ा 
में मदहला प्तििेशक िहीं थीं और 13 सीपीएसई (21 प्रप्ततशत) (शीषा 1,000 सूचीबद्ध 
संस्थाओं का दहस्सा) के बोर्ा में मदहला स्ितंत्र प्तििेशक िहीं थीं। 

(पैरा 3.2.3) 

िषा 2022-23 की पूिा/आंप्तशक अिप्ति के िौराि तीि सीपीएसई (शीषा 2,000 सूचीबद्ध 
संस्थाओं का दहस्सा) में न्यूितम छह प्तििेशकों का माििंर् पूरा िहीं दकया गया। 

(पैरा 3.2.4) 

िषा 2022-23 की पूिा/आंप्तशक अिप्ति के िौराि िो सीपीएसई (तीि प्रप्ततशत) में लेखा 
परीक्षा सप्तमप्तत का गठि िहीं दकया गया था और चार सीपीएसई (छह प्रप्ततशत) में लेखा 
परीक्षा सप्तमप्तत के न्यूितम िो-प्ततहाई सिस्य स्ितंत्र प्तििेशक िहीं थे। इसके अलािा, िो 
सीपीएसई (तीि प्रप्ततशत) में लेखा परीक्षा सप्तमप्तत के अध्यक्ष िावषाक आम बैठक (एजीएम) 
में शाप्तमल िहीं हुए। 

(पैरा 3.7.1.1, 3.7.1.2 और 3.8) 

िषा 2022-23 की पूिा/आंप्तशक अिप्ति के िौराि 2 सीपीएसई (तीि प्रप्ततशत) में िामांकि 
और पाररश्रप्तमक सप्तमप्तत का गठि िहीं दकया गया था और चार सीपीएसई (छह प्रप्ततशत) 
में इसकी संरचिा अपयााि थी। 



(पैरा 3.11.1) 

IV. विप्तििेश प्रदिया 

प्तििेश और सािाजप्तिक संपवत्त प्रबंिि विभाग (िीपम) िे िषा 2022-23 के िौराि िौ 
मामलों में विप्तििेश (आरंप्तभक सािाजप्तिक पेशकश, वबिी के प्तलए प्रस्ताि, शेयरों की 
पुिखारीि, यूप्तिर् ट्रस्र् ऑफ इंदर्या के प्तिदिाष्ट उपिम से पे्रषि और शत्र ुशेयरों की वबिी) 
के माध्यम से ₹35,294 करोड़ की राप्तश प्राि की। वित्तीय िषा 2022-23 के प्तलए विप्तििेश 
आय के बजर् अिुमाि ₹65,000 करोड़ प्तििााररत दकए गए थे, णजन्हें संशोप्तित अिुमाि 
चरि में घर्ाकर ₹50,000 करोड़ कर दिया गया। िास्तविक प्राप्तियां ₹35,294 करोड़ 
थी,ं जो संशोप्तित अिुमाि का 70.58 प्रप्ततशत थी। 

(पैरा 4.4) 

V. कॉपोरेर् साामााणजक उत्तरिााप्तयत्ि 

समीक्षा में विप्तभन्ि मंत्रालयों/विभागों के प्रशासप्तिक प्तियंत्रि के अतंगात 76 सीपीएसई 
(13 महारत्न, 11 ििरत्न, 36 प्तमिीरत्न और 16 अन्य) को शाप्तमल दकया गया। एचएलएल 
बायोरे्क प्तलप्तमरे्र् (एचबीएल) और सांभर साल््स प्तलप्तमरे्र् (एसएसएल) को छोड़कर 74 
सीपीएसई िे कंपिी अप्तिप्तियम,2013 के तहत आिश्यक सीएसआर सप्तमप्तत का गठि 
दकया। 

(पैरा 5.3.1) 

2022-23 में 76 कें द्रीय सािाजप्तिक के्षत्र के उद्यमों (सीपीएसई) द्वारा सीएसआर गप्ततविप्तियों 
पर कुल ₹3,739.12 करोड़ खचा दकए गए। इिमें से, सीएसआर पर सबसे अप्तिक व्यय 
पेट्रोप्तलयम एिं प्राकृप्ततक गैस मंत्रालय के अतंगात आिे िाले सीपीएसई (14 सीपीएसई, 

₹1,259.61 करोड़) द्वारा दकया गया, इसके बाि विद्युत मंत्रालय (10 सीपीएसई, ₹1,151.72 
करोड़) और कोयला मंत्रालय (िौ सीपीएसई, ₹540.92 करोड़) का स्थाि रहा। सबसे कम 
सीएसआर व्यय विमािि मंत्रालय (एक सीपीएसई, ₹4.09 करोड़) द्वारा दकया गया। 

(पैरा 5.4.2) 

िषा 2022-23 के प्तलए, स्िास््य और पोषि, सीपीएसई द्वारा सीएसआर गप्ततविप्तियों के 
प्तलए चिुा गया कॉमि विषय था। समीक्षा दकए गए 76 सीपीएसई में से, 36 सीपीएसई, 

कॉमि विषय पर 60 प्रप्ततशत सीएसआर व्यय के प्तििााररत लक्ष्य को प्राि कर सके। 



(पैरा 5.4.6) 

34 सीपीएसई िे 3,381 पररयोजिाओं के संबंि में सीएसआर पररयोजिाओ/ंगप्ततविप्तियों 
की पहचाि के प्तलए आिारभूत सिके्षि/आिश्यकता मूल्यांकि अध्ययि दकए थे; 16 
सीपीएसई िे 905 पररयोजिाओं/गप्ततविप्तियों के संबंि में आिारभूत सिके्षि/आिश्यकता 
मूल्यांकि अध्ययि िही ं दकए; 16 सीपीएसई िे आिारभूत सिके्षि के साथ 643 
पररयोजिाएं और आिारभूत सिके्षि के वबिा 241 पररयोजिाएं शुरू कीं; और सात 
सीपीएसई िे कोई पररयोजिा शुरू िहीं की और तीि सीपीएसई िे आिारभूत/आिश्यकता 
मूल्यांकि सिके्षि के प्तलए रे्र्ा उपलब्ि िहीं कराया। 

(पैरा 5.5.1) 

कंपिी अप्तिप्तियम के अिुसार, सीपीएसई को सीएसआर गप्ततविप्तियों के प्तलए प्तििााररत 
राप्तश खचा करिे हेतु अपिे पररचालि िाले स्थािीय के्षत्र और उसके आसपास के के्षत्रों 
को प्राथप्तमकता िेिी होगी। 76 सीपीएसई में से, 59 िे अपिी सीएसआर िीप्तत में स्थािीय 
के्षत्र को पररभावषत दकया, जबदक 17 सीपीएसई िे अपिी सीएसआर िीप्तत में स्थािीय 
के्षत्र को पररभावषत िहीं दकया। 

(पैरा 5.5.4) 

VI. प्रशासप्तिक मंत्रालयों और प्तमिीरत्न सीपीएसई के बीच समझौता ज्ञापिों का विशे्लषि 

समीक्षा में िषा 2021-22 और 2022-23 के प्तलए 11 प्तमिीरत्न सीपीएसई (68 प्तमिीरत्न 
सीपीएसई में से) और उिके संबंप्तित प्रशासप्तिक मंत्रालयों के बीच हुए समझौता ज्ञापिों 
को शाप्तमल दकया गया। र्ीपीई दिशाप्तििेशों में समझौता ज्ञापिों को अपं्ततम रूप िेिे और 
हस्ताक्षर करिे के प्तलए कोई समय-सीमा प्तििााररत िहीं की गई थी, णजसके पररिामस्िरूप 
अतंर-मंत्रालयी सप्तमप्तत (आईएमसी) की बैठक और समझौता ज्ञापिों पर हस्ताक्षर करिे 
में िेरी हुई। िषा 2021-22 के प्तलए समझौता ज्ञापिों पर अपं्ततम प्ततमाही में हस्ताक्षर 
दकए गए और िषा 2022-23 के प्तलए, समझौता ज्ञापिों पर मुख्य रूप से िषा की तीसरी 
प्ततमाही में हस्ताक्षर दकए गए। 

(पैरा 6.3.1.1) 

आईआरईएल (इंदर्या) प्तलप्तमरे्र् और आिास और शहरी विकास प्तिगम प्तलप्तमरे्र् (हुर्को) 
के मामले में, र्ीआरईर्ीएस प्लेर्फॉमा पर पंजीकृत होिे के बािजूि, र्ीआरईर्ीएस प्लेर्फॉमा 



पर कोई लेििेि िहीं हुआ। हालााँदक, र्ीपीई द्वारा एमओयू मूल्यांकि ररपोर्ा में, आईआरईएल 
को पूरे पााँच अकं और हुर्को को तीि अकं दिए गए। 

(पैरा 6.3.2.1) 

र्ीपीई द्वारा मेकॉि प्तलप्तमरे्र् के कुल एमओयू स्कोर से कोई अकं िही ंकार्ा गया, भले ही 
कंपिी िे 2021-22 और 2022-23 के प्तलए सीएसआर व्यय पर र्ीपीई दिशाप्तििेशों और 
2021-22 के प्तलए अप्रेंदर्सप्तशप अप्तिप्तियम का पालि िहीं दकया। 

(पैरा 6.3.3.1) 

एिएचपीसी, आिास और शहरी विकास प्तिगम प्तलप्तमरे्र्, कोचीि प्तशपयार्ा प्तलप्तमरे्र् और 
भारतीय रेलिे वित्त प्तिगम प्तलप्तमरे्र् िे सेबी (एलओर्ीआर) विप्तियमों और कंपिी 
अप्तिप्तियम का अिुपालि िहीं दकया, तथावप र्ीपीई द्वारा कोई अकं िहीं कार्ा गया। 

(पैरा 6.3.3.2) 

प्रशासप्तिक मंत्रालय द्वारा एमओयू रै्शबोर्ा पर प्रिशाि मूल्यांकि ररपोर्ा अपलोर् करिे और 
र्ीपीई द्वारा प्रिशाि रेदरं्ग अपलोर् करिे के बीच समय अतंराल िषा 2021-22 के प्तलए 
98 दिि तक और िषा 2022-23 के प्तलए 100 दिि तक था वयोंदक एमओयू दिशाप्तििेश 
र्ीपीई द्वारा एमओयू प्रिशाि ररपोर्ा के मूल्यांकि के प्तलए कोई विप्तशष्ट समय सीमा 
प्तििााररत िहीं करते हैं। 

(पैरा 6.3.3.5) 

      BSC/SS/IK/100-25 

 


