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Ĥेस ͪव£िÜत 

31 माच[ 2021 को समाÜत वष[ के ͧलए Ǒहमाचल Ĥदेश स ेसàबंͬ धत अनुपालन लेखापरȣ¢ा 
पर भारत के Ǔनयğंक-महालखेापरȣ¢क का वष[ 2022 का ĤǓतवेदन 

31 माच[ 2021 को समाÜत वष[ के ͧलए Ǒहमाचल Ĥदेश से सàबंͬ धत अनुपालन लेखापरȣ¢ा पर 
भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क का वष[ 2022 का ĤǓतवेदन सÉंया 04, भारत के संͪवधान के 
अनुÍछेद 151 के Ĥावधान के तहत तैयार ͩकया गया है। यह ĤǓतवेदन 05 अÿैल 2023 को राÏय 

ͪवधानसभा के सम¢ Ĥèतुत ͩकया गया। 

इस ĤǓतवेदन मɅ राÏय सरकार के ͪवभागɉ एवं उनके साव[जǓनक ¢ğे के उपĐमɉ कȧ अनुपालन 
लेखापरȣ¢ा से उ×पÛन हुए मामलɉ को सिàमͧलत ͩकया गया है। इस ĤǓतवेदन मɅ ₹ 124.43 
करोड़ के मġुा मãूय से ǓनǑहताथ[ तीन ͪवͧशçट ͪवषय पर अनुपालन लेखापरȣ¢ा एवं 17 èवतंğ 
अनुपालन लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयां समाͪवçट हɇ। ÿितवेदन को िनÌनवत छ: अÅयायŌ म¤ सिुनयोिजत िकया 

गया है: 

वèतु व सेवा कर के अंतग[त Ěांͧसशनल Đेͫडट  
 

राÏय कराधान एवं आबकारȣ ͪवभाग  

अंǓतम ͪपछले ǐरटÛस[ कȧ तुलना मɅ अͬधक इनपुट कर Đेͫडट अĒेͪषत ͩकए जाने एवं वाͪष[क व 

ğैमाͧसक ǐरटÛस[ के मÚय ͧमलान न होने के कारण Ěािंजशनल Đेͫडट के अͬधक दावɉ के उदाहरण 

पाए गए। यह देखा गया ͩक आवæयक ǐरटÛस[ फाइल ͩकए ǒबना Ěािंजशनल Đेͫडट अनुमत ͩकए 

गए। इसके अǓतǐरÈत कर अदायगी दèतावजेɉ के ǒबना èटॉक के रखे माल पर Ěािंजशनल Đेͫडट 

अनुमत ͩकया गया एवं  पूजंीगत माल पर अͬधक इनपुट कर Đेͫडट का अĒेषण अनुमत ͩकया 

गया। ये सभी ͪवचलन राÏय सरकार के राजèव कȧ हाǓन मɅ पǐरणत हुए। 

वèतु व सेवा कर के अंतग[त ĤǓतदाय दावɉ कȧ ĤͩĐया  
 

राÏय कराधान एवं आबकारȣ ͪवभाग  

पावती जारȣ करने साथ हȣ ĤǓतदाय èवीकृǓत मɅ उãलेखनीय ͪवलàब था। कई मामलɉ मɅ 

अͬधǓनयमɉ व Ǔनयमɉ के Ĥावधानɉ से ͪवचलन हुआ िजसके पǐरणामèवǾप अǓनयͧमत ĤǓतदाय 

ͩकया गया। ͪवभाग ĤǓतदाय के पæचात ्कȧ लेखापरȣ¢ा करने के Ĥावधान का पालन करने मɅ 

ͪवफल रहा। ͪवभाग ĤǓतदाय èवीकृत करने स ेपूव[ सभी दèतावेजी Ĥमाणɉ का सĒंह सुǓनिæचत 

करने मɅ भी ͪवफल रहा तथा ĤǓतदाय रिजèटर Ǔनधा[ǐरत ĤाǾपɉ मɅ अनुरͯ¢त नहȣं ͩकया गया।  
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अिÊनशमन सेवा ͪवभाग कȧ तैयारȣ 
 

गहृ ͪवभाग  

ͪवभाग ने न तो आग कȧ Ǻिçट से संवदेनशील भवनɉ का जोͨख़म ͪवæलेषण ͩकया तथा न हȣ 

खतरनाक उɮयोगɉ का कोई डाटाबेस तैयार ͩकया। ͪवभाग ने असुरͯ¢त भवनɉ को ͬचिéनत करने 

कȧ लोक लेखा सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ के बावजूद ऐसे भवनɉ का कोई डेटाबेस नहȣं बनाया। 

Ǒहमाचल Ĥदेश अिÊनशमन सेवा अͬधǓनयम 1984, ͪ वभाग को अिÊन सुर¢ा मानदंडɉ के अनुपालन 

के ͧलए पǐरसर मɅ Ĥवेश करने/ जांच करने का अͬधकार देता है, लेͩ कन यह अशÈत है Èयɉͩक 

इसमɅ मानदंडɉ का पालन न करने के ͧलए अनुपालन एवं दंडा×मक Ĥावधानɉ को लागू करने के 

Ĥावधान नहȣं हɇ। नमूना-जांͬचत 23 अिÊन-Ǔनयंğण कɅ ġɉ मɅ पानी के पया[Üत एवं ͪवæवसनीय İोत 

नहȣं थे। राÏय मɅ 115 अिÊनशमन वाहनɉ के अनुमोǑदत बेड़े कȧ सÉंया के ĤǓत केवल 85 

अिÊनशमन वाहन उपलÞध थे। इसी समय 2018-21 के दौरान ͪ वभाग ने 'मोटर वाहन' के अंतग[त 

₹ 6.22 करोड़ का बजट अßयͪप[त ͩकया। अपेͯ ¢त 5,055 åयिÈतगत सुर¢ा उपकरणɉ के ĤǓत 

माğ 728 उपलÞध थे। आग लगने कȧ घटनाओं के बारे मɅ Ĥथम सचूना देने के ͧलए आबंǑटत 

यूǓनक टोल-ĥȧ नंबर (101) राÏय मɅ ͩकसी भी अिÊनशमन-चौकȧ मɅ उपलÞध नहȣं कराया गया 

िजसके पǐरणामèवǾप सàबिÛधत अिÊनशमन-चौकȧ ɮवारा सूचना ĤाÜत करन ेएवं ĤǓतͩĐया करन े

मɅ देरȣ हुई। पǐरचालन कͧम[यɉ के èवीकृत 938 पदɉ कȧ सÉंया के ĤǓत 257 (28 ĤǓतशत) पद 

ǐरÈत थे, िजसने अिÊन-Ǔनयğंण केÛġɉ कȧ ¢मता पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाला। 2018-21 के दौरान 

ͪवभाग ने काय[ के ĤǓत अिÊनशामकɉ कȧ उपयुÈतता (ͩफटनेस) का पता लगाने के ͧलए कोई 

शारȣǐरक मãूयांकन परȣ¢ण नहȣं ͩकया। नमूना-जांͬचत 22 अिÊन-Ǔनयंğण कɅ ġɉ मɅ आग कȧ 

घटनाओं पर देरȣ से ĤǓतͩĐया कȧ गई।  

èवतंğ लखेापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयां  
 

राÏय कराधान एवं आबकारȣ ͪवभाग  
 

शाखा हèतांतरण पर इनपुट टैÈस Đेͫडट कȧ अमाÛय अनुमǓत   

शाखा हèतांतरण पर इनपुट टैÈस Đेͫडट को अèवीकृत करने मɅ Ǔनधा[रण अͬधकाǐरयɉ कȧ ͪ वफलता 
₹ 1.40 करोड़ के इनपुट टैÈस Đेͫडट कȧ अमाÛय अनुमǓत के Ǿप मɅ पǐरणत हुई। इसके 
अǓतǐरÈत Þयाज भी उɮĒहणीय था। 

Ûयूनतम गारंटȣकृत कोटे से कम शराब उठाने पर शािèत एवं अǓतǐरÈत शािèत का अनुɮĒहण 

ͪवभाग ने Đमशः 100 ĤǓतशत व 85 ĤǓतशत के बɅचमाक[  के ĤǓत देशी शराब एवं भारत Ǔनͧम[त 

ͪवदेशी शराब का कम Ûयूनतम गारंटȣकृत कोटा उठाने पर ₹ 37.46 करोड़ कȧ शािèत या ₹ 1.58 

करोड़ कȧ अǓतǐरÈत शािèत का उदĒहण नहȣं ͩकया।  
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खुदरा आबकारȣ शãुक एवं बोतलȣकरण फȧस के ͪवलǒंबत भुगतान पर Þयाज का अनुɮĒहण 

ͪवभाग ɮवारा Đमशः 69 ǒबĐȧ-केÛġɉ के लाइसɅसधाǐरयɉ एवं पांच ͪवǓनमा[ताओं से लाइसɅस फȧस 

के ͪवलǒंबत भुगतान पर ₹ 41.16 लाख एवं बोतलȣकरण फȧस के ͪवलǒंबत भुगतान पर 

₹ 26.30 लाख कȧ Þयाज राͧश कȧ मांग न करने के पǐरणामèवǾप ₹ 67.46 लाख तक के 

Þयाज का उदĒहण नहȣं हुआ।  

बोतलȣकरण फȧस कȧ वसूलȣ न करना 

राÏय कर एवं आबकारȣ ने दो ͫडिèटलǐरयɉ/बोतलȣकरण संयंğɉ मɅ ₹ 71.86 लाख कȧ वसूलȣ 

योÊय राͧश के ĤǓत ₹ 34.96 लाख बोतलȣकरण लाइसɅस फȧस कȧ वसूलȣ कȧ जो ₹ 36.91 लाख 

कȧ अवसूलȣ मɅ पǐरणत हुई। इसके अǓतǐरÈत Þयाज भी उɮĒहणीय था। 

देशी शराब कȧ संदेहाèपद चोरȣ 

थोक åयापारȣ ɮवारा बचेी गई एवं खुदरा ͪवĐेताओं ɮवारा उठाई गई माğा के मÚय ͧमलान न 

होना ₹ 24.05 लाख के खुदरा उ×पाद शãुक स ेअतंĒ[èत 8293.105 Ĥूफ लȣटर शराब कȧ 

संदेहाèपद चोरȣ के Ǿप मɅ पǐरणत हुई। 

राजèव ͪवभाग 
 

संपͪƣयɉ के बाजारȣ मãूय का अãप Ǔनधा[रण  

गलत सͩक[ ल दरɉ के आधार पर गलत मãूयांकन एव ंसड़क से भूͧ म कȧ दरूȣ के संबंध मɅ झठेू 

शपथ-पğ के पǐरणामèवǾप ₹ 3.74 करोड़ के èटाàप शãुक व पंजीयन शãुक कȧ कम वसूलȣ 

हुई। 

पɪटा-ͪवलेखɉ पर èटाàप शãुक व पंजीयन फȧस कȧ अãप वसूलȣ  
पɪटा-ͪवलेखɉ पर देय èटाàप शãुक व पंजीयन फȧस कȧ गणना हेतु बाजारȣ दरɉ का उपयोग नहȣ ं

ͩकया गया, जो ₹ 0.43 करोड़ कȧ अãप वसलूȣ मɅ पǐरणत हुआ। 

Ǒहमाचल Ĥदेश लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग 
 

ऑिÜटकल फाइबर केबल ǒबछाने हेतु देय राͧश कȧ अãप वसूलȣ 

ऑिÜटकल फाइबर केबल ǒबछाने के पæचात ्सड़क के जीणȾɮधार हेतु सहȣ दरɅ लागू करने मɅ 

ͪवभाग कȧ ͪवफलता साव[जǓनक संसाधनɉ कȧ सुर¢ा मɅ लापरवाहȣ को पǐरलͯ¢त करती है, जो 

₹ 0.55 करोड़ कȧ अãप वसलूȣ मɅ पǐरणत हुई तथा वाǓंछत गणुवƣा मानकɉ पर सड़क को 

सुधारने मɅ ͪवभाग कȧ ¢मता के साथ समझौता करना पड़ा। 

सड़क Ǔनमा[ण-काय[ मɅ Ǔनçफल åयय एवं ठेकेदार को अनुͬचत लाभ 

अपूण[ सड़क Ǔनमा[ण-काय[ पर ₹ 3.34 करोड़ के Ǔनçफल åयय सǑहत माप पिुèतकाओं मɅ फजȸ 

Ĥͪविçटयɉ पर भुगतान करने के अǓतǐरÈत हेरफेर/ साठंगांठ पणू[ बोलȣ के कारण ₹ 0.38 करोड़ 

का अनुͬचत लाभ Ĥदान ͩकया गया। 
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सड़क के सुǺढ़ȣकरण/चौड़ीकरण के काय[ पर ठेकेदार को अनुͬ चत लाभ 

Ǔनलंǒबत सड़क काय[ हेतु ठेकेदार को ₹ 6.15 करोड़ का अनͬधकृत/अǓनयͧमत अͬĒम भुगतान 

करके एवं उस ेसमायोिजत/वसूलȣ न करके, ͪवलंब हेतु ₹ 0.82 करोड़ के पǐरसमापन ¢Ǔत का 

उɮĒहण न करके, ₹ 0.62 करोड़ कȧ अèवीकृत मूãय वɮृͬध Ĥदान करके अनुͬचत लाभ Ĥदान 

ͩकया गया; इसके अǓतǐरÈत  ठेकेदार को अͬĒम भुगतान करने के ͧलए अÛय योजनाओं 

(योजनाओं) हेतु ĤाÜत नाबाड[ ऋण राͧश को पथांतǐरत (डायवट[) कर Ǒदया गया िजससे Þयाज 

देयता उ×पÛन हुई। 

जल शिÈत ͪवभाग 
 

नलकूपɉ के Ǔनमा[ण पर अनावæयक एवं Ǔनçफल/अĤभावी åयय  

नलकूप योजनाओं हेतु Ĥèताͪवत èथलɉ पर काय[ Ĥारंभ करने से पूव[ जल-Ǔनकासी का वै£ाǓनक 

åयवहाय[ता मूãयांकन न करना पǐर×यÈत योजनाओ ंपर ₹0.92 करोड़ के अनावæयक åयय एवं 

मामूलȣ Ǿप से काय[शील योजनाओं पर अĤभावी åयय के Ǿप मɅ पǐरणत हुआ, इसके अǓतǐरÈत 

अÛय योजनाएं अनुमोदन के सात वष[ बीत जाने के बाद भी अपूण[ रहȣ, िजसके पǐरणामèवǾप 

लाभाथȸ ͧसचंाई सुͪ वधाओं से वंͬ चत रह गए।  

सीवरेज योजना के काया[Ûवयन पर अनावæयक एवं Ǔनçफल åयय 

अपया[Üत योजना तथा भूͧ म कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत न करने के कारण Ǒठयोग नगर मɅ सीवरेज 
योजना के काया[Ûवयन मɅ 12 वषɟ का अ×यͬधक ͪवलàब हुआ िजससे ₹ 5.12 करोड़ का åयय 
Ǔनçफल रहा। 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग 
 

राÏय Ēामीण आजीͪवका ͧमशन के अंतग[त पǐरयोजनाओं का अनुͬ चत काया[Ûवयन 

राÏय Ēामीण आजीͪवका ͧमशन ने काय[Đम काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ से ₹ 2.06 करोड़ कȧ कम 

Ǔनçपादन गारंटȣ कȧ मांग कȧ एवं खराब काया[Ûवयन के ͧलए चूककता[ओं पर ₹ 0.74 करोड़ कȧ 

वसूलȣ अͬधरोͪपत करने मɅ ͪवफल रहा। इसके अǓतǐरÈत काय[Đम काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ के 

माÚयम से पǐरयोजनाओं के काया[Ûवयन मɅ तेजी लान ेमɅ ͪवफल होन ेस े11,100 के लêय कȧ 

तुलना मɅ 5,262 (47 ĤǓतशत) अßयͬथ[यɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया गया एवं 70 ĤǓतशत Ĥͧशͯ¢तɉ 

के अनुबंध के ͪवǽɮध 36 ĤǓतशत अßयͬथ[यɉ कȧ ǓनयुिÈत कȧ गई। खराब Ĥदश[न के कारण एवं 

उस पर ͩकए गए ₹ 2.05 करोड़ के åयय स ेअभीçट उɮदेæय कȧ पूǓत [ न होने के कारण राÏय 

Ēामीण आजीͪवका ͧमशन को तीन पǐरयोजनाए ंपूण[ ͩकए ǒबना बंद कारण पड़ी।  

पǐरवहन ͪवभाग 
 

Ĥावधानɉ मɅ ͪवरोधाभास के पǐरणामèवǾप बस-अɬडɉ के छूट ĤाÜतकता[ओं ɮवारा अɬडा शãुक का 

अनुͬचत सĒंहण 
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छूट ĤाÜतकता[ओं को काय[ पूण[ होने कȧ Ǔतͬथ के बजाय अनुबंध पर हèता¢र करने कȧ Ǔतͬथ स े

अɬडा शुãक सĒंǑहत करने कȧ अनुमǓत देने से उÛहɅ ₹ 2.76 करोड़ का अनुͬचत लाभ ͧमला। 

राÏय के साव[जǓनक ¢ेğ के उɮयमɉ पर èवतंğ लखेापरȣ¢ा ǑटÜपͨणया ं
 

Ǒहमाचल Ĥदेश ͪवɮयुत सचंार Ǔनगम सीͧमत 
 

बोलȣ दèतावेज मɅ उपयुÈत खंड सिàमͧलत न करने के पǐरणामèवǾप परȣ¢ण शãुक का पǐरहाय[ 

भुगतान 

बोलȣ दèतावेज मɅ उपयुÈत खंड सिàमͧलत करने मɅ कंपनी कȧ ͪवफलता के पǐरणामèवǾप ₹ 10 

करोड़ के परȣ¢ण शãुक का पǐरहाय[ भुगतान हुआ। 

Ǒहमाचल Ĥदेश राÏय ͪवɮयुत ्बोड[ सीͧमत 
 

Ǒहमाचल Ĥदेश राÏय ͪवɮयुत बोड[ सीͧमत मɅ एकȧकृत ͪवɮयुत ͪवकास योजना के तहत Ĥणालȣ 

सǺुढ़ȣकरण से संबंͬधत ठेकɉ कȧ लेखापरȣ¢ा 

कंपनी ने सौर संयंğɉ स ेसबंंͬधत (2018-19) ठेके सɋपे िजसकȧ दरɅ Ǒहम ऊजा[ ɮवारा अनुमोǑदत 

दरɉ से ₹ 5.14 करोड़ अͬधक थीं। उसने अनुͬचत आधार पर समय ͪवèतार को अनुमǓत दȣ 

िजसके पǐरणामèवǾप ₹ 57.60 लाख राͧश कȧ पǐरसमापन ¢Ǔत का उदĒहण नहȣं हुआ। 

ठेकेदारɉ को सौर संयंğɉ पर पांच ĤǓतशत कȧ ĤयोÏय दर के èथान पर 18 ĤǓतशत कȧ दर स े

वèतु एवं सेवाकर का भुगतान ͩकया गया (जनवरȣ 2019 से Ǒदसंबर 2019) जो ₹ 21.03 लाख 

के अǓतǐरÈत भुगतान मɅ पǐरणत हुआ।  

ͧशमला जल Ĥबधंन Ǔनगम सीͧमत 
 

अनुबंध मांग एवं मानक वोãटेज आपǓूत[ मɅ संशोधन न करने के कारण पǐरहाय[ åयय 

ͧशमला जल Ĥबंधन Ǔनगम ͧलͧमटेड कȧ तीन उठाऊ जलापूǓत[ योजनाओं मɅ वाèतͪवक अͬधकतम 

दज[ मांग के अनुसार अनुबधं मांग को संशोͬधत करने मɅ ͪवफलता के कारण ₹ 5.67 करोड़ के 

मांग शुãक का पǐरहाय[ åयय/ देयता हुई। ͧशमला जल Ĥबंधन Ǔनगम ͧलͧमटेड ɮवारा गलत 

तरȣके से लगाए गए ₹ 0.23 करोड़ के संͪ वदा मांग उãलंघन Ĥभार का भुगतान ͩकया गया। 

इसके अǓतǐरÈत, ͧशमला जल Ĥबंधन Ǔनगम ͧलͧमटेड ने मानक आपूǓत[ वोãटेज से कम वोãटेज 

पर ऊजा[ आपǓूत[ का लाभ उठाया, िजसके पǐरणामèवǾप कम वोãटेज आपǓूत[ अͬधभार के कारण 

₹ 5.14 करोड़ का पǐरहाय[ åयय हुआ। 

 


