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संसद में प्रस्तुत सीपीएसई से संबंधित कमधशियल अनुपालन लेखापरीक्षा प्रधतवेदन  

भारत के धनयंत्रक और महालेखापरीक्षक के 2024 की प्रधतवेदन संख्या 12 में कंपनी अधिधनयम, 
2013 की िारा 143 (6) या संदधभित धनगमों को शाधसत करने वाली संववधियों के अंतगित भारत 
के धनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के अधिकाररयों द्वारा कें द्र सरकार की कंपधनयों और धनगमों के 
लेखाओं और अधभलेखों की नमूना जांच के पररणामस्वरूप देखे गए। प्रधतवेदन मे महत्वपूणि 
लेखापरीक्षा धनष्कर्ि शाधमल हैं। प्रधतवेदन को आज संसद मे प्रस्तुत ककया गया।  

2. इस प्रधतवेदन में आठ मंत्रालयों/ववभागों के अंतगित 16 केन्द्द्रीय साविजधनक क्षेत्र के उद्यमों 
(सीपीएसई) से संबंधित 30 पथृक अभ्युवियााँ शाधमल हैं। पथृक लेखापरीक्षा अभ्युवियों का कुल 
ववत्तीय प्रभाव `3,437.30 करोड़ है। 

3. प्रधतवेदन में शाधमल कुछ महत्वपूणि पैराग्राफों की मुख्य ववशेर्ताएं नीचे दी गई हैं: 

पररवहन के दौरान कोयले की कमी की वसूली न करने के कारण संववदाकार को अनुधचत लाभ 
पहंुचाने के पररणामस्वरूप ₹17.39 करोड़ की पररहायि हाधन 

खदान से रेलवे साइक ंग तक कोयले के पररवहन के दौरान होने वाली कोयले की कमी के धलए 
संववदाकार से वसूली के धलए अनुबंि में ववधशष्ट प्राविानों के बावजूद ईस्टनि कोलफील्ड्स धलधमकट  
(ईसीएल) अनुबंि की शतों को लाग ूकरने में ववफल रही। इस तरह ईसीएल ने संववदाकार को 
अनुधचत लाभ पहंुचाया और ₹17.39 करोड़ की पररहायि हाधन हुई।  

(पैरा 1.2) 

ब्लॉक में धनवेश करने का अवववेकपूणि धनणिय और बाद में ब्लॉक के त्याग के कारण ₹557.59 
करोड़ का धनष्फल व्यय 



तेल एवं प्राकृधतक गैस धनगम धलधमटे  (ओएनजीसी) ने, तकनीकी सधमधत के ब्लॉक में सफलता 
की संभावना (जून, 2013) केवल 11.20 प्रधतशत धनिािरण के तथ्य के बावजूद, 70 प्रधतशत 
भागीदारी कहत के साथ ब्लॉक का अधिग्रहण ककया। ओएनजीसी ने नवंबर 2021 में ₹557.59 
करोड़ का व्यय करने के बाद कम गैस वॉल्डयूम का हवाला देते हुए हाइड्रोकाबिन महाधनदेशालय को 
ब्लॉक सौंप कदया। इसके अलावा सहभागी संववदाकार से ₹132.90 करोड़ का आनुपाधतक भाग 
वसूल करने में ववफल रहा।  

(पैरा 2.3) 

सेवा अनुबंि के वबना ₹133.14 करोड़ की टबािइन जनरेटर सामग्री को स्वीकार करने के अवववेकपूणि 
धनणिय के कारण सामग्री को धनष्क्ष्िय रखा गया और इसके चाल ूहोने में देरी हुई 

ओएनजीसी द्वारा सेवा संववदा के साथ जल अंतःके्षपण प्लेटफामि पर तीन पुरान े गैस टबािइन 
जेनरेटरों के पुनरुद्धार के धलए सामग्री की आपूधति का तुल्डयकालन न ककए जाने के पररणामस्वरूप 
₹35.02 करोड़ की लागत वाले एक गैस टबािइन जेनरेटर को चालू करन ेमें दो वर्ि तक ववलंब 
हुआ और ₹98.12 करोड़ की लागत वाले दो गैस टबािइन जेनरेटर धनष्क्ष्िय पडे़ रहे, ष्क्जन्द्हें सात 
वर्ि बीत जाने के बावजूद अभी चालू ककया जाना है।  

(पैरा 2.4) 

आयाधतत खेपों की धनकासी में लगातार देरी के कारण ₹58.74 करोड़ के ववलंब शुल्डक 

अधनवायिता प्रमाण-पत्र की प्राधि में ववलंब और प्रवववष्ट के वबल को देर से भरने, धशवपंग लाइन 
द्वारा गलत सुपुदिगी आदेश, आपूधतकताि से सुपुदिगी आदेश प्राि करने में ववलंब और ववभागों के 
मध्य समन्द्वय की कमी जैसे अन्द्य प्रचालनात्मक कारणों से ओएनजीसी की ओर से आयाधतत 
मालों की खेपों की धनकासी में ववलंब हुआ था। इससे ओएनजीसी द्वारा 2016-17 से 2021-22 की 
अवधि के दौरान ₹110.61 करोड़ के कुल ववलंब शुल्डक भुगतान में से ₹58.74 करोड़ की सीमा तक 
ववलंब शुल्डक की खपत हुई।  

(पैरा 2.5) 

धग्र  अनुशासन न बनाए रखने के धलए अधतररि ववचलन शुल्डक और दं  के भुगतान के धलए 
₹112.63 करोड़ का पररहायि व्यय 



अप्रैल 2019 से धसतबंर 2022 की अवधि के दौरान, दामोदर घाटी धनगम (धनगम)  
1,193 कदनों (93.64 प्रधतशत) के धलए धग्र  से वबजली लेने को प्रधतबंधित करने में ववफल रहा, 
जबकक औसत आववृत्त 49.85 हर्टजि से कम थी और इसके पररणामस्वरूप अधतररि ववचलन शुल्डक 
के रूप में ₹61.28 करोड़ का भुगतान ककया गया। इसके अधतररि, धनगम उपयुिि अवधि के दौरान 
ववचलन धनपटान तंत्र ववधनयमों के उल्डलंघन में 874 कदनों के धलए छ: ब्लॉकों के बाद संकेत 
पररवतिन करन ेमें ववफल रहा और संकेत पररवतिन के ऐसे उल्डलंघन के धलए शाष्क्स्त के रूप में 
₹51.35 करोड़ का भुगतान ककया। इससे एक कदन पहले के आिार पर इसकी समय साररणी या 
कायििम घोवर्त करने में उधचत योजना की कमी और धनकासी को यथासंभव सीमा तक सीधमत 
करने के धलए धनगरानी तंत्र में चूक का भी पता चलता है ष्क्जसके कारण अधतररि ववचलन और 
संकेत पररवतिन शाष्क्स्त के रूप में ₹112.63 करोड़ का पररहायि व्यय हुआ।  

(पैरा 3.1) 

ऋण की मंजूरी और धनगरानी के दौरान ऋण नीधत का पालन न करने से ₹393.37 करोड़ की 
बकाया राधश की वसूली नहीं हुई 

इंक या इन्द्रास्रक्चर फाइनेंस कंपनी धलधमटे  (आईआईएफसीएल) ने ववत्तीय वववरणों के सभी 
पहलुओं और जोष्क्खम के महत्वपूणि क्षेत्रों के ववशे्लर्ण के वबना एक ऋणी को  
₹248 करोड़ का ऋण ववतररत ककया। इसके अलावा, आईआईएफसीएल ने जोष्क्खम शमन के उपायों, 
ववत्तीय वववरणों के उधचत ववशे्लर्ण, ऋणदाता के स्वतंत्र अधभयंता की धनयुवि, ऋण सेवा आरष्क्क्षत 
खाते का रखरखाव, दरूसंचार लाइसेंस के धनकदिष्टीकरण और अग्रणी ऋणदाता के साथ संयुि 
प्रलेखीकरण से संबंधित ऋण नीधत और स्वीकृधत पत्र के प्राविानों का अनुपालन नहीं ककया। इस 
प्रकार, जैसा कक ऊपर कहा गया है, अनुपालन न करने के साथ खराब धनगरानी के कारण बकाया 
राधश की वसूली नहीं हुई और ₹393.37 करोड़ की शुद्ध हाधन हुई।  

(पैरा 4.1) 

पात्र मूल राधश से अधिक के दावों का धनपटान करने से ‘भुगतान में चूक की राधश’ के धलए 
अधतररि ववत्तीय व्यय हुआ 

राष्ट्रीय ऋण गारंटी रस्टी कंपनी धलधमटे  ने बैंकों/एनबीएफसी/लघु ववत्त संस्थानों/अन्द्य ववत्तीय 
मध्यस्थों द्वारा पात्र उिारकतािओं को ₹50,000 स े₹10 लाख तक के लघ ुऋणों में चूक के प्रधत 



धनकदिष्ट सीमा तक भुगतान की गारंटी देने के उदे्दश्य से ‘‘लघु इकाइयों के धलए ऋण गारंटी धनधि 
(सीजीएफएमयू)’’ नामक एक योजना स्थावपत की। ववत्त मंत्रालय, ववत्तीय सेवा ववभाग ने अधिसूचना 
(18 अप्रैल 2016 और 16 अप्रैल 2020) के माध्यम से सीजीएफएमयू योजना के संचालन के धलए 
प्राविान धनिािररत ककए। 2019-20 से 2021-22 की अवधि के दौरान धनपटाए गए 65 पोटिफोधलयो 
वाले 27 सदस्य ऋणदाता संस्थानों (एमएलआई) द्वारा ₹3,830.18 करोड़ की चूक/दायर ककए गए 
दावों की संवीक्षा से पता चला कक एमएलआई ने दावों में कम से कम ₹85.77 करोड़ का ब्याज 
शाधमल ककया और कंपनी ने ₹42.89 करोड़ तक के ब्याज के दावों का धनपटान ककया जोकक 
अप्राय राधश का अधिकतम 50 प्रधतशत था। यह ब्याज को शाधमल न करने और केवल लघु ऋण 
के प्रमुख घटक पर ववचार करने के धलए ववत्त मंत्रालय की अधिसूचनाओं (आरबीआई मास्टर 
सकुि लर के साथ पकठत) का उल्डलंघन था, इस प्रकार कंपनी को ब्याज घटक के धनपटान के धलए 
कम से कम ₹42.89 करोड़ की अधतररि देयता का भुगतना करना पड़ा।     

(पैरा 4.3) 

मूल्डय धनिािरण घटकों का धनिािरण ककए वबना अपयािि बोली दरें उद्धतृ करने के कारण ₹194.08 
करोड़ की हाधन 

द ओररएंटल इंश्योरेंस कंपनी धलधमटे  ने 2019-20 में प्रिानमंत्री फसल बीमा योजना के धलए 
बोली दरों का धनिािरण जीआईसी के साथ कृवर् कोटा शेयर पुनबीमा संधि के धनयमों और शतों के 
अनुसार नहीं ककया था। इससे जीआईसी द्वारा संधि के हाधन कॉरर ोर खं  को अधिरोवपत ककया 
गया और इसके पररणामस्वरूप ₹194.08 करोड़ की हाधन हुई। 

(पैरा 4.4) 

कोककंग कोल की खरीद का अवववेकपूणि धनणिय 

एनएम ीसी धलधमटे  ने कोक ओवन प्लांट और नगरनार एकीकृत इस्पात संयंत्र के अपस्रीम  और 
 ाउनस्रीम संयंत्रों को पूणि ककए वबना नवंबर 2018 और मई 2019 के बीच  
₹372.58 करोड़ मूल्डय के 1,61,963 टन कोककंग कोल की अधिप्राधि की, ष्क्जसके पररणामस्वरूप 
कोककंग कोल की गुणवत्ता में धगरावट आई और साथ ही तीन वर्ि से अधिक समय तक ₹372.58 
करोड़ की िनराधश अवरुद्ध रही। 



(पैरा 6.1) 

मरम्मत लागत और अन्द्य आकष्क्स्मक खचों के प्रधत ₹15.54 करोड़ की कम वसूली 

संववदाकताि द्वारा खराब धनमािण गुणवत्ता और दोर् दाधयत्व अवधि के भीतर दोर्ों को दरू करने में 
संववदाकताि की अधनच्छा के कारण, कदल्डली मेरो रेल धनगम ( ीएमआरसी) ने अन्द्य संववदाकताि के 
माध्यम से ₹11.85 करोड़ की लागत से मरम्मत कायि (परामशी कायि सकहत) ककया। मरम्मत 
लागत के अलावा,  ीएमआरसी ने आवंकटयों को वकैष्क्ल्डपक आवास में स्थानांतररत करन ेऔर पर्टटा 
प्रभार, दलाली आकद के भुगतान के कारण ₹7.81 करोड़ का आकष्क्स्मक व्यय भी वहन ककया है। 
तथावप,  ीएमआरसी संववदा में दी गई मध्यस्थता प्रकिया के ववपरीत समझौता प्रकिया के माध्यम 
से संववदाकताि से कायि की खराब गुणवत्ता के कारण हुए ₹19.66 करोड़ खचि के बजाए केवल ₹4.12 
करोड़ ही वसूल कर सकी। 

(पैरा 7.1) 

ररयायतग्राकहयों को ₹203.07 करोड़ का अनुधचत लाभ का ववस्तार 

भारतीय राष्ट्रीय राजमागि प्राधिकरण ने संकर अनूइटी प्रणाली पर महाराष्ट्र में चार अलग-अलग 
राष्ट्रीय राजमागि चौड़ीकरण पररयोजनाओं के धलए माचि 2018 में चयधनत बोलीदाताओं के संघ को 
कायि देने के पत्र जारी ककए। तथावप, ररयायतग्राकहयों ने भारतीय राष्ट्रीय राजमागि प्राधिकरण द्वारा 
धनयुि स्वतंत्र इंजीधनयरों द्वारा दी गई सूचना के अनुसार कोई वास्तववक प्रगधत नहीं की। 
एनएचएआई ने 29 जनवरी 2014 के अपने पररपत्र के आिार पर ररयायतग्राकहयों पर क्षधत 
अधिरोवपत की, ष्क्जसमें पररयोजना लागत के एक प्रधतशत तक क्षधत को सीधमत कर कदया। भारतीय 
राष्ट्रीय राजमागि प्राधिकरण द्वारा वास्तव में लगाई गई क्षधत ररयायत करार के संववदात्मक प्राविानों 
के अनुसार वसूली योग्य क्षधत से काफी कम थी। इस प्रकार, ररयायत करारों के संववदात्मक 
प्राविानों के अनुसार ररयायतग्राकहयों से क्षधत की वसूली करने में भारतीय राष्ट्रीय राजमागि प्राधिकरण 
की ववफलता के पररणामस्वरूप ररयायतग्राकहयों को ₹203.07 करोड़ का अनुधचत लाभ हुआ।  

(पैरा 8.2) 

पररयोजना के धनष्पादन और धनगरानी में कमी के कारण ₹179.26 करोड़ का कम पथकर संग्रह 
और ₹11.01 करोड़ के अप्रत्याधशत दावे का भुगतान 



संववदाकताि ने रायबरेली-बांदा राजमागि सेक्शन [लालगंज और फतेहपुर में दो बाइपास और रेलव े
उपररगामी सेतु (रेलवे ओवर विज) सकहत] के उन्द्नयन के कायि में ववलंब ककया, ष्क्जसके समय पर 
पूरा होने से ₹43.64 करोड़ का पथकर राजस्व सुधनष्क्ित हो सकता था। इसके अलावा, वाष्क्णष्क्ययक 
पररचालन के पांच माह के भीतर दोनों रेलवे ओवर विज में समय से पहले ही खराबी आ गई 
ष्क्जसके कारण यातायात रोकना पड़ा और पथकर वाली सड़क से बाइपासों को अलग करना पड़ा। 
इसके पररणामस्वरूप माचि 2024 तक ₹179.26 करोड़ का कम पथकर संग्रह हुआ और भारतीय 
राष्ट्रीय राजमागि प्राधिकरण द्वारा ₹11.01 करोड़ के धलए पथकर संग्रह करने वाली एजेंसी को 
अप्रत्याधशत दावे का भुगतान ककया गया और साथ ही राजमागि उपयोगकतािओं को असुवविा भी 
हुई।  

(पैरा 8.3) 

ररयायतग्राकहयों से ₹21.12 करोड़ के दोहरे पथकर संग्रहण की वसूली न होना 

सड़क पररवहन और राजमागि मंत्रालय (एमओआरटीएच) ने 16 फरवरी 2021 से सभी राष्ट्रीय 
राजमागि उपयोगकतािओं के धलए फास्टैग नामक क ष्क्जटल मो  के माध्यम से पथकर का भुगतान 
करना अधनवायि कर कदया था। सड़क पररवहन और राजमागि मंत्रालय के आदेशानुसार, ष्क्जन राष्ट्रीय 
राजमागि उपयोगकत्तािओं के पास वैि/कायाित्मक फास्टैग प्रणाली नहीं है, उन्द्हें सामान्द्य दर स े
दोगुनी दर पर पथकर का भुगतान करना होगा। सड़क पररवहन और राजमागि मंत्रालय ने भारतीय 
राष्ट्रीय राजमागि प्राधिकरण को संग्रह ककए गए पथकर का 50 प्रधतशत कें द्र सरकार (भारत की 
संधचत धनधि) को प्रेवर्त करने का धनदेश कदया। ररयायत अवधि समाि होने से पहले ररयायतग्राकहयों 
से पथकर की दोहरी देय राधश की वसूली करने में भारतीय राष्ट्रीय राजमागि प्राधिकरण की ववफलता 
के कारण भारत की संधचत धनधि को ₹21.12 करोड़ की हाधन हुई थी। इसके अलावा, अन्द्य 
ररयायतग्राकहयों/पथकर संग्रहण संववदाकारों से वसूली के धलए ₹63.03 करोड़ की दोहरी पथकर 
देय राधश लंवबत थी।  

(पैरा 8.4) 

₹41.52 करोड़ का अधतररि व्यय 

पुल के अधभकल्डप में दोर्, खराब गुणवत्ता वाली कंिीट का प्रयोग और पुल के ऊपर अधतभाररत 
वाहनों के चलने से पुल को क्षधत पहंुची और ₹41.52 करोड़ का अधतररि व्यय हुआ। भारतीय 
राष्ट्रीय राजमागि प्राधिकरण द्वारा पयािि पयिवेक्षण और त्वररत कारिवाई से पुल के धनमािण के दौरान 



दोर्पूणि अधभकल्डप और खराब गुणवत्ता वाली कंिीट आिाररत पुल के धनमािण से बचा जा सकता 
था। चार लेन बनाने की संववदा के संबंि में दोर् दाधयत्व अवधि कदसंबर, 2013 में समाि हो गई 
थी और धनमािण संववदाकार और ररयायतग्राही ने क्षधत की वसूली के भारतीय राष्ट्रीय राजमागि 
प्राधिकरण के दावे का ववरोि ककया था।  

(पैरा 8.6) 
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