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सीएजी की “भारतीय िौसेिा में काया प्रबंधि“ की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा का 
प्रप्ततिेिि संसि में प्रस् तुत 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की 2025 की लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि संख्या 30, संघ 
सरकार (रक्षा सेिाएं - िौसेिा) द्वारा "भारतीय िौसेिा में काया प्रबंधि" की प्तिष्पािि 
लेखापरीक्षा को लोकसभा और राज्यसभा के पटल पर कल रखा गया। एक प्तिष्पािि 
लेखापरीक्षा जजसमें िावषाक तकिीकी काया योजिा (एटीडब्लल्यूपी) और िावषाक प्रमुख काया 
योजिा (एएमडब्लल्यूपी) के कायों, जजसके प्तलए 2018-19 से 2022-23 की अिप्तध के िौराि 
प्रशासप्तिक अिुमोिि जारी दकए गए थे, के अतंगात यह आकलि करिे के प्तलए िमूिा प्तलया 
गया दक क्या कायों को िीघाकाप्तलक योजिाओं के अिुसार समय पर अिुमोदित दकया गया 
था; और क्या अिुबंध-पूिा गप्ततविप्तधयााँ, अिुबंध के होिे और प्तिष्पािि समय पर और प्तियमों 
के अिुसार दकए गए थे। 

प्रशासप्तिक और आिासीय आधारभूत संरचिा और संबंप्तधत सुविधाओं की उपलब्लधता िौसेिा 
बलों की पररचालि तत्परता के प्तलए आिश्यक सहायता प्रणाली प्रिाि करती है।  िौसेिा 
इकाइयों और स्टेशिों पर भििों, कायाशालाओं, भंडारण दडपो, हिाई पट्टी, अन्य उपयोप्तगता 
सेिाओं आदि के प्तिमााण जैसी प्तिमााण काया सेिाएं िौसेिा प्लेटफामों के संचालि, रखरखाि 
और प्रप्तशक्षण के प्तलए आिश्यक हैं। भारतीय िौसेिा में आधारभूत संरचिा के प्तिमााण और 
संिर्द्ाि के प्तलए, एटीडब्लल्यूपी और एएमडब्लल्यूपी रक्षा मंत्रालय द्वारा अिुमोदित दकए जाते हैं। 
एटीडब्लल्यूपी कायों में उपकरण घटकों के साथ तकिीकी आधारभूत संरचिा शाप्तमल होती है, 

जबदक एएमडब्लल्यूपी अप्तधकतर प्तसविल प्तिमााण कायों से संबंप्तधत होता है। आधारभूत संरचिा 
को तैयार करिे के प्तलए िीघाकाप्तलक आिश्यकताओं के साथ प्तिमााण-काया कायाक्रमों का 
संरेखण और उिका समय पर प्तिष्पािि यह सुप्तिजित करता है दक पररचालि आिश्यकताओं 
के प्तलए सहायक आधारभूत संरचिा के प्तिमााण का िांप्तित पररणाम प्राि दकया जाए। 



योजिा और अिुमोिि, अिुबंध प्रबंधि और कायों की प्तिगरािी के व्यापक विषयों के अतंगात 

लेखापरीक्षा प्तिष्कषों को िीचे संके्षप में प्रस्तुत दकया गया है: 

1. योजिा और अिुमोिि 

'योजिा 1' और 'योजिा 2' जैसी िीघाकाप्तलक योजिाएं अगले 15 िषों में िौसेिा की 

आधारभूत संरचिा की आिश्यकताओ ं के प्तलए मागािशाक िस्तािेज हैं। स्िीकृत 

एटीडब्लल्यूपी कायों में से केिल 36 प्रप्ततशत 'योजिा 1' के अिुरूप थे और अपयााि 

जािकारी प्राि होिे के कारण, लेखापरीक्षा 'योजिा 2' के साथ एएमडब्लल्यूपी कायों के 

संरेखण का आश्वासि प्राि करिे में सक्षम िहीं थी। 

प्तिधााररत समय-सीमा के विपरीत सैर्द्ांप्ततक अिुमोिि (एआईपी) में विलंब की प्रिवृि 

पाई गई। 69 में से 57 कायों में, बोडा की कायािाही/अिुमाप्तित अिुमाि (एई) जमा 

करिे में िेरी और कायों की जदटलता में अतंर के कारण एआईपी के बाि प्रशाप्तसिक 

अिुमोिि (एए) में िेरी हुई। इसके अलािा, प्तियोजजत पूणाता प्ततप्तथ (पीडीसी) के 

अिुमाि; एई की तैयारी; और एटीडब्लल्यूपी कायों के संिभा में अप्तभयंता मूल्यांकि के 

प्रारूप में कप्तमयां िेखी गईं। इि अिलोकिों िे योजिा और अिुमोिि प्रदक्रया के 

विप्तभन्ि चरणों में अप्तधक ध्याि िेिे की आिश्यकता को रेखांदकत दकया। कुि 

प्रािधाि एएमडब्लल्यूपी कायों के प्तलए अप्तधक प्रासंप्तगक हैं और एटीडब्लल्यूपी कायों पर 

प्रयोज्यता के संिभा में समीक्षा की आिश्यकता है। 

2. अिुबंध प्रबंधि 

कायों को समय पर पूरा करिे के प्तलए अिुबंध प्रबंधि महत्िपूणा है।  प्रशासप्तिक 

अिुमोिि के बाि, इंजीप्तियर अप्तधकाररयों को अिुमोदित ड्राइंग और विप्तििेशों के 

आधार पर कायों की मसौिा लागत अिुसूची तैयार करिे और रक्षा काया प्रदक्रया 

(डीडब्लल्यूपी) के प्रािधािों के अिुसार तकिीकी मंजूरी जारी करिे की आिश्यकता 

होती है। इसके बाि की प्तिवििा प्रदक्रया अिुबंधों प्तियमािली पर आधाररत है।  

लेखापरीक्षा िे पाया दक ठेकेिारों को सूचीबर्द् करिे में अपिाई जा रही विप्तभन्ि 

प्रदक्रयाओं में प्तििेशों की स्पष्टता की कमी थी। साख के सत्यापि में कप्तमयां थीं; 

प्रप्ततस्पधी अिुबंधों के तीि मामलों में, अयोग्य बोलीिाताओं को भाग लेिे दिया गया 



था और प्तिष्पक्ष और पारिशी प्तिवििा मूल्यांकि से संबंप्तधत प्रािधािों का उल्लंघि 

करते हुए कुल ₹78.03 करोड़ की राप्तश के प्तलए अिुबंध दकए गए थे। 

एटीडब्लल्यूपी कायों के प्तलए दकए गए 14 अिुबंधों में से 13 अिुबंधों में 24.5 महीिे की 

औसत िेरी के साथ 52 महीिे तक की िेरी हुई; और एएमडब्लल्यूपी कायों के संबंध में 

जांचे गए सभी 47 अिुबधंों में 13 महीिे की औसत िेरी के साथ 64 महीिे तक की 

िेरी हुई। विलंब मुख्य रूप से तकिीकी स्िीकृप्तत जारी करिे में हुई िेरी; काया के 

िायरे में पररिताि; ड्राइंग को अपं्ततम रूप िेिे में िेरी; शुवर्द्पत्र के बार-बार जारी होिे; 

कोविड-19; प्तिवििा आमंवत्रत करिे की सूचिा में बार-बार पररिताि; पुि:प्तिवििा; और 

अपयााि अिुमाि तैयार करिे के कारणों से हुआ। 

जााँचे गए 14 एटीडब्लल्यूपी अिुबंधों में से, िौ अिबुंधों में मूल अिुबंध पीडीसी से परे 

108 से 690 दििों के बीच तक के विस्तार की अिुमप्तत िी गई थी। एएमडब्लल्यूपी 

कायों के संबंध में, 15 अिुबंध लेखापरीक्षा अिप्तध के भीतर पूरे दकए गए, जजिमें से 

13 को 117 से 1367 दििों के बीच तक के विस्तार के साथ पूरा दकया गया था। 

उपयोगकतााओं द्वारा साइट संबंधी अिापवि, उपयोगकतााओं द्वारा सुझाए गए पररिताि, 

सामप्तियों की अिुपलब्लधता, दडजाइि में सशंोधि आदि जैसे आधारों पर विस्तार दिया 

गया था। 14 एटीडब्लल्यूपी अिुबंधों में से 13 और 47 एएमडब्लल्यूपी अिुबंधों में से 34 

में अिुबंध पीडीसी सीएफए की स्िीकृप्तत के वबिा अप्तधकतम 231 सिाह तक जॉब 

पीडीसी को पार कर रही थी। 

विशेष पररयोजिा ‘एस2' को दिसंबर 2023 तक परूा करिे की पररकल्पिा की गई थी। 

जबदक विप्तभन्ि कायों के चलते पररयोजिा अधरूी है (मई 2025) और आरएए की 

प्रतीक्षा है जजसमें ₹235.92 करोड़ के मूल एए पर ₹95.72 करोड़ की लागत िवृर्द् 

शाप्तमल है। पररयोजिा की योजिा और कायाान्ियि में कप्तमयााँ थीं, जजिमें प्रारंप्तभक 

मूल्यांकि में कप्तमयााँ शाप्तमल थीं, जजसके कारण भूप्तम आधाररत आधारभूत संरचिा  

के प्तलए लेआउट का संशोधि हुआ; भूप्तम और समुद्री कायों के प्तलए संयुक्त प्तिवििा से 

अलग प्तिवििाओं में पररिताि हुआ; समुद्री कायों के प्तलए प्तिवििा में पात्रता माििंडों 

के अिुसार िही हुई; भूप्तम कायों के अिुबंध में बोली पूिा बैठक के अप्तििाया प्रािधाि 



को सजममप्तलत िहीं दकया जा सका और आरएए के प्रसंस्करण से संबंप्तधत मौजूिा 

प्रािधािों का अिुपालि िहीं हुआ।  

विि मंत्रालय िे बैंक गारंटी (बीजी) के सत्यापि के प्तलए संरप्तचत वििीय संिेश 

प्रणाली को अपिािे के प्तलए सभी मंत्रालयों को प्तििेश जारी दकए (माचा 2016) 

जजसके बाि पेपर बीजी सदक्रय हो गया। िौसेिा कायों के प्तलए प्राि बीजी के संबंध में 

बीजी की साख सत्यावपत करिे की यह प्रणाली अभी तक अगंीकार िहीं गई है। 

डीडब्लल्यूपी में कटौती वििरण प्रस्तुत करिे के प्तलए कोई समयसीमा प्तिधााररत िहीं की 

गई है, जजससे अिरुर्द् धिराप्तश को अन्य कायों में उपयोग के प्तलए दिया जा सकता 

है। 

3. प्तिगरािी 

पररयोजिाओं की िास्तविक समय में प्तिगरािी करिे के प्तलए डीजीएिपी द्वारा 

एकीकृत पररयोजिा और बजट प्रबंधि प्रणाली (आईपीबीएमएस) लागू की गई थी। 

डीजीएिपी ('एल2') में इस प्रणाली का इष्टतम उपयोग िहीं दकया गया था और 

िास्तविक समय प्तिगरािी बिाए रखिे के प्तलए सुधारात्मक कारािाइयों की 

आिश्यकता थी।  

प्तिमााण कायों की सुगमता, प्रस्तािों की समीक्षा और बाधाओं को हल करिे में 

सहायता के प्तलए पररयोजिा प्तिगरािी समूह (पीएमजी) का गठि दकया जािा है।  

डीडब्लल्यूपी िे पीएमजी की स्थापिा के प्तलए विप्तशष्ट समयसीमा प्तिधााररत िहीं की थी 

और इसे एए प्रिाि करिे के बाि अलग-अलग समय पर दकया जा रहा था। प्रभािी 

प्तिगरािी के दहत में एए के तुरंत बाि पीएमजी की स्थापिा की जािी आिश्यक थी। 

इसके अलािा, डीओडीिाई को कायों की प्रगप्तत की ररपोटा िेिे के प्तलए अलग-अलग 

डीजीएिपी अलग-अलग प्रारूपों का उपयोग कर रहे थे। लेखापरीक्षा द्वारा इंप्तगत दकए 

जािे पर, कायों की भौप्ततक और वििीय प्रगप्तत की ररपोटा िेिे के प्तलए एक मािक 

प्रारूप जारी करके सुधारात्मक कारािाई की गई। 

 

 



लेखापरीक्षा प्तिष्कषों को ध्याि में रखते हुए, मंत्रालय को प्तिमिप्तलजखत अिुशंसाएं की गई हैं। 

1. मंत्रालय यह सुप्तिजित करिे के प्तलए दक एएमडब्लल्यूपी काया 'योजिा 2' के साथ 
संरेजखत हैं  ,एक तंत्र विकप्तसत कर सकता है|  

2. मंत्रालय द्वारा प्तभन्ि -प्तभन्ि जदटलता िाले कायों के प्तलए आिश्यक समय-सीमा की 
समीक्षा की जा सकती है और इसे डीडब्लल्यूपी में शाप्तमल दकया जा सकता है।  

3. मंत्रालय कायों के प्तलए िास्तविक पीडीसी तय करिे के प्तलए प्रणालीगत पररितािों में 
तेजी ला सकता है।  

4. मंत्रालय एटीडब्लल्यूपी कायों के संबंध में अप्तभयंता मूल्यांकि  के प्तलए एक िया प्रारूप 
तैयार कर सकता है। 

5.  मंत्रालय एटीडब्लल्यूपी कायों के प्तलए ठेकेिारों को सूचीबर्द् करिे के अप्तधकार को स्पष्ट 
कर सकता है।  

6. अिुबंध करिे और काया पूरा करिे के प्तलए यथाथािािी समयसीमा जदटलताओं के 
आधार पर तैयार करिे के प्तलए प्रणालीगत पररितािों में तेजी लािे की आिश्यकता 
है। 

7. मंत्रालय द्वारा दहतधारकों के परामशा से एसएफएमएस को अगंीकार करिे के प्तलए 
दिशाप्तििेश जारी दकए जा सकते हैं। 

8. मंत्रालय द्वारा डीडब्लल्यूपी में कटौती वििरण तैयार करिे की समय -सीमा प्तिधााररत की 
जा सकती है।  

9. मंत्रालय आईपीबीएमएस की पूणा कायाक्षमता प्राि करिे के प्तलए अतंररम महत्िपूणा 
पड़ाि के प्तलए समय सीमा प्तिधााररत कर सकता है। 

10. मंत्रालय प्रशासप्तिक अिुमोिि प्राि होिे के तुरंत बाि पीएमजी के गठि के प्तलए 
प्तििेश जारी कर सकता है और प्तिधााररत अतंराल पर बैठकें  आयोजजत कर सकता है। 
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