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2024 की  प्रतिवेदन संख्या 17 - तनयााि संवर्ान प ंजीगि वस्िु (ईपीसीजी) 
योजना पर तनष्पादन लेखापरीक्षा- संघ सरकार-सीमा शुल्क 

 

भारि के तनयंत्रक और महालेखापरीक्षक के 2024 की प्रतिवेदन संख्या 17 संसद में प्रस्िुि। 31 

मार्ा 2021 को समाप्त वर्ा के तलए, तनयााि संवर्ान प ंजीगि वस्िु (ईपीसीजी) योजना (संघ सरकार-सीमा 
शुल्क)पर भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक लेखापरीक्षा तनष्पादन की , (2024 की ररपोर्ा संख्या 
17), संसद में ददनांक  17.12.2024 को प्रस्िुि की गई थी। 

इस योजना की तनष्पादन लेखापरीक्षा यह सुतनश्चिि करने के तलए की गई थी दक क्या ववदेश व्यापार 
महातनदेशालय (डीजीएफर्ी) एवं सीमा शुल्क ववभाग द्वारा प्रातर्कारों का जारी दकया जाना, उपयोग, 
मोर्न एवं कायाान्वयन कुशल एवं प्रभावी िरीके से दकया जा रहा है। लेखापरीक्षा न ेयोजना के दियान्वयन 

में शातमल अंिर-ववभागीय समन्वय की प्रभावकाररिा एवं राजस्व हातन,दरुुपयोग आदद के जोश्चखमों को 
कम करने के तलए क्या आंिररक तनयंत्रण उपाय पयााप्त हैं, की भी जांर् की। लेखापरीक्षा में डीजीएफर्ी, 
इसके क्षेत्रीय प्रातर्करणों (आरएओं) एवं संबद्ध सीमा शुल्क क्षेत्रीय कायाालयों को संबंतर्ि सीमा शुल्क 

आयुक्तालयों के माध्यम से शातमल दकया गया था। 

इस प्रतिवेदन में 72 लेखापरीक्षा दर्प्पश्चणयां एवं 22 तसफाररशें हैं। तनष्पादन लेखापरीक्षा में ₹479.81 
करोड़ का राजस्व तनदहिाथा है। यद्धवप, केन्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडा 
(सीबीआईसी)/डीजीएफर्ी से केवल 31 पैराओं के तलए उत्तर प्राप्त हुए थे श्चजनमें से सीबीआईसी/डीजीएफर्ी 
न े27 पैराओं को प णािः/आंतशक रूप से स्वीकार कर तलया हैं। शेर् 41 पैराओं के संदभा में उत्तर की प्रिीक्षा 
है। इसी प्रकार, सीबीआईसी/डीजीएफर्ी द्वारा 26 में से 20 तसफाररशों को स्वीकार कर तलया गया है; दो 
तसफाररशों के संबंर् में उत्तर प्रिीश्चक्षि है एवं र्ार तसफाररशों को स्वीकार नहीं दकया गया है। 

इस ररपोर्ा में शातमल महत्वप णा तनष्कर्ों का उल्लेख तनम्नतलश्चखि पैराग्राफों में दकया गया है: 



1. लेखापरीक्षा ने ववतशष्ट तनयााि दातयत्व (एसईओ) का गलि तनर्ाारण पाया, ववतभन्न ववत्तीय वर्ों 
के तलए समान औसि तनयााि दातयत्व (एईओ) को तनर्ााररि करना िथा एक ही ववत्तीय वर्ों के तलए 

ववतभन्न एईओ एवं श्चस्थति-पररविान के या शुल्क बर्ि म ल्य (डीएसवी) के वास्िववक उपयोग के कारण, 
इसका गैर-अद्यिन ईओ की प तिा की मॉनीर्ररंग न करने को दशाािा है।  

(पैरा 2.1 एवं 2.2) 

2. लेखापरीक्षा ने पाया दक अस्वीकृि इकाई स र्ी (डीईएल) िंत्र कायाान्वयन, श्चजसका उदे्दश्य 

तनयाािकों से प्रातर्कार की शिों का सख्िी स ेअनुपालन करवाना था, अप्रभावी रहा, क्योंदक संस्थाओं को 
डीईएल के अंिगाि रखने में ववलंब हुआ िथा अनेक स्थगन आदेश जारी दकए गए। जैसा दक तर्न्हांदकि 

मामलों से देखा जा सकिा है, दक वबना कोई कारण दजा दकए स्थगन आदेश जारी कर ददए गए िथा वबना 
स्थगन आदेश जारी दकए ही डीईएल श्चस्थति र्ारक को भी प्रातर्कारों को जारी दकया गया। दकसी तनयाािक 

को जारी दकए जाने वाले स्थगन आदेशों की संख्या के तलए कोई सीमा तनर्ााररि नहीं है। इकाईयों को 
स्थगन श्चस्थति में रखने के तलए कोई मानक प्रर्ालन प्रदिया (एसओपी)/िंत्र तनर्ााररि नहीं है। 

 (पैरा 2.4.1) 
3. लेखापरीक्षा ने पाया दक ईपीसीजी प्रातर्कार जारी करने की प्रदिया को सरल बनाने के तलए व्यापार 
सुगमिा के अंिगाि आवेदनों के प्रसंस्करण हेिु ऑनलाइन प्रणाली के सुववर्ा उपायों की समीक्षा करने की 
आवश्यकिा है क्योंदक ऑनलाइन प्रणाली प्रस्िुि दस्िावेजों की सत्यिा की जांर् नहीं करिी है, बश्चल्क 

केवल दस्िावेजों को जमा करने से पहले दस्िावेजों को अपलोड करने का संकेि देिी है। लेखापरीक्षा ने 
पाया दक भले ही कुछ अतनवाया दस्िावेज अपलोड नहीं दकए गए हों, तसस्र्म प्रातर्कार जारी करने के तलए 

आवेदन स्वीकार कर रहा है जो ऑनलाइन तसस्र्म में वैर्िा तनयंत्रण/सॉफ्र् अलर्ा की कमी को दशाािा है 

जो दरुुपयोग के जोश्चखम से भरा है अथााि असंबंतर्ि/अपात्र/प्रतिबंतर्ि प ंजीगि वस्िुओं का आयाि, 
एसईओ का गलि तनर्ाारण, आदद। 

(पैरा 2.6) 

4. घरेल  खरीद के मामलों में सहायक तनमाािा का समथान, तनयााि उत्पाद का वववरण, प्रातर्कारों में 
तनयााि दातयत्वों के साथ-साथ अतग्रम ररलीज आदेश (एआरओ) जैसी अतनवाया आवश्यकिाओं के वबना 
प्रातर्कार जारी करने से योजना के िहि अनुमि शुल्क मुक्त आयािों के ववर्लन और पररणामस्वरूप गैर-
लेखा/तनगरानी द्वारा दरुुपयोग का जोश्चखम भरा है। स र्ना प्रौद्योतगकी प्रणाली की समीक्षा दकए जाने की 
आवश्यकिा है एवं अतनवाया अपेक्षाओ/ंस र्ना की पुवष्ट दकए वबना प्रातर्कार जारी करने को प्रतिबंतर्ि करन े

के तलए अपेश्चक्षि वैर्िा तनयंत्रणों को ध्यान में रखा जाना र्ादहए। 



(पैरा 2.7) 

5. डीजीएफर्ी ने (नवंबर 2020) आवेदन प्रातप्त एवं प्रातर्कारों के प्रसंस्करण के तलए एक नई 

ऑनलाइन एवं कें रीकृि डीजीएफर्ी प्रणाली में स्थानांिररि हो गया था। अपनाई गई नई आईर्ी प्रणाली 
को इन मुद्दों को तर्श्चन्हि करना र्ादहए, हालांदक, लाइसेंतसंग प्रदियाओं के दडश्चजर्लीकरण के बाद भी, 
प्रत्यायोश्चजि ववत्तीय शवक्तयों से परे प्रातर्कार जारी दकए जा रहे हैं। 

(पैरा 2.8) 

6. लेखापरीक्षा में पाया गया दक ईपीसीजी प्रातर्कार जारी करने के तलए एर्बीपी/एफर्ीपी में तनर्ााररि 

समयसीमा का क्षेत्रीय प्रातर्काररयों द्वारा सख्िी स ेअनुपालन नहीं दकया जािा है।  

(पैरा 2.9) 

7. एफर्ीपी के प्रावर्ानों का अनुपालन सुतनश्चिि करने के तलए डीजीएफर्ी में डार्ा र्ातलि/अनुसररि 

तनगरानी िंत्र होना र्ादहए। पहले के प्रातर्कारों के दातयत्वों की प्रगति की प तिा सुतनश्चिि दकए वबना बाद 

के प्रातर्कारों को जारी करना एक जोश्चखम कारक माना जाना र्ादहए। 

(पैरा 2.10) 

8. लेखापरीक्षा ने पाया दक डीजीएफर्ी आईर्ी प्रणाली, प्रातर्कार जारी करने, एसईओ आदद के संबंर् 

में डेर्ा एकत्र करिी है, हालांदक, प्रातर्कारों के उपयोग का डेर्ा अथााि आयातिि प ंजीगि वस्िुओं (सीजी) 
के ब्यौरे/बर्ि शुल्क को डीजीएफर्ी द्वारा शुरू की गई नई प्रणाली में शातमल नहीं दकया जािा है िथा 
जैसादक भौतिक प्रातर्कार फाइलों के सत्यापन से देखा गया व ेआरए के साथ उपलब्र् नहीं थे। 

 (पैरा 3.1) 

9. आरए प ंजीगि वस्िुओं के आयाि एव ंसमय पर संस्थापन प्रमाण-पत्र (आईसी) प्रस्िुि करने की 
तनगरानी नही ंकर रहे थे। यद्यवप, सीमाशुल्क प्रातर्काररयों द्वारा एकत्र दकए गए आयाि के ब्यौरे संदेश 

ववतनमय प्रणाली (एमईएस) के माध्यम स ेआरएओं हेिु प्राप्य हैं, लेखापरीक्षा ने पाया दक बहुि से आरए 

तनयि िारीख के बाद जारी दकए गए प्रातर्कारों के सापेक्ष आयातिि प ंजीगि माल की पहर्ान हेिु इस 

प्रकार प्राप्त आंकड़ों का ववशे्लर्ण नही ंकर रहे थे एवं  प्रातर्कारों के वास्िववक उपयोग की श्चस्थति आरए को 
िब िक ज्ञाि नही ंहोिी जब िक दक प्रातर्कार र्ारक संस्थापना प्रमाणपत्र (आईसी)/ईओडीसी आवेदन 

प्रस्िुि नहीं कर देिा। 

(पैरा 3.2) 



10. प ंजीगि वस्िुओं की घरेल  खरीद के मामले में तनर्ााररि प्रदियाओं का अनुपालन न करने पर दोहरे 
लाभ (आईजीएसर्ी के भुगिान से छ र् का लाभ उठाने एवं शुल्क मुक्त वस्िुओं का आयाि करने)लेने का 
जोश्चखम होिा है। अनुपालन सुतनश्चिि करने के तलए तनयंत्रणों को डीजीएफर्ी द्वारा सुदृढ़ दकए जाने की 
आवश्यकिा है। आरए एव ंसीमा शुल्क अतर्काररयों के बीर् एमईएस सभी आरए कायाालयों में प री िरह 

कायाशील नही ंथे िथा ऐसे आरएओं में मैनुअल संर्ार की पुरानी प्रथा अभी भी जारी थी और क्या संर्ार, 
पंजीकरण पोर्ा िक पहंुर् रहे थे अथवा नहीं, इसकी तनगरानी आरएओं या सीमा शुल्क द्वारा नहीं की गई 

थी। 

(पैरा 3.4) 

11. एफर्ीपी/एर्बीपी में तनर्ााररि प्रदिया का पालन दकए वबना पंजीकृि पोर्ा के अलावा अन्य पोर्ा से 
प ंजीगि वस्िुओं का आयाि करने से एक ही प्रातर्करण का उपयोग करके कई बंदरगाहों से प ंजीगि वस्िुओं 
के आयाि का जोश्चखम होिा है, श्चजससे राजस्व पर असर पड़िा है और बांड के दरुुपयोग का भी जोश्चखम 

होिा है। सीमा शुल्क/आरए को ऐसे मामलों की सावर्ानीप वाक तनगरानी करनी र्ादहए और गैर-अनुपालन 

के तलए दंडात्मक कारावाई करनी र्ादहए। लेखापरीक्षा में दर्प्पणी दकए गए मामलों में, सीमा शुल्क ववभाग 

या आरए द्वारा कोई कारावाई नही ंकी गई।  

(पैरा 3.6) 

12. भारिीय सीमा शुल्क ईडीआई प्रणाली (आईसीईएस) में सीमा शुल्क प्रातर्कार उपयोग मॉड्य ल 

स ेप्रातर्कारों के शुल्क बर्ि म ल्य (डीएसवी) की तनगरानी करने की अपेक्षा की जािी है एव ंइससे अतर्क 

आयाि की तनकासी को प्रतिबंतर्ि दकया जाना र्ादहए श्चजसे शुल्क के भुगिान अथवा तनयााि दातयत्व में 
ववृद्ध करके तनयतमि दकए जाने की आवश्यकिा है। सीमा शुल्क एव ंडीजीएफर्ी दोनों द्वारा अत्यतर्क 

आयािों की तनगरानी न दकए जाने से स र्ना के आदान-प्रदान एव ंगैर-अनुपालन वाली फमों के ववरुद्ध 

समश्चन्वि कारावाई करने में दोनों ववभागों के बीर् कमजोर संस्थागि िंत्र को दशाािा है। 

(पैरा 3.7) 

13. लेखापरीक्षा ने पाया दक ववस्िाररि अवतर् के भीिर ईओ की प तिा की व्यवहायािा का पिा लगाने के 

तलए तनयााि आदेश, खरीद संववदाओं, ब्लॉक-वार दातयत्व को प रा करने, वावर्ाक ररर्ना दाश्चखल करने 
आदद के रूप में दकसी भी उतर्ि आश्वासन के वबना तनयतमि िरीके से ववस्िार प्रदान दकए गए थे। 

 (पैरा 3.8) 



14. योजना में न केवल प ंजीगि वस्िुओं के शुल्क मुक्त आयाि की अनुमति है बश्चल्क तनयााि दातयत्व 

को प रा करने के तलए एक लंबी पररपक्विा अवतर् भी प्रदान की जािी है और इसतलए योजना के सफल 

कायाान्वयन के तलए क्षेत्रीय प्रातर्करणों द्वारा यथोतर्ि तनगरानी की आवश्यकिा है।  तनयतमि रूप से 
आवतर्क ररर्ना प्रस्िुि करने और सीमा शुल्क के साथ आंकड़ों का आदान-प्रदान, र् ककिाा एएर् की 
पहर्ान करने के तलए आंकड़ों के ववशे्लर्ण की आवश्यकिा थी, िादक एफर्ीडीआर में तनर्ााररि दंडात्मक 

प्रावर्ानों को लाग  दकया जा सके। कें रीय सवार डेर्ा को तनयतमि रूप से अद्यिन दकया जाना है एवं 
एमआईएस ररपोर्ों के साथ तमलान दकया जाना है। 

(पैरा 4.2) 

15. डीजीएफर्ी को ईओ की ब्लॉकवार तनरंिर एव ंतनयतमि तनगरानी करने के तलए एक प्रभावी िंत्र 
बनाने की आवश्यकिा है, साथ ही प्रातर्कार र्ारक द्वारा मोर्न आवेदन दाश्चखल करने में अत्यतर्क ववलंब 
के तलए कारावाई शुरू करने की भी आवश्यकिा है।           
          

(पैरा 4.3) 
16. तशवपंग वबल्स (एसबी) में प्रातर्कार वववरणों को लेखांदकि करने की अतनवाया आवश्यकिा एक 

अंितनादहि जांर् है, श्चजसकी पररकल्पना डीजीएफर्ी द्वारा एकातर्क प्रातर्कारों/अन्य योजनाओं के तलए 

एक ही तनयााि के अनेक बार उपयोग को रोकने के तलए की गई थी, हालांदक, आरएओं द्वारा इस पर जोर 
नही ंददया गया िथा हलफनामे/र्ार्ाडा अकाउंर्ेंर् (सीए) प्रमाण पत्र पर भरोसा कर रहे थे, एसबी को, वबना 
दकसी नम ना जांर् आर्ाररि सत्यापन के, ईओ का तनवाहन मान तलया जािा है, जो आवेदकों/सीए द्वारा 
गलि घोर्णाए/ं प्रमाणन करने के तलए एक तनवारक के रूप में काया करिा है।  

 (पैरा 5.1) 

17. लेखापरीक्षा ने पाया दक तनयााि दातयत्व की तनगरानी और ईओडीसी जारी करने की प्रदिया के तलए 

तनयंत्रण पररवेश अपयााप्त है और डीजीएफर्ी द्वारा इसकी समीक्षा की आवश्यकिा है क्योंदक वास्िववक 

उपयोगकिाा शिा की पुवष्ट दकए वबना ईओडीसी जारी करने, अयोग्य वस्िुओं (प्रातर्कार में उपलब्र् नहीं) 
के तनयााि, अयोग्य एसबी, एईओ/एसईओ की प तिा न करने, एसएसआई इकाई को दी गई एईओ की 
गलि छ र् आदद के मामले पाए गए। इसके अलावा, ईओडीसी जारी करने में देरी के कारण, एक ही एसबी 
का उपयोग एईओ और एसईओ दोनों के तलए दकया गया था। िीसरे पक्ष के तनयााि, सहायक तनमाािाओ ं

और प्रातर्कार वववरण के साथ एसबी का गैर-लेखांकन के संबंर् में गैर-अनुपालन भी पाया गया। 

             (पैरा 5.2 से 5.9) 



18. यह योजना हमारी ववतनमााण प्रतिस्पर्ाात्मकिा को बढ़ाने के तलए गुणवत्तायुक्त वस्िुओं और सेवाओं 
के उत्पादन के उदे्दश्य से प ंजीगि वस्िुओं के शुल्क मुक्त आयाि की अनुमति देिी है, इसतलए तनयााि आय 

के ववलंवबि/अल्प प्रेर्ण िथा डीजीएफर्ी द्वारा इसकी गैर-तनगरानी की समीक्षा दकए जाने की आवश्यकिा 
है। 

 (पैरा 5.11) 

 

19. बैठकों का समय पर और तनयतमि रूप से आयोजन, उतर्ि दस्िावेजीकरण (कायावतृ्त) के साथ-
साथ कारावाई योग्य मदों का अनुविान, आरएओं की ओर से तनश्चष्ियिा के तलए जवाबदेही िय करने से 
आंिररक तनयंत्रण पररवाश मजब ि होिा। 

(पैरा 6.1) 

20. ईपीसीजी योजना से संबंतर्ि व्यापार मुद्दों को शीघ्रिा से अंतिम रूप ददए जाने की आवश्यकिा है 

िादक इश्चछछि उदे्दश्यों को प्राप्त दकया जा सके और योजना के प्रभावी और कुशल कायाान्वयन के तलए एक 

मजब ि तनगरानी िंत्र को संस्थागि बनाया जा सके।  

(पैरा 6.1.3) 

21. डीजीएफर्ी की ववतभन्न आईर्ी प्रणातलयों के बीर् मोर्न दकए गए/मोर्न नहीं दकए गए प्रातर्कारों 
का बेमेल होना यह दशाािा है दक आईर्ी प्रणातलयों एव ंइसके एकीकरण िथा डार्ा प्रबंर्न में कतमयां हैं िथा 
पारदतशािा एवं तनगरानी के संबंर् में भी रु्नौतियााँ हैं, श्चजनका तमलान दकए जाने िथा पयााप्त रूप स ेसंज्ञान 

लेने की आवश्यकिा है।  

(पैरा 6.7) 

22. तनयतमि ररर्ना के तलए जोर देने या कमजोर तनगरानी िंत्र को इंतगि करने वाल ेगैर-फाइलरों के 

ववरूद्ध दंडात्मक उपायों को लाग  करने में आरए की ओर से तनश्चष्ियिा देखी गई थी एव ं इसके 

पररणामस्वरूप ईओ को प रा करने के तलए अनुमि लंबी अवतर् के बाद बकाया मामलों के बारे में ववभाग 

सिका  नहीं था। इन आवतर्क ररर्ना का उदे्दश्य प्रभावी तनगरानी के तलए क्षेत्रीय प्रातर्करणों को तनरंिर  
अपडेर् करि ेरहना था और इसतलए क्षेत्रीय प्रातर्करणों द्वारा इस पर जोर ददया जाना र्ादहए था। क्षेत्रीय 

प्रातर्करणों द्वारा डीजीएफर्ी को भेजी जाने वाली एमआईएस ररपोर्ा में गैर-फाइलरों के िथ्य को भी शातमल 

दकया जाना र्ादहए था िादक उस पर तनगरानी रखी जा सके।  



(पैरा 6.9) 
23. डीजीएफर्ी मुख्यालय और आरएओं दोनों में पयााप्त संतर्ि ररवक्तयों सदहि कमार्ाररयों की अत्यतर्क 

कमी थी।  

              (पैरा 6.10.1) 
24. यह योजना हमारी ववतनमााण प्रतिस्पर्ाात्मकिा को बढ़ाने के तलए गुणवत्ताप णा वस्िुओं और सेवाओ ं

का उत्पादन करने के उदे्दश्य से प ंजीगि वस्िुओं के शुल्क मुक्त आयाि की अनुमति देिी है और इसतलए 

तनयााि आय में दकसी भी देरी/कम/गैर-प्रातप्त की तनगरानी डीजीएफर्ी द्वारा अतर्क प्रभावी ढंग स ेकी जानी 
र्ादहए, बजाय इसके दक इस पहल  की पुवष्ट के तलए एएर् द्वारा ईओडीसी के तलए आवेदन करने की प्रिीक्षा 
की जाए। डीजीएफर्ी प्रभावी और समय पर तनगरानी के तलए बैंक प्रातप्त के डेर्ा िक वास्िववक समय िक 

पहंुर् के तलए सीमा शुल्क के समान ईडीपीएमएस पहंुर् का अनुरोर् कर सकिा है। 

 (पैरा 6.10.2) 
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