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भारत के नियंत्रक एवं महालखेापरीक्षक, संघ सरकार, रक्षा सेवाए ँ(वाय ुसेिा) का 
मार्च 2021 को समाप्त वर्च के नलए प्रनतवेदि 

 

भारत के नियंत्रक और महालेखापरीक्षक के 2024 की प्रनतवेदि संख्या 16 संसद में प्रसु्तत 

 

 

यह प्रनतवेदि आईएएफ के ववत्तीय लेि-देिों तथा रक्षा मंत्रालय (मंत्रालय), सैन्य अनभयंता सेवाएँ (एमईएस) में 
प्रासंनिक अनभलेखों की लेखापरीक्षा से उजािर मामलों स ेसबंंनित है।  

प्रनतवेदि में र्ार अध्याय हैं:- अध्याय 1 – पररर्य, अध्याय 2 – ‘एसी1’ वायुयाि का उन्ियि, अध्याय 3 – 
आईएएफ में ‘एसी2’ वायुयाि का अनिष्ठापि, अध्याय 4 – अन्य लेखापरीक्षा जाँर्-पररणाम। 

‘एसी1’ वायुयाि का उन्ियि 

• मंत्रालय िे ‘एसी1’ वायुयाि का उन्ियि आरंभ करिे के नलए ₹3,897.41 करोड़ (964 अमरेरकी 
नमनलयि डॉलर) की लाित पर मार्च 2008 में ओईएम के साथ एक अिुबंि नििाचररत ककया। वायुयाि 
के उन्ियि, जो कक 2014 तक पूरा ककया जािा था, में असामान्य ववलंब हुआ था। उन्ियि केवल 
2022 तक ही पूरा ककया जा सका था। उन्ियि कायचक्रम में ववलंब के पररणामस्वरूप वायुसेिा ववलबं 
की अवनि के दौराि आिुनिक वैमानिकी और शस्त्र प्रणानलयों के साथ उन्ित ‘एसी1’ वायुयाि का 
लाभ िहीं ले सकी।  

• 56.6 अमरेरकी नमनलयि डॉलर (एलडी के ववरुद्ध 48.2 अमेररकी नमनलयि डॉलर तथा ऑफसटे 
पेिाल्टी के रूप में 8.39 अमेररकी नमनलयि डॉलर) की रानश लिाई िई, जजसे अभी वसूल ककया जािा 
है।  

• ‘क्य5ू’ संख्या के वायुयाि िँवािे के कारण, वायुसेिा को अिुबंिात्मक प्राविािों की अिुरूपता में 
उन्ियि ककट्स की संख्या में कटौती करिी थी। वायुसिेा द्वारा ऐसा िहीं ककया िया था, पररणामस्वरूप 
₹176.40 करोड़ का पररहायच व्यय हुआ था।  



• पररवनिचत नसस्टम ‘एस1’ युक्त उन्ित ‘एसी1’ वायुयाि बेडे़ की उड़ाि 2014 में आरंभ हुई थी। कफर 
भी फील्ड इकाईयाँ ‘एस1’ प्रणाली के प्रयोि में ववववि खानमयों/अिसुलझे मुद्दों, जजससे वायुयाि की 
प्रयोज्यता प्रभाववत हो रही थी, के कारण कदक्कतों का सामिा कर रही थी।  

 

• ‘ओ’ आपरेटर के नलए और ’आई’ मध्यवती स्तरीय अिुरक्षण सवुविाओं के नलए, कायच-सेवाएँ कदसम्बर 
2013 में ससं्वीकृत की िई थीं। औजारों, टैस्टसच और समस्त आवश्यक लाइिों के नलए सतही उपस्कर 
की अनिप्रानप्त के नलए, अिुबंि अब तक नििाचररत ककया जािा बाकी था। जजस कारण उन्ित वायुयाि 
के नलए अनिवायच ‘ओ’ तथा ‘आई’ स्तरीय अिुरक्षण सुवविाओं को स्थावपत करिे में ववलंब हुआ।  

• एक एकीकरण बैंर्, जजसकी आपूनतच ओईएम द्वारा अप्रैल/मई 2011 तक की जािी थी, जूि 2024 तक 
ही प्रवनतचत की जा सकी थी। इसी प्रकार, वायुसेिा शस्त्र और ग्राउंड मॉनिटररंि मोबाइल स्टेशि 
(जीएमएमएस) के इंजि उप-प्रणानलयों, जो नििाचररत सववचनसंि के दौराि शस्त्र और इंजि प्रणाली 
जाँर्ों के नलए आवश्यक थीं, के प्रयोि से ववलवंबत कमीशनिंि एवं अिुपलब्िता के कारण लंबी अवनि 
तक वंनर्त रहा। इसके अनतररक्त, सतही ववद्युत इकाईयों (जीपीयू) की अत्यनिक कमी थी, जो पररर्ालिों 
के सुर्ारू सरं्ालि में रूकावट बि सकती थी। उपलब्ि सतही ववद्यतु इकाईयों की स्थायीता में कमी 
थी, जजसके पररणामस्वरूप कई बार वायुयाि प्रणानलया ँनिजरक्रय हो जाती हैं। 

• परीक्षण बेंर् की अिुपजस्थनत में, नसस्टम ‘एस11’ का ‘आई’ स्तरीय परीक्षण इकाई स्तर पर िही ं
ककया जा रहा था और मरम्मत योग्य वस्तुओं को ओईएम के माध्यम से परीक्षण और मरम्मत के 
नलए बैकलोड ककया जा रहा था। इसके अलावा, नसस्टम ‘एस14’ के नलए सववचनसंि सेंटर स्थावपत करिे 
में 13 वर्ों से अनिक की देरी हुई। पररणामस्वरूप, राडार नसस्टम घटकों को ₹17.96 करोड़ की लाित 
से मरम्मत के नलए ओईएम को भेजा िया। इसके अलावा, 6.82 नमनलयि अमरेरकी डॉलर (₹27.18 
करोड़) की लाित वाले उच्र् मूल्य के परीक्षण उपकरण मरम्मत के अभाव में कई वर्ों से अिुपयोिी 
जस्थनत में पडे़ थे और आवश्यक नििाचररत िनतववनियाँ, ररयायत/उत्पादि परनमट पर बिी रहीं। 

• ‘एसी1’ उन्ित वायुयाि के नलए सववचस सेंटर 12 वर्ों (मार्च 2011 से जूि 2023 तक) के अंतराल 
के बाद भी अब तक स्थावपत ककया जािा बाकी था। पररणामस्वरूप, वायुसेिा िे अिुरक्षण 
आवश्यकताओं को पूरा करिे के नलए अत्यनिक कैनिबलाइजेशि करिा जारी रखा। इसके आिे, 
मरम्मत और ओवरहॉल (आर॰ओ॰एर्) सुवविाओं को स्थावपत करिे के नलए वायु सेिा 
मुख्यालय/मंत्रालय द्वारा अिुबंि के नििाचरण में ववलबं, और ‘एएफएस1’ में आर॰ओ॰एर् सवुविा की 
स्थापिा में अनिक ववलंब के कारण, वायुसेिा िे उन्ित वायुयाि के समुच्र्यों के आर॰ओ॰एर् के नलए 
ओईएम के साथ एक अिुबिं ककया तथा ₹122.18 करोड़ का पररहायच व्यय वहि ककया।  

 

आईएएफ में ‘एसी2’ वाययुाि का अनिष्ठापि 

 

• िब्बे के दशक में ‘एसी3’ श्ृखंला के वायुयािों के प्रनतस्थापि के नलए भारतीय वायु सेिा की 
आवश्यकता को पूरा करिे एवं वैमानिक क्षेत्र में ‘टी1’ प्रकार के कडजाइि और ववकास क्षमता में अंतर 
को दरू करिे के दोहरे उदे्दश्यों के साथ वायुयाि ‘एसी2’ के ववकास कायचक्रम को जुलाई 1983 में 
अिुमोकदत ककया िया था। 



• ववकास की प्रकक्रया के दौराि, आवश्यक क्षमताओं, जैस ेकक आठ सीनमत श्ृखंला उत्पादि (एलएसपी) 
वायुयाि, ‘क्य3ू1’ प्रारंनभक पररर्ालि मंजूरी (आईओसी) वायुयाि और ‘क्य3ू1’ अनंतम पररर्ालि मंजूरी 
(एफओसी) वायुयाि, को पूरा करिे के नलए ‘एसी2’ वायुयाि को, वायुयाि ववकास के ववनभन्ि 
संस्करणों से िुजरिा पड़ा। आईओसी और एफओसी वायुयाि ‘एसी2वी1’ वायुयाि कहलाते थे। ‘एसी2’ 
वायुयािों के नलए एलएसपी, आईओसी और एफओसी अिुबंि मैससच ‘वी2’ को कदए िए, ताकक घटती 
स्क्वाड्रि क्षमता को बढाया जा सके। 

• आरंनभक पररर्ालिात्मक मंजूरी (आईओसी) मािदंड प्राप्त करिे में पाँर् वर्ों (2008 से 2013) का 
ववलंब था जजसके पररणामस्वरूप आईओसी वायुयाि की सुपुदचिी सात से िौ वर्ों तक ववलंवबत हुई 
थी। इसके अनतररक्त, कदसंबर 2013 में आईओसी प्राप्त करिे वाला ‘एसी2’ वायुयाि बहुत सी एएसआर 
आवश्यकताओं, को पूरा िहीं कर पाया। जजसके नलए ‘डीए1’ िे ‘क्य1ू0’ सखं्या की अस्थायी 
ररयायतें/स्थायी ररयायत प्राप्त कीं, आईओसी वायुयाि में ये ववलंब 2011 के नििाचररत माइलस्टोि के 
ववपरीत, एफओसी वायुयाि के अिुबंनित शेड्यूल से सात वर्ों तक की ववलवंबत सुपुदचनियों के साथ, 

2019 में एफओसी की प्रानप्त में फलीभूत हुए। नसग्िनलंि आउट के बाद ‘वी2’/ वायुसेिा िे 
आईओसी/एफओसी वायुयाि (‘क्य5ू’ संख्या के आईओसी और ‘क्य3ू8’ संख्या के एफओसी में 100 
कदिों से अनिक का समय नलया) को पररसर स ेबाहर निकालिे में 06 से 331 कदिों तक का समय 
नलया, जजसके कारण वायुसिेा को वायुयाि की सुपुदचिी में और अनिक ववलंब हुआ। 

• यद्यवप आईओसी वायुयाि के मूल भार में ववनभन्िता थी, तब भी वायुसेिा /मैससच ‘वी2’ िे 
ववकास/उत्पादि प्रकक्रया की संवनिचत पररपक्वता के भाि के रूप में, एफओसी वायुयाि के मूल भार 
को अिुकूलतम और मािकीकृत करिे में, महत्त्वपणूच मील का पत्थर प्राप्त ककया। ‘क्य1ू4’  संख्या के 
आईओसी वायुयाि अब भी एफओसी मािदंड तक उन्ित ककए जािे थें। आईओसी वायुयाि की 
महत्त्वपूणच सववचनसिं शेर् होिे के समय पर आवश्यक पररविचि ककए जािे का प्रस्ताव ककया िया था। 

• मैससच ‘वी2’ इि वायुयािों के उत्पादि के दौराि, ‘क्य1ू4’ संख्या के िए आईओसी उत्पादि ववमािों 
में स,े ‘क्य1ू5’ संख्या के वायुयािों में, कैट ‘ए’ घटकों की कमी के कारण कैट ‘ए’ घटकों का उपयोि 
करिे के बजाय, कैट ‘बी’ घटकों का उपयोि कर रहा था। इिमें से कुछ कैट ‘बी’ घटकों को बाद में 
कैट ‘ए’ घटकों स ेबदल कदया िया क्योंकक ये घटक उच्र् ववफलता दर समुच्र्य (एर्एफआरए) बि 
िए थे। 

• अप्रैल 2024 तक मैससच ‘वी2’ प्रनशक्षक वायुयािों की ‘क्य3ू’ संख्या में स ेकेवल ‘क्य1ू6’ संख्या 
आपूररत कर पाया था। एंजेंसी ‘डीए1’ और मैससच ‘वी2’ िे वायुयाि के श्ृखंला उत्पादि के समािांतर 
प्रनशक्षक वायुयाि के उत्पादि के नलए मामला िहीं उठाया था जैसा कक आईओसी और एफओसी 
अिुबंि शेड्यूल्स में नििाचररत था। प्रनशक्षण साििों/अिुरक्षण नसम्युलेटरों की आपनूतच प्रथम आईओसी 
और एफओसी वायुयाि की सुपुदचिी से 12 महीिे पूवच की जािी थी। मैससच ‘वी2’ केवल 2022 में ही 
नसम्युलेटरों की आपूनतच कर सका था। 10 वर्ों से अनिक के नलए प्रनशक्षण नसम्युलेटरों की िैर-
उपलब्िता के कारण, तकिीकी प्रकार प्रनशक्षण ववद्यालय को प्रनशक्षण आवश्यकताओं को पूरा करिे के 
नलए एंजेंसी ‘डीए1’, से ववकासात्मक िमूिा नसम्युलेटर को उिार पर लेिा पड़ा। 

• ‘एसी2’ वायुयाि बेडे़ की निम्ि सेवा-योग्यता के साथ नमनश्त ववलंवबत सुपुदचनियों के पररणामस्वरूप 
‘एसक्य4ू’ स्क्वाड्रि के संबंि में उड़ाि कायच में अत्यनिक कनमयाँ हुईं। दसूरी ओर, ‘एसक्य5ू’ स्क्वाड्रि, 



कद्वतीय ‘एसी2’ वायुयाि स्क्वाड्रि, पररभावर्त मािकीकृत पररर्ालिात्मक भनूमका और कायच के वबिा 
पररर्ानलत थी क्योंकक इसका िीनत-पषृ्ठ मंत्रालय द्वारा अब तक अिुमोकदत ककया जािा शेर् था।  

• मैससच ‘वी2’ द्वारा आईओसी और एफओसी वायुयाि के नलए औजारों, टैस्टसच और सतही उपस्करों की 
आपूनतच में अत्यनिक कनमयाँ थीं। आईओसी वायुयाि की ‘क्य1ू4’ संख्या में स े‘क्य3ू8’ संख्या के 
वायुयािों के अनिष्ठापि स ेछह महीिों और उससे अनिक के नलए स्क्वाड्रिों में एओजी थे। इसके 
अनतररक्त, वायुयाि ‘क्य3ू2’ संख्या में कडजाइि और निमाचणािीि मरम्मत के नलए 12 महीिों और 
उससे अनिक के नलए मैससच ‘वी2’ के पास रखे थे। वायुसेिा स्टेशि का दौरा करिे वाली मैससच ‘वी2’ 
के वारंटी और सहयोि दल द्वारा कोई वारंटी स्पेयसच िहीं रखे थे। पररणामस्वरूप, दसूरे वायुयाि को 
सेवा-योग्य बिािे के नलए कैनिबलाइजेशि का काफी सहारा नलया िया था। यद्यवप मतं्रालय िे 
खरावबयों और कडजाइि मुद्दों को संबोनित करिे के नलए अब प्रकक्रया तैयार कर ली है, कफर भी र्ार 
आईओसी वायुयाि ववस्ताररत वारंटी अवनि के तहत भी पूरी तरह से प्रयोि िहीं ककए जा सके। 

• एक ‘एसी2’ वायुयाि में ‘क्य4ू1’ संख्या के मरम्मत योग्य एलआरयू में से, मैससच ‘वी2’ द्वारा ‘क्य4ू3’ 
संख्या के एलआरयू के नलए आरओएर् सुवविा स्थावपत की िई थी और शेर् ‘क्य4ू4’ संख्या के 
एलआरयू के नलए आरओएर् सुवविा स्थावपत िहीं की िई थी। इि ‘क्य4ू4’ संख्या के एलआरयू में 
से, ‘क्य4ू7’ संख्या मैससच ‘वी2’ में स्वदेशीकरण के अिीि थे। 

• यद्यवप ‘एएफएस6’ में जुलाई 2018 स े‘एसी2’ वायुयाि स्क्वाड्रि पररर्ानलत थे, तब भी ₹524.05 
करोड़ की अिुमानित लाित के साथ संबंनित अवसंरर्िा कायच करीबि आठ वर्ों के ववलंब के बावजदू 
भी अब तक पूरे ककए जािे थे। इसके अनतररक्त, भूनम अनिग्रहण के िैर-भौनतकीकरण के कारण, 
‘एएफएस6’ में पररर्ालि इकाई अपिे प्रनशक्षण और पररर्ालिों में सीमाबध्दताओं का सामिा कर 
रही थी। 

अन्य लेखापरीक्षा जाँर्-पररणाम 

• ‘एएफएसबी7’ के सजृि हेतु सुरक्षा पर कैवबिेट सनमनत (सीसीएस) के अिुमोदि के ववपरीत, आईएएफ 
िे सीएफए (यहाँ सीसीएस) से अिुमोदि नलए वबिा साइट को ‘पी10’ में स्थािांतररत कर कदया, 
जजससे एएफएसबी की स्थापिा में ववलंब हुआ और ₹36.81 करोड़ की लाित का संविचि हुआ। इसके 
अनतररक्त, वायुसेिा िे ‘एएफएसबी9’ के नलए अवसंरर्िा के सजृि के नलए, कायचबल उच्र्तम सीमा 
के भीतर तथा कोई ववत्तीय प्रभाव ि रखि ेवाली इकाईयों के उत्थाि/पुिसिंठि/प्रनतस्थापि/ववघटि 

के नलए वायुसेिा के उप प्रमुख को दी िई शवक्तयों का असंित उपयोि करते हुए, ₹9.18 करोड़ का 
व्यय वहि ककया। इस प्रकार, सीसीएस संस्वीकृनत से िैर-अिुपालि के कारण ‘पी9’ स्थाि पर 
‘एएफएसबी7’ की स्थापिा में, ₹9.18 करोड़ के पररहायच व्यय और ₹36.81 करोड़ के लाित संविचि 
के साथ, 5 वर्ों से अनिक का ववलंब हुआ।  

• मैससच ‘वी5’ के साथ ‘एस20’ नसस्टम के अप्रैल 2018 और िवंबर 2019 में तीि वर्ों के नलए दो 
वावर्चक अिुरक्षण अिुबिंों (एएमसी) की लाित, उपस्कर की लाित के साथ ही साथ अनिष्ठापि तथा 
प्रवतचि लाित, अिावती व्यय तथा पररयोजिा प्रबंिि लाित के पाँर् प्रनतशत के रूप में कक्रयाजन्वत 
था। तथावप, मैससच ‘वी5’ के साथ वाताचओं के अिुसार, एएमसी की लाित केवल उपस्कर लाित के 
पाँर् प्रनतशत के रूप में कक्रयाजन्वत की जािी थी। अस्वीकायच लाित घटकों के समावेशि के पररणाम 
स्वरूप ₹23.18 करोड़ का अनतररक्त व्यय हुआ। 



• आकजस्मक अनिप्रानप्त प्रकक्रया के तहत, वायुसेिा िे 18.90 अमेररकी नमनलयि डॉलर तथा 32.47 
अमेररकी नमनलयि डॉलर की रानश के नलए प्रोपाइटरी आकटचकल प्रमाणपत्र आिार पर ‘क्य3ू’ संख्या के 
नसस्टम ‘एस21’ की अनिप्रानप्त के नलए जुलाई 2019 में मैससच ‘वी9’ के साथ दो अिुबंि नििाचररत 
ककए। लेककि, वायुसेिा िे अतंशाचसकीय मूल्य नििाचरण दशचि समझौते (पीपीए) 2017 के भाि के रूप 
में उपलब्ि थोक ररयायत का लाभ िहीं उठाया, जजसमें 15 अमेररकी नमनलयि डॉलर से अनिक मलू्य 
वाले अिुबंिों पर 10 प्रनतशत की थोक ररयायत प्रदाि की िई थी। इसके अनतररक्त, यह मािते हुए 
कक पीपीए 2017 देश 'सी1' और मंत्रालय के बीर् एक समझौता था, वायुसेिा यह मामला ववर्ाराथच 
मंत्रालय को भेजिे के नलए बाध्य था, जो कक िहीं भेजा िया। इस प्रकार, दोिों अिुबंिों में पीपीए 
2017 का पालि ि करिे स े37.50 करोड़ रुपये की हानि हुई।  

• ‘एएफएस12’ में वायुयाि सरं्ालि सतह के पुिरूत्थाि के कायच के संबंि में अिुबंि करार, प्रशासनिक 
अिुमोकदत रानश से 22.14 प्रनतशत कम पर नििाचररत ककया िया था। वास्तववक संस्वीकृनत स े
पररणामी बर्तें, लेककि, प्रानिकाररयों द्वारा अनियनमत रूप स े रखी िई थीं। तदोपरांत ये ववर्लि 
आदेशों के माध्यम से मूल अिुबंिकताच द्वारा ₹14.33 करोड़ रानशित दो िए अनतररक्त कायों के निनि 
निरपादि के नलए प्रयोि की िई थी, जो अनियनमत था और अिुबंिकताच के नलए अिुनर्त लाभ को 
बढािे के फलस्वरूप था। 
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