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भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का भारतीय वायु सेिा में 
पायलटों के प्रनिक्षण पर प्रनतवेदि 

 

भारत के नियंत्रक और महालेखापरीक्षक के 2024 की प्रनतवेदि संख्या 15 संसद में प्रसु्तत 

 

प्रनतवेदि के सबंधं में  

 

निष्पादि लखेापरीक्षा जिवरी 2022 से मई 2022 की अवनध के दौराि की गई थी तथा इसमे उडाि 
प्रनिक्षण संस्थापिाओं (एफटीई) द्वारा प्रदाि ककए जािे वाले प्रनिक्षण के तीि चरणों यथा चरण-I 
(आधाररक), चरण-II (मध्यवती) तथा चरण-III (कियान्ववत) और िेवीगेिि प्रनिक्षण ववद्यालय 
(एिटीएस) में िेवीगेिि के 2016 से 2021 की अवनध के दौराि प्रनिक्षण को िानमल ककया गया। 
वायुसेिा में पायलटों के प्रनिक्षण पर पूवव में निष्पादि लेखापरीक्षा की गई न्जसका वववरण 1992 के 
भारत के नियंत्रक एवं महालखेापरीक्षक प्रनतवेदि सं. 09 और 2008 के निष्पादि लेखापरीक्षा प्रनतवेदि 
सं. 05 (वायु सेिा और िौसेिा) में ककया गया था। लोक लेखा सनमनत (पीएसी) िे सीएजी के प्रनतवेदि 
(2008) की समीक्षा की तथा अपिा प्रनतवेदि संसद में प्रस्तुत ककया। इस लखेापरीक्षा में पीएसी द्वारा 
की गई अिुिंसाओं पर मतं्रालय/वायुसेिा द्वारा की गई कायववाही के कियाववयि की समीक्षा भी की 
गई।  

इस प्रनतवेदि से संबन्वधत लेखापरीक्षा निष्कर्व निम्ि प्रकार है। 

पायलटों, प्रनिक्षकों तथा टे्रिर वाययुाि की उपलब्धता 

• फरवरी 2015 में, वायुसेिा िे आकलि ककया था कक वायुसेिा में 486 पायलटों की कमी थी। 2016 
से 2021 के बीच, 222 प्रनिक्षुओं की सालािा नियोन्जत आरंनभक भती के ववपरीत, प्रनिक्षुओ ंकी भती 
158 से 204 सालािा के बीच सीनमत रही। इसके अलावा, क्षय के बाद वावर्वक प्रवेि 124 से 167 के 
बीच सीनमत रहा। पररणामस्वरूप, पायलटों की कमी 486 से बढ़कर 596 तक बढ़ गई, न्जस ेजिवरी 
2021 और जिवरी 2030 के बीच पूरा ककए जािा अपेन्क्षत था। इसके अनतररक्त, 2020 तक मकहला 



लडाकू पायलटों की संख्या 20 पायलटों की पररकन्पपत संख्या के ववपरीत माचव 2022 के समापि तक 
वास्तववक संख्या मात्र 15 थी जो अगस्त 2023 तक बढ़कर 17 हो गई थी। 

• पीएसी अिुिंसाओं के उत्तर में, मंत्रालय िे, माचव 2013 में, बताया कक 2016 तक 296 वायुयाि 
अनधप्राप्त ककए जािे की कायववाही चल रही थी तथा 2036 तक अपिे पायलटों को प्रनिक्षण देिे के 
नलए वायुसेिा के पास पयावप्त संसाधि होंगे। 

• लडाकू िाखा के मामल ेमें, एच॰ए॰एल द्वारा स्वदेिी रूप से किजाइि और ववकनसत 106 बेनसक टे्रिर 
वायुयाि (बीटीए) तथा 73 इंटरमीकिएट जेट टे्रिर (आईजेटी) को िमिः प्रमाणि एजेंसी से मंजूरी में 
देरी और किजाइि संबंधी मदु्दों के कारण मूतव रूप िहीं ले सके। 

• पररवहि िाखा के मामले में, मंत्रालय द्वारा पीएसी को प्रनिक्षुओं के नलए िया टे्रिर वायुयाि प्रदाि 
ककए जािे के आश्वासि देिे के बावजूद भी, वायुसेिा, िॉनिवयर-228 वायुयाि के िवीितम ग्लास 
कॉकवपट (केिी) श्रखंला को उपलब्ध िही ंकरा पाया  और िॉनिवयर-228 वायुयाि के पुरािे संस्करण 
के साथ प्रनिक्षण कदया जािा जारी रखा।  

• हैलीकॉप्टर िाखा के मामल ेमें, चेतक हैलीकॉप्टर, न्जवहें 50 वर्ों स ेभी पहल ेअनधष्ठावपत ककया गया 
था, पर प्रनिक्षण कदया जा रहा था। एच॰ए॰एल द्वारा 61 हपके प्रयोज्य हैलीकॉप्टरों (एलयूएच) के 
निमावण में ववलंब के कारण, एलयूएच की खरीद समय पर िहीं हो सकी। एमआई-17 वी5 हैलीकॉप्टरों 
(जो संभवतः एमआई-8 हैलीकॉप्टरों की जगह लेिे वाले थे) की अनधप्रानप्त पूरी हो चकुी थी, कफर भी 
उवहें पररचालि स््वाड्रि के पास रखा गया था।  

• ए॰एफ॰ए दुंिीगल और हैलीकॉप्टर प्रनिक्षण ववद्यालय (एचटीएस) हकीमपेट में प्रनिक्षकों की अनतररक्त 
तैिाती भी थी। 

प्रनिक्षण की गणुवत्ता  

• कदसंबर 2001 से पहल,े प्रनिक्षुओं का, उडाि प्रनिक्षण के चरण-II के बाद लडाकू, पररवहि और हैलीकॉप्टर 
िाखाओं में वत्रववभाजि ककया जाता था। कदसंबर 2001 से चरण-I के बाद वत्रववभाजि ककया जा रहा 
था। 2008 के भारत के नियंत्रक एवं महालखेापरीक्षक (सीएजी) के निष्पादि लखेापरीक्षा प्रनतवेदि 
संख्या 05 (वायु सेिा और िौसेिा) के पैराग्राफ 2.9.2.4 में भी इस तथ्य, कक, चरण-I के बाद वत्रववभाजि 
से प्रनिक्षुओ ंके प्रदिवि में नगरावट आई थी, पर कटप्पणी की गई थी। तदोपरांत, जुलाई 2020 में, यह 
निणवय नलया गया था कक वत्रववभाजि चरण-II प्रनिक्षण के बाद ककया जाएगा जो 2021 से लागू ककया 
जा रहा है।  

• एक दीर्वकानलक प्रनिक्षण योजिा (एल॰टी॰टी॰पी) की ववद्यमािता, अवसंरचिा और प्रनिक्षक वायुयाि 
आवश्यकताए, प्रनिक्षु पायलटों की वतवमाि तथा भववष्य दोिों ही आवश्यकताओं को ध्याि मे रखत े
हुये,  ववस्तरत मपूयांकि की पुवि करती है। इसके अनतररक्त यह प्रनिक्षण आवश्यकताओं, निनधयों के 
समयगत प्रावधाि, प्रनिक्षण वायुयाि के अनधष्ठापि तथा ववनभवि िाखाओ ंके प्रनिक्षु पायलटों के नलए 
आवश्यक कौिलों को सुनिन्ित करता है वायुसेिा द्वारा एल॰टी॰टी॰पी के सूत्रीकरण की अिुपन्स्थनत और 
प्रनिक्षण की गणुवत्ता पर इसके प्रभाव पर सीएजी के 1992 के लेखापरीक्षा प्रनतवेदि और 2008 में 
पायलटों के प्रनिक्षण पर निष्पादि लेखापरीक्षा प्रनतवदेि में भी कटप्पणी की गई थी। वायुसेिा के 
वायुयाि आधुनिकीकरण योजिा में ववलंब के कारण, पररवहि और हैनलकॉप्टर िाखाओं में पायलटों 
के चरण-II तथा चरण-III प्रनिक्षण में कनमयााँ पाई गईं।  



• पररवहि िाखा से संबन्वधत सभी पायलटों को प्रारंभ में वपलाटस पीसी-7 एमके-II वायुयाि में प्रनिन्क्षत 
ककया जाता है, जो अत्याधुनिक ग्लास कॉकवपट प्लेटफॉमव के साथ आधाररक टे्रिर वायुयाि है। 
वत्रववभाजि के बाद चरण III में पररवहि पायलटों को िॉनिवयर-228 एचएम श्रखंला तथा एएि-32 

वायुयाि में प्रनिन्क्षत ककया जाता है जो तकिीकी रूप से वैमानिकी तथा यांवत्रकी के मामले में वपलाटस 
वायुयाि से कमतर थे।  

• हैलीकॉप्टर िाखा के संबन्वधत मामले में, वायुसेिा िे अपिे पायलटों को प्रनिन्क्षत करिे के नलए 
चेतक/एमआई-8/एमआई-17 हैलीकॉप्टर रखे हैं। ये अप्रचनलत वैमानिकी स े उपस्कर त आधारभतू 
कॉकवपट वाल े पुरािे प्लेटफॉमव थे। इसके अनतररक्त, चरण-III प्रनिक्षण पूरा होिे के बाद, अनधकांि 
पायलटों को पररचालि इकाइयों द्वारा उडाए जा रहे हैलीकॉप्टरों (एमआई-17 वी5 हैलीकॉप्टर) स े
पररनचत होिे के नलए एक और रूपांतरण प्रनिक्षण से गुज़रिा पडता है।  

• वायुसेिा में पायलटों के प्रनिक्षण के प्रभावी उपकरण के रूप में नसम्युलेटर का उपयोग 1970 से ककया 
जा रहा है। तथावप, हैलीकॉप्टर तथा पररवहि िाखा के प्रनिक्षण के नलए एफटीई में कोई पूणव गनत 
नसम्युलेटर उपलब्ध िहीं था। इि िाखाओं के नलए, प्रनिक्षु को ववमाि प्रणाली से पररनचत करािे के 
नलए केवल आभासी वास्तववकता (वीआर) नसम्युलेटर और उडाि प्रनिक्षण उपकरण (एफटीिी) का 
उपयोग ककया जा रहा था। उपयोग ककए जा रहे वीआर नसम्युलेटर और एफटीिी केवल प्रकियात्मक 
प्रनिक्षण नसम्युलेटर थे और उिमें प्रनिक्षुओं को वायुयाि का वास्तववक अिुभव प्रदाि करिे में 
सहायक ककसी भौनतक गनत का अभाव था।  

सहयोगी सवुवधाएाँ 
• आईजेटी के अिुसंधाि एवं ववकास चरण के प्रोटोटाइपों के आरंनभक पररचालिात्मक मंजूरी (आईओसी) 
को प्राप्त करिे से भी पूवव, वायु सेिा मुख्यालय िे ₹33.59 करोड की लागत में ए॰एफ॰एस ताम्बरम 
में अवसंरचिा तैयार की। इसके अनतररक्त, आईजटेी वायुयाि की गैर-आपूनतव के कारण, निनमवत 
नसम्युलेटर भवि का प्रयोग अवय उदे्दश्यों के नलए ककया जा रहा था। अपेन्क्षत अिुमोदि के वबिा 
भविों का पुिवववनियोजि अनियनमत था तथा सी॰एफ॰ए संस्वीकर नत (इस मामल ेमें सीसीएस) की 
आवश्यकता थी।  

• ए॰एफ॰एस येलाहंका में िॉनिवयर वायुयाि के नलए नसम्युलेटर को संरन्क्षत करिे के नलए भवि के 
निमावण के सभी चरणों में ववलंब हुआ था। इसके अनतररक्त, नसम्युलेटर के अनधष्ठापि के नलए सुपुदवगी 
की अिुबंनधत नतनथ से पााँच वर्व बीतिे के बावजदू, मात्र प्रकियात्मक आवश्यकता को पूरा करिे के 
नलए िॉनिवयर वायुयाि प्रनिक्षण उडाि प्रनिक्षण उपकरण पर कदया जािा जारी रहा।   

• वायुसेिा तथा साथ ही साथ अिुबंधकताव की ओर से ववलंब तथा चूक के कारण, ए॰एफ॰ए दुंिीगल में 
ववस्फोटक ववसंपीडि कक्ष (ईिीसी) तथा तीव्र पुिसपंीडि कक्ष (आरआरसी) अनधष्ठावपत िहीं हुए थे, 
न्जसके पररणामस्वरूप जुलाई 2018 से प्रनिक्षु ऊाँ चाई वाले क्षेत्रों में ववसंपीडि के व्यावहाररक प्रदिवि 
से वंनचत थे।   

• चरण-III प्रनिक्षण के अनभवि अंग के रूप में िस्त्र प्रनिक्षण आयोन्जत करिे के नलए वायुसेिा तीि 
दिकों तक निरिा (बीदर) में िस्त्र प्रनिक्षण रेंज की स्थापिा के नलए उपयुक्त भनूम की आवश्यकता 
को नचन्वहत करिे में असमथव रही थी। िस्त्र प्रनिक्षण रेंज की अिुपन्स्थनत में वायुसिेा िे िस्त्र प्रनिक्षण 



के नलए कैिेट्स को वायुयाि से लािे ल ेजािे पर पयावप्त रानि [₹20 करोड (2012) से ₹110 करोड 
(2022) तक की लािे-ले जािे की लागत सीमा] खचव करिा जारी रखा।।  

• ए॰एफ॰एस बेगमपेट वायुसेिा के िेवीगटरों को प्रनिक्षण प्रदाि करता है और इसके अनधकार में एक 
हैंगर, पााँच भवि एवं 10 वायुयाि पाककंग बे हैं, जो भारतीय ववमािपत्ति प्रानधकरण द्वारा नियंवत्रत 
भूनम पर न्स्थत हैं। वायुसेिा िे भूनम को अपिे नियंत्रण में हस्तांतररत करिे के नलए पहल िुरू की। 
िागररक उड्ियि मंत्रालय पररसंपवत्तयों को सौंपिे से पूवव रक्षा मंत्रालय (मंत्रालय) के साथ एक 
एम॰ओ॰यू निधावररत करिे के नलए इन्छित (फरवरी/माचव 2015) था। तथावप, वायुसेिा को भूनम 
हस्तांतरण अभी तक हल िहीं हुआ था ्योंकक रक्षा मंत्रालय िे िागररक उड्ियि मंत्रालय के साथ 
एमओयू निधावररत करिे के नलए ‘सैद्ांनतक अिुमोदि’ इंनगत िहीं ककया।  

• ए॰एफ॰एस कलाईकंुिा में हॉक स््वाड्रिों के नलए सूयव आश्यों के समय पर निमावण में ववलंब िे 
वायुयािों आठ वर्ों (2015-2023) के नलए आवश्यक सूयव आश्यों से वंनचत रखा। इसके अभाव में 
ववमाि को तब तक प्रकर नत के तत्वों के संपकव  में रहिा पडा जब तक कक 12 सूयव आश्यों का निमावण 
पूरा िहीं हो गया।  

• वपलाटस पीसी-7 एमके-II वायुयाि का प्रयोग मई 2013 से ए॰एफ.ए में प्रनिक्षु पायलटों के नलए आरंनभक 
चरण-I उडाि प्रनिक्षण प्रदाि करिे के नलए बी॰टी॰ए के रूप में ककया जा रहा था। 2013-2021 की 
अवनध के दौराि, 16 वायुयािों में (25 प्रनतित) इंजि तेल ररसाव से संबंनधत 38 गडबकडयााँ पाई गईं। 
वायुयाि में गंभीर उडाि सरुक्षा मामलों को ध्याि में रखते हुए, वायुसेिा िे ओ॰ई॰एम के साथ इसके 
समाधाि/रोकिे के नलए मदु्दा उठाया। यह मुद्दा सुलझाया िहीं जा सका (अगस्त 2023) ् योंकक मामला 
ओईएम द्वारा जााँच के तहत बताया गया था।   
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