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ĤाÈकथन 

माच[ 2020 को समाƯ हुए वष[ के िलए यह Ĥितवेदन भारत के संǒवधान के 
अनुÍछेद 151 के तहत राƶपित को Ĥèतुत करने के िलए तैयार Ǒकया गया है। 

इस Ĥितवेदन मɅ संघ सरकार के रेल मंğालय के अनुपालन लेखापरȣ¢ा के 
मह×वपूण[ पǐरणाम शािमल हɇ।   

इस Ĥितवेदन मɅ वǔण[त उदाहरण वे हɇ, जो 2019-20 कȧ अविध के िलए नमूना 
लेखापरȣ¢ा के दौरान Úयान मɅ आए और साथ हȣ व ेजो पवू[वतȸ वषɟ मɅ Úयान 
मɅ आए लेǑकन ǒपछले लेखापरȣ¢ा Ĥितवेदनɉ मɅ सूिचत नहȣं Ǒकए जा सके; 
2019-20 के बाद कȧ अविध से संबंिधत उदाहरणɉ को भी, जहाँ आवæयक है, 
शािमल Ǒकया गया है। 

लेखापरȣ¢ा भारत के िनयंğक एव ंमहालेखापरȣ¢क Ʈारा जारȣ लेखापरȣ¢ण मानकɉ 
के अनुǾप कȧ गयी है। 
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ǒवहंगावलोकन 

लेखापरȣ¢ा Ĥितवदेन मɅ रेल मğंालय और इसकȧ ǒविभÛन ¢ेğीय इकाइयɉ के 
संबधं मɅ अनुपालन मुƧɉ से संबंिधत लेखापरȣ¢ा िनçकष[ शािमल हɇ। 
लेखापरȣ¢ा Ĥितवदेन मɅ दो अǔखल भारतीय परैाĒाफ और 31 पथृक पैराĒाफ 
शािमल हɇ। मह×वपणू[ लेखापरȣ¢ा िनçकषɟ और पǐरणामɉ का सǔं¢Ư 
ǒवहंगावलोकन नीचे Ǒदया गया है: 

पैरा 2.1 भारतीय रेल मɅ Ěेन पǐरचालन मɅ समयबƨता और याğा का समय 

समी¢ा से उजागर हुए मुÉय िनçकष[ इस Ĥकार हɇ: 
(i) ǒपछले दशक (2008-19) के दौरान अवसंरचना के िलए ₹ 2.5 लाख 

करोड़ के मह×वपूण[ िनवेश के बावजूद लेखापरȣ¢ा ने गितशीलता पǐरणाम 
संकेतकɉ मɅ कोई èपƴ सुधार नहȣं पाया। लेखापरȣ¢ा ने एÈसĤेस Ěेनɉ के 
समयबƨता Ĥदश[न मɅ 0.18 Ĥितशत सुधार, एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ औसत 
गित मɅ 0.61 Ĥितशत सुधार और मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित मɅ 9.72 
Ĥितशत कȧ कमी पाई। इसके अलावा, पांच मह×वपूण[ कारकɉ (पथ, 
यातायात, इंजीिनयǐरंग, Þलॉक और एसएडंटȣ) के 51 Ĥितशत के योगदान 
के Ĥित, इन कारकɉ के Ĥित केवल 19.81 Ĥितशत åयय Ǒकया गया था। 

(ii) 160 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ गित ĤाƯ करने कȧ लêय ितिथयां 1960 के बाद 
से संशोिधत होती रहȣ। 

(iii) एक िनयम के Ǿप मɅ, सुर¢ा सुिनǔƱत करने के िलए, एक समय मɅ एक 
Þलॉक सेÈशन मɅ केवल एक Ěेन चलनी चाǑहए। हालांǑक, समय साǐरणी 
मɅ अिधक संÉया मɅ Ěेनɉ को समायोǔजत करने के िलए, Þलॉक सेÈशन मɅ 
एक से अिधक ĚेनɅ िनधा[ǐरत कȧ जाती हɇ। इसे संघष[ के Ǿप मɅ जाना 
जाता है। एक Ěेन को दसूरे पर वरȣयता Ĥदान करने और अितǐरƠ भƣɉ 
कȧ आवæयकता मɅ संघष[ का पǐरणाम होता है। नई Ǒदãली-हावड़ा माग[ के 
िलए वत[मान काय[ समय सारणी मɅ लगभग 12,500 संघष[ हɇ। संशोिधत 
समय साǐरणी मɅ शत-Ĥितशत समयबƨता ĤाƯ करना संभव है। 

(iv) इस समय साǐरणी के अनुसार, नई Ǒदãली-हावड़ा èटेशनɉ के बीच 130 
Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ रÝतार से चलने वाली Ěेनɉ के िलए मौजदूा संसाधनɉ 
के भीतर ~ 2.5 घंटे (64 से 386 िमनट के बीच) कȧ औसत बचत 
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संभव है। इसी तरह, 110 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ रÝतार वाली Ěेनɉ के िलए 
औसतन ~5.5 घंटे (23 फȧसदȣ) कȧ बचत संभव है। समान गित वाली 
Ěेनɉ को समूहबƨ करके और ऑफ-पीक घंटे/रात के समय मɅ रखरखाव 
गितǒविधयɉ का संचालन करके, जहां भी संभव हो, भारतीय रेल इन 
बचतɉ मɅ और सुधार कर सकता है। 

(v) सबसे भीड़भाड़ वाले माग[ पर 110 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ गित से चली Ěेन 
के िलये Ĥ×येक 100 Ǒकमी कȧ दरूȣ के िलए 22-25 िमनट कȧ औसत 
बचत िनधा[ǐरत कȧ जाती है। 130 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ गित वाली Ěेनɉ के 
िलए, Ĥित 100 Ǒकमी पर संभाǒवत औसत बचत 10-12 िमनट है। 

(vi) माग[ पर पया[Ư ¢मता कȧ उपलÞधता से सभी याğी गाǑडयाँ समय पर 
चल सकती हɇ और अितǐरƠ माल ढुलाई भी कर सकती हɇ। लेखापरȣ¢ा ने 
दावा Ǒकए गए और िसमलुेटेड आंकड़ɉ के बीच मह×वपणू[ अंतर पाया, जो 
लाइन ¢मता उपयोग कȧ ओवर ǒपिचंग को दशा[ता है। 

िसफाǐरशɅ  
रेल मंğालय िनà निलǔखत पर ǒवचार कर सकता है;  

 एक लêय ितिथ तय करना ǔजस तक वह अपने नेटवक[  मɅ याğी 
और माल गाǑड़यɉ कȧ औसत और अिधकतम गित मɅ वांिछत वǒृƨ 
हािसल करेगा और इसे ĤाƯ करने का Ĥयास करेगा। 

 एकȧकृत कॉǐरडोर Þलॉकɉ के उपयोग को Ĥाथिमकता देना ताǑक 
सभी ǒवभागɉ कȧ पǐरसंपǒƣयɉ का Ĥभावी रखरखाव पǐरचालन मɅ 
Ûयूनतम åयवधान के साथ Ǒकया जा सके। 

 Ěैक संरेखण, Ěैक नवीनीकरण, िसÊनिलंग, दोहरȣकरण काय[ आǑद 
पर समान åयय के साथ अवरोधन के मह×वपणू[ कारकɉ का 
समाधान करना। 

 यातायात ǐरकवरȣ समय के िलए मानदंड िनधा[ǐरत करना ǔजससे 
यातायात अनुमित के उÍच आवटंन मɅ कमी हो और अवसंरचना 
और संसाधनɉ का उप-इƴतम उपयोग हो।  

 Ēाहकɉ को परेषणɉ कȧ सुपदु[गी समय कȧ गारंटȣ सुिनǔƱत करने के 
िलए मालढुलाई सेवा समय-सारणी के िलए एक काया[Ûवयन 
काय[नीित तयैार करना।  
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  वै£ािनक आधार पर समय सारणी तयैार करना ǔजससे 
याğी/मालगाǑड़यɉ के िलए अितǐरƠ पथɉ का िनमा[ण होगा। इससे 
लाइन ¢मता उपयोग का भी सहȣ िनधा[रण होगा।     

पैरा 2.2 लाइसɅसधाǐरयɉ से सेवा कर कȧ गरै-वसूली के कारण हािन: पǔƱम 
मÚय रेलवे और दǔ¢ण रेलव े

रेल मğंालय ने माल, याğी, पास[ल और अÛय सहायक सेवाओं पर 
लाईसɅसधाǐरयɉ से सेवाकर के उदĒहण के संबधं मɅ ǒवèततृ िनदȶश जारȣ Ǒकए 
(िसतàबर/अÈटूबर 2012)। हालांǑक, पǔƱम मÚय रेलव ेĤशासन, अĤैल 2011 
से जून 2017 कȧ अविध के दौरान लाईसɅसधाǐरयɉ से सेवाकर का उदĒहण 
करने मɅ ǒवफल रहा। ǔजसके पǐरणामèवǾप, भारतीय रेल ने  5.41 करोड़ कȧ 
हािन उठाई, ÈयɉǑक रेल Ĥशासन ने अपनी èवयं कȧ आय से सेवाकर माँग का 
भुगतान Ǒकया था। इसी Ĥकार, दǔ¢ण रेलवे Ĥशासन ने अपनी आय से  
 22.02 करोड़ के सेवा कर का भगुतान Ǒकया। 

पैरा 2.4 साइǑडंग मािलक से शंǑटंग Ĥभारɉ का गैर-उदĒहण/गरै-संĒह:        
पूव[ मÚय रेलवे  

पमूरे ने शंǑटंग Ĥभारɉ के उदĒहण के संबंध मɅ रेलवे बोड[ के िनदȶशɉ का पालन 
नहȣं Ǒकया। इसके पǐरणामèवǾप, रेलवे को  18.37 करोड़ कȧ हािन उठानी 
पड़ȣ। 

पैरा 2.6 एक उव[रक साइǑडंग मɅ खुले वैगन रेकɉ मɅ लदान कायɟ के िलए 
अितǐरƠ समय छूट कȧ अनुमित के कारण हािन: पǔƱम मÚय 
रेलवे 

पǔƱम मÚय रेल Ĥशासन ने मैनअुल (हè × य Ǿप से) और मशीनीकृत लदान 
के संयोजन के मामले मɅ Ĥितबधंा×मक समय छूट कȧ अनमुित देने के िलए 
रेल मंğालय के िनदȶशɉ को लागू नहȣं Ǒकया था। एक उव[रक साइǑडंग मɅ लदान 
के िलए पांच घंटे कȧ समय छूट कȧ अनमुित के Ĥित नौ घटें के समय छूट 
कȧ अनुमित दȣ गई थी। लदान कायɟ के िलए अितǐरƠ समय छूट कȧ 
अनुमित देने के कारण िसतंबर 2013 से फरवरȣ 2020 के दौरान  2.32 
करोड़ के ǒवलंब Ĥभारɉ कȧ कम ĤािƯ हुई। 
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पैरा 3.1  भारतीय रेल मɅ डेडीकेटेड ĥेट कोरȣडोर पǐरयोजना का काया[Ûवयन     

लेखापरȣ¢ा ने चार खंडɉ (1486 ͩक.मी) के Ǔनçपादन से संबंͬ धत मुɮदɉ कȧ 
नमूना जांच कȧ। Ĥमुख लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ इस Ĥकार थ:े 

(i) डेडीकेटेड ĥेट कोरȣडोर कॉपȾरेशन ऑफ इंͫडया ͧलͧमटेड 
(डीएफसीसीआईएल) ͪवæव बɇक Ǔनͬध का पूण[ Ǿप से उपयोग नहȣं कर 
सका िजसके पǐरणामèवǾप  16 करोड़ के पǐरहाय[ ĤǓतबɮधता Ĥभारɉ  
का भुगतान हुआ। 

(ii) डीएफसीसीआईएल के ͧलए राजèव का एकमाğ İोत उपयोगकता[ Ĥभार 
या 'पथ अͧभगम Ĥभार' (टȣएसी) है। Ǒदसंबर 2018 मɅ रेल मंğालय 
ɮवारा अनुमोǑदत टȣएसी के अनुसार, रेल मंğालय ɮवारा 
डीएफसीसीआईएल को "इिÈवटȣ पर ĤǓतफल" तब तक देय नहȣं होगा 
जब तक भारतीय रेल एकमाğ उपयोगकता[ है। डीएफसीसीआईएल को 
रेल मंğालय ɮवारा ͪवƣपोͪषत इिÈवटȣ मɅ स े  589.85 करोड़ का 
ऋण माच[ 2021 तक चुकाना था, Èयɉͩक डीएफसीसीआईएल ने कोई 
टȣएसी उपािज[त नहȣं ͩकया था। 

(iii) डीएफसी के ͧलए चल èटॉक के रखरखाव कȧ योजना मɅ कͧमयां, फȧडर 
मागɟ के उÛनयन मɅ देरȣ और पूवȸ और पिæचमी डीएफसी मɅ ͪवͧभÛन 
गǓतशील आयामɉ को अपनाना।  

 भारतीय रेल कȧ मौजूदा अवसंरचना के रखरखाव के ͧलए åयÈत 
बाधाओं के बावजूद, डीएफसीसीआईएल ɮवारा कोई रखरखाव सुͪवधा 
नहȣं बनाई गई थी।  

 कुल 4844 माग[ ͩकलोमीटर मɅ से नवंबर 2020 तक 2346 माग[ 
ͩकलोमीटर (48 फȧसदȣ) के फȧडर माग[ को अपĒेड ͩकया गया था। 
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 अलग-अलग चͧलत आयामɉ  (डÞãयूडीएफसी मɅ डबल èटैक कंटेनर 
मूवमɅट और ईडीएफसी मɅ ͧसगंल èटैक) को अपनाने से ईडीएफसी 
और डÞãयूडीएफसी के बीच ओवरहेड ĚैÈशन इिÈवपमɅट और 
लोͫडगं èटɇडड[ कȧ ऊंचाई मɅ अंतर के कारण यातायात कȧ अंतर-
सुवाéयता ĤǓतबंͬधत हुई।  

(iv) डीएफसीसीआईएल ने भूͧम के गलत Ǔनधा[रण तथा पǐरयोजना Ĥभाͪवत 
åयिÈतयɉ को ¢ǓतपूǓत[/मुआवजे के भुगतान मɅ ͪवलàब के कारण 
 285.21 करोड़ का पǐरहाय[ åयय ͩकया।    

(v) संͪवदा Ĥदान करने और परामश[दाताओं (सलाहकारɉ) कȧ ǓनयुिÈत मɅ 
देरȣ के कारण पǐरयोजना कȧ ĤगǓत पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा। 

 डÞãयूडीएफसी मɅ संͪवदा Ĥदान करने मɅ 21 माह से अͬधक का 
ͪवलàब था। ईडीएफसी मɅ ͪवलàब 13 से 25 माह के बीच था।    

 Ǔनͪवदा के Ĥसंèकरण और अǓंतम Ǿप देन ेके ͧलए और पǐरयोजना 
के Ǔनçपादन कȧ Ǔनगरानी मɅ डीएफसीसीआईएल को सहायता Ĥदान 
करने मɅ सलाहकारɉ कȧ ǓनयुिÈत 32 महȣने तक का असामाÛय 
ͪवलंब पाया गया। 

 संͪवदा Ĥदान करने मɅ देरȣ और कायɟ कȧ धीमी ĤगǓत के 
पǐरणामèवǾप डीएफसीसीआईएल ने परामशȸ संͪवदाओं कȧ अवͬध 
के ͪवèतार के कारण  98.27 करोड़ का अǓतǐरÈत åयय ͩकया। 

(vi) संͪवदाकारɉ को भूͧ म सɋपने मɅ देरȣ, ͫडजाइन को अǓंतम Ǿप देन ेऔर 
उपयोͬगता èथानांतरण के कारण संͪवदा कȧ अवͬध के कई ͪवèतार Ǒदए 
गए थे। डीएफसीसीआईएल ने पǐरयोजना के पूरा होने मɅ देरȣ के कारण 
मूãय वɮृͬध के ͧलए माच[ 2021 तक  2233.81 करोड़ का पǐरहाय[ 
अǓतǐरÈत åयय ͩकया। 

(vii) कायɟ कȧ धीमी ĤगǓत के कारण संबंͬधत संͪवदाकारɉ से लामबंदȣ 
अͬĒम कȧ वसूलȣ मɅ ͪवलàब हुआ िजसके पǐरणामèवǾप  82.17 
करोड़ के Þयाज कȧ पǐरहाय[ हाǓन हुई। 
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ͧसफाǐरशɅ  
रेल मंğालय Ǔनàनͧलͨखत पर ͪवचार कर सकता है- 

 डीएफसीसीआईएल के साथ ǐरयायत करार के Ǔनबंधनɉ और शतɟ के अनुसार 
इिÈवटȣ पर ĤǓतफल के Ĥावधानɉ के साथ Ěैक एÈसेस Ĥभारɉ का Ǔनधा[रण। 

 फȧडर मागɟ का शीē उÛनयन और डीएफसी के चल èटॉक के रखरखाव 
के ͧलए रणनीǓत को अǓंतम Ǿप देना। 

 ĤǓतबɮधता Ĥभारɉ के भुगतान से बचने के ͧलए कायɟ कȧ ĤगǓत और 
उधार लȣ गई Ǔनͬध के इçटतम उपयोग के लêय का पालन सुǓनिæचत 
करने के ͧलए आवæयक काय[ योजना; और 

 लêयɉ और लागत कȧ आगामी चूक से बचने के ͧलए डीएफसी कायɟ कȧ 
ĤगǓत कȧ सͩĐयता से मॉǓनटǐरगं करने के ͧलए आवæयक कार[वाई शुǾ 
करना। 

पैरा 3.3 रेलवे बोड[ के Ǔनदȶशɉ के गैर-अनुपालन के कारण Ēेड सेपरेटर के 
Ǔनमा[ण मɅ Ǔनç फल åयय: उƣर रेलवे  

रेल मंğालय ने संͪवदाएं Ĥदान करने से पहले खालȣ काय[ èथल सुǓनिæचत 
करने के Ǔनदȶश जारȣ ͩकए थ।े उƣर रेलवे Ǔनमा[ण संगठन ने खालȣ काय[ 
èथलɉ को सǓुनिæचत ͩकए ǒबना Ēेड सेपरेटर के Ǔनमा[ण के काय[ के ͧलए 
संͪवदाए Ĥदान कȧ। दोनɉ तरफ के Ĥवेश ɮवारɉ पर अǓतĐमण था। अǓतĐमणɉ 
के कारण, काय[ को इसकȧ संèवीकृǓत से 10 वष[ बाद भी पूरा नहȣं ͩकया जा 
सका। 31 माच[, 2021 तक काय[ पर ͩकया गया  71.50 का करोड़ का 
पूंजीगत åयय Ǔनç फल रहा। 

पैरा 3.5 साइͫडगं मɅ तैनात वाͨणिÏयक è टाफ कȧ लागत कȧ 
गैर-वसूलȣ: मÚय रेलव े

कमज़ोर आंतǐरक Ǔनयंğण के कारण मÚय रेल Ĥशासन, 35 साइͫडगं माͧलकɉ
(13 Ǔनजी पाǑट[यɉ सǑहत) से Ǔनजी साइͫडगं मɅ तैनात वाͨणिÏयक रेलव ेè टाफ
कȧ लागत कȧ वसूलȣ करने मɅ ͪवफल रहा। अगèत 2008 से माच[ 2020 के
दौरान  23.92 करोड़ कȧ बकाया वसूलȣ अंतरवतȸ अवͬध से सबंंͬधत थी। 
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पैरा 3.8 िनजी साइǑडंगो से मरàमत और रखरखाव Ĥभारɉ कȧ गैर-वसूली: 
दǔ¢ण पǔƱम रेलवे 

दǔ¢ण पǔƱम रेलवे (दपरे) Ĥशासन, जलुाई 2005 मɅ, रेल मंğालय Ʈारा जारȣ 
िनजी साइǑडंग करारɉ के संǑहता Ĥावधानɉ और ǒविशƴ खंडɉ का अनुपालन करने 
मɅ ǒवफल रहा। इसके पǐरणामèवǾप बɇगलौर मडंल के 11 िनजी साइǑडंग से 
मरàमत और रखरखाव Ĥभारɉ के िलए  8.84 करोड़ कȧ वसूली नहȣं हुई। 

पैरा 3.9 अनारा मɅ कोचɉ कȧ मÚयाविध पनुसु[धार काय[शाला कȧ èथापना के 
िलए अनुिचत योजना के कारण अनु×पादक åयय: दǔ¢ण पूव[ रेलव े

रेल मंğालय ने दपूरे के अनारा मɅ मÚयाविध पुनसु[धार काय[शाला èथाǒपत करने 
को मंजूरȣ दȣ (फरवरȣ 2010)। हालांǑक, Ĥितबƨ िनिधयɉ के अभाव के कारण 
रेलवे बोड[ Ʈारा पǐरयोजना को छोड़ Ǒदया गया था (िसतंबर 2017)। 
पǐरणामèवǾप, पǐरयोजना पर  8.42 करोड़ का Ĥारंिभक åयय अनु×पादक 
रहा।  

पैरा 3.11 रेल मंğालय के आदेशɉ को लागू करने मɅ ǒवफलता के पǐरणामèवǾप 
रेलवे केबल को ¢ित: दǔ¢ण पूव[ रेलवे और पǔƱम मÚय रेलवे  

दपरेू और पमरे Ĥशासन िसÊनिलंग इलेǔÈĚकल एंड टेलीकàयुिनकेशन केबल के 
आसपास खदुाई काय[ से संबिंधत संयुƠ ǑĐयाǒविध आदेश मɅ िनधा[ǐरत शतɟ को 
सुिनǔƱत करने मɅ ǒवफल रहे।  इसके पǐरणामèवǾप, जोनल Ĥशासन केबल 
कटने के 537 मामलɉ मɅ संǒवदाकारɉ पर  7.11 करोड़ कȧ रािश कȧ शाǔèत नहȣं 
लगा सका। 

पैरा 3.13 पूंजीगत अवसंरचना पर िनçफल åयय: दǔ¢ण पǔƱम रेलवे 
राÏय सरकार से सपंक[  मागɟ के िलए भूिम कȧ उपलÞधता सिुनǔƱत Ǒकए ǒबना 
हȣ दपरे Ĥशासन ने एक चार लेन आरओबी के िनमा[ण के िलए एक सǒंवदागत 
दािय×व से संबिंधत करार Ǒकया। इसके पǐरणामèवǾप संपक[  मागɟ के िलए भूिम 
कȧ उपलÞधता के ǒबना आरओबी के िनमा[ण पर  16.84 करोड़ (रेलव ेका Ǒहèसा 
 7.06 करोड़) कȧ रािश का िनçफल åयय हुआ।   
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पैरा 3.18 माल-भाडा अिĒम योजना के िलए ǒवकã प लेने के अǒववेकपूण[ िनण[य 
के पǐरणामèवǽप Þयाज कȧ हािन: भारतीय कंटेनर िनगम िलिमटेड 
(कॉनकोर)  

कॉनकोर इंǑडया िलिमटेड ने रेल मंğालय कȧ मालभाड़ा अिĒम योजना का ǒवकãप 
अपनाया और कंपनी को होने वाले लाभɉ का उिचत मूãयांकन Ǒकए ǒबना रेलवे 
को  3,000 करोड़ के अिĒम का भुगतान Ǒकया। अिĒम के भुगतान के िलए, 
कंपनी ने  2,300 करोड़ के साविध जमा का नकदȣकरण Ǒकया और 8.45 
Ĥितशत कȧ वाǒष[क Þयाज दर पर  700 करोड़ का काय[शील पूजंी ऋण िलया। 
बाद मɅ, कंपनी ने योजना से बाहर होने का ǒवकãप चुना। इसके पǐरणामè वǾप 
कंपनी को  85.69 करोड़ कȧ Þयाज रािश कȧ हािन हुई। 

पैरा 3.21 èपÈेĚम Ĥभार का िनçफल भुगतान: रेलटेल 
रेलटेल ने आवǑंटत èपेÈĚम के िलए रॉयãटȣ Ĥभार के िलए अÈटूबर 2006 से 
िसतंबर 2018 कȧ अविध के दौरान संचार मंğालय को  13.82 करोड़ का भुगतान 
Ǒकया। हालांǑक, रेलटेल ने आवǑंटत èपेÈĚम का उपयोग नहȣं Ǒकया ÈयɉǑक èपÈेĚम 
के उपयोग के िलए कोई रोलआउट योजना मौजूद नहȣं थी। चूंǑक आवंǑटत èपÈेĚम 
को उसके उपयोग के ǒबना अßयǒप[त कर Ǒदया गया था, इसिलए  
 13.82 करोड़ कȧ भुगतान कȧ गई रॉयãटȣ कȧ रािश िनçफल हो गई थी। 

पैरा 4.1 भारतीय रेल ǒबजली कंपनी िलिमटेड से ǒवƭुत कȧ अिधĤािƯ के Ĥित 
पǐरहाय[ åयय: मÚय रेलवे और रेलवे बोड[ 

भारतीय रेल ने भारतीय रेल ǒबजली कंपनी िलिमटेड (बीआरबीसीएल) से ǒवƭुत कȧ 
अिधĤािƯ के Ĥित  968.73 करोड़ का पǐरहाय[ åयय Ǒकया था। इस पǐरहाय[ åयय 
मɅ िनयत ¢मता Ĥभार के िलए  463.30 करोड़ और टाटा ǒवƭुत-ǒवतरण के साथ 
ǒवƭुत खरȣद करार को बंद करने और उÍच टैǐरफ पर बीआरबीसीएल से ǒवƭतु कȧ 
अिधĤािƯ के अǒववेकपणू[ िनण[य के कारण  505.43 करोड़ शािमल हɇ। 

पैरा 4.2 अितǐरƠ भार के िलए शाǔèत के भुगतान के कारण पǐरहाय[ åयय: 
पूवȾ× तर रेलवे और उƣर रेलवे 

संǒवदा मांग कȧ समी¢ा और इसके समय पर संशोधन के िलए रेल मंğालय के 
èपƴ िनदȶशɉ के बावजूद पवूȾ× तर और उƣर रेलवे Ĥशासन सǒंवदा मांग का 
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वाèतǒवक Ǿप मɅ िनधा[रण करने और इसके संशोधन के िलए समय पर कार[वाई 
करने मɅ ǒवफल रहा। संǒवदा मागं के िनधा[रण और समय पर संशोधन मɅ ǒवफलता 
के पǐरणामè वǾप पवूȾ× तर रेलवे Ʈारा  16.87 करोड़ और उƣर रेलवे Ʈारा  
 15.16 करोड़ कȧ शाǔèत का पǐरहाय[ भगुतान Ǒकया गया। 

पैरा 4.5 रेल मंğालय Ʈारा पोशाक भƣे के भुगतान के िलए िनदȶश जारȣ करने के 
बाद भी पोशाक सामिĒयɉ कȧ खरȣद: पǔƱम मÚय रेलवे और दǔ¢ण 
मÚय रेलवे  

सातवɅ कɅ ġȣय वेतन आयोग कȧ िसफाǐरशɉ पर रेल मğंालय ने अÈटूबर 2017 मɅ 
कम[चाǐरयɉ को पोशाक सामĒी के बदले पोशाक भƣे के भगुतान के िनदȶश जारȣ 
Ǒकए थे। हालांǑक, जोनल रेलवे Ĥशासन ने पोशाक सामĒी के िलए मौजूदा खरȣद 
आदेशɉ को रƧ नहȣं Ǒकये/समाƯ नहȣं Ǒकये और इसके बजाय उÛहɉने फमɟ को 
पोशाक सामिĒयɉ के िलए नए Đय आदेश जारȣ Ǒकए। रेल मंğालय के िनदȶश जारȣ 
होने के बाद  1.15 करोड़ कȧ पोशाक सामिĒयɉ कȧ अिधĤािƯ अिनयिमत थी। 
अिधĤाƯ कȧ गई पोशाक सामिĒयाँ भी भंडार Ǒडपो मɅ èटॉक मɅ रखी हुई थी।    
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अÚयाय 1 - Ĥèतावना 
 

1.1 लेखापरȣͯ¢त संèथान कȧ Ĥोफाइल 

भारतीय रेल एक मãटȣ-गेज, मãटȣ-कष[ण Ĥणालȣ है िजसकȧ कुल Ǿट लंबाई 
67,956 ͩक.मी. है (31 माच[ 2020 को)। भारतीय रेल मɅ Ǿट/Ěैक कȧ लंबाई स े
संबंͬधत कुछ मह×वपूण[ सांिÉयकȧ1 ताͧलका 1.1 मɅ दȣ गई है: 

ताͧलका 1.1 
ͪववरण Ħॉड गजे 

(1,676 ͧममी) 
मीटर गजे 
(1,000 
ͧममी) 

नैरो गेज 
(762/610 ͧममी)

कुल 

माग[ ͩकलोमीटर2 63,950 2,402 1,604 67,956 
Ěैक ͩकलोमीटर3 1,21,756 2,653 1,957 1,26,366 
ͪवɮयुतीकृत माग[ 
ͩकलोमीटर 

39,329 - - 39,329 

भारतीय रेल ĤǓतǑदन 13,169 याğी Ěेनɉ और 8,479 मालगाͫड़यɉ का पǐरचालन 
करती है। 2019-20 के दौरान इसने ĤǓतǑदन 22.15 ͧमͧलयन याǒğयɉ और 3.32 
ͧमͧलयन टन माल का वहन ͩकया। 31 माच[ 2020 को भारतीय रेल मɅ 12.54 
लाख काय[बल था और Ǔनàनͧलͨखत अवसंरचना×मक पǐरसंपͪƣयɉ और चल 
èटॉक का रख-रखाव ͩकया , जैसा ͩक ताͧलका 1.2 मɅ दशा[या गया हैः 

ताͧलका 1.2 
अवसंरचना पǐरसंपͪƣया/ँरोͧलगं èटॉक सÉंया 
èटेशन 7,325 
लोकोमोǑटव 12,729 
कोͬचगं वाहन 76,608 
माल ढुलाई वैगन 2,93,077 

 
1 İोत: भारतीय रेल वाͪष[क पुिèतका 2019-20 
2 लाईनɉ को जोड़ने वालȣ, चाहे ͧसगंल लाईन हो, दोहरȣ लाईन आǑद हो, को Úयान मɅ रखे ǒबना 
रेलवे के दो पाइंटɉ के बीच दरूȣ। 
3 सभी चालू रेल पथɉ, साइͫडगं, याडɟ आǑद मɅ रेल पथ कȧ लàबाई। 
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रेल मंğालय (रेम) कȧ अÚय¢ता एक कɅ ġȣय रेल मंğी (केǒबनेट मंğी) और दो रेल 
राÏय मंğी Ʈारा कȧ जाती है। रेलवे बोड[, जो भारतीय रेल का एक शीष[ िनकाय 
है, रेल मंğी को ǐरपोट[ करता है। अÚय¢, रेलवे बोड[ और मुÉय काय[कारȣ 
अिधकारȣ (सीआरबी-सीईओ) Ʈारा बोड[ कȧ अÚय¢ता कȧ जाती है और इसमɅ चार 
सदèय अथा[त सदèय (संचालन और åयवसाय ǒवकास), सदèय (अवसंरचना), 
सदèय (कष[ण और चल èटॉक) तथा सदèय (ǒवƣ)4 हɇ। बोड[ Ěेन सेवाओं के 
पǐरचालन और रख-रखाव, पǐरसंपितयɉ के अिधĒहण, िनमा[ण और रख-रखाव पर 
नीितयां बनाता है। यह जोनल रेलवे मɅ नीितयɉ और िनदȶशɉ के काया[Ûवयन कȧ 
िनगरानी करता है। रेलवे बोड[ याğी Ǒकराए और माल-भाड़े दोनɉ के कȧमत 
िनधा[रण को भी ǒविनयिमत करता है। Ĥ×येक सदèय के अधीन काया[×मक 
िनदेशालय रेलवे पǐरचालनɉ के िनण[य लेने और िनगरानी मɅ सहायता करता है। 

भारतीय रेल कȧ सगंठना×मक सरंचना5 िनàनानुसार है: 
 

 
 

 

 

 

 

सदèय (पǐरचालन और åयवसाय ǒवकास) यातायात पǐरवहन, कोिचंग, पय[टन 
एवं खान-पान, वाǔणǔÏयक, गैर-Ǒकराया राजèव, ǒवपणन और åयवसाय ǒवकास 
तथा सचूना Ĥौƭोिगकȧ कȧ देख-रेख करता है। 

                                                           
4 रेल मंğालय के 2020 के काया[लय आदेश संÉया 64 Ǒदनांक 8 िसतàबर 2020 के Ʈारा जारȣ 
रेलवे बोड[ कȧ सशंोिधत संगठना×मक सरंचना 

अÚय¢, रेलवे बोड[ एव ंमुÉय काय[कारȣ अिधकारȣ 

सदèय (पǐरचालन 
एवं कारोबार 
ǒवकास) 

सदèय 
(अवसंरचना) 

सदèय (कष[ण 
एवं रोिलंग 
èटॉक) 

सदèय 
(ǒवƣ) 

 

सदèयɉ कȧ सहायता करने के िलए ǒविभÛन ǒवभागɉ मɅ अितǐरƠ सदèय, 
Ĥधान काय[कारȣ िनदेशक होते हɇ। 

5 रेल मğंालय का  2020  का काया[लय आदेश संÉया 64 Ǒदनांक 8 ͧसतंबर 2020 
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सदèय (अवसंरचना) िनमा[ण कायɟ, िसǒवल इंजीिनयǐरंग, पलुɉ, संकेतन और 
दरूसंचार, भूिम एवं सुǒवधाओं, èटेशन ǒवकास तथा रेलवे ǒवƭुतीकरण कȧ देख-रेख 
करता है। 

सदèय (कष[ण एव ं चल èटॉक) उ×पादन इकाईयɉ, अिभयांǒğकȧ काय[शालाओं, 
कोचɉ, लोकोमोǑटव, Ěेन सेटɉ, पया[वरण और हाउस कȧǒपगं, कोिचंग èटॉक के 
ǒवƭुतीय रख-रखाव, कष[ण ǒवतरण, ǒवƭुत आपूित[, नवीकरणीय ऊजा[ और सामĒी 
Ĥबधंन कȧ देख-रेख करता है। 

सदèय (ǒवƣ) लेखाओं, ǒवƣ, बजट, राजèव और सांǔÉयकȧ एवं अथ[नीित के िलए 
उƣरदायी है। 

इसके अलावा, मानव संसाधन, संर¢ा, सुर¢ा, èवाèØय, योजना, अवसंरचना, 
सतक[ ता, द¢ता एवं अनसुधंान, साव[जिनक संबंध, धरोहर, Ǿपांतरण क¢, 
िनगिमत समÛवय वह िनदेशालय है जो सीधे अÚय¢, रेलवे बोड[ एवं मुÉय 
काय[कारȣ अिधकारȣ को ǐरपोट[ करते हɇ। इन िनदेशालयɉ कȧ अÚय¢ता अपर 
सदèय एवं Ĥधान काय[कारȣ िनदेशक करते हɇ। 

¢ेğीय èतर पर मेĚो रेलवे/कोलकाता सǑहत 17 जोनल रेलवे हɇ। इसके अितǐरƠ 
इसमɅ ǒवशेष£ता ĤाƯ संगठन हɇ  अथा[त ्

 अनुसधंान तथा मानकȧकरण हेतु अनसुंधान अिभकãप और मानक संगठन 
(आरडȣएसओ) लखनऊ:  

 ǒवशेष मशीनरȣ कȧ अिधĤािƯ हेतु कारख़ाना आधुिनकȧकरण का केÛġȣय 
संगठन (सीओएफएमओडÞãयू):  

 लोकोमोǑटव ǒविनमा[ण इकाईयां, वाराणसी मɅ बनारस लोकोमोǑटव वÈस[6, 
िचतरंजन मɅ िचतरंजन लोकोमोǑटव वÈस[ और पǑटयाला मɅ डȣजल लोको 
आधुिनकȧकरण वÈस[: 

 कपूरथला, रायबरेली और परैांबरू मɅ कोच फैÈटǐरयां, येलहंका मɅ रेल åहȣल 
ĥैÈĚȣ और बेला मɅ रेल åहȣल संयंğ। 

 
6 गजट अͬधसूचना सं.2020/ͪवɮयुत (टȣआरएस)/225/2 Ǒदनांक 27 अÈटूबर 2020 के माÚयम से 
डीजल लोकोमोǑटव वÈस[, वाराणसी का नाम बदलकर बनारस लोकोमोǑटव वÈस[ ͩकया गया 
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31 माच[ 2020 तक जोनल रेलवे के ¢ेğािधकार और उनके मुÉयालय का ǒववरण 
नीचे िचğ मɅ Ǒदया गया है: 

 

 

31 माच[ 2020 को जोनल रेलवे वार कुल Ěैक Ǒकलोमीटर तथा उनके ¢ेğािधकार 
मɅ èटेशनɉ कȧ संÉया तािलका 1.3 मɅ दशा[ई गयी है: 
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तािलका 1.3 
जोनल रेलवे 
(èथापना वष[) 

कुल माग[ 
Ǒकलोमीटर 

èटेशनɉ कȧ 
संÉया 

मंडल 

मÚय 
(1951) 

8827 552 मंुबई, भुसावल, पुण,े सोलापुर, नागपुर 

दǔ¢ण 
(1951) 

9103 575 चेÛनई, ǒğची, मदरैु, पलÈकड़, सेलम, 
ितǽवनतंपुरम 

पǔƱम 
(1951) 

10659 708 मंुबई सɅĚल, रतलाम, अहमदाबाद, 
राजकोट, भावनगर, वडोदरा 

पूव[ 
(1952) 

7221 453 हावड़ा, िसयालदह, आसनसोल, मालदा 

पूवȾƣर 
(1952) 

4893 336 इÏजतनगर, लखनऊ, वाराणसी 

उƣर 
(1952) 

13558 803 Ǒदãली, अंबाला, Ǒफरोजपुर, लखनऊ, 
मुरादाबाद 

दǔ¢ण पूव[ 
(1955) 

6549 334 आġा, चĐधरपुर, खड़गपुर, रांची 

पूवȾƣर सीमांत 
(1958)  

6473 453 अलीपुरƮार, कǑटहार, रंिगया, लुमǑडंग, 
ितनसुǑकया 

दǔ¢ण मÚय 
(1966) 

10872 622 िसकंदराबाद, हैदराबाद, गंुटकल, गंुटूर, 
नांदेड़, ǒवजयवाड़ा 

दǔ¢ण पूव[ मÚय 
(1998) 

5193 224 ǒबलासपुर, रायपुर, नागपुर 

पूव[ मÚय 
(2002) 

9954 473 दानापुर, धनबाद, प. दȣन दयाल 
उपाÚयाय, समèतीपुर, सोनपुर 

उƣर पǔƱम 
(2002) 

8027 473 जयपुर, अजमरे, बीकानेर, जोधपुर 

पूव[ तटȣय 
(2003) 

6009 285 खुदा[ रोड, संबलपुर, ǒवशाखापÒटनम 

उƣर मÚय 
(2003) 

6436 413 Ĥयागराज, आगरा, झांसी 

दǔ¢ण पǔƱम 
(2003) 

5880 307 हुबली, बɇगलोर, मैसूर 

पǔƱम मÚय 
(2003) 

6617 290 जबलपुर, भोपाल, कोटा 

मेĚो कोलकाता 
(2009) 

95 24 कोलकाता 
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रेलवे बोड[ मɅ सदèय (ǒवƣ) कȧ अÚय¢ता मɅ एक पूण[तया एकȧकृत ǒवƣीय 
सलाह एवं िनयंğण Ĥणाली मौजूद है। जोनल èतर पर ǒवƣीय कायȾ को Ĥधान 
ǒवƣीय सलाहकार (पीएफए) कȧ अÚय¢ता मɅ Ǒकया जाता है। उसकȧ सहायता 
ǒवƣीय सलाहकार और मुÉय लेखा अिधकारȣ (एफएएंडसीएओ) Ʈारा कȧ जाती 
है। वे सलाह देने और राजकोष से åयय से संबंिधत सभी Ĥèतावɉ कȧ समी¢ा 
करने के िलये उƣरदायी हɇ।  

1.2 लेखापरȣ¢ा हेतु Ĥािधकार 

हमारȣ लेखापरȣ¢ा का Ĥािधकार भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 149 तथा 151 
तथा िनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क के (कƣ[åय, शǒƠयाँ तथा सेवा कȧ शतȶ) 
(डȣपीसी) अिधिनयम, 1971 से िलया गया है। रेल मंğालय तथा इसके èवायƣ 
िनकायɉ के åयय तथा ĤािƯयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सीएजी के (डȣपीसी) अिधिनयम 
कȧ Đमश: धारा 13, धारा 16 तथा धारा 20(1) के तहत कȧ जाती है। 

1.3 लेखापरȣ¢ा योजना 

रेलवे कȧ लेखापरȣ¢ा हेत ु इकाईयɉ का चयन जोǔखम िनधा[रण के आधार पर 
िनयोǔजत Ǒकया जाता है। इस जोǔखम का िनधा[रण योजनागत बजट के èतर, 
आबǑंटत और पǐरिनयोǔजत संसाधनɉ, आंतǐरक िनयंğण के अनपुालन कȧ सीमा, 
शǒƠयɉ के Ĥ×यायोजन कȧ गुंजाइश, काय[/गितǒविध कȧ संवदेनशीलता और 
गंभीरता, बाहरȣ पǐरǔèथित कारक आǑद के संबधं मɅ Ǒकया जाता है। पवू[ 
लेखापरȣ¢ा पǐरणाम, लोक लेखा सिमित (पीएसी) कȧ िसफाǐरशɅ और रेल मğंालय 
Ʈारा कȧ गई कार[वाई, मीǑडया ǐरपोट[, जहां सुसगंत हो, को भी Úयान मɅ रखा 
जाता है। ऐेसे जोǔखम िनधा[रण के आधार पर, 2019-20 के दौरान रेलवे के 
5,323 सǂवɉ/इकाईयɉ कȧ नमूना लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी। 
लेखापरȣ¢ा योजना ने नीित और उसके ǑĐयाÛवयन के संबंध मɅ मह×वपूण[ 
èवǾप के मामलɉ को चयिनत करने पर Úयान केǔÛġत Ǒकया। इसमɅ संचालन, 
मालभाड़ा यातायात, आय, अवसंरचना ǒवकास, याğी सुǒवधाओ,ं पǐरसंपǒƣ Ĥबधंन, 
सामĒी Ĥबंधन और सुर¢ा काय[ सǔàमिलत थे। Ĥ×येक अÚययन मɅ मह×वपूण[ 
लेखापरȣ¢ा पǐरणाम, िनçकष[ और उसके बाद लेखापरȣ¢ा िसफाǐरशɉ को दशा[या 
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गया है, जो रेलवे मɅ Ĥणािलयɉ मɅ सधुार करने और आंतǐरक िनयंğण तंğ 
मजबूत करने मɅ सहायता कर सकता है।  

1.4 ǐरपोǑटɍग 

जोनल रेलवे मɅ चयिनत ǒवषयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी। रेलवे बोड[ के  

साथ-साथ ¢ेğीय इकाईयɉ के संबिंधत ǐरकॉड[ और दèतावेजɉ कȧ समी¢ा कȧ गई 
थी। पापुलेशन मɅ से उिचत नमूनɉ का चयन Ǒकया गया था ताǑक अÚययन के 
अतंग[त मामलɉ को पया[Ư Ǿप से कवर Ǒकया जा सके। संबंिधत जोनल Ĥबधंन 
को उसके उƣर के िलये लेखापरȣ¢ा पǐरणाम जारȣ Ǒकए गये थे। लेखापरȣ¢ा 
पǐरणाम का या तो िनपटान कर Ǒदया गया था या कȧ गई कार[वाई के आधार 
पर अनुपालन हेतु आगे कȧ कार[वाई करने कȧ सलाह दȣ गई थी। अनपुालन न 
कȧ गई मह×वपूण[ लेखापरȣ¢ा अßयुǒƠयɉ पर जोनल रेलवे के महाĤबधंकɉ को 
संबोिधत करते हुये ĜाÝट परैाĒाफɉ के माÚयम से आगे कȧ काय[वाहȣ कȧ गई थी। 
िनधा[ǐरत अविध के अÛदर उƣर ĤाƯ करन े हेतु Ĥधान ǒवƣीय सलाहकार तथा 
ǒवभागाÚय¢ɉ को ĜाÝट पैराĒाफɉ कȧ Ĥितयां भजेी गई थी। चयिनत मुƧɉ को 
अनǔÛतम परैाĒाफɉ के Ǿप मɅ िलया गया था तथा लेखापरȣ¢ा Ĥितवेदन मɅ उÛहɅ 
शािमल करने से पूव[ उनका उƣर Ĥèतुत करने के िलये रेल मंğालय को जारȣ 
Ǒकया गया था। 

1.5 Ĥितवेदन कȧ संरचना 

इस लेखापरȣ¢ा Ĥितवेदन मɅ रेल मंğालय के िनयंğण के अधीन इकाईयɉ के åयय, 
ĤािƯयɉ, पǐरसàपǒƣयɉ तथा देयताओं से संबंिधत संåयवहारɉ कȧ संवी¢ा के 
पǐरणाम सǔàमिलत है। इसमɅ लोक åयय पर िनयंğण तğं को अनुरǔ¢त करने 
तथा सुिनǔƱत करने के िलए सुसगंत िनयमɉ कȧ पया[Ưता, वधैता, पारदिश[ता तथा 
Ĥभावकाǐरता कȧ जांच शािमल है। दǾुपयोग, बबा[दȣ तथा हािन के Ĥित सुर¢ा के 
िलए िनयमɉ कȧ Ĥभावकाǐरता कȧ भी जांच कȧ गई थी।  

ǐरपोट[ मɅ चार अÚयाय हɇ। अÚयाय 1 Ĥèतावना èवǾप का है और इसमɅ  
Đॉस-कǑटंग èवǾप के मुƧे शािमल Ǒकए गए हɇ। अÛय तीन अÚयाय रेलवे बोड[ के 
तीन सदèयɉ के मुÉय काय[ ¢ेğɉ (पǐरचालन एवं åयवसाय ǒवकास, अवसंरचना, 
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कष[ण एवं चल èटॉक) से संबंिधत हɇ। यह Ĥितवेदन पया[Ư महƣा के लेखापरȣ¢ा 
िनçकषɟ को Ĥèतुत करता है जो बेहतर िनçपादन और ǒवƣीय Ĥबंधन हेत ु
सुधारा×मक कार[वाई करने मɅ काय[कारȣ कȧ सहायता करने हेतु अिभĤेत हɇ। इस 
Ĥितवेदन मɅ िनàनिलǔखत ǒवषयɉ पर जोनल रेलवे से संबिंधत ǒवèततृ लेखापरȣ¢ा 
िनçकष[ Ĥèतुत Ǒकए गए हɇ: 

(i) भारतीय रेल मɅ समयबƨता एवं याğा का समय 

(ii) भारतीय रेल मɅ डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर पǐरयोजना का काया[Ûवयन 

इसके अितǐरƠ, संबिंधत जोनल रेलवे के लेखापरȣ¢ा िनçकषɟ को कवर करने वाले 
31 अलग-अलग पैराĒाफɉ को इस Ĥितवेदन के अÚयाय 2 से 4 मɅ Ĥèतुत Ǒकया 
गया है। 

1.6 अनंितम पैराĒाफɉ पर मंğालय/ǒवभाग कȧ ĤितǑĐया 

लोक लेखा सिमित कȧ िसफाǐरश के अनसुार ǒवƣ मंğालय ने छह सƯाह कȧ 
समय सीमा के अÛदर ĜाÝट लेखापरȣ¢ा परैाĒाफɉ का उƣर भेजने के िलए सभी 
मंğालयɉ को िनदȶश जारȣ Ǒकए थे (जून 1960)। 

कुल 35 अनǔÛतम पैराĒाफ रेल मंğालय7 को जारȣ Ǒकए गए थे। नवàबर 2021 
के अंत तक रेल मंğालय का उƣर 15 अनंितम पैराĒाफɉ के संदभ[ मɅ ĤाƯ Ǒकया 
गया था। ĤाƯ उƣरɉ पर यथावत ǒवचार Ǒकया गया तथा लेखापरȣ¢ा Ĥितवेदन मɅ 
उिचत Ĥकार से सǔàमिलत Ǒकया गया था। शेष 2 अनिंतम परैाĒाफɉ के 
सàबÛध मɅ रेल मंğालय का उƣर Ĥतीǔ¢त था। 

1.7 लेखापरȣ¢ा Ʈारा बताए गए मामलɉ मɅ वसूिलया ं

लेखापरȣ¢ा ने वष[ 2019-20 के दौरान ǒविभÛन जोनल रेलवे मɅ  81.99 करोड़ 
के कम Ĥभार/अिधक भुगतान के मामले दशा[ए थे। इसमɅ मालभाड़ा एवं अÛय 
आय कȧ उगाहȣ मɅ कम Ĥभार, èटाफ एवं अÛय एजɅिसयɉ को अिधक भुगतान, 
रेलवे के देयɉ कȧ वसूली न होना आǑद सǔàमिलत था। ǒपछले छ: वषɟ के दौरान, 

                                                           
7 सीआरबी, संबंिधत सदèय और सदèय (ǒवƣ) 

0 

भारतीय रेल मɅ Ěेन पǐरचालन मɅ समयबɮधता और याğा का समय 



9

 

लेखापरȣ¢ा के कहने पर रेलवे Ʈारा  752.07 करोड़ कȧ वसलूी कȧ गई थी 
जसैाǑक नीचे तािलका 1.4 मɅ ǒववरण Ǒदया गया है। 
 
तािलका 1.4 - 2014-15 से 2019-20 के दौरान लेखापरȣ¢ा के कहने पर वसलू 

कȧ गई रािश 
वष[ वसूली कȧ गई/वसलूी के िलए èवीकार रािश 

(  करोड़ मɅ) 
2014-15 101.26  

2015-16 80.27  

2016-17 162.91  

2017-18 193.13 

2018-19 132.51 
2019-20 81.99 

कुल  752.07 

 

2019-20 के दौरान, ǒविभÛन जोनल रेलवे तथा अÛय ¢ेğीय इकाईयɉ Ʈारा वसूली 
हेतु  81.99 करोड़ कȧ रािश èवीकार कȧ गई थी। इसमɅ से  61.71 करोड़ कȧ 
वसूली कȧ गई थी तथा जोनल रेलवे Ʈारा  20.28 करोड़ कȧ वसूली को èवीकार 
करने कȧ सहमित दȣ गई। चार जोनल रेलवे मɅ Ĥ×येक8 मɅ  10 करोड़ से 
अिधक कȧ वसूली कȧ गणना कȧ गई थी।  81.99 करोड़ मɅ से संåयवहारɉ से 
संबिंधत  52.83 करोड़ कȧ जांच पहले हȣ रेलवे के लेखा ǒवभाग Ʈारा कȧ गई 
थी और  28.86 करोड़ उन संåयवहारɉ से संबंिधत थे जो लेखा ǒवभाग Ʈारा 
जांच Ǒकए गए संåयवहारɉ के अलावा थे। लेखा ǒवभाग Ʈारा कȧ गई आगे समी¢ा 
के पǐरणामèवǾप, जोनल रेलवे Ʈारा अÛय  0.30 करोड़ कȧ वसूली कȧ गई 
थी/वसूली करने कȧ सहमित दȣ गई थी। 

 

 
                                                           
8 उपूरे (  10.73 करोड़), उरे (  11.30 करोड़), दपूरे (  11.92 करोड़) और दपरे ( 12.24 करोड़)। 
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1.8 लेखापरȣ¢ा Ĥितवेदनɉ मɅ सǔàमिलत लेखापरȣ¢ा पैराĒाफɉ पर सुधारा×मक 
 कार[वाई 

लोक लेखा सिमित (पीएसी) कȧ िसफाǐरशɉ9 के अनसुार, भारत सरकार के 
मंğालय/ǒवभागɉ को संसद मɅ Ĥितवेदनɉ Ĥèतुत करने के चार महȣने के भीतर 
लेखापरȣ¢ा Ĥितवेदन मɅ सǔàमिलत Ǒकए गए सभी पैराĒाफɉ पर 
सुधारा×मक/उपचारा×मक कȧ गई कार[वाई ǑटÜपणी (एटȣएन) Ĥèतुत करनी 
चाǑहए। 

पीएसी Ʈारा चयिनत लेखापरȣ¢ा परैाĒाफɉ पर, पीएसी Ʈारा पǐरचचा[/मौǔखक 
साêय िलया जाता है। मौǔखक साêय के बाद, पीएसी अपनी अßयुǒƠयɉ/ 
िसफाǐरशɉ वाली ǐरपोट[ जारȣ करता है, ǔजस पर मğंालय को कार[वाई करनी होती 
है। पीएसी ǐरपोटɟ पर कȧ गई कार[वाई कȧ ǐरपोटɏ (एटȣआर) लेखापरȣ¢ा पुनरȣ¢ण 
के बाद मंğालय Ʈारा पीएसी को Ĥेǒषत कȧ जाती है। 

30 िसतàबर 2021 को लंǒबत एटȣएन और एटȣआर कȧ Ĥाǔèथित अनुलÊनक  
1.1 मɅ दȣ गयी है। 

कुछ महǂवपणू[ मामले, जहां रेल मंğालय ने उिचत बदलाव Ǒकए और 2019-20 
के दौरान उनकȧ आंतǐरक ĤǑĐया को सुåयवǔèथत करने के िलए िनदȶश जारȣ 
Ǒकए थे, वे नीचे तािलका 1.5 मɅ Ǒदये गए हɇ: 

तािलका 1.5 

पैरा संÉया/Ĥितवेदन संÉया लेखापरȣ¢ा अßयǒुƠयां/िसफाǐरशɅ रेलवे Ʈारा कȧ गई कार[वाई 

2017 कȧ Ĥितवेदन स.ं 14 
का परैा सं. 4.6-दǔ¢ण पवू[ 
रेलवे मɅ इलेÈĚॉिनक 
रैǔÈटफायर-सह-िनयामक 
इकाई (ईआरआरय)ू का 
समयपूव[ िनराकरण 

एक Ĥकार कȧ इलेÈĚॉिनक 
आधाǐरत रख-रखाव मƠु मद 
ईआरआरय ू अपना काय[काल पूरा 
होने से पहले खराब हो गई और 
दǔ¢ण पूव[ रेलवे कȧ 
काय[शाला/कोिचंग Ǒडपो मɅ 

समèया का समाधान करने के 
िलए, अनसुधंान अिभकãप एवं 
मानक सगंठन (आरडȣएसओ) 
ने ǒविनदȶशɉ को अƭतन करने 
के िलए Ĥयास Ǒकए। उन फमɟ 
को अनमुोǑदत आपूित[कता[ओ ं

                                                           
9 22 अĤैल 1997 को संसद को Ĥèतुत कȧ गई नɋवी ǐरपोट[ (Êयारहवीं लोकसभा)। 
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तािलका 1.5 

पैरा संÉया/Ĥितवेदन संÉया लेखापरȣ¢ा अßयǒुƠयां/िसफाǐरशɅ रेलवे Ʈारा कȧ गई कार[वाई 
दोषपूण[/खराब ǔèथित मɅ रहȣ। कȧ सचूी से िनकाल Ǒदया गया 

जो Ĥयोजन को पूरा नहȣं कर 
सकȧं। 

2018 कȧ Ĥितवेदन सं. 5 
के पैरा 2.4 - एकȧकृत 
कोिचगं Ĥबंधन Ĥणाली 
(आईसीएमएस) मɅ याğा 
समाƯ होने वाली Ěेनɉ कȧ 
गलत Ĥǒवǒƴ के कारण डेटा 
कȧ सटȣकता मɅ समझौता 
हुआ। 

रेलवे ने आईसीएमएस मɅ Ĥयागराज 
èटेशन पर समाƯ होने वाली Ěेनɉ 
के आगमन समय को गलत दज[ 
Ǒकया था। इसस े डेटा कȧ सटȣकता 
स े समझौता हुआ। चूǑंक 
आईसीएमएस मɅ भरȣ गई जानकारȣ 
राƶीय Ěेन पूछताछ Ĥणाली 
(एनटȣईएस) मɅ दशा[ई जाती है, 
अत: गलत Ĥǒवǒƴयɉ से Ĥयागराज 
èटेशन पर Ěेनɉ के गलत आगमन 
समय दशा[ने के कारण याǒğयɉ को 
असǒुवधा हुई। Ěेनɉ के 
आगमन/Ĥèथान समय कȧ गलत 
डेटा Ĥǒवǒƴ कȧ समान ǔèथित 
अÛय èटेशनɉ पर भी हो सकती है। 
रेल मğंालय Ʈारा जोनल रेलवे को 
अनदेुश जारȣ Ǒकए जा सकते है 
ताǑक सिुनǔƱत Ǒकया जा सके Ǒक 
एनटȣईएस मɅ आगमन/Ĥèथान 
समय कȧ सहȣ Ĥǒवǒƴ (या तो 
एनटȣईएस मɅ सीधी Ĥǒवǒƴ या 
कंĚोल ऑǑफस एÜलीकेशन मɅ 
Ĥǒवǒƴ के माÚयम से या डेटा 
लॉगस[ के माÚयम से) कȧ गई है 
ǔजससे याǒğयɉ को Ěेनɉ के 

गलत डेटा भरने और इसके 
पǐरणामèवǾप 
एनटȣईएस/समय पालन 
ǒवƲेषण मॉÔयलू (पीएएम) मɅ 
ǒवसगंती के मामले का 
समाधान करन े के साथ-साथ 
वाèतǒवक Ěेन समय के िलए 
रेल मğंालय ने चयिनत èथानɉ 
पर डेटा लॉगर èथाǒपत करके 
Ěेन चालन सचूना इनपुट को 
èवचािलत करने का िनण[य 
िलया है। रेल मğंालय 
वाèतǒवक समय Ěेन सचूना 
Ĥणाली (आरटȣआईएस) पर 
काय[ कर रहा है ǔजसमɅ इंजनɉ 
पर उपकरण èथाǒपत Ǒकए 
जाएंगɅ और Ěेन के èथान और 
चालन स े सबंंिधत सटेैलाइट 
सचूना आईसीएमएस/ 
पीएएम/एनटȣईएस मɅ दज[ कȧ 
जाएगी। आरटȣआईएस Ĥणाली 
Ĥारंिभक चरण मɅ है और जãद 
हȣ इसे रॉल आउट Ǒकया 
जाएगा। 
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तािलका 1.5 

पैरा संÉया/Ĥितवेदन संÉया लेखापरȣ¢ा अßयǒुƠयां/िसफाǐरशɅ रेलवे Ʈारा कȧ गई कार[वाई 
आगमन/Ĥèथान पर सटȣक सूचना 
िमले। 

2018 कȧ Ĥितवेदन सं. 5 
का पैरा 2.15 - ǒवमġुȣकरण 
के बाद रेलवे के पास 
ǒवमġुȣकृत ǒविशƴ बɇक नोट 
जमा कराकर जनसाधारण 
Ǒटकट बुǑकंग सेवक 
(जेटȣबीएस) Ʈारा िलया गया 
अनुिचत लाभ 

रेल मğंालय ने जेटȣबीएस Ʈारा 
नकद जमा कराने (Ǒटकट जारȣ 
करने हेतु) पर कोई ऊपरȣ सीमा 
िनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई थी। 
जेटȣबीएस ने नकद जमा के िलए 
ऊपरȣ सीमा के अभाव मɅ अनिुचत 
लाभ उठाया और बड़ȣ माğा मɅ 
नकदȣ को बɇक मɅ जमा कराने कȧ 
बजाय गरै-अिधसूिचत मãूयवग[ मɅ 
रेलवे के पास जमा करा Ǒदया। 

रेल मğंालय न े अगèत 2019 
मɅ अनदेुश जारȣ Ǒकए Ǒक 
जेटȣबीएस को ǒपछले ǒवƣीय 
वष[ के दौरान जेटȣबीएस के 
अिधकतम 15 Ǒदनɉ के दैिनक 
औसत सåंयवहारɉ के बराबर 
रािश जमा कराने कȧ अनुमित 
होगी जो इस शत[ के ǒवषयाधीन 
होगी Ǒक उƠ रािश  10,000 
के िनधा[ǐरत Ûयूनतम सीमा स े
कम नहȣं है। नए िनयƠु 
जेटȣबीएस के मामल े मɅ यह 
सीमा सबंƨ ǒवƣ के अनुमोदन 
के साथ सबंंिधत जोनल रेलवे 
Ʈारा िनयत कȧ जा सकती है। 

2018 कȧ Ĥितवेदन सं. 5 
का परैा 6.1 - दाहोद 
काय[शाला (पǔƱम रेलवे) मɅ 
आविधक पणू[ मरàमत 
(पीओएच) के िलए 
अिनधा[ǐरत वैगनɉ कȧ ĤािƯ 
के कारण अवरोधन हुआ 
और पǐरणामèवǾप इन 
वैगनɉ कȧ अज[न ¢मता कȧ 
हािन हुई। 

जून 2013 से माच[ 2017 कȧ अविध 
के दौरान, दाहोद काय[शाला मɅ 434 
वैगन ĤाƯ हुए थे ǔजनका पीओएच 
देय नहȣं था। पीओएच के िलए वैगनɉ 
को èवीकार करने से पवू[ काय[शाला 
èटाफ Ʈारा िनरȣ¢ण और अनमुोदन 
नहȣं Ǒकया जा रहा था। इन वैगनɉ से 
पǐरचालन कायɟ मɅ बाधा आई ÈयɉǑक 
इÛहɉने काय[शाला मɅ Ěैक पर कÞजा 
कर िलया और लबंी समय तक 
काय[शाला मɅ रोके जाने के बाद इन 

रेल मğंालय ने भǒवçय मɅ 
अवरोधन से बचने के िलए 
पीओएच हेतु देय वैगनɉ कȧ 
बुǑकंग स ेपूव[ काय[शालाओ ंऔर 
ओपन लाईन को समÛवय 
बनाने के िलए िनदȶश जारȣ 
Ǒकए थे। 
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तािलका 1.5 

पैरा संÉया/Ĥितवेदन संÉया लेखापरȣ¢ा अßयǒुƠयां/िसफाǐरशɅ रेलवे Ʈारा कȧ गई कार[वाई 
पर Ǒकसी काय[ को Ǒकए ǒबना जोनल 
रेलव ेको वापस भेज Ǒदया गया था। 
इसके पǐरणामèवǾप अवरोधन के 
कारण  16.46 करोड़ कȧ सभंाǒवत 
अज[न ¢मता कȧ पǐरहाय[ हािन हुई। 
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अÚयाय 2 – पǐरचालन और åयवसाय ǒवकास 

रेलवे बोड[ मɅ सदèय (पǐरचालन और åयवसाय ǒवकास) को अितǐरƠ सदèयɉ/Ĥधान 
काय[कारȣ िनदेशकɉ Ʈारा उनके उƣरदािय×वɉ को पूरा करने के िलए सहायता Ĥदान कȧ 
जाती हɇ।   

रेलवे बोड[ èतर  

 

जोनल èतर  

 

सदèय  
पǐरचालन और åयवसाय ǒवकास 

अितǐरƠ सदèय/Ĥधान काय[कारȣ 
िनदेशक 

 
यातायात  
पǐरवहन 
कोिचंग 
पय[टन 
खानपान  

अितǐरƠ सदèय/Ĥधान काय[कारȣ 
िनदेशक 

 
वाǔणǔÏयक 
गैर Ǒकराया राजèव 
ǒवपणन  
åयवसाय ǒवकास 
सचूना Ĥौधोिगकȧ 

महाĤबंधक   

Ĥधान मुÉय वाǔणǔÏयक Ĥबंधक  Ĥधान मुÉय पǐरचालन Ĥबंधक 
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जोनल èतर पर, यातायात ͪवभाग मɅ दो ͪवभाग हɇ, अथा[त ्पǐरचालन एवं वाͨ णिÏयक। 
इनकȧ अÚय¢ता Đमश: Ĥधान मÉुय पǐरचालन Ĥबंधक (पीसीओएम) और Ĥधान मुÉय 
वाͨ णिÏयक Ĥबंधक (पीसीसीएम) ɮवारा कȧ जाती है जो जोनल रेलवे के महाĤबंधक के 
समĒ पय[वे¢ण के अधीन काय[ करते हɇ। मंडलȣय èतर पर, पǐरचालन एवं वाͨ णिÏयक 
ͪवभागɉ कȧ अÚय¢ता Đमश: वǐरçठ मंडल पǐरचालन Ĥबंधक (वǐरçठ डीओएम) और 
वǐरçठ मंडल वाͨ णिÏयक Ĥबंधक (वǐरçठ डीसीएम) ɮवारा कȧ जाती है जो सबंंͬ धत मंडल 
के मंडल रेल Ĥबंधक (डीआरएम) को ǐरपोट[ करते हɇ। 
वष[ 2019-20 के दौरान कुल यातायात पǐरचालन åयय  29,865 करोड़10 था। वष[ 
के दौरान कुल सकल यातायात ĤािÜत  1,74,357 करोड़11 थी। ͪपछले पांच वषɟ कȧ 
सकल यातायात ĤािÜत का तुलना×मक Ēाफ नीचे दशा[या गया है: 

 
वष[ 2019-20 के दौरान उɮभूत याǒğयɉ कȧ वाͪष[क वɮृͬध दर ͪपछले वष[ कȧ तुलना 
मɅ 4.19 ĤǓतशत12 कम हो गई। 2019-20 मɅ याğी आय मɅ ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 
0.78 ĤǓतशत13 कȧ कमी हुई। 2019-20 मɅ माल के लदान मɅ 1.07 ĤǓतशत14 कȧ 

 

10 उप मुÉयशीष[ 3002-3003 (07)- पǐरचालन åयय- यातायात- 2019-20  
11 याğी आय  50,669 करोड़, मालभाड़ा आय  1,13,487.89 करोड़, अÛय कोͬचगं 
आय  4,640.79 करोड़ और ͪवͪवध आय  5,862.75 करोड़, यातायात बकाया 
(उचंत)  (-) 303.92 करोड़ हेतु मजूंरȣ को शाͧमल करते हुए। 
12 भारतीय रेल ने ͪपछले वष[ मɅ 8,439.06  ͧमͧलयन याǒğयɉ के ĤǓत 2019-20 के 
दौरान  8,085.74 ͧमͧलयन याǒğयɉ का वहन ͩकया। 
13 2018-19 मɅ  51,066.65 करोड़ और 2019-20 मɅ  50,669.09 करोड़ 
14 2018-19 मɅ 1,221.48 ͧमͧलयन टन से 2019-20 मɅ 1,208.41 ͧमͧलयन टन  
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कमी हुई। मालभाड़ा आय मɅ ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 10.94 ĤǓतशत कȧ कमी हुई। 
2019-20 मɅ ͪवͪवध आय मɅ ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ  6,996 करोड़ से  5,863 
करोड़ घटकर 16.20 ĤǓतशत कȧ कमी आई। 
वष[ के दौरान, वाउचरɉ, Ǔनͪवदाओं आǑद कȧ Ǔनयͧमत लेखापरȣ¢ा के अलावा 
वाͨणिÏयक एवं पǐरचालन ͪवभाग के 1,242 काया[लयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी। 
इस अÚयाय मɅ भारतीय रेल मɅ याğी और मालभाड़ा åयवसाय पर Ǔनयमɉ और 
ͪवǓनयमɉ के काया[Ûवयन मɅ अनुपालन मɮुदɉ पर चचा[ करने वाले पांच पथृक 
पैराĒाफ़ो के अलावा ‘भारतीय रेल मɅ Ěेन संचालन मɅ समयबɮधता और याğा समय’ 
पर एक अͨखल भारतीय  पैराĒाफ शाͧमल है।  

2.1   भारतीय रेल मɅ Ěेन पǐरचालन मɅ समयबɮधता और याğा का समय  
 

2.1.1  पǐरचय 

भारतीय रेल मɅ पǐरचालन कȧ द¢ता बढ़ाने के ͧलए चलायमान Ěेनɉ मɅ पǐरचालनɉ का 
कुशल Ĥबंधन मह×वपूण[ है। याğी/मालगाͫड़यɉ के चलने मɅ देरȣ के पǐरणामèवǾप 
याǒğयɉ/Ēाहकɉ को खराब गुणवƣा कȧ सेवा ͧमलती है िजससे असंतोष उ×पÛन होता 
है। इस Ĥकार, ‘समयबɮधता’ और 'याğा-समय' भारतीय रेल मɅ पǐरचालन के दो 
मह×वपूण[ गǓतशीलता पǐरणाम संकेतक हɇ। 
लेखापरȣ¢ा अßयास इस बात पर Ĥकाश डालता है ͩक मौजूदा संसाधनɉ के अधीन 
भारतीय रेल ͩकस हद तक समयबɮधता मɅ सुधार कर सकता है और याğा-समय को 
ͩकस हद तक कम ͩकया जा सकता है। 
2.1.2  लेखापरȣ¢ा उɮदेæय  

लेखापरȣ¢ा का  उɮदेæय यह आकलन करना था ͩक: 
i. Èया भारतीय रेल ने सभी मह×वपूण[ कारकɉ का उनके मह× व के अनुǾप 

समाधान ͩकया है? 
ii. Èया मौजूदा संसाधनɉ के अंतग[त भारतीय रेल मɅ याğा-समय मɅ कमी और 

समयबɮधता मɅ सुधार कȧ कोई गुंजाइश है? 

2.1.  काय[ ¢ेğ 

जैसा ͩक एक समय अवͬध के बाद पǐरणाम बदलते हɇ, लेखापरȣ¢ा ने वष[ 2012-13 
और वष[ 2019-20 के कालांतर मɅ Ěेन पǐरचालनɉ अथा[त समयबɮधता और याğा-
समय के पǐरणामɉ कȧ तुलना कȧ।  

 3
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Ěेन के पǐरचालनɉ का ǒवƲेषण करने के िलए, लेखापरȣ¢ा ने Đमशः 2015-16 और 
2018-19 के चार-चार महȣनɉ का भी चयन Ǒकया। मौसम संबधंी अिधकांश चुनौितयɉ 
को शािमल करने के िलए ǒविभÛन मौसमɉ कȧ अविध जैसे Ēीçम, बरसात, सामाÛय 
और कुहासा (मई, जलुाई, अÈटूबर और जनवरȣ) को चुना गया। िसमुलेशन ǒवƲेषण के 
िलए नई Ǒदãली (एनडȣएलएस)-हावड़ा (एचडÞãयूएच) के रेल माग[ का चयन Ǒकया 
गया।  

2.1.4 मानदंड के İोत 

िनàनिलǔखत दèतावजेɉ मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ और िनदȶशɉ का उपयोग लेखापरȣ¢ा 
मानदंड के İोत Ǿप मɅ Ǒकया गया: 
 वǔैƳक बɅचमाक[ , यआूईसी मानक; 
 बजट दèतावेज -भाषण और घोषणाए;ं 
 भारतीय रेल ǒवजन 2020 (Ǒदसंबर 2009); 
 गित नीित और ठहराव नीित; 
 ऑपरेशन चेतक (2008) और िमशन रÝतार (2016); 
 भारतीय रेल के ǒविभÛन कोड और िनयमावली; 
 रेल मğंालय, ¢ेğीय रेल Ʈारा जारȣ पǐरपğ; और  
 ‘ĚेनɅ एक नज़र मɅ’ जुलाई, 2019 

2.1.5 काय[-Ĥणाली 

¢ेğीय लेखापरȣ¢ा शुǾ होने से पहले Ĥमुख Ǒहतधारकɉ के साथ रेल मंğालय और 16 
जोन मɅ एÛ Ěȣ कॉÛ ĥैस (िसतंबर 2019) आयोǔजत Ǒकए गए। लेखापरȣ¢ा ने रेल 
मंğालय, आरडȣएसओ, और जोनɉ/मंडलɉ मɅ पǐरचालनɉ, इंजीिनयǐरंग, यांǒğक (कैǐरज 
और वगैन), संकेत और दरूसंचार तथा ǒवƭुत ǒवभागɉ मɅ Ěेन पǐरचालनɉ से संबंिधत 
अिभलेखɉ कȧ जांच कȧ। 
¢ेğीय इकाईयɉ ने आईसीएमएस15, एफओआईएस, टȣएमएस, काय[ संचालन समय 
सारणी, डेटा वेयरहाउस, टȣएसआर और िशकायत Ĥबंधन Ĥणाली के आंकड़ɉ का 

 

15आईसीएमएस - एकȧकृत कोिचंग Ĥबंधन Ĥणाली, एफओआईएस – मालढुलाई पǐरचालन सूचना 
Ĥणाली, टȣएमएस - Ěैक Ĥबंधन Ĥणाली, टȣएसआर - Ěेन िसÊनल रǔजèटर 
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ǒवƲेषण Ǒकया। रेल मğंालय के साथ एǔÊजट कांĥɅ स (अगèत 2021) आयोǔजत कȧ 
गई तथा लेखापरȣ¢ा ने िनçकषɟ (अĤैल 2021) को रेल मंğालय के अिधकाǐरयɉ के 
साथ साझा Ǒकया।  रेल मंğालय कȧ ĤितǑĐया को लेखापरȣ¢ा Ĥितवेदन मɅ शािमल 
Ǒकया गया है।   
2.1.6 नमूना 

समी¢ा के िलए Ěेने एक नज़र मɅ; जलुाई 2019 कȧ सभी  2951 मेल/एÈसĤसे Ěेनɉ 
का ǒवƲेषण Ǒकया गया। 16 ¢ेğीय लेखापरȣ¢ा काया[लयɉ मɅ चयिनत मागɟ और खंडɉ 
का नमूना, यातायात नोÔस अथा[त जंÈशन, याड[, माल शेड, कोिचंग और मालगाǑड़यɉ 
और Ĥमुख कायɟ का ǒववरण अनुलÊ नक 2.1 मɅ Ǒदया गया है। िसमुलेशन ǒवƲेषण के 
िलए मेमू Ěेन के सभी 92 जोड़े और याğी Ěेनɉ के 152 जोड़ȣ सǑहत िलए नई Ǒदãली-
हावड़ा माग[ के सभी खंडɉ का चयन Ǒकया गया। 
2.1.7 आभार 

हम ¢ेğीय लेखापरȣ¢ा और िसमुलेशन अßयास के दौरान रेल मंğालय, जोनल रेलवे, 
लोको पायलटɉ, िनयंğकɉ, यातायात िनरȣ¢कɉ, ǑĐस और एमआरवीसी Ʈारा Ǒदए गए 
सहयोग के िलए आभारȣ है | 

2.1.8 लेखापरȣ¢ा िनçकष[ 

लेखापरȣ¢ा ने दो गितशीलता पǐरणामɉ– समयबƨता और याğा-समय को Ĥभाǒवत 
करने वाले कारकɉ के संबधं मɅ भारतीय रेल Ʈारा अपनाई गई नीित कȧ समी¢ा कȧ। 
गित नीित कȧ समी¢ा 

भारतीय रेल ने वष[ 2016-17 मɅ "िमशन रÝतार" कȧ शǽुआत कȧ ǔजसका लêय 
मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित को 25 Ǒकमी Ĥित घंटे से दोगुना करके 50 Ǒकमी Ĥित 
घटें करना और 2021-22 के अंत तक मेल/एÈसĤसे Ěेनɉ कȧ औसत गित को 50 

Ǒकमी Ĥित घटें से बढ़ाकर 75 Ǒकमी Ĥित घंटे करना है। हालांǑक, 2019-20 मɅ 
मेल/एÈसĤेस Ěेनो और मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित Đमशः 50.6 Ǒकमी Ĥित घटें 
और 23.6 Ǒकमी Ĥित घंटे थी। 
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चीन: औसत गित मɅ सधुार 
1990 के बाद स ेदो दशकɉ मɅ, चीन मɅ औसत 
याğी गित मɅ 60 Ĥितशत स ेअिधक कȧ वǒृƨ 
हुई है। 1997 से पहले, चीन मɅ रेल कȧ गित 
केवल 80 से 100 Ǒकमी Ĥित घंटे थी। 1997 से 
2007 के बीच राƶीय रेल गित ×वरण अिभयानɉ 
के छह चरणɉ के बाद, रेल कȧ गित 120 से 300 
Ǒकमी Ĥित घंटे तक तेज हो गई है। 

इस Ĥकार, भारतीय रेल Ʈारा औसत 
गित के संबधं मɅ लêय अभी तक ĤाƯ 
नहȣं Ǒकए गए हɇ। भारतीय रेल ने 
अपने नेटवक[  के कुछ खंडो मɅ 100 से 
160 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ मानक ¢मता 
और 100-130 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ 
अिधकतम अनमुेय गित (एमपीएस) के 

साथ चल-èटॉक को अपनाया है। हालांǑक, लेखापरȣ¢ा ǒवƲेषण से पता चला Ǒक 
97.9 Ĥितशत  मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ िनधा[ǐरत गित 75 Ǒकमी Ĥित घंटे से कम  

थी। ǒववरण तािलका-2.1  मɅ दशा[या गया है। 

तािलका 2.1: 2951 एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ औसत िनधा[ǐरत गित – ‘Ěेने एक नजर मɅ, 2019ʼ 
औसत गित कȧ सीमा  
(Ǒकमी Ĥित घंटा) 

एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ संÉया 

30  से नीचे 60 (2.0 Ĥितशत ) 

30 से 40 219 (7.42 Ĥितशत ) 

40 से 50 933 (31.61 Ĥितशत ) 

50 से 55 578 (19.58 Ĥितशत ) 

55 से 75 1099 (37.42 Ĥितशत ) 

75  से ऊपर 62 (2.1 Ĥितशत ) 

लेखापरȣ¢ा ने वष[ 2019-20 के दौरान एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ औसत गित कȧ 2012-13 
कȧ गित से तुलना कȧ। तािलका 2.2 इंिगत करती है Ǒक समान दरूȣ कȧ याğा के 
िलए याğा-समय ईएमय ूऔर याğी Ěेनɉ मɅ अिधक हो गया है तथा मले/एÈसĤेस 
वग[ मɅ मामलूी िगरावट हुई हɇ। 
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तािलका 2.2: याğा समय कȧ तलुना 

Ěेन का Ĥकार 2012-1316 201917 -20 
Ěेनɉ कȧ 
संÉया 

याğा का समय 
घंटे: िमनट 

Ěेनɉ कȧ 
संÉया 

याğा का समय 
घंटे: िमनट 

ईएमयू (50 Ǒकमी के िलए) 4728 1:13 5396 1:19 

मेल/एÈसĤेस (1000 Ǒकमी के 
िलए) 

3187 19:52 4058 19:47 

याğी ĚेनɅ 
 (1000 Ǒकमी के िलए) 

4201 27:37 3715 29:51 

रेल मंğालय ने अपने उƣर मɅ कहा (नवबंर 2021) Ǒक याğी Ěेनɉ कȧ औसत गित 
ǒविभÛन कारकɉ पर िनभ[र करती है। कोिचंग èटॉक, Ěैक और संबंिधत बुिनयादȣ ढांचे 
मɅ उÛनयन के साथ-साथ याğी Ěेनɉ कȧ औसत गित मɅ धीरे-धीरे वǒृƨ हुई है। इसके 
अलावा, याğी सेवाओं कȧ सÉंया मɅ तेजी से वǒृƨ हुई है, भारतीय रेल ने औसतन Ĥित 
वष[ लगभग 200 Ěेनɉ को ǒबना बिुनयादȣ ढांचे के कायɟ मɅ संगत वǒृƨ के Ĥारàभ 
Ǒकया है, । अपने ĚैǑफक िसàयुलेटर का उपयोग करके आईआईटȣ बॉàबे कȧ सहायता 
से Ǒकए गए समय सारणी के यǒुƠकरण के हाल हȣ मɅ संपÛन अßयास के तहत, 

भारतीय रेल 2000 से अिधक Ěेनɉ कȧ गित को बढ़ाने मɅ सफल रहा है। इस अßयास 
के तहत, 900 से अिधक Ěेनɉ के याğा समय मɅ एक घटें से अिधक कȧ कमी कȧ गई 
है, जबǑक 1600 Ěेनɉ के याğा समय मɅ 30 िमनट से अिधक कȧ कमी कȧ गई 
है। 362 याğी Ěेनɉ को तेज गित कȧ मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ मɅ पǐरवित[त Ǒकया गया है 
जबǑक 120 मेल/एÈसĤेस को सुपर फाèट सेवा मɅ पǐरवित[त Ǒकया गया है। समय 
सारणी को युǒƠसंगत बनाकर याğी Ěेन सेवाओं कȧ औसत गित मɅ 5 Ĥितशत कȧ 
वǒृƨ हािसल कȧ गई है। 
रेल मंğालय के Ʈारा èवयं Ǒकए गए जीरो बेèड टाइम टेबिलंग अßयास के पǐरणाम 
यह दशा[ते है Ǒक संसाधनɉ के इƴतम उपयोग का दोहन पहले नहȣं Ǒकया गया  था। 

 

16 2012-13 मɅ ईएमयू, मेल/एÈसĤेस (एम/ई) और याğी Ěेनɉ कȧ औसत गित Đमशः 40.7 
Ǒकमी/घंटा, 50.4 Ǒकमी/घंटा और 36.1 Ǒकमी/घंटा थी। 
17 2019-20 मɅ ईएमयू, एम/ई और पैसɅजर Ěेनɉ कȧ औसत गित Đमशः 37.9 Ǒकलोमीटर Ĥित घंटे, 
50.6 Ǒकलोमीटर Ĥित घंटे और 33.5 Ǒकलोमीटर Ĥित घंटे थी। 
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अिधकतम अनुमेय गित (एमपीएस):  वष[ 1960 से 2016-17 के बीच याğी Ěेनɉ कȧ 
160 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ गित और मालगाǑड़यɉ कȧ 100 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ गित ĤाƯ 
करने का लêय कई अवसरɉ18 पर िनधा[ǐरत Ǒकया गया था। गित बढ़ाने कȧ समय 
सीमा मɅ िनरंतर सशंोधन Ǒकया गया। हालांǑक, वष[ 2019-20 तक इसे हािसल नहȣं 
Ǒकया जा सका है। इसी  Ĥकार, कई वषɟ कȧ योजना और लêय के बाद भी, राजधानी 
और शताÞदȣ Ěेनɉ के अिधकतम अनुमेय गित मɅ उनके Ĥारàभ Ǒकए जाने के बाद से 
लेकर अभी तक कोई बदलाव नहȣं हुआ है। भारत मɅ राजधानी/शताÞदȣ Ěेनɉ और 
अÛय मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ अिधकतम अनुमेय गित (एमपीएस) Đमशः 130 Ǒकमी 
Ĥित घंटा और 110 Ǒकमी Ĥित घंटा है। माच[ 2020 तक, भारत मɅ शीष[ गित 160 

Ǒकमी Ĥित घंटे है और वह भी सीिमत खंडɉ मɅ कुछेक ǒवशेष Ěेनɉ के िलए।   

Ǒदसंबर 2019 के अतं मɅ, भारतीय रेल नेटवक[  पर èवǔण[म चतभुु[ज-गोãडन ǒवकण[ 
मागɟ के 9890 Ǿट Ǒकमी मɅ से केवल 3030 Ǿट Ǒकमी (30.6 Ĥितशत) 130 Ǒकमी 
Ĥित घटें कȧ गित से Ěेन पǐरचालन के िलए उपयुƠ हɇ। 
लेखापरȣ¢ा ने जोनɉ मɅ Ěेनɉ कȧ िनधा[ǐरत गित का ǒवƲेषण भी Ǒकया19  ǔजसके 
पǐरणाम दशा[ते है Ǒक: 

o एÈसĤसे Ěेनɉ20 कȧ औसत िनधा[ǐरत गित उमरे मɅ उÍचतम (61.98 
Ǒकमी/घटंा) और उ.प.ूरे. (44.84 Ǒकमी/घटंा) मɅ Ûयूनतम था। 

o 16 जोनɉ मɅ से केवल पांच मɅ (उमरे, उपरे, दमरे, दपमूरे और पमरे) एÈसĤेस 
Ěेनɉ कȧ औसत गित 5521 Ǒकमी Ĥित घंटे से अिधक थी। 

 

18 (1) आधुिनकȧकरण योजना 2005-10 (नवंबर 2004 मɅ) - 150 Ǒकमी Ĥित घंटे-Ǒदãली पटना हावड़ा और 
Ǒदãली चेÛनई। (2) आईआर ǒवजन 2020 (2009) - 160 से 200 Ǒकमी Ĥित घंटे। (3) नई Ǒदãली हावड़ा और 
नई Ǒदãली मुंबई माग[ मɅ गित को बढ़ाकर 160 Ǒकमी Ĥित घंटे करने के िलए 2017 मɅ काय[ èवीकृत। 
19 आईसीएमएस ǐरपोट[ संÉया 704 
20 उपनगरȣय सǑहत सभी Ĥकार के Ěेन समहू (आईसीएमएस ǐरपोट[ संÉया 704 - कुल ĚेनɅ 10591) 
21 भारतीय रेल Ʈारा एक मेल/एÈसĤेस Ěेन को सपुरफाèट के Ǿप मɅ नािमत करने के िलए िनधा[ǐरत 
मानदंड 55 Ǒकलोमीटर Ĥित घंटे है। 
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रेल मğंालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक 130 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ Ĥमाǔणत गित 
वाले एलएचबी कोचɉ को शािमल करने के साथ, ऐसे कोचɉ के साथ चलने वाली Ěेनɉ 
को भी 130 Ǒकमी Ĥित घटें पर चाट[ Ǒकया गया है। 
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक कुछ ĚेनɅ ऐसी भी हɇ ǔजनमɅ एलएचबी कोच शािमल Ǒकए गए 
थे लेǑकन वे अभी भी केवल 110 Ǒकमी Ĥित घटें के एमपीएस पर िनधा[ǐरत हɇ।  
2.1.8.1 समयपालन Ĥदश[न – याğी ĚेनɅ  
भारतीय रेल अंितम गंतåय èटेशनɉ पर Ěेनɉ कȧ समयबƨता को मापता है। अÛय देशɉ 
मɅ, इसे Ĥारंिभक èटेशन, मÚयवतȸ èटेशनɉ और अिंतम गंतåय èटेशन पर भी मापा 
जाता है। 

इसके अलावा, समयबƨता को मापने के िलए, भारतीय रेल िनधा[ǐरत समय के सदंभ[ 
मɅ 15 िमनट कȧ देरȣ कȧ अितǐरƠ अनमुित Ĥदान करता है। जसैा Ǒक तािलका 2.3 मɅ 
Ǒदखाया गया है, अÛय देशɉ मɅ इससे अिधक सÉत सीमा है। 

तािलका 2.3: ǒविभÛन देशɉ मɅ समयबƨता  को मापने के मानदंड 

देश समयपालन मानदंड 

जापान सेकंड मɅ22 

नीदरलɇड 3 िमनट 

जम[नी और Ǿस 5 िमनट 

Ēेट ǒĦटेन 10 िमनट 

भारत 15 िमनट 

िनàन मानक और उÍच सीमा के बावजूद, भारतीय रेल पर मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ 
समयबƨता  79 Ĥितशत  (2012-13) से घटकर  69.23 Ĥितशत  (2018-19) हो गई है, 

वह भी केवल अिंतम èटेशनɉ के आधार पर। आईसीएमएस कȧ ǐरपोट[ के अनुसार 
2012-13 और 2018-19 के दौरान जोनɉ मɅ सबसे खराब समयबƨता उमरे मɅ थी। 

वष[ 2015-16 मɅ चली कुल 5.86 लाख Ěेनɉ मɅ से 1.27 लाख एÈसĤेस ĚेनɅ देरȣ से 
गंतåय èटेशन पहंुचीं। 2018-19 के दौरान ǒवलंǒबत Ěेनɉ कȧ सÉंया मɅ 43 Ĥितशत कȧ 
 वǒृƨ हुई। 6.22 लाख Ěेनɉ मɅ से 1.82 लाख Ěेनɉ ने 15 िमनट के समयबƨता मानक 

 
22 जापान मɅ, िनधा[ǐरत समय स ेपहले पहंुची Ěेन भी समयपालन रǑहत मानी जाती है।  
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को पूरा नहȣं Ǒकया। वष[ 2015-16 और 2018-19 के दौरान भारतीय रेल के तीन 
जोनल रेलवे- उमरे, पमूरे और उरे ने कुल ǒवलंब23 मɅ समेǑकत Ǿप से Đमश:  69 और 
67 Ĥितशत का  योगदान Ǒदया। 
लेखापरȣ¢ा Ʈारा िशकायत Ĥबधंन Ĥणाली कȧ समी¢ा से पता चला Ǒक भारतीय रेल 
मɅ समयबƨता पर िशकायत मामलɉ कȧ संÉया मɅ तीĭ वǒृƨ हुई है। वष[ 2015-16, 

2016-17 और 2017-18 कȧ अविध के दौरान Ěेनɉ के देरȣ से चलने के िलए Ĥणाली 
मɅ दज[ िशकायतɉ कȧ सÉंया Đमशः 9112, 20025 और 35793 थी। 2018-19 मɅ 
िशकायतɅ बढ़कर 40077 ( वष[ 2015-16 कȧ तलुना मɅ 340 Ĥितशत  कȧ वǒृƨ) हो गɃ । 

लेखापरȣ¢ा ने आईसीएमएस Ĥितवदेन संÉया 201 से 2016-17, 2017-18 और  
2018-19 के िलए मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ के आंकड़ɉ का ǒवƲेषण Ǒकया और देखा Ǒक 
आईसीएमएस के माÚयम से Ĥितवष[ औसतन 13,15,456 Ěेनɉ कȧ सूचना ĤितवǑेदत 
कȧ  जाती है। इनमɅ से केवल 29.64 Ĥितशत  ĚेनɅ (3,89,877 ĚेनɅ) समय पर (आरटȣ) 
पहंुचीं और 20.17 Ĥितशत  ĚेनɅ (2,65,391 ĚेनɅ) समय से पहले (बीटȣ) पहंुचीं। बाकȧ 
50.19 Ĥितशत  ĚेनɅ (6,60,188 ĚेनɅ) देरȣ से चली। िनधा[ǐरत समय से पहले पहँुचने 
के मामले अितǐरƠ भƣे के Ĥावधान के कारण दोषपूण[ समय सारणी को दशा[ते हɇ। 

रेल मğंालय ने कहा (नवंबर 2021) Ǒक भारतीय रेल याğा समािƯ के आधार पर 
समयबƨता को मापता है। हालांǑक, पǐरचालन कȧ मॉिनटǐरंग िनरंतर और वाè तǒवक 
समय आधार पर कȧ जाती है। समयपालन Ĥदश[न को पǐरĤेêय मɅ रखने के िलए यह 
Úयान Ǒदया जाना चाǑहए Ǒक 2012-2013 और 2018-2019 के बीच, Ěेन सेवाओं कȧ 
संÉया मɅ 20 Ĥितशत कȧ वǒृƨ हुई है।  

लेखापरȣ¢ा का मत है Ǒक केवल याğा समािƯ आधार पर मापी गई समयबƨता  
वǔैƳक सवȾƣम Ĥथाओं के अनुǾप नहȣं है।  लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक कàÜयटूरȣकृत 
समय सारणी, Ěेनɉ के समहून Ʈंद समाधान और एकȧकृत रखरखाव Ʈारा Ěेनɉ कȧ 
समबƨता मɅ सुधार Ǒकया जा सकता है।  

 

23 आईसीएमएस ǐरपोट[ संÉया 35 और 71 
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2.1.8.2 (क)  औसत गित 

िमशन रÝतार के लêय के ǒवपरȣत, पमूरे, पूरे, उपरेू, उसीरे, उरे और दपरे मɅ 
मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ िनधा[ǐरत औसत गित 50 Ǒकमी Ĥित घंटे से कम रहȣ। 
Ûयूनतम िनधा[ǐरत औसत गित उपरेू मɅ 44.85 Ǒकमी Ĥित घंटे और अिधकतम उमरे 
मɅ 62.04 Ǒकमी Ĥित घंटे थी। ¢ेğवार ǒववरण अनुलÊ नक 2.2 मɅ दशा[या गया है। 
भारतीय रेल पर मले/एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ औसत गित 'िमशन रÝतार' के काया[Ûवयन के 
चार साल बाद भी समान èतर पर रहȣ है। 2014-15 से 2018-19 के दौरान भारतीय 
रेल पर सुपरफाèट/मले/एÈसĤेस Ěनɉ कȧ वाèतǒवक औसत गित तािलका 2.4 मɅ 
दशा[ई गई है। 

रेल मğंालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक िमशन रÝतार का एक घटक पारंपǐरक 
याğी Ěेनɉ को तेज गित से चलने वाली मेमू सेवाओं के साथ बदलना था। 2016-17 से 
2019-20 के दौरान, 326 Ěेनɉ को मेमू सेवाओं मɅ लाभकारȣ Ǿप से पǐरवित[त Ǒकया 
गया है। इसके अलावा, युǒƠकरण अßयास के तहत पमूरे, पूरे, उपरेू, उसीरे, उरे और 
दपरे पर 120 Ěेनɉ (एकल मɅ) को सुपरफाèट Įणेी तक गित Ĥदान कȧ गई है। इसके 
अलावा, भारतीय रेल मɅ, याğी Ěेन सेवाओं कȧ औसत गित मɅ 5 Ĥितशत कȧ वǒृƨ 
हािसल कȧ गई है। पतूरे पर Ěेनɉ कȧ औसत गित 53.28 Ǒकमी Ĥित घंटे से बढ़ाकर 
55.05 Ǒकमी Ĥित घंटे कर दȣ गई है।    
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक िमशन रÝतार के काया[Ûवयन से पहले 2015-16 मɅ ईएमयू 
Ěेनɉ कȧ औसत गित 41 Ǒकमी Ĥित घटें थी। तेज गित से चलने वाली ईएमयू सेवाओं 
को शािमल करने के बावजूद, 2019-20 के दौरान औसत गित घटकर 37.9 Ǒकमी Ĥित 
घटें हो गई। इस Ĥकार, Ěेनɉ को मेमू/डेमू मɅ बदलने के बावजूद ईएमयू Ěेनɉ कȧ 
औसत गित मɅ कोई उãलेखनीय सुधार नहȣं हुआ था। 

तािलका 2.4: भारतीय रेल पर सुपरफाèट/मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ वाèतǒवक औसत 
गित 

वष[ मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ औसत 
गित 

आईसीएमएस के माÚयम से ǐरपोट[ 
कȧ गई Ěेनɉ कȧ संÉया 

2014-15 51 5,57,023 
2015-16 50.95 5,66,231 
2016-17 50.61 5,78,542 
2017-18 50.25 5,77,740 
2018-19 50.20 5,93,358 



25

 
2.1.8.2 (ख)  ǒविशƴ Ěेनɉ का ǒवƲेषण 

(1) लेखापरȣ¢ा ने वष[ 2012 और 2019 मɅ 300 Ěेनɉ24 के याğा समय (Ĥारंिभक से 
अिंतम è टेशन के आधार पर) कȧ ǑदǔÍछक Ǿप से नमूना जांच कȧ। यह देखा गया 
Ǒक इन Ěेनɉ के याğा समय मɅ लगभग 15 िमनट कȧ कुल औसत वǒृƨ हो गई है। 

याğी सेवाओं कȧ तरह माल ढुलाई सेवाओं कȧ औसत गित मɅ भी िगरावट आई 
है। ऑपरेशन चेतक मɅ 100/75 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ िनधा[ǐरत गित के मुकाबले 
भारतीय रेल के ǒविभÛन खंडɉ मɅ माल पथ कȧ िनयोǔजत औसत गित कम 
है। उदाहरण के िलए, उमरे के Ĥयागराज मंडल मɅ मालगाǑड़यɉ कȧ िनधा[ǐरत गित 
डȣडȣयू-पीआरवाईजे और पीआरवाईजे-जीएमसी खंडɉ के बीच अप और डाउन Ǒदशा मɅ 
30 Ǒकमी Ĥित घंटे से भी  कम है। िमिĮत यातायात åयवèथा मɅ, माल गाǑड़यɉ कȧ 
धीमी गित अÛय Ěेनɉ के साथ अवरोध उ×पÛन करती है। 

रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक 10 वषɟ कȧ अविध मɅ Ěेन सेवाओं मɅ 
1.5 गुना से अिधक कȧ वǒृƨ हुई है। 2006-07 के दौरान मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ औसत 
गित 48.5 Ǒकलोमीटर Ĥित घंटे थी जबǑक 2018-19 के दौरान यह 50.2 Ǒकलोमीटर 
Ĥित घंटे थी। समय सारणी अßयास के युǒƠकरण के तहत, मौजूदा बुिनयादȣ ढांचे के 
भीतर याğी Ěेन सेवाओं कȧ औसत गित मɅ 5 Ĥितशत कȧ वǒृƨ हािसल कȧ गई 
है। अßयास के तहत, 900 से अिधक Ěेनɉ के याğा समय मɅ एक घंटे से अिधक कȧ 
कमी कȧ गई है, जबǑक 1600 Ěेनɉ के याğा समय मɅ 30 िमनट से अिधक कȧ कमी 
कȧ गई है। 
लेखापरȣ¢ा का मत है Ǒक Ěैक अवसंरचना, चल èटॉक और िसÊनिलंग Ĥणाली के 
उÛनयन के बावजूद, 10 वषɟ मɅ औसत गित मɅ केवल 3.5 Ĥितशत कȧ वǒृƨ  एक 
बेहतर उपलǔÞध नहȣं है। 
(2) लेखापरȣ¢ा ने 2015-16 और 2018-19 मɅ सबसे खराब समयबƨता  वाली 50 

एÈसĤसे Ěेनɉ का ǒवƲेषण Ǒकया। इन दो वषɟ मɅ 23 ĚेनɅ समान हɇ। वष[ 2015-16 

और 2018-19 के दौरान, इन 50 Ěेनɉ का सव[ĮƵे समयबƨता Ĥदश[न Đमशः 21.86 

 
24 Ěेने एक नज़र मɅ (जुलाई, 2019 और जुलाई 2012) कȧ सभी एÈसĤेस Ěेनɉ का  10 Ĥितशत  
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Ĥितशत और 13 Ĥितशत  था। 24 Ĥितशत  तक भƣɉ25 (ईए+टȣए) के Ĥावधान के 
बावजूद, 2015-16 मɅ इन Ěेनɉ के िलए Ĥित ǑĚप औसत देरȣ 231 िमनट ( कुल याğा-
समय का 15.71 Ĥितशत ) और 2018-19 मɅ 225 िमनट ( कुल याğा-समय 
का 15.57 Ĥितशत ) थी। इनमɅ से कुछ ĚेनɅ, जसेै नॉथ[ ईèट एÈसĤेस (12505), 

कैǑफयत एÈसĤसे (12226) कȧ 2018-19 मɅ समयबƨता  शूÛय Ĥितशत  थी यानी 
इनमɅ से कोई भी Ěेन पǐरचालनɉ के परेू वष[ के दौरान Ǒकसी भी Ǒदन समय पर नहȣं 
पहंुची। 

2.1.8.2 (ग)  भारतीय रेल मɅ सुपरफाèट Ěेनɉ का मानदंड 

मई 2007 मɅ, भारतीय रेल ने िनण[य िलया Ǒक यǑद Ǒकसी Ěेन कȧ औसत गित, अप  
और डाउन दोनɉ Ǒदशाओं मɅ, Ħॉड गेज पर Ûयूनतम 55 Ǒकमी Ĥित घंटे और मीटर 
गेज पर 45 Ǒकमी Ĥित घटें है, तो इसे सुपरफाèट (सु.फा.) Ěेन माना जाएगा। 

चल èटॉक और खंड अनमेुय गित को देखते हुए, सुपरफाèट के Ǿप मɅ Ěेन को 
वगȸकृत करने के िलए 55 Ǒकमी Ĥित घटें का मानदंड अपने आप मɅ कमतर है। 
2007 के बाद से सुपरफाè ट Ěेनɉ के वगȸकरण के मानदंड मɅ कोई बदलाव नहȣं 
Ǒकया गया है। 
लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक भारतीय रेल कȧ 478 सुपरफाèट Ěेनɉ मɅ से 123 

सुपरफाèट Ěेनɉ कȧ िनधा[ǐरत गित 55 Ǒकमी Ĥित घटें से कम है। 

रेल मंğालय ने कहा (नवंबर 2021) Ǒक सुपरफाèट Ěेन मɅ सेवाओं के वगȸकरण से 
संबिंधत मौजदूा नीित यह िनधा[ǐरत करती है Ǒक Ěेनɉ कȧ औसत गित आधोपांत 55 

Ǒकमी Ĥित घटें से अिधक होनी चाǑहए ताǑक सुपर फाèट सेवा के Ǿप मɅ अह[ता ĤाƯ 
कȧ जा सके। 
रेलवे इस तØय पर मौन है Ǒक सुपरफाèट के Ǿप मɅ वगȸकृत 123 ĚेनɅ वाèतव मɅ 
मौजदूा नीित मानदंडɉ के अनसुार िनधा[ǐरत 55 Ǒकमी Ĥित घटें से कम कȧ औसत 
गित से चलने के िलए िनधा[ǐरत थीं। 
 
 

 
25  ईए- इंजीिनयǐरंग अलाउंस, टȣए- यातायात अलाउंस 
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2.1.8.3     समयबƨता: मालगाǑड़या ँ

जसैा Ǒक तािलका 2.5 मɅ दशा[या गया है , याğी सेवाओं के समान, रेलवे Ĥणाली मɅ 
माल ढुलाई सेवाओं कȧ औसत गित मɅ भी िगरावट आई: 

भारतीय रेल Ʈारा मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित को दोगनुा करने के लêय के ǒवपरȣत, 
मालगाǑड़यɉ कȧ वाèतǒवक औसत गित मɅ 7.45 Ĥितशत कȧ  िगरावट आई है। धीमी 
गित से चलने वाली मालगाǑड़यां Ěैक कȧ उपलÞधता को कम करती हɇ, ǔजससे याğी 
Ěेनɉ पर भी असर पड़ता है।  
कुछ जोनɉ मɅ, मालगाǑड़यो के पथɉ (मालगाǑडयɉ के पǐरचालन हेतु समय ǒवडंो) को 
काय[ संचालन  समय सारणी मɅ शािमल Ǒकया गया है, इसके अलावा, मालगाǑड़यɉ का 
पǐरचालन काय[Đम समाÛयतः िनधा[ǐरत हȣ नहȣं है। नतीजतन, मालगाǑड़यɉ के चालन 
मɅ समयबƨता को मापा नहȣं जा सकता है। 
2.1.8.3 (क)  माल सुपदु[गी के समय कȧ गारंटȣ 
लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया Ǒक भारतीय रेल ने मालगाǑड़यɉ Ʈारा माल कȧ सुपदु[गी का 
समय और मालगाǑड़यɉ के चलने का काय[Đम िनधा[ǐरत नहȣं Ǒकया है। याğी Ěेनɉ के 
चलने के समय के बाद, माल ढुलाई सेवाओं के िलए पथ Ĥदान Ǒकया जाता 
है। िनयिमत मालगाǑड़यɉ के िलए भी कोई गारंटȣ / सुिनǔƱत Ǒडलीवरȣ समय नहȣं है।  
दरे मɅ दो मागɟ28 मɅ ऑटो रेक को समय सारणी29 से चलाने कȧ कोिशश कȧ गई  
है। लेखापरȣ¢ा ǒवƲेषण से पता चला Ǒक िलया गया वाèतǒवक समय रेल मंğालय 
Ʈारा अिधसूिचत समय से 34 से 134 Ĥितशत तक अिधक था। 

 
26 2012-13 मɅ मालगाड़ȣ कȧ औसत गित 25.5 Ǒकमी Ĥित घंटा थी 
27 2019-20 मɅ मालगाड़ȣ कȧ औसत गित 23.6 Ǒकमी/घंटा थी 
28 पूव[ मेलपÈकम (एमएलपीएम) - कॉनकॉर नीमराना का Ēीनफȧãड पीएफटȣ और पूव[ मलेपÈकम 
(एमएलपीएम)-चागंसारȣ (सीजीएस)।  

तािलका 2.5: याğा-समय 
2012-1326 2019-2027 

मालगाǑड़यɉ कȧ संÉया 1000 Ǒकमी. के 
िलए याğा-समय 
घंटे: िमनट 

मालगाǑड़यɉ 
कȧ संÉया 

1000 Ǒकमी. के िलए 
याğा-समय 
घटें: िमनट 

7421 39:12 8479 42:22 
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नवाचार: भारतीय रेल ने मालगाǑड़यɉ के िलए समय सारणी पशे करने का Ĥयास 
Ǒकया है। अÈटूबर 2020 मɅ 97 मालगाǑड़यɉ कȧ समय सारणी पशे कȧ गयी थी। 
हालांǑक, इन Ěेनɉ कȧ औसत गित केवल 36 Ǒकमी Ĥित घटें (सीमा - 55 Ǒकमी Ĥित 
 घटें से 20 Ǒकमी Ĥित  घटें) िनधा[ǐरत कȧ गई थी, अथा[त 50 Ǒकमी Ĥित घटें के लêय 
से 28 Ĥितशत  तक कम।     
2.1.8.4      भारतीय रेल Ʈारा Ǒकया गया िनवेश और इसके पǐरणाम 

भारतीय रेल ने चल èटॉक कȧ खरȣद और बिुनयादȣ ढांचे के ǒवकास के िलए काफȧ 
रािश खच[ कȧ है ǑकÛतु याğा-समय और पǐरणामी समयबƨता  Ĥदश[न मɅ नहȣ के 
बराबर हȣ सुधार हुआ है ।  
ǒपछले दशक के दौरान भारतीय रेल का बिुनयादȣ ढांचे मɅ िनवशे और Ěेनɉ कȧ 
समयबƨता और औसत गित के तदनुǾपी गितशीलता पǐरणाम तािलका 2.6  मɅ 
दशा[ए गए हɇ। 

तािलका 2.6: िनवेश और पǐरणाम (₹ करोड़ मɅ) 

वष[ 
िनवेश गितशीलता पǐरणाम 

नई 
रेल 
लाइन 

गेज़ 
पǐरवत[न  

दोहरȣकरण ǒवƭुतीकरण Ěैक 
नवीनीकरण 

एम/ई 
Ěेनɉ कȧ 
समयब
ƨता   

एम/ई 
Ěेनɉ कȧ 
औसत 
गित 

मालगाǑड़यɉ 
कȧ औसत 
गित 

2008-09 3151 2989 1831 783 4141 69.1 49.9 25.7 
2009-10 3638 3320 2372 713 2629 74 50 25.8 
2010-11 5262 2845 2115 640 2604 69 50.1 25.6 
2011-12 5327 2527 2251 830 3210 77 50.3 25 
2012-13 5292 2401 2470 964 3604 79 50.4 25.5 
2013-14 5801 2874 2961 1265 3666 82.67 50.6 25.9 
2014-15 7107 3520 3859 1387 3734 79.37 50.8 24.2 
2015-16 13210 3616 10472 2265 4368 77.51 50.9 23.4 
2016-17 14320 3770 9093 2871 5076  76.69 50.6 23.7 
2017-18 8195 2880 11240 3770 7728 71.39 50.3 23.3 
2018-19 9396 4055 15168 5931 8242 69.23 50.2 23.2 
कुल 80699 34797 63832 21419 49002      

 कुल åयय ₹ 2,49,749 करोड़  İोत: संबंिधत वषɟ के िलए 
भारतीय रेल कȧ वाǒष[क पुèतकɅ  

                                                                                                                                                                      
29 पूव[ मेलपÈकम (एमएलपीएम)- कॉनकॉर नीमराना का Ēीनफȧãड पीएफटȣ, रेलवे बोड[ के पǐरपğ 
संÉया 2015/टȣसी(एफएम)/4/8 Ǒदनांक 11.07.2016 और पूव[ मेलपÈकम (एमएलपीएम) Ʈारा 
अिधसूिचत कठूवास (सीएमएलके) Ʈारा सेवा Ĥदान Ǒकया गया -चांगसारȣ (सीजीएस) को रेलवे बोड[ के 
पǐरपğ सं.2015/टȣसी(एफएम)/4/8Ǒदनांक 16.01.2019 Ʈारा अिधसूिचत Ǒकया गया 



29

 
वष[ 2015 के बाद से पूंजी िनवेश मɅ उãलेखनीय वǒृƨ हुई है। हालांǑक, एक दशक मɅ 
बुिनयादȣ ढांचे के िनमा[ण और पǐरसंपǒƣ अिधĒहण कȧ Ǒदशा मɅ िनवेश मɅ वǒृƨ से 
याğा-समय (उÍच औसत गित), बेहतर समयबƨता और गारंटȣकृत माल सुपदु[गी करने 
के पǐरणाम ĤाƯ नहȣं हो सके है। 
रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक भारतीय रेल मंडलीय, जोनल और रेलवे 
बोड[ èतरɉ पर समयपालन हािन के मामलɉ कȧ िनयिमत Ǿप से िनगरानी करता है 
और सुधारा×मक कार[वाई करता है। Ĥदश[न मɅ िगरावट को रेलवे Ĥशासन के िनयंğण 
से परे बाहरȣ कारकɉ सǑहत मामलɉ के आधार पर कारणɉ के सदंभ[ मɅ देखा जाना 
चाǑहये। चालू ǒवƣीय वष[ मɅ 30 िसतंबर, 2021 तक, भारतीय रेल कȧ समयबƨता 
94.29 Ĥितशत तक दज[ कȧ गई है (वष[ 2019-20 मɅ 75.38 Ĥितशत कȧ तलुना मɅ 
वष[ 2020-21 मɅ 94.29 Ĥितशत जो 25 Ĥितशत से अिधक कȧ वǒृƨ है)।    
उƣर ǒवæ वसनीय नहȣं है ÈयɉǑक दो वष[ कȧ अविध (2017-19) के िलए बाƻ कारकɉ 
का कुल योगदान माğ 12.89 Ĥितशत था। वष[ 2020-21 कȧ उपलǔÞध Ĥासंिगक नहȣं 
है, ÈयɉǑक बहुत सीिमत संÉया मɅ केवल ǒवशेष ĚेनɅ (याğी Ěेनɉ को छोड़कर) हȣ 
कोǒवड महामारȣ के कारण पǐरचालन मɅ थीं। 

2.1.8.5                समयबƨता को Ĥभाǒवत करने वाले मह×वपूण[ कारक 

लेखापरȣ¢ा ने याğी Ěेनɉ के समयबƨता  को Ĥभाǒवत करने वाले मह×वपूण[ कारकɉ 
का ǒवƲेषण Ǒकया।  
आईसीएमएस30 उन सभी घटनाओं को दज[ करता है ǔजनके कारण Ěेन के पǐरचालनɉ 
मɅ देरȣ हुई और इन घटनाओं को 33 कारकɉ के अतंग[त वगȸकृत Ǒकया जाता है। Ěेन 
पǐरचालनɉ मɅ देरȣ के िलए मह×वपूण[ कारकɉ का आकलन करने के िलए  वष[  
2017-18 और 2018-19 कȧ अविध के िलए आईसीएमएस डेटा का लेखापरȣ¢ा 
ǒवƲेषण Ǒकया गया, ǔजसमɅ सभी 16 जोनल रेलवे कȧ सभी मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ को 
शािमल Ǒकया गया। 

 

30 भारतीय रेल मɅ कोिचंग पǐरचालनɉ के Ĥबंधन और Ĥबंधकɉ के िलए Ĥितवेदन तयैार करने के िलए 
एकȧकृत कोिचंग Ĥबंधन Ĥणाली (आईसीएमएस) का उपयोग Ǒकया जाता है। 
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33 कारकɉ मɅ से, Ĥमुख छह कारक भारतीय रेल नेटवक[  पर Ěेनɉ के 66 Ĥितशत  

अवरोधन का कारण बने। ये कारक हɇ पथ कȧ अनुपलÞधता, इंजीिनयǐरंग, ǒविभÛन 
जोनल रेलवे (जेडआर) Ʈारा Ěेनɉ के समय का पुनिन[धा[रण, अÛय रेलवे से देरȣ, 
िनयोǔजत Þलॉक ओपन लाइन और यातायात 2017-18 और 2018-19 के दौरान इन 
सभी घटनाओं का एक पैरेटो चाट[ और Ěेनɉ के अवरोधन को िचğ 1 मɅ दशा[या गया 
है। ये सभी Ĥमुख छह कारक आंतǐरक हɇ और भारतीय रेल Ʈारा िनयंǒğत करने योÊय 
हɇ। कारकɉ कȧ सूची अनुलÊ नक 2.3 के Ǿप मɅ संलÊन है। 

(İोत: आईसीएमएस ǐरपोट[ संÉया 102) 

जसैा Ǒक आईसीएमएस ǐरपोट[ संÉया 102 के ǒवƲेषण से पाया गया, वष[ 2017-18 
और 2018-19 के दौरान, इन 33 कारकɉ के कारण 1,62,581 और 1,78,980 Ěेन 
सेवाओ ं के पǐरचालन मɅ ǒवलबं  हुआ। इन कारकɉ ने भारतीय रेल पर दो वषɟ के िलए 
मेल/एÈसĤेस ĚेनɅ को कुल 6.65 करोड़ िमनट कȧ देरȣ मɅ योगदान Ǒदया। 2017-18 और 
2018-19 के दौरान अवरोिधत Ěेनɉ का जोनल रेलवे वार ǒववरण अनलुÊनक 2.4  मɅ दशा[या 
गया है। 
33 कारकɉ मɅ स,े समयबƨता हािन के 27 कारक रेलवे Ʈारा िनयंǒğत Ǒकए जा सकने वाल े
आतंǐरक कारक हɇ, और शेष छह बाहरȣ कारक31 हɇ। दो साल कȧ अविध (2017-19) के िलए 
बाहरȣ कारकɉ का कुल योगदान 12.89 Ĥितशत32  था। 

 
31 बाहरȣ कारकɉ मɅ Ĥितकूल मौसम कȧ ǔèथित (कोहरा), ǽक-ǽक कर आने वाली Ĥाकृितक आपदाएं 
जैसे भारȣ बाǐरश, मवेिशयɉ और मनçुयɉ के रेल पथ पर आने  से जुड़े मामलɉ, साव[जिनक आंदोलन और 
बंद सǑहत बहुआयामी कानून और åयवèथा कȧ समèयाएं तथा रेलवे पǐरसंपित कȧ चोरȣ, अलाम[ चेन 
पुिलंग जैसी शरारती गितǒविधयां शािमल हɇ। लेखा परȣ¢ा मɅ इन छह कारकɉ का ǒवƲेषण नहȣं Ǒकया 
गया था। 
32 मौसम- 6.95 Ĥितशत , एसीपी- 2.18 Ĥितशत ; रनओवर- 1.92 Ĥितशत ; कानून और åयवèथा- 
1.34 Ĥितशत ; आंदोलन- 0.29 Ĥितशत  और शरारती गितǒविधयां- 0.21 Ĥितशत । 
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16 जोनल रेलवे मɅ से 60 Ĥितशत से अिधक अवरोधन उƣर रेलवे (उरे), उƣर मÚय रेलवे 
(उमरे), और पूव[ मÚय रेलवे (पूमरे) मɅ हुआ। इन तीन जोनल रेलɉ मɅ Ěेनɉ का अवरोधन इन 
दो वषɟ के दौरान 4.19 करोड़ िमनट तक हुआ। "इंजीिनयǐरंग" और "ǒविभÛन रेलवे के 
अंतग[त Ěेनɉ के पनुिन[धा[रण" के कारण हुई देरȣ उरे मɅ शीष[ दो मह×वपूण[ कारक थे और 
"पथ कȧ उपलÞधता" और "इंजीिनयǐरंग" के कारण देरȣ पूमरे के िलए शीष[ दो मह×वपणू[ 
कारक थ।े उमरे मɅ "पथ कȧ उपलÞधता" (बाधा रǑहत खडं) और "यातायात" (ǒवǒवध Ĥकार 
कȧ अिनधा[ǐरत Ěेनɉ कȧ उÍ च सघनता) के कारण मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ के अवरोधन के शीष[ दो 
कारक थे। पǐरणाम तािलका 2.7  मɅ दशा[ए गए हɇ। 

तािलका 2.7: वष[ 2017-18 और 2018-19 मɅ जोनल रेलवे रेलɉ मɅ शीष[ दो िनयंğणीय कारक 
जोनल रेलवे कारक (Ĥितशत) कुल 

(Ĥितशत) 
उरे इंजीिनयǐरंग (27.56) 42.50 

ǒविभÛन रेलवे के अंतग[त Ěेनɉ का पुनिन[धा[रण (14.94) 

पूमरे इंजीिनǐरंग (14.91) 32.48 

पथ कȧ अनुपलÞधता (17.57) 

उमरे पथ कȧ अनुपलÞधता (35.26) 54.91 

यातायात (19.65) 

 

इन तीन जोनल रेलवे ने छह िनयंğणीय आंतǐरक कारकɉ मɅ से शीष[ दो को पया[Ư 
Ǿप से िनयंǒğत नहȣं Ǒकया है। 
िनरंतर Ěेन के अवरोधनɉ कȧ िनगरानी Ǒकए जाने के बावजूद, भारतीय रेल ने आंतǐरक 
कारकɉ का पया[Ư Ǿप से समाधान करने के उपायɉ को नहȣं Ǒकया है। इसके अलावा, 
इस कारण Ěेनɉ के अवरोधन का िसलिसला साल दर साल जारȣ है। 
उƣर मɅ, रेल मंğालय ने कहा (नवंबर 2021) Ǒक बाहरȣ कारक जसैे कोहरा, आंदोलन, 

अलाम[ चेन पिुलगं, रन ओवर आǑद भी यातायात कȧ भीड़ का कारण बनते हɇ ǔजससे 
अवरोधन होता है। इसके अलावा, ढांचागत आदानɉ के माÚयम से यातायात कȧ भीड़ 
को कम करने के िलए ǒविभÛन èतरɉ पर िनरंतर िनगरानी भी कȧ जाती है। मौजूदा 
पटǐरयɉ पर नई Ěेनɉ कȧ शुǾआत पहले शुǾ कȧ गई Ěेनɉ के समय को Ĥभाǒवत 
करती है। समयपालन Ĥदश[न को पǐरĤेêय मɅ रखने के िलए यह Úयान Ǒदया जाना 
चाǑहए Ǒक 2012-2013 और 2018-2019 के बीच, Ěेन सेवाओं कȧ संÉया मɅ 20 

Ĥितशत कȧ वǒृƨ हुई है।    

मɅ शीष[ दो िनयंğणीय कारक लɉ 
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लेखापरȣ¢ा ने इस Ĥितवेदन मɅ पहले हȣ बताया Ǒक बाहरȣ कारक का योगदान केवल 
12.89 Ĥितशत (2017-19) है और छह आंतǐरक कारक ǔजÛहɉने 66 Ĥितशत का  
योगदान Ǒदया और ǔजÛहɅ भारतीय रेल Ʈारा अÍछȤ तरह से िनयंǒğत Ǒकया जा सकता 
था, उन कारको को पया[Ư Ǿप से िनयंǒğत नहȣं Ǒकया गया। समयबƨता  Ĥदश[न जो  
2012-13 के दौरान 79 Ĥितशत  था, 2019-20 के दौरान घटकर  75.69 Ĥितशत हो  
गया।  
समयबƨता हािन के िलए ǔजà मेवार कुल 33 कारकɉ मɅ से, लेखापरȣ¢ा ने आंतǐरक 
कारकɉ पथ उपलÞधता, इंजीिनयǐरंग आधार पर देरȣ, यातायात Þलॉक (पीबीओएल) के 
कारण देरȣ और Ěेनɉ का पुनिन[धा[रण का ǒवƲेषण Ǒकया। 
2.1.8.5 (क)  पथ उपलÞधता 
पथ उपलÞधता अथा[त Ěेन चलाने के िलए अवरोध मुƠ रेल खडं, Ěेनɉ के सुचाǾ 
संचालन के िलए Ĥाथिमक आवæयकता है। ĚेनɅ सहȣ समय पर शुǾ हुɃ लेǑकन पथ कȧ 
अनुपलÞ धता के कारण ǒवलंǒबत हो गɃ, यह अ¢म िनगरानी तğं को दशा[ता है। पथ 
कȧ अनुपलÞधता के िनधा[ǐरत कारण िनà निलǔखत हɇ: 
(i) समय सारणी मɅ ǒवरोधाभास 

एक िनयम के Ǿप मɅ, सुर¢ा सुिनǔƱत करने हेत ुएक Þ लॉक खंड मɅ एक समय पर 
केवल एक Ěेन चलनी चाǑहए। तथाǒप, समय-सारणी मɅ अिधक Ěेनɉ कȧ आवाजाहȣ के 
िलए एक Þ लॉक खडं मɅ एक से अिधक ĚेनɅ िनधा[ǐरत कȧ जाती है। इसे ǒवरोधाभास 
कहा जाता है। ǒवरोधाभास के पǐरणामè वǾप Ǒकसी एक Ěेन को दसूरȣ Ěेन से अिधक 
वरȣयता दȣ जाती है और अितǐरÈ त अनमुित कȧ आवæ यकता होती है। 

पमूरे, उरे और उमरे मɅ समयबƨता के नकुसान का मÉुय कारण पथ कȧ अनुपलÞधता 
अथा[त रेल खंड मɅ भीड़भाड़ है, जो Ěेनɉ को चलाने कȧ ¢मता कȧ कमी को दशा[ता है। 
यह अÛ य बातɉ के साथ-साथ समय सारणी मɅ मौजदू पथ के अंतिन[िम[त ǒवरोधाभास 
के कारण होता है अथा[त एक हȣ खंड मɅ एक से अिधक Ěेनɉ को एक साथ चाट[ Ǒकया 
जाता है। लेखापरȣ¢ा ने नई Ǒदãली-हावड़ा माग[ के िलए रेलिसस सॉÝटवेयर पर 
िसमुलेशन ǒवƲेषण Ǒकया। पǐरणामɉ ने माग[ मɅ चलने वाली याğी Ěेनɉ के 12,466 
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ǒवरोधाभास का संकेत Ǒदया। इसी Ĥकार, सतसंग33 पर ǑĐस Ʈारा Ǒकए गए अनुकरण 
अßयास के अनसुार, Ĥयागराज मंडल मɅ 80834 से अिधक ǒवरोधाभास हɇ। ये अितǐरƠ 
अनुमितयɉ, साइड-ĚैǑकंग और लूप लाइनɉ के माÚयम से आवाजाहȣ आǑद के कारण 
उ×पÛन होते हɇ। 

रेल मंğालय ने कहा (नवबंर 2021) Ǒक समय सारणी मɅ ǒवरोधाभासɉ का Ĥमुख 
कारण लाइन ¢मता है। पǔƱम रेलव े के Ěंक Ǿट पर कई खंडɉ मɅ लाइन ¢मता 
उपयोग (रखरखाव माǔज[न के साथ) 150 Ĥितशत से अिधक है। नई Ěेनɉ कȧ समय 
सारणी तैयार करने मɅ यह एक गंभीर बाधा है।  
कàÜयटूरȣकृत समय सारणी और समान Ĥकार कȧ Ěेनɉ के समूहन Ʈारा समय सारणी 
के अवरोध को हल/कम Ǒकया जा सकता है। 
(ii) ĚैǑफक नोÔस पर भीड़भाड़ 

रेल पथ दोहरȣकरण/ितहरȣकरण एवं èवचािलत िसÊनिलंग के साथ खडं कȧ ¢मता मɅ 
वǒृƨ हुई, लेǑकन यातायात नोÔस (जंÈशन/याड[) कȧ Ĥबधंन ¢मता को उस अनुपात 
मɅ नहȣं बढ़ाया गया, ǔजसके पǐरणामèवǾप पǐरचालन मɅ अड़चनɅ आɃ। ĤािƯ/Ĥेषण 
और बहु-Ǒदशा यातायात के संचय के कारण Ĥमुख जंÈशनɉ के िनकटवतȸ खडं मɅ 
उÍच लाइन ¢मता का उपयोग होता है; Ĥमखु जंÈशनɉ पर गाǑड़यɉ का एकğण हो 
जाता है। उदाहरण के िलए, कानपुर सɅĚल जंÈशन के पास लाइन ¢मता उपयोग 
175 Ĥितशत (कानपुर-जूहȣ) है और Ĥयागराज ¢ेğ मɅ यह लगभग 137 Ĥितशत 
है । इसी Ĥकार, पटना जÈंशन (पीएनबीई) के पास, राजेÛġ नगर (आरजेपीबी)-
पीएनबीई मɅ लाइन ¢मता उपयोग 172.6 Ĥितशत  और दानापरु (डȣएनआर)-पीएनबीई 
खडं मɅ 170 Ĥितशत  था। 
यातायात नोÔस पर अिधक ¢मता उपयोग से यातायात Ĥभाǒवत हुआ कष[ण 
पǐरवत[न, उ×Đमण, चालक दल पǐरवत[न समय, पानी भरने और वाǔणǔÏयक पड़ाव कȧ 
आवæयकता से जुड़े अÛ य कारणɉ कȧ वजह से संतƯृ मागɟ मɅ जÈंशन èपीड Ħेकर बन 
 

33 सॉÝटवेयर एडेड Ěेन शÔेयूिलंग और नेटवक[  गवनɏस 
34 सीवाईजेड-टȣडȣएल मɅ 41, टȣडȣएल-सीएनबी मɅ 458, सीएनबी-पीआरवाईजे मɅ 84, और पीआरवाईजे-
डȣडȣयू सेÈशन मɅ 225 ǒवरोधाभास Ĥयागराज मडंल कȧ काय[ समय सारणी मɅ 01 जुलाई 2019 से 
Ĥभावी हɇ। 
 

एÖड 
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जाते हɇ और सेÈशनल रिनंग के बीच बचा हुए समय, के पǐरणामè वǾप याğा-समय 
के समĒ कमी और/या समयबƨता मɅ सुधार नहȣं हुआ। 
तेज गित कȧ Ěेन Ʈारा धीमी गित कȧ Ěेन को ओवरटेक करने कȧ मौजूदा Ĥथा लाइन 
¢मता को कम कर देती है। Ĥ×येक Ĥाथिमकता के पǐरणामèवǾप खडं ¢मता मɅ 
लगभग 15 िमनट का नुकसान होता है। गितशीलता को होने वाले नकुसान का सीधा 
संबधं उसके चलने के दौरान सामने आई पूव[ता कȧ संÉया से है। 
रेल मंğालय ने कहा (नवंबर 2021) Ǒक Ěेनɉ के सुचाǾ आगमन और Ĥèथान, चालन 
को सुǒवधाजनक बनाने के िलए टिम[नलɉ/मागɟ कȧ उपलÞधता आवæयक है। हालांǑक, 

हर साल नई ĚेनɅ शुǾ होने और टिम[नलɉ पर बढ़ती भीड़ के कारण, लाइन ¢मता 
उपयोग पर Ĥितकूल Ĥभाव पड़ता है। 
(iii) िनयंğण तğं और èवािम×व (जोन बनाम माग[) 

भारतीय रेल का िनयंğण संगठन एक गितशील ǔèथित मɅ, अपने पूरे नेटवक[  पर 
चौबीस घंटे अनवरत चलने वाली Ěेनɉ मɅ, संपǒƣ के उपयोग और Ĥबंधन के िलए 
ǔजàमेदार है। 
भारतीय रेल मɅ कई कमांड और िनयंğण कɅ ġ हɇ। पǐरचालन िनयंğण Ĥणाली को 
वत[मान मɅ 16 जोनɉ मɅ ǒवभाǔजत Ǒकया गया है, आगे इÛहɅ 68 मंडलɉ मɅ ǒवभाǔजत 
Ǒकया गया है और यह ¢ेğीय िनयंğण è तरɉ और 700035 से अिधक èटेशनɉ तक 
ǒवè ताǐरत Ǒकया गया है। खडं उÛमखु कमांड और िनयğंण जोनल/मंडलीय इंटरचɅज 
ǒबंदओुं पर कृǒğम सीमाएं बनाता है। इंटरचɅज ǒबंदओुं पर सुपुद[गी/अिधĒहण करने मɅ 
समयबƨता हािन के िनयिमत मामले होते है। इंटरचɅज ǒबदं,ु ज़ोनो और मंडलɉ के 
बीच कȧ कृǒğम सीमाएँ हɇ। कुछ उदाहरण तािलका 2.8 मɅ Ǒदए गए हɇ।  

 
35 2018-19 मɅ कुल èटेशन 7321, èटेशन माèटर èटेशन के समĒ Ĥभारȣ हɇ। 

 

तािलका 2.8: इंटरचɅज ǒबंदओु ंपर मालगाǑड़यɉ कȧ देरȣ 
इंटरचɅज ǒबंद ुका नाम जोन 2018-19 के दौरान अवरोधन 

कȧ सीमा 
झारसुगुडा दपूरे – दपूमरे 2-11936 िमनट 

बीएचसी पूतरे – दमरे 151-248 िमनट 

ओडुर दरे - दमरे 5-40 िमनट 
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भारतीय रेल मɅ यातायात िनयंğण के èवचािलत उपकरणɉ के साथ Ǿट-बाउंड 
पǐरचालन, कɅ ġȣकृत और एकȧकृत िनयंğण, उपलÞध नहȣं है। भारतीय रेल मɅ मौǔखक  
कमांड और ǒवतǐरत िनयंğण Ĥणाली मौजूद है। ये Ïयादातर मैनअुल और खडं 
उÛमुख हɇ। भीड़भाड़ वाले नोÔस का Ĥबंधन आसÛन खडंɉ के खंड िनयंğकɉ के बीच 
Ïयादातर अनौपचाǐरक संचार संरचना के माÚयम से Ǒकया जाता है, साथ मɅ केǒबन 
कुछ Ĥमुख ǒबंदओुं के माÚयम से पǐरचालन को िनयंǒğत करते हɇ। 
नोड Ĥबंधन कȧ एक सीमा यह है Ǒक एक ǒविशƴ िनयंğण चाट[ पर, सभी èटेशन 
संसाधनɉ को एक èथान पर एक साथ समेǑकत Ǒकया जाता है और लपू/Üलेटफ़ॉम[ 
आवटंन जैसे ǒवèततृ िनण[य मैÛयुअल Ǿप से Ǒकए जाते हɇ जो वè तुपरक होते हɇ। 
इंटरचɅज ǒबदं ु पर देरȣ से बचने के िलए िनयंğण तğं को Ǿट-बाउंड तरȣके से 
कàÜयटूरȣकृत Ǒकया जाना चाǑहए। 
रेल मğंालय ने कहा (अĤलै 2021) Ǒक कोिचंग Ěेन सेवाओं कȧ िनगरानी और योजना 
एकȧकृत कोिचंग Ĥबंधन Ĥणाली (सीओए) के माÚयम से वाèतǒवक समय के आधार 
पर कȧ जाती है। िनयंğण चाǑटɍग भी िनयंğण काया[लय अनुĤयोग (सीओए) मɅ 
èवचािलत है, जो आईसीएमएस के साथ एकȧकृत है। 
रेल मंğालय का उƣर युǒƠयुƠ नहȣं है ÈयɉǑक लूप/Üलेटफॉम[ आवंटन जैसे िनण[य 
अभी भी मैÛयुअल Ǿप से िलए जा रहे हɇ। 
 (iv) èपीड Ħेकर के Ǿप मɅ जÈंशन/याड[ 

लेखापरȣ¢ा ने वष[ 2015-16 और 2018-19 के दौरान चयिनत महȣनɉ के िलए 
जÈंशनɉ/याडɟ पर लदȣ हुई माल गाǑड़यɉ के असामाÛय अवरोधन को देखा। 

 
तािलका 2.8: इंटरचɅज ǒबंदओु ंपर मालगाǑड़यɉ कȧ देरȣ 

इंटरचɅज ǒबंद ुका नाम जोन 2018-19 के दौरान अवरोधन 
कȧ सीमा 

एनकेजे दपूमरे – पमरे 171 -262 िमनट 

गुडूर दमरे - दरे 2-213 िमनट 

आईटȣआर दपूमरे 66-186 िमनट 

इंटरचɅज ǒबंद ुपर 2018-19 मɅ याğी गाǑड़यो कȧ देरȣ  
गुडूर दरे  - दमरे 1384 

दåुवादा दमरे  - पूतरे 758 

नागपुर दरे  –दपूमरे 482 
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इसके अलावा, जीएमसी कानपरु कȧ रखरखाव लाइन पर रेक जांच मɅ औसत अवरोधन 
2015-16 मɅ 3 घटें से बढ़कर 2018-19 मɅ 5 घटें हो गया। उÍच अवरोधɉ का मÉुय 
कारण रेक जांच सुǒवधाओं यथा कम[चारȣ और आवæयक उपकरणɉ का अभाव था। 
अÛय ¢ेğीय रेलवे कȧ नमूना जांच के पǐरणाम नीचे Ǒदए गए हɇ। 
दरे टɉǑडयारपेट माश[िलगं याड[ मɅ, यह देखा गया Ǒक 2015-16 के 

दौरान 3,782 मालगाǑड़यɉ को चलाया गया था, ǔजसमे से 1,770 
(48.31 Ĥितशत ) Ěेनɉ को अवरोिधत Ǒकया गया था। 2018-19 के दौरान, 3,362 
Ěेनɉ मɅ से 51 Ĥितशत  Ěेनɉ को रोक Ǒदया गया था। अवरोधन का मÉुय कारण 
रेक फॉमȶशन, पथ, Ěेन परȣ¢ण(टȣएÈसआर)  था। 2015-16 और 2018-19 के 
दौरान औसत अवरोधन का समय दो घंटे से अिधक था। 

दमरे ǒवजयवाड़ा (बीजेड़ए) माल याड[ मɅ ĤितǑदन औसतन 16 Ěेनɉ को Đॉसओवर 
मवूमɅट के कारण याड[ मɅ रोक Ǒदया गया और Ĥ×येक Ěेन को ĤितǑदन 40 
िमनट के िलए रोक Ǒदया गया। इस याड[ मɅ कोई चालक दल Ĥबधन Ĥणाली 
(सीएमएस) नहȣं है और चालक दल बीजेडए चालक दल लॉबी से चार पǑहया 
गाड़ȣ से Ôयूटȣ मɅ शािमल होते हɇ, ǔजसके पǐरणामèवǾप औसतन 6 से 7 ĚेनɅ 
ĤितǑदन 45 िमनट तक ǽकती हɇ। 

दपूरे बɉडामुडंा याड[ मɅ लदे हुए रेकɉ के िलए माश[िलगं याड[ मɅ रेक जांच के मामले मɅ 

नई Ǒदãलȣ – हावड़ा माग[ 4 के उमरे के चुनार (सीएआर), जीएमसी, पनकȧ (पीएनके), टंूडला 
(टȣडीएल), सूबेदारगंज (एसएफजी) èटेशनɉ पर पमूरे के डीडीयू, गया, गोमोह (जीएमओ), 
डीएचएन और Ĥधान खूंटा (पीकेए) और पूरे के बɮ[धमान (बीडÞãयूएन), आसनसोल, दमदम 
जÈंशन (डीडीजे), अंडाल (यूडीएल) और बारचक (बीसीÈयू) èटेशन पर अवरोधन हुआ।  उमरे 
के चोͩ कंग ǒबदंओुं पर 2015-16 मɅ औसत अवरोधन 1 घंटा 18 ͧमनट से 78 घंटा 48 ͧमनट  
और 2018-19 मɅ 01घंटा 22 ͧमनट से 50 घंटा 45 ͧमनट तक था। पमूरे मɅ डीडीयू-पीकेए 
Ǿट पर अͬधक अवरोधन हुआ वष[ 2015-16 और 2018-19 के जुलाई, अÈटूबर और जनवरȣ 
के महȣनɉ के दौरान जीएमसी याड[ मɅ  Đमश: कुल 29 ĤǓतशत  और 19 ĤǓतशत  स े
अͬधक मालगाͫड़यɉ को रोका गया था। इनमɅ से Ïयादातर मामलɉ मɅ मालगाͫड़यɉ के 
ǽकावट का कारण चालक दल का पǐरवत[न था। 
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औसत अवरोधन 2015-16 (408 रेक) मɅ 4:55 घटंा  था जबǑक 2018-19 मɅ 
यह 4:00 घटंा (216 रेक) था। Ĥीिमयम रेकɉ36 का औसत अवरोधन 2015-16 मɅ 
5:35 घटंा से बढ़कर 2018-19 मɅ 5:49 घटंा  हो गया। Ĥारंिभक Ěेनɉ का औसत 
अवरोधन 2015-16 मɅ 4:02 घंटा  से बढ़कर    2018-19 मɅ 4:34 घटंा  हो 
गया। 

दपरे 2018-19 के चयिनत महȣनɉ के दौरान, एचपीटȣ याड[ मɅ रेक जांच सǒुवधाओ ंकȧ 
कमी के अलावा चालक दल के पǐरवत[न के कारण होसपेट जंÈशन (एचपीटȣ) 
याड[ मɅ Ěेनɉ के माÚयम स े64.98 Ĥितशत  ǽके थ।े साउथ याड[ मɅ शǑंटंग 
सǒुवधाओ ंकȧ अनुपलÞधता, लाइन नंबर 8 और 9 आǑद पर èटाट[र िसÊनल का 
Ĥावधान न होने आǑद से भी मालगाǑड़यɉ कȧ गित Ĥभाǒवत हुई।  

पमरे Ûयू कटनी जंÈशन (एनकेजे) याड[ मɅ, रेक जांच सǒुवधा मɅ कम[चाǐरयɉ और 
उपकरणɉ कȧ कमी  थी। इटारसी याड[ मɅ, उिचत ǐरिसǒवंग लाइन कȧ 
अनपुलÞधता के कारण, Đॉसओवर मूवमɅट मɅ Ĥित Ěेन लगभग 45 िमनट कȧ 
देरȣ होती है। इटारसी (ईटȣ) याड[ मɅ कोई बाड़ भी नहȣं है।  

इस Ĥकार, उÍच Ĥाथिमकता कȧ याğी सेवाओं को पथ िनǑद[ƴ करने के िलए कम 
Ĥाथिमकता के कारण माल रेकɉ के बार-बार ǽकने और रेकɉ के असामाÛय अवरोधन 
ने माल ढुलाई सेवाओं के कुशल ǒवतरण पर Ĥितकूल Ĥभाव डाला है। साथ हȣ, 
मालगाǑड़यɉ के असामाÛय अवरोधन से औसत गित धीमी हो गई। रेलवे Ʈारा 
मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित बढ़ाने के िलए उÍच हॉस[पावर के इंजनɉ कȧ शुǽआत के 
बावजूद, 2015-16 कȧ तुलना मɅ 2018-19 के दौरान माल गाǑड़यɉ कȧ औसत गित मɅ 
कमी आई है। 
(v)  समय सारणी कȧ तयैारȣ और अनुमितयां 
भारतीय रेल मɅ, समय सारणी हè × य Ǿप से तैयार कȧ जाती है और मौजदूा समय 
सारणी को जǾरतɉ के आधार पर संशोिधत Ǒकया जाता है। इसकȧ तुलना मɅ, ǒवƳ 
èतर पर, समय सारणी कȧ तैयारȣ मɅ िसमुलेटर और कàÜयटूरȣकृत Ĥणािलयɉ का 
उपयोग Ǒकया जाता है। Ěेनɉ के चलने का समय वै£ािनक गणनाओं पर तय होता 

 
36 Ħेक पावर सǑट[Ǒफकेट के िलए, रेक को दो Įǔेणयɉ-Ĥीिमयम और Èलोज सǑक[ ट मɅ वगȸकृत Ǒकया 
जाता है। Ĥीिमयम रेक भारतीय रेल के Ǒकसी भी Ǿट पर चलाए जाते हɇ जबǑक Èलोज सǑक[ ट रेक 
पूव[िनधा[ǐरत पथ पर चलते हɇ।    
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है। भारतीय रेल के पास िसमुलेटर हɇ लेǑकन समय सारणी तैयार करने के िलए उनका 
उपयोग नहȣं Ǒकया जाता है। 
अतंरा[ç Ěȣय रेल संघ (यूआईसी) ने 140 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ गित तक कȧ याğी Ěेनɉ 
के िलए तीन से पांच Ĥितशत अितǐरƠ समय कȧ िसफाǐरश कȧ थी। यूआईसी ने 
समय सारǔणयɉ मɅ परूक चालन समय के Ĥावधान हेतु Ǒदशािनदȶश37 Ǒदए थे। इसकȧ 
तलुना मɅ, अलाउंसɉ38 का औसत आवंटन चयिनत 100 Ěेनɉ मɅ चालन समय 
का 24 Ĥितशत था। बिलया-िसयालदह एÈसĤसे मɅ अिधकतम 38 Ĥितशत  अलाउंस 
और Ĥयाग (पीआरजी)-कानपुर सɅĚल (सीएनबी) इंटर िसटȣ एÈसĤसे मɅ अलाउंस का 
सात Ĥितशत  Ĥावधान देखा गया। 
"इंजीिनयǐरंग39 अलाउंस" के िलए, भारतीय रेल ने मानदंड िनधा[ǐरत Ǒकए है और 
"यातायात40 अलाउंस" के िलए, कोई मानदंड िनधा[ǐरत नहȣं Ǒकया गया है। इसके 
पǐरणामèवǾप तदथ[ समय अलाउंस का Ĥावधान हुआ। Ěेनɉ और जोनɉ मɅ अनमुितयɉ 
के आवंटन मɅ åयापक िभÛनताएं (7 से 38 Ĥितशत के बीच) हɇ। नतीजतन, समान 
बिुनयादȣ ढांचे वाली समान Ěेन कȧ परेू माग[ मɅ ǒविभÛन जोनɉ मɅ अलग-अलग 
िनधा[ǐरत गित होती है।  
रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (अĤलै 2021) Ǒक यातायात अलाउंस का उƧेæय 
अĤ×यािशत पूव[ता, लोǑडंग समय, अवरोधन आǑद के िलए समय/छूट Ĥदान करना है। 
इन घटनाओं कȧ Ĥकृित अĤ×यािशत होती है इसिलए यातायात अलाउंस के िलए 
मानदंड िनधा[ǐरत करना å यवहाय[ नहȣं है। रेल मğंालय ने यह भी कहा Ǒक 
अĤ×यािशत घटनाओं से िनपटने के िलए यातायात अलाउंस Ĥित 100 Ǒकमी पर 
अिधकतम छह िमनट िनधा[ǐरत Ǒकए गए हɇ। 
 
37 यूआईसी पğक 451-1 
38 अलाउंस एक समय सारणी मɅ पǐरचालन कȧ समयबƨता बनाए रखने के उƧेæय स े Ǒदया गया 
अितǐरƠ समय मूãय हɇ। इंजीिनयǐरंग ǐरकवरȣ अलाउंस नेटवक[  पर इंजीिनयǐरंग कायɟ स े जुड़े 
िनयोǔजत अèथायी गित Ĥितबंधɉ के Ĥभाव को कवर करन ेके िलए Ěेन शेÔयूल मɅ शािमल अितǐरƠ 
समय है। सघन यातायात मɅ लाइन और Þलॉक सेÈशन मɅ åयèतता के कारण Ěेन कȧ देरȣ कȧ भरपाई 
के िलए यातायात ǐरकवरȣ अलाउंस Ĥदान कȧ जाती है। 
39 इंजीिनयǐरंग समयबƨता हािन का एक कारक है। इसमɅ Þ लॉक शǑटंग, िनयोǔजत अितǐरÈ म सावधानी, 
रेल/वेã ड खराबी आǑद सǑहत इंजीिनयǐरंग ǒवभाग के काय[कलापɉ पर ǒवलंब शािमल है। 
40 यातायात समयबƨता हािन का एक कारक है। इससे पूव[ता, Đोिसंग, ĥेटकÛ वॉय, िसÊ नल/Ü लेटफाम[ 
Ĥित¢ा, शǑटंग, ǐरगेिनंग आǑद के कारण होता है। रतीय

अितǐरƠ 
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(vi)  पǐरसंपित कȧ खराबी 
पǐरसंपित कȧ खराबी Ĥाथिमक और ǑƮतीयक ǒवलंब के कारणɉ मɅ से एक है। आरंिभक 
ǒवलंब या è ğोत ǒवलंब कहे गए, Ĥाथिमक ǒवलंब वह थे जो खराबी/गड़बड़ȣ41 के 
कारण हुए थे। समय सारणी मɅ कमी Ĥाथिमक ǒवलंब के Ǿप मɅ मापन से पूव[ गड़बड़ȣ 
के आकार को कम कर सकती है। Ěेनɉ के Ĥाथिमक आरंिभक ǒवलंब से पूरे नेटवक[  मɅ 
दसूरȣ Ěेनɉ मɅ लगातार ǑƮतीयक ǒवलंब हो सकते है। जब नेटवक[  उपयोग अिधक हो 
तब ǒवलंब के सचंरण कȧ अिधक संभावना होती है ǔजससे समयबƨता मɅ कमी आती 
है। ǑƮतीयक ǒवलंब या Ĥघातǔ¢Ü त ǒवलंब वह ǒवलंब है जो पवू[ ǒवलंबɉ के कारण होते 
है। रेलवे Ĥणािलयɉ मɅ एक-दसुरे पर िनभ[रता के कारण, ǒवलंबɉ कȧ बड़ȣ संÉ या मɅ 
ǑƮतीयक ǒवलंब शािमल हɇ। 

पǐरसंपित कȧ खराǒबयɉ का सीधा संबधं पǐरसंपित कȧ उपलÞ धता से है ǔजससे Ěेन के 
पǐरचालनɉ कȧ समयबƨता और याğा समय पर काफȧ Ĥभाव पड़ा। पǐरसंपित कȧ 
खराबी को आईसीएमएस कȧ ǐरपोट[ 352 के माÚ यम से पांच वगɟ अथा[त Þ लॉक, 
इलेǔÈĚकल, इंजीिनयǐरंग, मैकेिनकल और िसÊ नल एवं दरूसंचार के अंतग[त दज[ Ǒकया 
जाता है। लेखापरȣ¢ा मɅ वष[ 2018-19 के िलए आईसीएमएस के माÚ यम से सूिचत 
पǐरसंपित खराǒबयो से संबंिधत आकडɉ का ǒवæ लेषण Ǒकया गया था। इस वष[ के 
दौरान 4,10,059 पǐरसंपित खराǒबयɉ के मामले पांच वगɟ के तहत हुए थे। पǐरसंपित 
कȧ खराǒबयɉ के पǐरणामè वǾप 5,86,955 Ěेने ǒवलबं से पहंुची। 

उरे, दमरे, मरे, उमरे, और परे मɅ 65 Ĥितशत से अिधक पǐरसंपित खराǒबयां हुई थी। 
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक भारतीय रेल मɅ पǐरसंपǒƣ कȧ खराबी बड़े पमैाने पर है। Ĥित 
वष[ (2012-13, 2015-16 और 2018-19) िसÊनल कȧ खराबी एक लाख से अिधक बार 
हुई थीं। रेल ĥैÈचर/वãेड खराबी के िलए भारतीय रेल कȧ शूÛय-सǑहçणुता नीित के 
बावजूद, भारतीय रेल पर पǐरसंपǒƣ खराǒबयɉ कȧ अनवरत और बढ़ती Ĥवǒृƣ थी जसैा 
Ǒक तािलका 2.9 मɅ दशा[या गया है। 
 
 
 

 
41 रेलवे Ĥणाली या उसके वातावरण मɅ गलितयɉ, खराबी या ǒवचलन कȧ ǔèथित जो रेलवे यातायात को 
Ĥभाǒवत कर सकती है। 
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 रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (अĤैल 2021) Ǒक Ĥौƭोिगकȧ उÛ नयन और नवाचारɉ के 
कारण 2018-19 कȧ तुलना मɅ 2019-20 और 2020-21 (अÈ तूबर 2020 तक) मɅ 
पǐरसंपितयɉ मɅ खराबी मɅ कुछ कमी आई थी। 

तथाǒप, लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया Ǒक होट एÈ सल42 के पǐरसंपǒƣ खराबी मामलɉ मɅ 
महामारȣ के कारण कम संÉ या मɅ Ěेन चलाने के बावजूद 2019-20 कȧ तुलना मɅ 
2020-21 मɅ 21 Ĥितशत तक वǒृƨ हुई थी। 

(vii)  एकȧकृत रखरखाव 

वष[ 2016 मɅ, भारतीय रेल ने िनदȶश Ǒदया Ǒक Ěैक/िसÊनिलंग/रेलवे ǒवƭुतीकरण 
पǐरसंपǒƣ के िनरȣ¢ण/परȣ¢ण/रखरखाव के िलए वैǔƳक रेलवे Ĥथाओं के अनसुार 
पǐरसंपǒƣ या समǒप[त कॉǐरडोर Þलॉकɉ के रखरखाव के िलए िनǔƱत समय-एकȧकृत 
कॉǐरडोर Þलॉक कȧ आवæयकता होती है। ऐसे Þलॉकɉ को एकȧकृत Þलॉक बनाना होगा 
जहां सभी ǒवभाग एकȧकृत  Þलॉक का लाभ उठाएं। 
रखरखाव के िलए कॉǐरडोर Þलॉकɉ का Ĥावधान भारतीय रेल मɅ मंडलɉ कȧ काय[ 
संचालन समय सारणी मɅ Ǒकया गया था। हालांǑक, रखरखाव गितǒविधयɉ को एकȧकृत 
नहȣं Ǒकया गया था। रखरखाव ǒवभागɉ (इंजीिनयǐरंग, इलेǔÈĚकल, Ěैक मशीन, िसÊनल 
और दरूसंचार) से उनकȧ अचल संपǒƣ के रखरखाव िलए ǒवǒवध Þलॉक मांग कȧ गई 

 
42 रेलवे वाहन मɅ हॉट एÈ सल तब होता है जब अपया[Ü त å हȣल-बेयǐरंग è नेहन या यांǒğक दोष 
(बीयǐरंग कȧ खराबी) तापमान मɅ वǒृƨ का कारण बनते हɇ। यǑद पता नहȣं चलता है तो तापमान का 
असर बढ़ सकता है जब तक Ǒक बेयǐरंग ‘‘बन[ ऑफ’’ नहȣं हो जाता जो Ěेन के पटरȣ से उतरने का 
कारण हो सकता है। 

तािलका 2.9: भारतीय रेल पर पǐरसंपǒƣ खराबी 
वष[ रेल/वेã ड

ĥैÈ चर लोको खराबी कोच ǑडटेचमɅट 
हॉट 

एÈ सल 
ओएच
ई 

संकेत 

2012-13 5781 5035 1335 955 368 1,68,259 

2015-16 3237 4638 916 726 378 1,38,985 

2018-19 5391 24,147 1755 572 2759 1,14,368 

İोत: द¢ता और अनुसंधान िनदेशालय रेल मंğालय 
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थी। उदाहरण के िलए, 11 जोनɉ43 मɅ संयÈु त Þलॉक का Ǒहèसा माच[ 2019 मɅ केवल 
2.2 Ĥितशत था। शेष 97.8 Ĥितशत Þलॉकɉ को ǒविभÛन ǒवभागɉ Ʈारा पथृक-पथृक 
िलया गया था। 

रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक जोनल रेलवे को इƴतम उ×पादन ĤाƯ 
करने के िलए िनधा[ǐरत कॉǐरडोर Þलॉक अविध के भीतर सभी रखरखाव ǒवभागɉ को 
शािमल करते हुए एकȧकृत रखरखाव गितǒविधयɉ को िनधा[ǐरत करने का िनदȶश Ǒदया 
गया है। 
2.1.8.5 (ख)   इंजीिनयǐरंग आधार पर Ěेन कȧ देरȣ 
"इंजीिनयǐरंग" के कारण हुए अवरोधन को 12 Įǔेणयɉ के तहत वगȸकृत Ǒकया गया है 
और Ĥमुख Įǔेणयां िनयोǔजत 'अितǐरƠ सावधानी', 'Þलॉक बǔèटɍग', 'रेल/वेãड खराबी' 
और िनयोǔजत 'जलभराव' हɇ। 2015-16 के दौरान, भारतीय रेल पर इंजीिनयǐरंग 
पǐरसंपǒƣ खराबी के कारण 4.89 Ĥितशत  ǒवलंब हुआ। 2018-19 के दौरान यह बढ़कर 
14.81 Ĥितशत हो  गया। 2015-16 के दौरान सभी जोनल रेलवे मɅ सीमा 
1.25 Ĥितशत  (उमरे) और 18.85 Ĥितशत  (मरे) के बीच थी। जोनल रेलवे मɅ  
2018-19 के दौरान देरȣ 4.21 Ĥितशत  (उमरे) और 25.74 Ĥितशत  (उरे) के बीच 
थी। अèथायी गित Ĥितबंध Ěैक दोषɉ के कारण या पटǐरयɉ मɅ Ǒकए जाने वाले कायɟ 
को सुǒवधाजनक बनाने के िलए लगाए जाते हɇ। कायɟ को परूा करने/Ěैक मɅ दोषɉ को 
दरू करने मɅ Ǒकसी भी तरह कȧ देरȣ से गित मɅ कमी के मामले मɅ Ěेनɉ कȧ 
गितशीलता पर Ĥितकूल Ĥभाव पड़ता है। इंजीिनयǐरंग पǐरसंपǒƣ खराǒबयɉ के कारण 
बढ़ते अवरोधन Ěैक के Ĥभावी रखरखाव कȧ आवæयकता को दशा[ते हɇ। 
(i) अèथायी गित Ĥितबधं (टȣएसआर) 
भारतीय रेल è थायी रेल पथ िनयमपèु तक के पैरा 308 मɅ काम के ǒविभÛन Đमɉ के 
दौरान गित Ĥितबधं और उसके िलए समय-सीमा िनधा[ǐरत है। पटǐरयɉ कȧ मरàमत 
करने के िलए Ěेन कȧ गित को सीिमत करने के िलए पǐरचालन ǒवभाग Ʈारा 
सावधानी आदेश जारȣ Ǒकए जाते हɇ। अèथायी गित Ĥितबधं या तो Ěैक और संबिंधत 
उपकरणɉ मɅ खराबी के कारण या Ěैक, इलेǔÈĚक तार और िसÊनिलगं Ĥितè थापनɉ 

 
43 एनसीआर, ईसीआर, एनआर, ईआर, एसईसीआर, एसईआर, एसडÞãयूआर, ईसीओआर, एनडÞãयूआर, एनईएफआर, 
एससीआर 



42

 
जसेै ओवर हेड उपè करɉ कȧ मरàमत कȧ सǒुवधा के िलए कुछ  समय के िलए लगाए 
जाते हɇ।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक अितǐरƠ सावधानी अिभयान के कारण रोकȧ गई Ěेनɉ कȧ 
संÉया मɅ ǒवगत वषɟ से वǒृƨ हुई है ǔजसके पǐरणामèवǾप Ěेनɉ कȧ वाèतǒवक औसत 
गित मɅ कमी आई है। 
अितǐरƠ सावधानी अिभयान के कारण, ǒवलंǒबत Ěेनɉ कȧ सÉंया मɅ 2016-17 के 
दौरान 1,823 से बढ़कर 2018-19 के दौरान 51,040 हो गई। भारतीय रेल 
पर 70 Ĥितशत  से अिधक अितǐरƠ  सावधानी अिभयान उरे Ʈारा लगाया गया था। पवू[ 
तटȣय रेलव,े उƣर पǔƱम रेलवे और दǔ¢ण रेलव ेपर भी सतक[ ता अिभयान लगाया 
गया, जहां 2018-19 के दौरान 500 से अिधक मामले देखे गए थे। वष[  
2016-17 मɅ 88 Ĥितशत  मामले (5,747) उरे से संबिंधत थे।    
चल रहे अनुर¢ण काय[ कȧ बारȣकȧ से िनगरानी करके काय[ को समय से पूण[ करके 
अ×यिधक सावधानी अिभयान लगाए जाने कȧ Ĥवǒृƣ को कम नहȣं Ǒकया गया है। 
लेखापरȣ¢ा ने दोहरȣकरण जैसे कायɟ को पूरा करने मɅ लगने वाले समय का ǒवƲेषण 
Ǒकया जो समयबƨता को सबसे अिधक Ĥभाǒवत करता है, तािलका 2.1044  मɅ दशा[या 
गया है। 

तािलका 2.10: èवीकृित के बाद से पूरा होने का समय  
काम के Ĥकार काय[ कȧ संÉया और èवीकृित से वषɟ मɅ पूरा होने 

का समय 

पूरा होने मɅ 
िलया गया 
औसत समय 1-2 वष[ 2-5 वष[ 5 वष[ से अिधक 

दोहरȣकरण 2 15 22 7.5 वष[ 
यातायात सुǒवधा 107 233 126 4.5 वष[ 
Ěैक नवीनीकरण 191 340 240 4.6 वष[ 
संकेत 107 299 157 4.6 वष[ 
कुल 1839 काय[ 
(Ĥितशत) 

407 
(22) 

887 
(48) 

545 
(29) 

कुल िमलाकर 
औसत 5.3 वष[ 

 

 
44 उन कायɟ कȧ आयु Ĥोफ़ाइल शािमल नहȣं थी ǔजनमɅ आईआरपीएसएम मɅ पूण[ता ितिथ का उãलेख 
नहȣं Ǒकया गया था । 
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भारतीय रेल ने 2015 के Ƴेत पğ मɅ इस मुƧे को èवीकार Ǒकया। कायɟ के पूरा होने 
मɅ देरȣ के पǐरणामèवǾप लाइन ¢मता मɅ सुधार नहȣं हुआ और बढ़ȣ हुई ¢मता से 
उ×पÛन होने वाले पǐरणामी लाभ ĤाƯ नहȣं हुए। 

चल रहे अनुर¢ण कायɟ मɅ देरȣ का कारण Þलॉक का अपया[Ư Ĥावधान, एकȧकृत Þलॉक 
कȧ अनुपǔèथित, उÍच लाइन ¢मता उपयोग, Ěैक मशीनɉ कȧ कमी, Įम समèया और 
धन कȧ कमी थी। 
(ii)           èथायी गित Ĥितबधं (पीएसआर) 

Ěैक कȧ ǔèथितयɉ के आधार पर लगाये गये èथायी गित Ĥितबंध èथायी Ĥविृत के 
होते हɇ। èथायी गित Ĥितबधं एक गंभीर अड़चन है जो भारतीय रेल नेटवक[  पर 
गितशीलता पर Ĥितबंध लगाती है और गित को बािधत करती है। जहां कहȣं संभव हो 
गित Ĥितबंधɉ को हटाने के िलए समयबƨ कार[वाई के ǒबना 'इंजीिनयǐरंग' आधार पर 
गित Ĥितबधं लगाने से Ěेनɉ कȧ गित पर Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा। लेखापरȣ¢ा ने नौ 
जोनल रेलɉ पर पीएसआर कȧ ǔèथित कȧ नमूना जांच के माÚयम से देखा Ǒक 2,092 
पीएसआर (मरे-14945, पमूरे- 8746, पतूरे- 159, उमरे- 321, दमरे- 292, दपमूरे- 68, 
दपरेू-275, दरे- 56 और परे- 685) को Ěेनɉ कȧ औसत गित बढ़ाने के िलए हटाया 
जाना बाकȧ है। 
उमरे मɅ, डȣडȣयू-जीजेडबी (अप लाइन) के ǒवƲेषण से पता चला Ǒक कुल 29 पीएसआर 
मɅ से 19 पीएसआर पीआरवाईजे याड[, सीएनबी याड[ और टȣडȣएल याड[ मɅ कɅ Ǒġत 
हɇ। उमरे मɅ 19 पीएसआर के ǒववरण से पता चलता Ǒक छह पीएसआर बीस साल से 
अिधक समय से मौजदू हɇ और तीन पीएसआर बीस साल से कम समय से मौजूद 
हɇ। दस पीएसआर के संबधं मɅ ǒववरण उपलÞध नहȣं है। ये पीएसआर पॉइंट और 
Đॉिसंग के अǔèत×व के आधार पर लगाए गए थे और इसिलए इनका जारȣ रहना 
उिचत है। लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक यƭǒप èथायी गित Ĥितबधं (पीएसआर) को हटाने 
के मुƧे पर बहुत पहले चचा[ कȧ गई थी, Ǒफर भी सभंाǒवत पीएसआर को पूरȣ तरह से 
हटाने के िलए कोई समयबƨ काय[ योजना तैयार नहȣं कȧ गई थी। इसके अलावा, 
िमशन रÝतार मɅ पǐरकǔãपत पांच वषɟ के भीतर मौजूदा पीएसआर को हटाने कȧ काय[ 
योजना का भी अनुपालन नहȣं Ǒकया गया था। 

 

45 मुंबई, भुसावल और नागपुर 
46 धनबाद, दȣनदयाल उपाÚयाय और दानापुर मंडल 
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2.1.8.5 (ग) रखरखाव गितǒविधयɉ के िलए िनयोǔजत Þलॉक (पीबीओएल) 

Ěेन पǐरचालनɉ के िलए रेलपथ एक बुिनयादȣ आवæयकता है। अèथायी गित Ĥितबधं, 
अनुर¢ण के िलए यातायात Þलॉक और पǐरसंपǒƣ खराǒबयɉ के कारण रेलपथ पर 
रखरखाव के चल रहे काय[ से Ěेनɉ का याğा समय और समयबƨता सीधे Ĥभाǒवत 
होती है।  उमरे मɅ, दो घंटे के रखरखाव Þलॉक मɅ 11 Ĥितशत  लाइन ¢मता कȧ खपत 
होती है। 
(i) एकȧकृत कॉǐरडोर Þलॉक का Ĥावधान 

कॉǐरडोर Þलॉक अनुर¢ण कायɟ के िलए ¢ेğीय रेलवे के काय[ सचंालन समय सारणी 
मɅ अिधसूिचत िनयत समय है। लेखापरȣ¢ा ने एनडȣएलएस – एचडÞ ã यूएच माग[ के 
िलए एकȧकृत कॉǐरडोर Þलॉकɉ के Ĥावधान का ǒवƲेषण Ǒकया। भारतीय रेल के 
िनधा[ǐरत मानदंडɉ के Ĥित, अथा[त 240 िमनट का एक कॉǐरडोर Þलॉक या Ĥ×येक 150 
िमनट के दो कॉǐरडोर Þलॉक, उमरे के जीजेडबी-डȣडȣयू माग[ मɅ केवल 120 िमनट का 
कॉǐरडोर Þलॉक Ĥदान Ǒकया गया था। जबǑक, डȣडȣयू-एचडÞãयूएच मागɟ (गया और 
पीएनबीई के राèते) मɅ, पमूरे मɅ 120 िमनट से 270 िमनट तक कȧ अविध के िलए 
एक से तीन कॉǐरडोर Þलॉक Ĥदान Ǒकए गए थे। इस Ĥकार, कॉǐरडोर Þलॉक उमरे मɅ 
मानदंडɉ से कम Ĥदान Ǒकया गया था जबǑक पूमरे मɅ, इसे मानदंडɉ से अिधक Ĥदान 
Ǒकया गया था। उरे और परेू मɅ, कॉǐरडोर Þलॉकɉ के िलए Ĥावधान मानदंडɉ के अनुसार 
Ǒकया गया था। इसिलए, एनडȣएलएस-एचडÞ ã यूएच माग[ के उमरे और पमूरे Ǒहèसे मɅ 
कॉǐरडोर Þलॉक के Ĥावधान के िलए िनधा[ǐरत मानदंडɉ का Úयान नहȣं रखा गया 
था।      
इंजीिनयǐरंग िनयंğण काया[लयɉ मɅ रखे गए Þलॉक रǔजèटर कȧ जांच से पता चला Ǒक 
काय[ पǐरचालन समय सारणी मɅ Ǒकए गए Ĥावधान के अनसुार Þलॉक Ĥदान नहȣं 
Ǒकया गया था। कॉǐरडोर Þलॉक से ǒवचलन का मुÉय कारण Ěेन का देर से चलना, 
नई/ǒवशेष Ěेन कȧ शुǾआत और ǒबना Ǒकसी िनधा[ǐरत समय के सभी मालगाǑड़यɉ का 
चलना था। साथ हȣ मांगे गए Þलॉक से कम Þलॉक उपलÞध कराए गए। गहन 
यातायात खंडɉ मɅ Þलॉक कȧ कम उपलÞधता से Ěैक का खराब रखरखाव हो सकता है, 
ǔजससे Ěेनɉ कȧ खराबी और अवरोधन होता है। 
रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक संसोिधत समय सारणी मɅ, सभी 
िनयोǔजत रखरखाव गितǒविधयɉ के िलए कॉǐरडोर Ĥदान करने के िलए 3 घंटे समǒप[त 
रखरखाव Þलॉक का Ĥावधान Ǒकया गया है ताǑक कॉǐरडोर Þलॉक के कारण Ěेनɉ मɅ 
बाधा न आए।    
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 (ii) कॉǐरडोर Þलॉक मɅ िनधा[ǐरत ĚेनɅ 
रखरखाव के िलए कॉǐरडोर Þलॉक कȧ अविध के दौरान हȣ 12 िनधा[ǐरत Ěेनɉ का समय 
उमरे के Ĥयागराज मंडल कȧ अप लाइन मɅ 7-कॉǐरडोर Þलॉक के तहत िनधा[ǐरत 
था। पू.म.रे. मɅ, दȣनदयाल उपाÚयाय (डȣडȣयू-10), धनबाद (डȣएचएन-14) और दानापुर 
(डȣएनआर-77) कȧ कुल 101 ĚेनɅ 43 कॉǐरडोर Þलॉक के घटंɉ के अतंग[त थी ं। इससे 
अनुर¢ण काय[ मɅ बाधा आई, ÈयɉǑक कॉǐरडोर Þलॉक कȧ उपलÞधता के समय इन Ěेनɉ 
के चलने के कारण कॉǐरडोर Þलॉक का उपयोग नहȣं Ǒकया जा सका। 
रेल मğंालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक संशोिधत समय सारणी मɅ, Ěेनɉ कȧ 
अनुसचूी को इस तरह से संशोिधत Ǒकया गया है Ǒक उÛहɅ कॉǐरडोर Þलॉकɉ के िलए 
ǒविनयिमत करने कȧ आवæयकता नहȣं है। 
 (iii)  Þलॉक Ĥè फोट47 

पǐरचालन ǒवभाग Ʈारा ǒविभÛन ǒवभागɉ को रखरखाव काय[ करने के िलए एक 
िनǔƱत समय अविध के िलए Þलॉक Ǒदए जाते हɇ। जब Ĥदान Ǒकए गए Þलॉकɉ का 
उपयोग ǒविभÛन ǒवभागɉ Ʈारा समय सीमा से अिधक Ǒकया जाता है, तो इस ेÞलॉक 
का Ĥè फोट कहा गया है। िलए गए अितǐरƠ समय का Ěेन के पǐरचालनɉ पर åयापक 
Ĥभाव पड़ता है, जसेै Ǒक रोिलंग èटॉक का अवरोधन, समयबƨता कȧ हािन आǑद।    
आंकड़ो  के अÛवेषन से पता चला Ǒक रखरखाव के िलए कॉǐरडोर Þलॉक के दैिनक 
Ĥावधान के बावजूद, वष[ 2018-19 मɅ उमरे, परेू, पूमरे और उरे मɅ Þलॉक Ĥè फोट के 
लगातार मामले देखे गए।  एनडȣएलएस-एचडÞ ã यूएच माग[ मɅ पड़ने वाली उमरे, परेू 
और पमूरे के कुल छह मंडलɉ48 मɅ 4,659 ĚेनɅ Þलॉक Ĥè फोट के 1,905 मामलɉ के 
कारण ǒवलंǒबत रहȣं। Þलॉक Ĥè फोट का औसत समय 38 िमनट से 103 िमनट के 
बीच था। Þलॉक Ĥè फोट के पǐरणामèवǾप èटेशनɉ पर Ěेनɉ का अिनधा[ǐरत ठहराव 
हुआ ǔजससे देरȣ हुई। 
रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक िनयोǔजत Þलॉक का Ĥè फोट åयǒƠ, 

मशीन और सामिĒयɉ के बीच उिचत समÛवय कȧ कमी के कारण होता है। कभी-कभी 

 

47 पǐरचालन ǒवभाग Ʈारा Ĥदान Ǒकए गए रखरखाव कायɟ कȧ तुलना मɅ रखरखाव कायɟ गितǒविधयɉ के 
िलए Þलॉक का अितǐरƠ समय ĤाƯ करना। 
48उमरे के पीआरवाईजे; पूमरे का डȣएचएन, डȣडȣयू, डȣएनआर;  पूरे. के एचडÞãयूएच, एएसएन 
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साइट पर पǐरिनयोǔजत मशीन काम करने के समय खराब हो जाती है। कुछ अÛय 
अवसरɉ पर, पया[Ư जनशǒƠ का या तो मूãयांकन नहȣं Ǒकया जा सकता है या Ĥदान 
नहȣं Ǒकया जा सकता है, जबǑक कभी-कभी उपयोग कȧ जाने वाली सामĒी भी खराब 
हो जाती है। इन सभी ǔèथितयɉ के कारण Þलॉकɉ का Ĥè फोट होता है। इस ǔèथित को 
सुधारने के Ĥयास Ǒकए जा रहे हɇ। 

(iv) रखरखाव ĤथायɄ 
पालन कȧ जा रहȣ अनुर¢ण Ĥथा पǐरसंपǒƣ खराǒबयɉ से Ĥ×य¢ जुड़ा हुआ है, जो 
पǐरसंपǒƣ उपलÞधता अथा[त पǐरसंपǒƣ अपटाइम/डाउनटाइम को Ĥभाǒवत करता है। 
रखरखाव Ĥणािलयां और ĤथायɄ पǐरसंपǒƣ कȧ ǒवफलता को कम करने के िलए एक 
उपयुƠ उपाय है, ÈयɉǑक यह Ěेन पǐरचालनɉ कȧ समयबƨता और याğा-समय को 
मह×वपूण[ Ǿप से Ĥभाǒवत कर सकता है। 33 कारकɉ मɅ से, 10 कारक49 जसेै िसÊनल 
और टेलीकॉम, इंजीिनयǐरंग, ओएचई, इलेǔÈĚक, सी एंड डÞãय,ू डȣजल लोको और 
इलेǔÈĚक लोको के कारण खराǒबयां Ĥ×य¢/अĤ×य¢ Ǿप से पǐरसंपǒƣ खराǒबयɉ से 
संबिंधत हɇ। लेखापरȣ¢ा ǒवƲेषण के अनसुार, सभी 16 जोनल रेलɉ मɅ समयबƨता हािन 
मɅ पǐरसंपǒƣ खराबी का योगदान कुल हािन के  9.35 Ĥितशत  (उमरे) और 
37.42 Ĥितशत  (उपरे) के बीच था और 2018-19 के दौरान भारतीय रेल पर समĒ 
योगदान 22.20 Ĥितशत  था। 
लेखापरȣ¢ा ने इंजीिनयǐरंग, संकेत एवं दरूसंचार तथा यांǒğक ǒवभाग के कुछ पहलुओं 
मɅ अनुर¢ण पƨितयɉ कȧ नमूना जांच कȧ। पया[Ü त Þ लॉक कȧ अनुपलÞ धता, Ĥè ताव 
अनुमोदन मɅ ǒवलंब और Ěैक मशीनɉ कȧ कमी के कारण डȣप è Đȧिनंग50 काय[ 20 
वषɟ तक अितदेय था। 
2018-19 अितदेय रखरखाव और ǒवफलताओं के मामले और इसके Ĥभाव इस Ĥकार 
हɇ :  

 
49 डȣडȣएसएल, आईडȣएसएल, डȣईएलसी, आईईएलसी, डȣसीडÞãयू, आईसीडÞãयू, ओएचई, ईएनजी, एसटȣ 
और ईएलईसी 
50 डȣप è Đȧिनंग बैलाè ट को साफ करने और Ěैक मɅ बैलाè ट कȧ ऊंचाई को मानदंडɉ के अनुसार बनाए 
रखने कȧ ĤǑĐया है। 
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 कुल 782 मामले 5 जोनल रेलवे के 10 मंडलɉ मɅ रेल/वेãड खराबी कȧ सूचना 
िमली थी ǔजसमɅ 5,644 ĚेनɅ देरȣ से चल रहȣ थी ं। 

 छह जोनल रेलवे के 8 मंडलɉ मɅ 8,464 िसÊनल खराǒबयɉ के कारण कुल 
16,019 Ěेनɉ को रोका गया था। Ĥित िसÊनल खराबी से औसत अवरोधन 51 
िमनट था।  

 तीन जोनल रेलवे के 6 मंडलɉ मɅ 1,601 Ěैक सǑक[ ट ǒवफलताओं के कारण कुल 
4,009 Ěेनɉ को रोका गया था। Ĥित Ěैक सǑक[ ट खराǒब से औसत अवरोधन 49 
िमनट था। Ěैक सǑक[ ट खराबी होने का Ĥमुख कारण केबल का कटना था । 

 उमरे, पूमरे और पूरे के छह मंडलɉ मɅ 1,393 Üवाइंट खराǒबयɉ के कारण कुल 
3,119 Ěेनɉ को रोका गया था। Ĥित Üवाइंट खराबी से Ěेनɉ का औसत ǒवलंब 
44 िमनट था। 

2.1.8.5 (घ)      पुनिन[धा[रण  

भारतीय रेल ने Ěेनɉ के पǐरचालन मɅ लचीलापन लाने और समयपालन मɅ सधुार करने 
के िलए रेकɉ के मानकȧकरण के िलए कार[वाई शुǾ कȧ। 01 जलुाई 2019 तक, 2700 मɅ 
से 1000 रेकɉ को मानकȧकृत/एकȧकृत Ǒकया गया है। इस Ĥकार, रेक 
मानकȧकरण केवल 37 Ĥितशत  कȧ सीमा तक Ǒकया गया है लेǑकन पणू[ मानकȧकरण 
के िलए समयसीमा िनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई है। 
जोनल रेलवे मɅ पनुिन[धा[रण मामलɉ के ǒवƲेषण से पता चला Ǒक 86 Ĥितशत  मामलɉ 
मɅ पनुिन[धा[रण का कारण िलंक रेक का देर से आगमन था ।  िलंक रेक के देर से आने 
कȧ वजह से पुनिन[धा[रण का जोन-वार ǒववरण तािलका 2.11 मɅ Ǒदया गया है।  

 तािलका 2.11: िलंक रेक के देर से आने के कारण पनुिन[धा[रण का जोनवार ǒववरण 

जोनल रेलवे कुल 
पुनिन[धा[रण 
2018-19 

िलंक रेक 2018-
19 के देरȣ स े
आने के कारण 
पुनिन[धा[रण के 
मामले 

जोनल रेल कुल 
पुनिन[धा[रण 
2018-19 

िलंक रेक 2018-19 
के देरȣ स ेआने के 
कारण पुनिन[धा[रण 
के मामले 

उरे 13198 12279 उपरे 1686 1510 
पूमरे 8793 7976 उसीरे 1667 1395 
उमरे 8049 7188 परे 1509 1241 
उपूरे 6394 5919 पूतरे 1241 838 
पमरे 3893 3176 दपूमरे 1146 795 
पूरे 3169 2778 दरे 1488 781 
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मरे 2417 1836 दमरे 1074 777 
दपूरे 2172 1644 दपरे 778 590 

भारतीय रेल  मɅ कुल मामले 
58674 50723 

(86 Ĥितशत ) 

İोत: आईसीएमएस ǐरपोट[ सÉंया 307 

उमरे, पमूरे, पूरे, दपरे, उपरेू, उपरे के Ĥयागराज, कानपुर, पटना, गया, हावड़ा, बɇगलोर, 
गोरखपुर, जयपरु और मारवाड़ जंÈशन पर रेक मानकȧकरण कȧ Ĥाǔèथित से पता चला 
Ǒक कोिचंग Ěेनɉ के रेक मानकȧकृत नहȣं थे। Ěेनɉ मɅ कोचɉ कȧ संÉया मɅ 7 से 25 
कोचɉ तक अÛ तर होता है। 

सभी जोनɉ मɅ रेकɉ के मानकȧकरण के Ĥयास को गित नहȣं िमली है और रेकɉ के 
गैर-मानकȧकरण ने समय पालन को Ĥभाǒवत Ǒकया। 
रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक भारतीय रेल पर यातायात पटैन[ एक 
समान नहȣं है और तदनुसार रेक संरचना भी एक समान नहȣं है। हालांǑक, जहां तक 
संभव हो, भारतीय रेल Ěेनɉ कȧ रेक संरचना को मानकȧकृत करने का Ĥयास कर रहा 
है। आई सी एफ  कोचɉ को एल एच बी  मɅ बदलने कȧ शुǽआत के साथ , भारतीय रेल 
 ने मानकȧकरण कȧ Ǒदशा मɅ अपने Ĥयासɉ को बढ़ाया है और Ěेनɉ को चार åयापक 
Įǔेणयɉ मɅ वगȸकृत करते हुए रेक के मानकȧकरण के िलए अÈटूबर, 2020 मɅ िनदȶश 
जारȣ Ǒकए गए हɇ।  
2.1.8.6                याğा समय मɅ Ĥमुख घटक 

याğा-समय Ěेन मɅ Ǒकसी याğी Ʈारा Ĥारंिभक è थान से गंतåय è थान तक जाने मɅ 
िलया गया समय होता है। यह भारतीय रेल के Ĥयास मɅ है Ǒक याğा के समय को 
कम Ǒकया जाए ताǑक याǒğयɉ का Ěेन मɅ कम समय å यतीत हो। 
याğा समय के घटकɉ मɅ शािमल हɇ: (i) दरूȣ, (ii) वहन ¢मता, (iii) Ěेन का भार, (iv) 
अनुमेय गित, (v) गित Ĥितबधं, (vi) ĒेǑडएंट और वĐ तथा (vii) ठहराव– Ǿकने का 
समय तथा ×वरण और मंदन के िलए आवæयक समय। याğा समय के इन घटकɉ कȧ 
लेखापरȣ¢ा मɅ जांच कȧ गई। पǐरणाम नीचे Ǒदए गए हɇ: 
2.1.8.6 (क)     कोिचंग Ěेनɉ कȧ अनमेुय गित 

भारतीय रेल ǒवजन 2020 के दèतावजेɉ मɅ यह पǐरकãपना कȧ गई थी Ǒक माल और 
याğी यातायात दोनɉ Ʈारा साझा पटǐरयɉ का उपयोग, याğी और मालगाǑड़यɉ के बीच 
गित अंतर और याğी Ěेनɉ को दȣ गई Ĥाथिमकता Ĥभाव को खराब करती है। 
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फलè वǾप, न तो माल भाड़ा और न हȣ याğी सेवाएं Ǒकफायती Ǿप से चलती हɇ। माल 
ढुलाई सेवाओं को सबसे Ïयादा नकुसान होता है। 
जोनल रेलवे मɅ Ěैक कȧ अिधकतम अनमेुय गित 110/130 Ǒकलो मीटर Ĥित घंटा तक 
थी और रोिलंग èटॉक कȧ संभाǒवत गित 100 और 160 Ǒकमी Ĥित घÖटा के बीच थी। 
इलेǔÈĚक और डȣजल लोकोमोǑटव 110 से 160 Ǒकमी Ĥित घटें के एमपीएस मɅ भी 
स¢म हɇ। इसके बावजूद कोिचंग Ěेनɉ कȧ िनधा[ǐरत औसत गित 2.6451और 
110.9352 Ǒकमी Ĥित घंटा (ǒवशेष Ěेन)/103.4453 (िनयिमत Ěेनɉ) के बीच है। दोनɉ 
मामलɉ मɅ उमरे के ¢ेğािधकार मɅ चलने वाली Ěेनɉ के िलए अिधकतम और Ûयूनतम 
औसत िनधा[ǐरत गित है। 
औसत गित समĒ रेलवे उ×पादकता और पǐरसंपǒƣ के पǐरचालन और उपयोग मɅ 
समĒ रेलवे उ× पादकता और द¢ता के Ĥमुख संकेतकɉ मɅ से एक है। 2018-19 के 
दौरान सभी Ĥकार कȧ कोिचंग Ěेनɉ (उपनगरȣय Ěेनɉ को छोड़कर) कȧ वाèतǒवक 
औसत गित 33 Ǒकमी Ĥित घटें (उपूरे) से 52.30 Ǒकमी Ĥित घटें (पǔƱम रेलवे) तक 
थी। 2015-16 मɅ भारतीय रेल कȧ समĒ वाèतǒवक गित 43.5 Ǒकमी Ĥित घटें थी, जो 
2018-19 मɅ 43.90 Ǒकमी Ĥित घंटे पर लगभग ǔèथर रहȣ। उमरे मɅ, कोिचंग Ěेनɉ कȧ 
अिधकतम गित 130 Ǒकमी Ĥित घटें / 160 Ǒकमी Ĥित घटें तक बढ़ा दȣ गई है, 
लेǑकन मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ वाè तǒवक गित 48 Ǒकलोमीटर Ĥित घंटे के आसपास 
थी।  
इसिलए, लोकोमोǑटव, रोिलंग èटॉक, Ěैक कȧ उÍच ¢मता होने के बावजूद, कोिचंग Ěेनɉ 
कȧ वाèतǒवक औसत गित अवसंरचना और रोिलंग èटॉक कȧ ¢मता के अनुǾप नहȣं 
थी। यह भी देखा गया Ǒक कुछ कोिचंग Ěेनɉ कȧ औसत िनधा[ǐरत गित काफȧ कम तय 
कȧ गई थी और याğी Ěेनɉ कȧ औसत िनधा[ǐरत गित मɅ काफȧ अंतर था। 
रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक मौजूदा अवसंरचना के भीतर Ěेनɉ के 
समयपालन मɅ तेजी लाने और सुधार करने के िलए हर संभव Ĥयास Ǒकए जा रहे 
हɇ। इसके अलावा, समय सारणी को युǒƠसंगत बनाने कȧ कवायद भारतीय रेल मɅ एक 
सतत ĤǑĐया है।    

 

51 Ěेन नंबर 55325 
52 Ěेन नंबर 01988डȣ 
53 Ěेन सÉंया 22435 
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लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया Ǒक कोिचंग Ěेनɉ कȧ िनधा[ǐरत गित िनचली तरफ िनधा[ǐरत 
कȧ गई थी और रोिलंग èटॉक और सेÈशन के एमपीएस कȧ िनधा[ǐरत ¢मता के 
आधार पर नहȣं थी। अनुमित कȧ उÍच दर का आवंटन और ×वरण/मंदȣ चĐ समय 
सǑहत कई ठहराव धीमी गित के Ĥमुख कारण हɇ। इसिलए, संसाधनɉ का इƴतम 
उपयोग सुिनǔƱत करने के िलए, सबसे तेज़ उपलÞध पथ अĤयुƠ रहे।      
(i)            ठहराव 

रेल मğंालय ने पांच वषɟ54 कȧ अविध के दौरान भारतीय रेल मɅ ×योहारɉ और ǒवशेष 
अवसरɉ के दौरान संबंिधत जोन के महाĤबधंक Ʈारा Ĥदान Ǒकए गए अèथायी ठहराव 
के अलावा छह महȣने के िलए Ĥायोिगक आधार पर 2219 अितǐरƠ èटॉपजे Ĥदान 
Ǒकए। लेखापरȣ¢ा मɅ "एक नज़र मɅ ĚेनɅ" - (2019) कȧ 2951 Ěेनɉ कȧ जांच कȧ गयी 
और पाया Ǒक भारतीय रेल मɅ एक Ěेन के ठहराव कȧ औसत संÉया लगभग 23 थी 
और इन Ěेनɉ के िलए समेǑकत सभी èटेशनɉ पर समĒ औसत ठहराव समय 2 घटें 7 
िमनट था। 
अवध असम एÈसĤेस और तफूान एÈसĤसे जैसी कुछ Ěेनɉ मɅ 100 से अिधक ठहराव 
हɇ।  ठहराव-वार ǒवƲेषण तािलका 2.12 मɅ दशा[या गया है। 

तािलका 2.12: "एक नज़र मɅ ĚेनɅ" (2019) कȧ सभी एÈसĤसे Ěेनɉ का ठहराव-वार 
ǒवƲेषण 

ठहराव कȧ संÉया Ěेनɉ कȧ 
संÉया 

एक याğा के दौरान 
औसत ठहराव समय 

(घं:िम:स)े 

×वरण और मंदȣ चĐ समय 
िमनटɉ मɅ (@5 िमनट Ĥित 

ठहराव) 
0-5 181 0:16:05 25 

6-10 468 0:37:40 30-50 
11-20 954 1:18:39 55-100 
21-50 1166 3:04:49 105-250 
51-75 139 5:36:58 255-375 

76-100 33 7:09:31 380-500 
100 से अिधक 10 9:18:36 500+ 

लंबे और बार-बार ǽकने से जंÈशन ǒबदंओंु और राèते मɅ भीड़भाड़ पैदा हो जाती है 
ǔजससे समĒ गित कम हो जाती है। ठहराव कȧ संÉया बढ़ने से याğा के समय को 
कम करने मɅ बाधा आती है। यह पǐरचालन लागत, ×वरण/मदंȣ के चĐ, और संघषɟ 
 
54 1 जनवरȣ 2014 माच[ 2019 तक 
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(Ĥाथिमकता55 और Đॉिसंग56) को बढ़ाता है। यह èटेशनɉ पर अितǐरƠ संरचना यथा 
लूप, Üलेटफॉम[ और िसÊनल कȧ भी मांग करता है। 
रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक भारतीय रेल ने èवǔण[म चतुभु[ज और 
ǒवकणɟ पर आईआईटȣ-बॉàबे के िमिĮत यातायात िसàयलेुटर कȧ सहायता से 
व£ैािनक तरȣके से टाइम टेबिलंग अßयास का यǒुƠकरण Ǒकया है। संपणू[ भारतीय रेल 
नेटवक[  के समय सारणी को तदनसुार युǒƠसंगत बनाया गया है। 
(ii)           Ĥमुख जंÈशनɉ पर ठहराव 

कानपुर, (सीएनबी) Ĥयागराज (पीआरवाईजे), 
दȣनदयाल उपाÚयाय, (डȣडȣयू) पटना जंÈशन 
पीएनबीई जंÈ शन) सबसे åयèत ĚैǑफक नोड 
और कई मागɟ के कɅ ġ हɇ। कोिचंग Ěेनɉ कȧ 
ǑĐयाशील समय सारणी मɅ जÈंशनɉ पर हॉãट 
टाइम के Ĥावधान का लेखापरȣ¢ा मɅ ǒवƲेषण 
Ǒकया गया और यह देखा गया Ǒक जंÈशनɉ पर 
हॉãट मानकȧकृत नहȣं थे और åयापक Ǿप से 
िभÛन थे। ǒविभÛन जोनल रेलवे के जंÈशनɉ 
पर Ěेनɉ के ठहराव कȧ नमूना जांच िनàनानुसार है: 
उमरे 
कानपुर सɅĚल 
जÈंशन 

48 Ĥितशत Ěेनɉ (319 मɅ से 154 Ěेनɉ) का ठहराव 5 िमनट से 
अिधक समय तक िनधा[ǐरत है। अप और डाउन Ǒदशा मɅ 65 
Ěेनɉ का हॉãट टाइम बराबर नहȣं रहा। सात Ěेनɉ का िनधा[ǐरत 
ठहराव 15 िमनट से अिधक का था।  

उमरे 
Ĥयागराज जंÈशन 

70 Ĥितशत Ěेनɉ (186 Ěेनɉ मɅ से 130) का पांच िमनट से 
अिधक का िनधा[ǐरत ठहराव है। अप और डाउन Ǒदशा मɅ 54 
Ěेनɉ का हॉãट टाइम समान नहȣं था। 78 Ěेनɉ (42 Ĥितशत ) के
िनधा[ǐरत हॉãट 15 िमनट से अिधक के थे। 

पूमरे 92 Ĥितशत (126 Ěेनɉ मɅ से 117) का िनधा[ǐरत ठहराव 5 िमनट 

 
55 Ǒकसी अÛय Ěेन से आगे िनकल जाना वरȣयता होती है 
56 दसूरȣ Ěेन को लूप मɅ रखकर Ěेन को वरȣयता  
 

वंदे भारत का ठहराव समय: 
सीएनबी और पीआरवाईजे जंÈ शन पर बंदे भारत 
(टȣ-18 22435/22436) का ठहराव केवल 2 
िमनट के िलए है। हाã ट टाईम मɅ पीआरवाईजे 
पर कमȸदल का बदलना शािमल है। उसी पेटन[ 
पर याğा समय को कम करन े और å यè त 
यातायात नोड पर ǒवसंकुलन के िलए Ěेनɉ के 
ठहराव मɅ कमी करने हेतु रेलवे Ʈारा ǒवचार Ǒकया 
जा सकता है। 
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पटना जंÈशन से Ïयादा का है। 87 Ĥितशत Ěेनɉ (110 Ěेनɉ) का िनधा[ǐरत 

हॉãट 10 िमनट का था। 
पूरे 
बध[मान और 
आसनसोल 
जÈंशन 

Ěेनɉ का हॉãट दो िमनट से 42 िमनट तक का था। 

पमरे 
बीना जंÈशन 

11 Ěेनɉ (8 Ĥितशत ) के िनधा[ǐरत ठहराव 15 िमनट से अिधक 
थे। 

दपरेू 
खड़गपुर èटेशन 

90 Ěेनɉ मɅ से, 54 Ěेनɉ (60 Ĥितशत ) का 5 िमनट का िनधा[ǐरत 
ठहराव है और 27 Ěेनɉ (30 Ĥितशत ) का 5 िमनट से अिधक का 
िनधा[ǐरत ठहराव है। 

रेल मğंालय ने बताया (नवबंर 2021) Ǒक मÚयवतȸ èटेशनɉ के िलए ठहराव का समय 
दो िमनट है। पǐरचालन आवæयकताओं को परूा करने के िलए दो िमनट से अिधक कȧ 
Ěेनɉ के ठहराव समय कȧ आवæयकता होती है। Ěेन पǐरचालन को और युǒƠसंगत 
बनाने कȧ Ǻǒƴ से, भारतीय रेल ने, जहां तक संभव हो, राèते मɅ शंǑटंग से बचने के 
िलए ǔèलप कोच और िलकं Ěेनɉ को चलाने कȧ Ĥथा को बदं करने का िनण[य िलया 
है। इसके अलावा, ठहराव को युǒƠसंगत बनाने के िलए तेजी से ǐरǑफिलंग, मशीनीकृत 
सफाई आǑद के िलए शǒƠशाली हाइĜɅट जसैी पहल कȧ जाती है।  
लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक Ĥमखु èटेशनɉ पर कोचɉ के िलए मशीनीकृत सफाई और 
×वǐरत पानी कȧ åयवèथा के Ĥावधान के बावजूद, ठहराव का समय अपǐरवित[त रहा। 
जोनल रेलवे  के उदाहरणɉ का उãलेख नीचे Ǒकया गया है। 
 
अनुिचत ठहराव कȧ िनरंतरता 
दरे: 697 मɅ से केवल 30 ठहराव 
दमरे: 383 मɅ से 325 ठहराव 
पूतरे: 146 ठहराव मɅ से 53 

Ĥायोिगक ठहराव 
पूरे: तीन èटेशनɉ पर लंबी दरूȣ कȧ 10 मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ को पांच साल से अिधक समय तक 
जारȣ रखा गया है। दस मɅ से आठ ĚेनɅ वाǔणǔÏ यक Ǿप से उिचत नहȣं थीं। 
दपूमरे: कुल 125 Ĥायोिगक ठहराव चल रहे हɇ, ǔजनमɅ से 113 वाǔणǔÏ यक Ǿप से उिचत नहȣं थे 
(90.4 Ĥितशत )। 
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लंबे समय तक अनवरत अèथायी ठहराव 
पूसीरे: 129 अèथायी ठहराव 11 वषɟ से अिधक के िलए  
उपरे: 35 अèथायी ठहराव 16 वषɟ से अिधक के िलए 
दपूमरे: 109 अèथायी ठहराव 10 वषɟ से अिधक के िलए  

ǒवषम घटंɉ के दौरान ठहराव 
पूरे: 83 ĚेनɅ ǒवषम घंटɉ (0000 और 0400 घटें के बीच) के दौरान 16 èटेशनɉ पर ǽकȧं। उपरोƠ 
मɅ से, 16 èटेशनɉ पर 58 Ěेनɉ का ठहराव रेल मğंालय कȧ नीित के अनसुार वाǔणǔÏ यक Ǿप से 
अनिुचत पाया गया। 
दपूमरे: 125 अèथायी ठहराव मɅ स े13 ठहराव (10.4 Ĥितशत ) ǒवषम घंटɉ मɅ उपलÞध कराए 
गए 

मरे : ǒवषम घंटɉ मɅ 11 ठहराव 

×वǐरत उƣरािधकार मɅ ठहराव 
पूरे: सपुरफाèट Ěेन नंबर 12339 के िलए 50 Ǒकमी कȧ दरूȣ के भीतर 6 èटॉपेज Ĥदान Ǒकए गए 
थ।े  इसी Ĥकार Ěेन न.ं 13151 के िलए 7.52 Ǒकमी (अंडाल-रानीगजं) कȧ सीमा के भीतर दो 
ठहराव और 5.78 Ǒकमी के िलए (कुãटȣ-कुमारडुबी) कȧ सीमा के भीतर तीन ठहराव Ĥदान Ǒकए 
गए। 

इसिलए, ये Ĥथाएं Ěेनɉ कȧ गित को सीिमत करती थीं और खडं कȧ लाइन ¢मता को 
कम करती थीं। भारतीय रेल को िनǔƱत अंतराल पर इन ठहराव का मãूयांकन करना 
चाǑहए ताǑक ठहराव को युǒƠसंगत बनाया जा सके और Ěेनɉ कȧ गितशीलता मɅ 
सुधार Ǒकया जा सके।  
रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक भारतीय रेल मɅ मौजूद Ĥायोिगक ठहराव 
सǑहत सभी ठहराव कȧ गहन समी¢ा कȧ जा रहȣ है, कम याğी संÉया वाले ठहराव कȧ 
पहचान कȧ जा रहȣ है और वापस लेने के िलए Ĥèताǒवत Ǒकया जा रहा है। 
 2.1.8.6 (ग)     मालगाǑड़यɉ का पǐरचालन  

मालगाǑड़यɉ के पǐरचालन मɅ यातायात के लदान के िलए खाली वगैनɉ कȧ आपूित[, 
माल शेड और साइǑडंग से लदान Ǒकए गए वैगनɉ का उठाना और संĒहण करना, 
लदान का समूह बनाना और माश[िलंग याड[ मɅ अलग-अलग दरूȣ के िलए Ěेनɉ का 
फामȶशन, लोकोमोǑटव और कमȸ दल कȧ åयवèथा, और लदान Ǒकए गए के साथ-साथ 
खाली वगैनɉ वाली Ěेनɉ कȧ आवाजाहȣ कȧ गंतåय èथान तक िनरंतर िनगरानी शािमल 
हɇ। 
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 (i)            20 Ǒकमी Ĥित घंटे तक कम गित के साथ मालगाǑड़यɉ कȧ आवाजाहȣ का 
 बढ़ता चलन 

लेखापरȣ¢ा ने सात ज़ोनल रेलवे मɅ वष[ 2015-16 और 2018-19 के मई, जलुाई, 
अÈटूबर और जनवरȣ के चयिनत महȣनɉ के िलए मालगाǑड़यɉ (जावक और आवक 
यातायात दोनɉ) कȧ औसत गित का ǒवƲेषण Ǒकया। 

 उमरे, पमूरे और पूरे मɅ, 82 Ĥितशत  से 95 Ĥितशत  लदान Ǒकए गए रेक 
2015-16 के दौरान 1-20 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ औसत गित सीमा के साथ चले 
जो उमरे और पूरे मɅ बढ़कर 87 Ĥितशत  और 2018-19 के दौरान लगभग 
98 Ĥितशत हो  गए। इसी Ĥकार खाली रेकɉ के मामले मɅ 2015-16 मɅ 67 से 
80 Ĥितशत  रेक 1-20 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ औसत गित से चल रहे थे ǔजसे उमरे 
मɅ बढ़ाकर 74 Ĥितशत और पूरे मɅ 2018-19 मɅ 88 Ĥितशत कर Ǒदया  गया था। 

 चार ज़ोनल रेलव े(दपरेू, पतूरे, दमरे और दरे) मɅ, 2015-16 के दौरान कुल रेकɉ 
का 70 Ĥितशत  1-20 Ǒकमी Ĥित  घटें कȧ औसत गित सीमा के साथ चलाया 
गया, ǔजसे 2018-19 मɅ बढ़ाकर 75 Ĥितशत Ǒकया गया। 2015-16 के 
दौरान 29 Ĥितशत  रेकɉ को 20-40 Ǒकमी Ĥित घंटे  कȧ औसत गित सीमा के 
साथ चलाया गया था जो Ǒक 2018-19 के दौरान घटकर  24 Ĥितशत हो  गया 
था । 

 1-20 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ Ûयूनतम गित सीमा मɅ रेकɉ कȧ Ĥितशतता उपरे मɅ 
86.01 Ĥितशत (2015-16) से बढ़कर 88.17 Ĥितशत (2018-19), उपरेू मɅ 
82.92 Ĥितशत (2015-16) से 88.39 Ĥितशत (2018-19), पसूीरे मɅ 69.02 
Ĥितशत (2015-16) से 78.83 Ĥितशत (2018-19) और पमरे मɅ 74.05 
Ĥितशत (2015-16) से 76.06 Ĥितशत (2018-19) हो गया। हालाǑंक, उसी गित 
सीमा मɅ दपूरे अथा[त ् 81.30 Ĥितशत (2015-16) से 70.70 Ĥितशत  
(2018-19) के मामले मɅ मामूली सुधार देखा गया। 

ǒवƲेषण मɅ दशा[या गया Ǒक मालगाǑड़यɉ कȧ गित मɅ तेजी से िगरावट आई और 
अिधकांश रेकɉ को 20 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ कम गित सीमा मɅ पǐरचािलत Ǒकया गया। 
वष[ 2015-16 से 2018-19 कȧ अविध मɅ भारतीय रेल ने अपने रोिलंग èटॉक (1,025 
लोकोमोǑटव और 37,929 वैगन) मɅ वǒृƨ कȧ थी। हालांǑक, मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित 
घटती Ĥवǒृƣ मɅ रहȣ। मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित बढ़ाने के िलए Ǒकए गए Ĥयासɉ के 
साथ[क पǐरणाम नहȣं िमले हɇ। मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित मɅ िगरावट कȧ Ĥवǒृƣ के 
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पǐरणामèवǾप सघनता  बढ़ गई ÈयɉǑक ĚेनɅ बहुत धीमी गित से चलीं, ǔजससे Ěैक 
और अवसंरचना पर दबाव पड़ा जो पहले से हȣ संतƯृ था।    
आरडȣएसओ के िनधा[ǐरत मापदंडɉ के अनसुार, वैगनɉ कȧ गित कȧ िनधा[ǐरत ¢मता 
लदान कȧ  ǔèथित मɅ 60-75 Ǒकमी Ĥित घटें और खाली ǔèथितयɉ मɅ 80-95 Ǒकमी 
Ĥित घटें है। लेखापरȣ¢ा ने छह57 ज़ोनल रेलवे मɅ आरडȣएसओ Ʈारा िनधा[ǐरत मापदंडɉ 
के सदंभ[ मɅ एफओआईएस डेटा से लदान कȧ और खाली ǔèथितयɉ मɅ मालगाǑड़यɉ कȧ 
गित का ǒवƲेषण Ǒकया। एफओआईएस डेटा के ǒवƲेषण से पता चला Ǒक सभी छह 
ज़ोनल रेलवे लदान Ǒकए गए और खाली रेकɉ के िलए िनधा[ǐरत गित का आधा भी 
हािसल नहȣं कर सके। पूरे और दपूरे लदान Ǒकए गए और खाली रेकɉ के िलए 
िनधा[ǐरत गित का पांचवां Ǒहèसा भी हािसल नहȣं कर सके। 
(ii)            राइट पॉवǐरंग 

िमशन रÝतार मɅ, गाǑड़यɉ कȧ औसत गित बढ़ाने के साथ-साथ यातायात Ĥवाह ¢मता 
मɅ सुधार करने के िलए मालगाǑड़यɉ कȧ राइट पावǑटंग को 2.0 के करȣब  
हॉस[पावर-Ěेिलंग लोड (एचपी/टȣएल) अनुपात के साथ मंजूरȣ दȣ गई थी। उपयुƠ 
एचपी/टȣएल अनुपात अिधकतम गित èतर ĤाƯ करने मɅ लगने वाले समय मɅ 
लगभग 10 से 12 िमनट कȧ बचत करता है। अतंरराƶीय èतर पर यह अनुपात 2-
2.25 के बीच है। भारतीय रेल मɅ, अनुगामी भार 1970 मɅ 2400 टन/3200 टन से 
बढ़कर 2016 मɅ 5308 टन हो जाने के कारण, एचपी/टȣएल अनुपात उसी अविध मɅ 
1-1.30 के èतर से िगरकर 0.94-1.13 के èतर पर आ गया है। 
ज़ोनल रेलवे मɅ राइट पावǐरंग कȧ कमी के कारण मालगाǑड़यɉ कȧ धीमी गित और 
लाइन ¢मता के पǐरणामी नकुसान को दशा[ने वाले Ǻç टांतɉ का ǒववरण नीचे Ǒदया 
गया है। 

  परेू 138 मɅ से 30 रेक (22 Ĥितशत ) मɅ इंजनɉ कȧ ढुलाई ¢मता से अिधक 
सकल भार है और इसिलए ऐसे रेकɉ के िलए बहु इंजनɉ का उपयोग Ǒकया 
गया था ǔजÛहɅ उपयुƠ ढुलाई ¢मता वाले एकल इंजन Ʈारा ढोया जा सकता 
था। 

पूरे, दपूमरे
और उमरे 

2018-19 के दौरान, भारȣ लदान Ǒकए गए रेकɉ कȧ ढुलाई करने मɅ अपया[Ư 
शǒƠ के कारण मालगाǑड़यɉ के ǽकने के 64, 156 और 65 मामल ेथ।े  

 
57 दरे, दपूरे, उमरे, पूमरे, पूरे और पूतरे 
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उमरे ǽकने के 65 मामलɉ के कारण 201 Ěेनɉ58 मɅ 5,116 िमनट कȧ देरȣ हुई। 
उपरे अजमेर मडंल कȧ 60 ĚेनɅ 2016-17 से 2018-19 कȧ अविध के दौरान 

सÈेशन मɅ ǒवलǒंबत रहȣं। 
चयिनत ĥेट टिम[नलɉ पर59  मई 2018 के दौरान 141 मालगाǑड़यɉ मɅ से, 
केवल छह ĚेनɅ राइट पावǑटंग मानकɉ के साथ चल रहȣ थीं। चार मामलɉ मɅ, 
एचपी/टȣएल अनपुात 1 से कम था। 1 से अिधक अनुपात बढ़ाने के िलए 
मã टȣपल यिूनट Ĥदान कȧ गयी। तथाǒप 10 मामलɉ मɅ अनुपात बढ़ाने के 
िलए कोई मã टȣपल यूिनटɅ Ĥदान नहȣं कȧ गयी  

रेल मğंालय के पǐरपğ60 के अनसुार कोई डÞलूएजी-5 एसय ू लोकोमोǑटव ढुलाई 
मालगाड़ȣ नहȣं होगी। लेǑकन परेू61 मɅ, मई और जुलाई 2018 के दौरान तीन 
मालगाǑड़यɉ को डÞãयूएजी-5 एसयू लोकोमोǑटव Ʈारा डȣबीसीपी से एनटȣसीडȣ तक 
पहंुचाया गया। यह भी Ĥावधान Ǒकया गया था Ǒक सीसी+8 और इसी तरह के अÛय 
मागɟ पर चलने वाली सभी मालगाǑड़यɉ को 5000 मीǑĚक टन और उससे अिधक के 
अनुगामी भार के साथ डÞलूएजी-7 लोकोमोǑटव (2 लोकोमोǑटव) कȧ कई इकाइयɉ Ʈारा 
चलाया जाएगा। पूरे62, मɅ, मई 2018 और जनवरȣ 2019 के दौरान तीन मालगाǑड़यɉ 
को िसंगल डÞलूएजी-7 या डÞलूएजी-9 एसय ूलोकोमोǑटव Ʈारा चलाया गया। दपमूरे मɅ, 
211 मालगाǑड़यɉ मɅ से 160 मालगाǑड़या अंडरपावर थीं। लोको बदं होने के मामले 
2015-16 मɅ 80 से बढ़कर वष[ 2018-19 मɅ 156 हो गए। इसिलए, भार कȧ ढुलाई के 
संबधं मɅ रेल मंğालय के िनदȶशɉ का पालन नहȣं Ǒकया गया था। 

2.1.8.7                मह×वपणू[ घटकɉ को संबोिधत करने के िलए Ǒकया गया åयय 

लेखापरȣ¢ा ने ǒपछले दस वषɟ के दौरान समयपालन  और याğा-समय और रेलवे 
Ʈारा Ǒकए गए åयय के िलए मह×वपूण[ घटकɉ का ǒवƲेषण Ǒकया। यह भी देखा गया 
Ǒक मह×वपूण[ता के Đम मɅ åयय को Ĥाथिमकता नहȣं दȣ गई थी। भारतीय रेल ने 
उनकȧ Ĥभाǒवता के अनुǾप सभी मह×वपणू[ घटकɉ को सà बोिधत नहȣं Ǒकया। 

 
58 110 कोिचंग और 91 माल 
59 सीएमएलके, बीजीकेजी और एलजीएच 
60 पğ संÉ या 2016/मोǒबिलटȣ/4/1 Ǒदनांक 07.09.2016 
61 दालूरबंध कॉलरȣ साइǑडंग (डȣबीसीपी) 
62 दालूरबंध कॉलरȣ साइǑडंग (डȣबीसीपी) 
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चंूǑक भारतीय रेल Ʈारा पǐरणाम संकेतक (इनपटु/आउटपटु) िनधा[ǐरत नहȣं Ǒकए गए 
थे, अवसंरचना ǒवकास काय[ और इसके पǐरणामɉ जसैे समयपालन और याğा-समय 
का सीधा  सहसंबधं èथाǒपत नहȣं Ǒकया जा सका। मह× वपूण[ घटक और अवसंरचना 
काय[ मɅ भारतीय रेल Ʈारा Ǒकए गए िनवेश को सहसà बƨ करने के िलए लेखापरȣ¢ा 
Ʈारा एक ǒवƲेषण Ǒकया गया था।  ǒववरणɉ का तािलका 2.13 मɅ सं¢ेप Ǒदया गया हɇ। 

तािलका 2.13: मह×वपूण[ घटक और भारतीय रेल Ʈारा Ǒकया गया िनवेश 
मह×वपूण[ 
घटक  

Ĥितशतता 
Ǒहèसा 

åयय कȧ मदɅ 
(2009-10 से 
2018-19) 

Ĥितशतता 
Ǒहèसा 

मह×वपूण[  कारको 
के िलए Ĥ×यािशत 
åयय (  करोड़ मɅ) 

Ǒकया गया 
वाèतǒवक åयय 
(  करोड़ मɅ) 

पथ  17.64 दोहरȣकरण, 
तीसरȣ/चौथी 
लाइन का 
िनमा[ण  

9.74 112318  62003  

यातायात 7.69 यातायात 
सुǒवधाएं और 
याड[ रȣमॉडिलंग 

1.41 48964  8982  

इंजीिनयǐरंग 
और Þलॉक 

22.5663 Ěैक नवीनीकरण 7.05 143645  44860  

एसएंडटȣ 3.47 िसÊनल और 
दरूसंचार काय[ 

1.62 22094  10320  

यह पाया गया Ǒक भारतीय रेल मɅ समयपालन हािन के िलए योगदान करने वाले 51 
Ĥितशत मह×वपूण[ घटकɉ के Ĥित, पांच महǂवपणू[ घटकɉ के Ĥित केवल 19.82 
Ĥितशत åयय Ǒकया गया था। ये घटक पथ, यातायात, इंजीिनयǐरंग, Þलॉक और एस 
एंड टȣ हɇ। इस Ĥकार भारतीय रेल ने सभी मह×वपूण[ घटकɉ को उनकȧ Ĥभाǒवता के 
अनुǾप सàबोिधत नहȣं Ǒकया। 

2.1.8.8  नई Ǒदãली हावड़ा Ǿट मɅ Ěेन पǐरचालन- िसमुलेशन अßयास 

नई Ǒदãली – हावड़ा (एचडȣएन - 1) भारतीय रेल का सबसे भीड़भाड़ वाला माग[ है। नई 
Ǒदãली – हावड़ा माग[ पर 225 से अिधक èटेशन हɇ ǔजनकȧ अतंर-èटेशन दरूȣ 1 Ǒकमी 
से 15 Ǒकमी तक है। औसत अंतर-èटेशन कȧ  दरूȣ 7.8 Ǒकमी. है64 ।  

 
63 इंजीिनयǐरंग – 14.81 Ĥितशत , िनयोǔजत Þलॉक खुली लाइन (पीबीओएल) 7.75 Ĥितशत , 

है। 

64 İोत: डȣपीआर- मौजूदा एनडȣएलएस-एचडÞãयूएच माग[ पर गित को 160/200 Ǒकमी Ĥित घंटे तक 
बढ़ाने का काय[ 
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हावड़ा-नई Ǒदãली कȧ कुल दरूȣ गया के राèते लगभग 1445 Ǒकलोमीटर और पटना से 
होकर 1523 Ǒकलोमीटर है। यह माग[ पवू[, पूव[ मÚय, उƣर मÚय और उƣर रेलव े के 
जोनल अिधकार ¢ेğ मɅ आता है। भारतीय रेल का सबसे åयèत काǐरडोर नई Ǒदãली-
कानपुर, Ĥयागराज, वाराणसी, पटना और कोलकाता जैसे अ×यिधक आबादȣ वाले शहरɉ 
को सेवा Ĥदान करता है। 
नई Ǒदãली – हावड़ा Ǿट पर कोिचंग Ěेनɉ और मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित Đमशः 
60.9 Ǒकमी Ĥित घंटे और 23.9 Ǒकमी Ĥित घटें है। इस Ĥकार, औसतन कोिचंग ĚेनɅ 
और मालगाǑड़याँ 1445 Ǒकलोमीटर कȧ दरूȣ तय करने मɅ Đमशः 23:55 घटें और 61 
घटें का समय लेती हɇ। इस Ǿट पर सबसे तेज़ चलने वाली Ěेन अथा[त राजधानी 
एÈसĤसे 17 घंटे65 का समय लेती है। 
Ěेन कȧ देरȣ के कारणɉ के ǒवƲेषण से पता चला Ǒक नई Ǒदãली – हावड़ा माग[ के 
गाǔजयाबाद-दȣनदयाल उपाÚयाय खडं मɅ, (747 Ǒकलोमीटर का एक खंड) पथ कȧ 
अनुपलÞधता ( कुल देरȣ का 34 Ĥितशत ) Ěेन कȧ देरȣ का सबसे बड़ा कारण था। Ěेनɉ 
के पथ से बाहर चलने के घटाको के ǒवƲेषण से पता चला Ǒक 12101 घटनाओं मɅ से 
(पथ से बाहर चलने कȧ), 9169 घटनाएं (76 Ĥितशत ) ǒपछले ǒवलंब से चलने के 
Ĥभाव के कारण थीं। यǑद इन देरȣ को Ĥाथिमक चरणɉ मɅ संबोिधत Ǒकया जाता, तो 
उनके åयापक Ĥभाव को कम Ǒकया जा सकता था। 2018-19 के दौरान ǒपछले ǒवलंब 
के पǐरणाम (आईसीएमएस ǐरपोट[ संÉया 4डȣ) के 9169 घटनाओं के कारण ĚेनɅ 
17,427 घंटे ǒवलंǒबत रहȣं।       
रेल मğंालय ने बताया (अĤलै 2021) Ǒक Ĥारंिभक देरȣ का आगे कȧ याğा मɅ पथ कȧ 
उपलÞधता पर Ĥभाव पड़ता है ÈयɉǑक िनधा[ǐरत माग[ अÈसर खो जाता है। रेलवे के 
िनयंğण से बाहर कई बाहरȣ घटक हɇ, जो देरȣ के कारण रहे हɇ। 
लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक 2017-19 के दौरान बाहरȣ घटाकɉ का योगदान केवल 
लगभग 12 Ĥितशत था। इसिलए, Ĥपƣन Ĥभाव को कम करने के िलए Ĥाथिमक 
िनयंğणीय ǒवलंब को कम करने कȧ आवæयकता है। 

                                                                                                                                                                      
65 İोत: डȣपीआर- मौजूदा एनडȣएलएस-एचडÞãयूएच माग[  पर गित को 160/200 Ǒकमी Ĥित घंटे तक 
बढ़ाने का काय[ 
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रेल मंğालय ने बताया (नवबंर 2021) Ǒक नई Ǒदãली – हावड़ा माग[ के जीजेडबी-
डȣडȣयू खडं का 755 Ǒकलोमीटर खुजा[, अलीगढ़, टंूडला, इटावा, कानपुर, Ĥयागराज, नैनी, 
िछवकȧ, चुनार जसैे Ĥमुख जंÈशन èटेशनɉ के साथ एनसीआर के अंतग[त है। जीरो बसे 
समय-सारणी मɅ, सभी राजधानी Ĥकार कȧ हाई èपीड ĚेनɅ डȣडȣयू-जीजेडबी खंड पर 
Ûयूनतम 8 घटें 5 िमनट मɅ 130 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ गित से चलने के िलए िनधा[ǐरत 
कȧ गयी हɇ, जो 93.40 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ औसत गित पर 16 िमनट Ĥित 200 
Ǒकलोमीटर के इंजीिनयǐरंग और यातायात अनुमित कȧ बढ़ȣ हुई दर के साथ है। अÛय 
सभी एलएचबी èटॉक मेल/एÈसĤेस ĚेनɅ भी 130 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ गित से चाट[ड[ 
हɇ। एक सुर¢ा उपाय के Ǿप मɅ पǐरसंपǒƣयɉ के रखरखाव के िलए संबंिधत ǒवभागɉ 
Ʈारा गित Ĥितबंध (पी एस आर/टȣ एस आर) लगाए जाते हɇ, ǔजÛहɅ टाला नहȣं जा 
सकता है। 
उƣर सहȣ नहȣं है। समयपालन Ĥदश[न को दȣ गयी समय सारणी के Ĥित आंका जाता 
है। Ĥमुख जंÈशनɉ पर सभी पड़ावɉ और पीएसआर/टȣएसआर पर सभी हाãट को समय 
सारणी के िनधा[ǐरत शेÔयूल मɅ पहले से हȣ शािमल Ǒकया गया था। 

माग[ मɅ ǒविभÛन ज़ोनो मɅ Ěेनɉ कȧ गित 
हावड़ा-नई Ǒदãली मागɟ के दोनɉ मागɟ के िलए आठ जोड़ȣ Ěेनɉ के िलए सभी चार 
जोनल रेलवे मɅ याğा समय और Ěेनɉ कȧ औसत गित का ǒववरण तािलका 2.14 मɅ 
दशा[या गया है। 

 

तािलका 2.14: जोनɉ मɅ Ěेनɉ कȧ औसत िनधा[ǐरत गित Ǒकमी. Ĥित घंटा  मɅ 
Đ.सं. Ěेन संÉया उरे उमरे पूमरे पूरे 

गया के राèते से 

1 ए 12324 22.80 65.81 59.76 62.51 

1बी 12323 21.59 70.09 58.66 67.38 

2ए 12313 31.63 92.05 78.14 78.26 

2 बी 12314 38.80 91.17 79.34 74.46 

3 ए 12301 36.38 93.54 77.12 84.40 

3 बी 12302 38.80 95.19 77.41 83.26 

4 ए 12249 26.54 94.36 82.25 81.97 

4 बी 12250 23.13 95.55 83.58 71.68 

5ए 12329 24.16 64.13 63.91 68.04 

5 ब 12330 22.49 72.10 62.28 57.91 

पटना के राèत ेस े

6ए 12303 33.45 81.78 57.63 67.01 

बी 
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जसैा Ǒक देखा जा सकता है, ज़ोनो मɅ समान Ěेनɉ (अथा[त समान रोिलंग èटॉक) कȧ 
औसत गित मɅ बड़ा अंतर है। यह èलैक और अलाउंस जसेै घटकɉ के कारण है। यदǒप 
उमरे का गाǔजयाबाद – दȣन दयाल उपाÚयाय खंड माग[ का सबसे सघनता वाला खंड 
है, उमरे के इस Ǒहèसे मɅ इन सभी Ěेनɉ कȧ औसत गित सबसे अिधक और उरे के 
भाग मɅ सबसे कम है।      
उमरे (755 Ǒकमी) मɅ उÍच गित का कारण èवचािलत िसÊनिलंग (जीजेडबी-सीएनबी, 
पीआरवाईजे-डȣडȣयू), 130 Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ खंडȣय गित और तलुना×मक Ǿप से कम 
अलाउंस के Ĥावधान के कारण ¢मता मɅ वǒृƨ है। उरे (29 Ǒकमी) मɅ कम गित का 
कारण उÍच लाइन ¢मता उपयोग (ितलक ǒĦज -188 Ĥितशत , साǑहबाबाद-222 
Ĥितशत), टिम[नल कȧ कमी, उपनगरȣय Ěेनɉ के चलने के कारण ǒववाद और सघनता  
के कारण कम िनधा[ǐरत गित है।    
रेल मğंालय ने उपयु[Ơ अßयुǒƠयɉ को èवीकार Ǒकया (नवबंर 2021)। 
गित अंतर 

नई Ǒदãली – हावड़ा खंड पर अिधकतम अनमुत खंडȣय गित 130 Ǒकमी Ĥित घंटा 
है। जबǑक Ěेनɉ कȧ औसत गित 18 Ǒकमी Ĥित घटें से 86 Ǒकमी Ĥित घंटे के बीच है, 
नई Ǒदãली – हावड़ा माग[ मɅ Ěेनɉ के 14 अलग-अलग औसत गित समूह हɇ। तेज गित 
से चलने वाली Ěेनɉ कȧ धीमी गित से चलने वाली Ěेनɉ को ओवरटेक करने कȧ 
वत[मान पǐरपाटȣ लाइन ¢मता कȧ खपत कर रहȣ है। Ĥ×येक Ĥाथिमकता के 
पǐरणामèवǾप खंडȣय ¢मता मɅ लगभग 15 िमनट के चालन समय कȧ हािन उसमɅ 
तƩǾुपी हािन के समय होती है।  

 
तािलका 2.14: जोनɉ मɅ Ěेनɉ कȧ औसत िनधा[ǐरत गित Ǒकमी. Ĥित घंटा  मɅ 

Đ.सं. Ěेन संÉया उरे उमरे पूमरे पूरे 

6बी 12304 38.80 76.64 55.03 58.48 

7ए 12273 35.06 84.62 54.54 70.77 

7 बी 12274 40.42 89.87 58.95 58.20 

8ए 12305 36.38 93.54 58.95 78.63 

8बी 12306 38.80 95.19 63.61 77.26 



62

 

 
 रेल मğंालय ने बताया (नवबंर 2021) Ǒक जीरो बेस समय-सारणी मɅ, गित के अनुसार 
केवल 4 Ĥकार कȧ कोिचंग ĚेनɅ हɇ अथा[त ् (i) 130 Ǒकमी Ĥित घंटे (राजधानी और 
एचएसटȣ), (ii) 110 Ǒकमी Ĥित घंटे (अÛय एÈसĤेस/पारंपǐरक याğी ĚेनɅ), (iii) 100 

Ǒकमी Ĥित घंटे (मेमू सेवाएं) और (iv) 96 Ǒकमी Ĥित घटें (ईएमयू सेवाएं)। वत[मान 
जीरो बेस समय-सारणी मɅ जहां तक संभव हो Ěेनɉ को गित और ठहराव के अनसुार 
समहूबƨ Ǒकया जाना है। लेǑकन टिम[नल कȧ कमी, सेवा के िलए समय, Ĥमुख टिम[नल 
èटेशनɉ पर आगमन और Ĥèथान के िलए सुǒवधाजनक समय जसेै कारणɉ से सभी 
Ěेनɉ को समूहबƨ नहȣं Ǒकया जा सका। इसके पǐरणामèवǾप कोिचंग Ěेनɉ कȧ औसत 
गित मɅ वǒृƨ हुई है और कॉǐरडोर Þलॉक और ǔÈलयर कॉǐरडोर वाले ĥेट पथɉ का 
रखरखाव Ǒकया गया है।  

रेलिसस सॉÝटवयेर Ʈारा  नई Ǒदãली – हावड़ा माग[ का िसàयुलेशन  

Ěेनɉ कȧ खराब समयबƨता का उãलेख करने के िलए रेल Ĥशासन Ʈारा सबसे 
मह×वपूण[ कारणɉ मɅ से एक ǒविभÛन मागɟ पर 'लाइन ¢मता कȧ कमी' बताई गई  
थी। संपणू[ नई Ǒदãली – हावड़ा माग[ पर ऐसे कई खडं हɇ जहां लाइन ¢मता उपयोग 
100 Ĥितशत  से अिधक होने कȧ सचूना िमली थी । भारतीय रेल ने समयपालन  मɅ 
सुधार और याğा के समय को कम करने के िलए 2008-09 से 2018-19 के दौरान 
Ěैक अवसंरचना पर बड़ा पूंजी िनवेश Ǒकया है। भारतीय रेल ने उÍच हॉस[ पावर वाले 
लोको, डबल ǑडèटɅट िसÊनिलंग, 30 Ǒकमी Ĥित घंटे के Đॉस-ओवर, कàÜयटूरȣकृत 



63

 
पǐरचालन आǑद शुǾ Ǒकए हɇ, लेǑकन लाइन ¢मता मɅ हुई तदनुǾपी वǒृƨ को मूत[Ǿप 
नहȣं Ǒदया गया है। 
इसिलए यह िनण[य िलया गया था Ǒक नई Ǒदãली – हावड़ा माग[ पर चलने वाली Ěेनɉ 
को नवीनतम उपलÞध Ēाउंड अवसंरचना के साथ िसमुलेट Ǒकया जाए और आधुिनक 
रोिलंग èटॉक को एक èथाǒपत िसमलेुशन सॉÝटवेयर मɅ फȧड Ǒकया जाए। 
रेलिसस सॉÝटवेयर67 पर पूरे नई Ǒदãली – हावड़ा माग[ के िलए Ěेन पǐरचालन का 
िसàयलुेशन Ǒकया गया। यह याğा के समय मɅ कमी, Ěेनɉ के समयपालन मɅ सुधार 
कȧ गुंजाइश का िनधा[रण और मौजूदा अवसंरचना के अतंग[त मालगाǑड़यɉ के पथ कȧ 
पहचान करने के िलए Ǒकया गया था। सलाहकार68 के Ǿप मɅ रेलव ेबोड[ के एक पूव[ 
अÚय¢ कȧ सलाह के तहत एमआरवीसी के रेलसीस सॉÝटवेयर पर ǒवƲेषण Ǒकया 
गया था। 
रेल मंğालय ने बताया (नवंबर 2021) Ǒक ऐसा लगता है Ǒक िसमुलेशन मɅ पीएसआर 
से समय कȧ हािन और कानपरु, इलाहाबाद जैसी Ĥमुख जÈंशन बाधाओं को खडंȣय 
चालन समय मɅ शािमल नहȣं Ǒकया गया था। सॉÝटवेयर यह सुिनǔƱत नहȣं कर सका 
है Ǒक Ǒकसी भी èटेशन पर ǽकने वाली Ěेन मɅ मेन लाइन पर Üलेटफॉम[ है या 
नहȣं। जÈंशनɉ मɅ कई Đॉस-ओवर, रेक ǐरवस[ल, लोको ǐरवस[ल, सरफेस Đॉिसंग और 
अÛय पǐरचालन बाधाएं िसमुलेशन काय[ मɅ शािमल नहȣं हɇ। दो Ěेनɉ के बीच चलने 
वाले हेडवे को छह िमनट के Ǿप मɅ Ǒदखाया गया है जो पǐरचालना×मक Ǿप से 
उिचत नहȣं है। राèते मɅ सभी Đॉस मूवमɅट और पǐरचालन संबंधी बाधाओं को Úयान 
मɅ रखते हुए Ěेनɉ के हेडवे रिनंग का फैसला Ǒकया जाना चाǑहए । 
उƣर ǒवƳाशĤद नहȣं है ÈयɉǑक िसमुलेशन भारतीय रेल के èवािम×व वाले िसमुलेशन 
सॉÝटवेयर पर Ǒकया गया था। वǑकɍ ग समय सारणी 2019 के आधार पर नई Ǒदãली 
हावड़ा Ǿट के िसमुलेशन मɅ ǒवकिसत मॉडल एमआरवीसी/मुंबई मɅ उपलÞध हɇ। सभी 
पीएसआर, टिम[नल बाधाएं और डेड व,े जसैा खंड और रोिलंग èटॉक कȧ अनमुत 
¢मता के अनसुार हो, को िसमुलेशन काय[ मɅ शािमल Ǒकया गया था। रेलसीस 

 
67रेलवे िसमुलेशन सॉÝटवेयर के कुछ ǒवकãप उपलÞध हɇ; ǔजनमɅ से दो भारतीय रेल के िलए उपलÞध 
हɇ: एसएटȣसंग (ǑĐस, इंǑडया Ʈारा ǒवकिसत) और रेलसीस (आरएमकान, जम[नी Ʈारा ǒवकिसत)। रेलसीस 
सॉÝटवेयर वत[मान मɅ केवल एमआरवीसी (मुंबई रेल ǒवकास िनगम), मुंबई के पास उपलÞध है। 
68 Įी ǒववेक सहाय 

रेलिसस 

ͪवæवासĤद 

रेलिसस 
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सॉÝटवेयर के Üलेटफॉम[ ऑÈयूपɅसी टूल का उपयोग करते हुए, Ěेनɉ के िलए Üलेटफॉम[ 
आवटंन के संबधं मɅ िनण[य िलए गए। साथ हȣ, सॉÝटवेयर के ǒवजुअल टूल का 
उपयोग करके Ĥमुख याडɟ के Üलेटफॉम[ पर काम करने पर ǒवचार Ǒकया गया। इन 
सभी ने उपलÞध Üलेटफॉम[ और लूप लाइनɉ का ǒववेकपणू[ उपयोग करने मɅ मदद कȧ, 
ǔजसने पǐरचालन को सुåयवǔèथत Ǒकया और कट-अĐॉस संचालन कȧ संÉया को कम 
कर Ǒदया। 

बाधाएं 
काय[ के आकार को उन बड़ȣ संÉया मɅ नोÔस से समझा जा सकता है ǔजÛहɅ 1,445 
Ǒकलोमीटर लंबे कॉǐरडोर मɅ 225 èटेशनɉ को कवर करने के िलए बनाए जाने कȧ 
आवæयकता थी। कुल िमलाकर, 13979 नोड बनाए गए, ǔजसमɅ 4,481 िसÊनल और 
अÛय ǒबदं ुऔर Đॉिसंग शािमल थे। अवसंरचना सजृन के दौरान आने वाली Ĥमुख 
चुनौितयɉ मɅ से एक यह थी Ǒक माग[ मɅ सभी जोनɉ मɅ िसÊनिलंग और इंटरलॉǑकंग 
Üलान (एसआईपी) एक समान नहȣं थे। उरे और उमरे का एसआईपी पमूरे और परेू 
जोनɉ से अलग था।    
िसमुलेशन मɅ अपनाए गए िसƨांत और काय[Ĥणाली 
नई Ǒदãली से हावड़ा (अप और डाउन दोनɉ Ǒदशाओं मɅ) तक परेू काǐरडोर के 
िसमुलेशन मɅ नई Ǒदãली कȧ तरफ आनंद ǒवहार टिम[नस (एएनवीटȣ) और पुरानी 
Ǒदãली (डȣएलआई) और दोनɉ मेन लाइन वाया बɇडेल और हावड़ा छोर मɅ हावड़ा 
बध[मान कॉड[ लाइन वाया दानकुनी शािमल थे| 

 सॉÝटवेयर का उपयोग सभी संकेतɉ, Đॉसओवर, ǔèथर लाइनɉ, लूप लाइनɉ, 
Üलेटफामɟ, èथायी गित Ĥितबंधɉ और रेलवे सुर¢ा आयुƠ (सीआरएस) के 
Ǒदशािनदȶशɉ के अनसुार, ऐसे Ǒकसी Ĥितबंध के साथ नई Ǒदãली-हावड़ा काǐरडोर 
कȧ मौजूदा अवसंरचना कȧ Ĥितकृित बनाने के िलए Ǒकया गया ।  

 िसगनलɉ को लगभग 120 मीटर के उनके संबिंधत आÍछादन के साथ रखा 
गया था। 

 िसÊनल आÍछादन और Þलॉक खंडɉ को तदनसुार पणू[ Þलॉक और èवचािलत 
Þलॉक खडंɉ मɅ समाǒवƴ Ǒकया गया। 

 Đॉसओवर के गित Ĥितबधं सीआरएस Ǒदशािनदȶशɉ के अनुसार Ǒडजाइन Ǒकए 
गए । 
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 लोको के मौजूदा सभी संयोजनɉ, कुछ कोचɉ और उनकȧ गित कȧ मंजरूȣ के साथ 
ǒविभÛन Ěेन-Ĥकार के टेàपलेट बनाए गए । 

 लेखापरȣ¢ा ने िसमुलेशन  मɅ Ěेनɉ के आरंिभक समय को अलंघनीय69 के Ǿप 
मɅ िलया। इसिलए, अप Ǒदशा हावड़ा कȧ Ěेनɉ के िलए समय और डाउन Ǒदशा 
कȧ नई Ǒदãली/आनंद ǒवहार/Ǒदãली कȧ Ěेनɉ के िलए समय को रखा गया 
ÈयɉǑक यह िसमुलेशन उƧेæय के  है। इसी तरह उस समय के िलए ĤǑĐया का 
पालन Ǒकया गया ǔजस पर टंूडला, िछवकȧ, गोमोह, दानकुनी आǑद जैसे ǒविभÛन 
जÈंशनɉ से नई Ǒदãली-हावड़ा काǐरडोर पर अÛय ĚेनɅ Ĥवेश करती हɇ। एक बार 
Ěेन के Ĥकार के ǒविनदȶशɉ के साथ इन समय के Ĥǒवǒƴ Ǒकए जाने पर 
िसमुलशेन ने हमɅ Ǒदए गए मागɟ के िलए मानक चालन समय Ǒदया। 

 
नई Ǒदãली-हावड़ा Ǿट कȧ िसमुलेटेड समय सारणी मɅ, लेखापरȣ¢ा ने 8870 जोड़ȣ मेमू, 
147 Ěेनɉ के अप Ǒदशा मɅ और 143 Ěेनɉ के डाउन Ǒदशा मɅ चालन को शािमल Ǒकया। 
यदǒप यआूईसी 406 मɅ कुल चालन समय का 3-5 Ĥितशत मानक छूट कȧ िसफाǐरश 
कȧ गयी है, तथाǒप 10 Ĥितशत का एक संर¢ी आकंड़ा  अपनाया गया है। िसमुलेशन 
मɅ एमपीएस, पीएसआर, 10 Ĥितशत कȧ अनमुित जसैे सभी पǐरवतȸ को Úयान मɅ रखा 
और हमɅ èटेशनɉ के बीच मानक चालन समय Ǒदया। सभी Ĥपƣन Ĥभावɉ को Úयान 
मɅ रखने के बाद Ĥ×येक Ěेन और  उसके ǒववादɉ का िसमुलेटेड समय सारणी मɅ 
िनपटान Ǒकया गया। 

Ǒकसी भी मौजूदा पड़ाव पर कोई वरȣयता या अितǐरƠ पड़ाव या अितǐरƠ ǽकने का 
समय देने से पहले, Üलेटफॉम[ के उपयोग और उपलÞधता पर परूȣ तरह से ǒवचार 
Ǒकया गया था। दȣनदयाल उपाÚयाय, कानपुर सɅĚल, Ĥयागराज, गया, बध[मान जसेै 
जÈंशन, ǒवशेष Ǿप से, एक बड़ȣ चुनौती थे ÈयɉǑक इन जंÈशनो मɅ  मंडलो मɅ कई 
Ěेनɉ का आदान-Ĥदान Ǒकया जाता था। रेलसीस सॉÝटवेयर के Üलेटफॉम[ आकुपɅसी टूल 

 
69 िसमुलेशन करते समय Ěेन के मूल समय को बनाए रखने के िलए Úयान रखा गया था और नई 
Ǒदãली-हावड़ा काǐरडोर मɅ आसÛन काǐरडोर से Ĥवेश करने वाली Ěेन के मामले मɅ नई Ǒदãली-हावड़ा 
काǐरडोर मɅ Ĥवेश करने का समय संǾप रखा गया था। कुछ मामलɉ मɅ, उनके समय पर और कुशल 
संचालन को सुिनǔƱत करने के िलए इन समयɉ को कुछ िमनटɉ तक बदल Ǒदया गया था। 
70 मेमू मɅ 4 जोड़ȣ Ěेनɉ और 5 Ěेनɉ को अप Ǒदशा मɅ और 9 Ěेनɉ को डाउन Ǒदशाओं मɅ िसमुलेशन 
काय[ मɅ िनǔçĐय रखा गया था। 
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का उपयोग करते हुए, Ěेनɉ के िलए Üलेटफॉम[ आवंटन के संबंध मɅ िनण[य िलए गए। 
साथ हȣ सॉÝटवेयर के ǒवजुअल टूल के इèतेमाल से मेजर याड[ के Üलेटफॉम[ कȧ 
काय[Ĥणाली पर ǒवचार Ǒकया गया। इन सभी ने उपलÞध Üलेटफॉम[ और लूप लाइनɉ 
का ǒववेकपणू[ उपयोग करने मɅ मदद कȧ, ǔजसने पǐरचालन को सåुयवǔèथत Ǒकया 
और बीच मे से गुजरने के संचालन कȧ सÉंया को कम कर Ǒदया। नई Ǒदãली-हावड़ा 
काǐरडोर कȧ अवसंरचना के िनमा[ण का काय[ रेलिसस सॉÝटवेयर मɅ पूरा Ǒकया गया, 
जलुाई, 2019 के वǑकɍ ग टाईमटेबल मɅ शािमल छह मंडलɉ71 कȧ वत[मान Ěेनɉ (244 
जोड़े) को िसèटम मɅ Ĥǒवǒƴ कȧ गयी। 
वǑकɍ ग टाईमटेबल (डÞलू टȣ टȣ) मɅ लगभग 12,466 ǒववाद थे। इन ǒववादɉ मɅ से, 

4900 ने पǐरचालन मɅ 5 िमनट तक अप का Ûयूनतम हèत¢ेप Ǒकया। तथाǒप अÛय 
ǒववाद, बड़ȣ ǽकावटɅ पैदा कर रहे थे। मौजूदा डÞãयूटȣटȣ के संबधं मɅ ǒववादɉ के 
ǒवƲेषण से पता चला Ǒक इन ǒववादɉ के Ĥमुख कारण िनàनिलǔखत थे: 

 130 Ǒकलोमीटर Ĥित घंटे कȧ Ěेन से पूव[ 110 Ǒकलोमीटर Ĥित घटें वाली Ěेनɉ 
का होना  

 मेल एÈसĤेस Ěेनɉ से पहले ईएमयू/एमईएमयू Ěेनɉ का चलना  
 सुèत ईएमयू/मेमू चालन-समय का होना  

 अिनयिमत अनमुित के कारण असंगत चालन-समय का होना 
 पूव[वतȸ Ěेन का अवकिलत ठहराव तथा देर तक खड़े रहना  
 वरȣयता देने के िलए अव£ैािनक साइड ĚैǑकंग 
 Ĥमुख टिम[नलɉ पर Üलेटफ़ॉम[ धाǐरता और  Ĥबंधन 

 
Ĥ×येक ǒववाद अǑƮतीय था और इसके िलए िभÛन åयवहार कȧ आवæयकता थी, 
तथाǒप उÛहɅ हल करने के िलए कुछ िसƨांतɉ का पालन Ǒकया गया। सबसे पहले, 
समान गित वाली गाǑड़यɉ को अनावæयक वरȣयता देने से बचा गया और केवल 
पूव[वतȸ Ěेन के अ×यिधक ठहराव कȧ ǔèथित मɅ हȣ Ĥाथिमकता दȣ गयी। दसूरे, जहां 
Ěेन का साव[जिनक पड़ाव था वहां अनावæयक साइड-ĚैǑकंग से बचने के िलए वरȣयता 

 

71 नई Ǒदãली, इलाहाबाद (Ĥयागराज), मुग़ल सराय , धनबाद, आसनसोल और हावड़ा 
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देने कȧ योजना बनाई गई  और, सबसे मह×वपूण[ बात, अिनयिमत और अवै£ािनक 
अनुमित के ǒवǽƨ एक समान अनमुित के िसƨांत का पालन Ǒकया गया।  

रेल मğंालय ने बताया (नवबंर 2021) Ǒक िसमुलेशन मɅ अपनाई गई काय[Ĥणाली, 
मुÉय Ǿप से èटेशनɉ के याड[ का लेआउट वाèतǒवक नहȣं है और बहुत सरल तरȣके से 
िलया गया है। िसमुलेशन मɅ Ĥदान Ǒकया गया समĒ 10 Ĥितशत अितǐरƠ समय 
पया[Ư नहȣं है। 
रेल मंğालय का उƣर ǒवƳाशĤद नहȣं था ÈयɉǑक यआूईसी 406 कुल चालन समय के 
3-5 Ĥितशत कȧ मानक अनमुित कȧ िसफाǐरश करता है, िसमुलशेन काय[ मɅ 10 

Ĥितशत का एक संर¢ी आकंड़ा अपनाया गया था। èवयं रेल मंğालय Ʈारा Ǒकए गए 
शूÛय आधाǐरत समय सारणी अßयास के पǐरणामɉ ने समय सारणी के यौǒƠकȧकरण 
Ʈारा याğी Ěेन सेवाओं कȧ औसत गित मɅ 5 Ĥितशत कȧ वǒृƨ का सुझाव Ǒदया। 

िसमुलेशन के पǐरणाम 

िसमुलेशन से िनàनिलǔखत िनçकष[ सामने आए: 
i. सभी ǒववादɉ को दरू करने के िलए सभी संबिंधत मडंल कȧ वǑकɍ ग टाईम टेबल  

को Ǒफर से तैयार करने कȧ जǾरत है। 
ii. वत[मान समय-सारणी के उपयोग से समयपालन के उÍच मानकɉ को Ĥदान 

करने कȧ अपे¢ा नहȣं कȧ जा सकती है। दसूरȣ ओर, व£ैािनक Ǿप से Ǒडज़ाइन 
Ǒकए गए िसमुलेशन के माÚयम से ĤाƯ संशोिधत समय-सारणी से 100 
Ĥितशत समयपालन ĤाƯ करना संभव है। 

iii. व£ैािनक आधार पर समय-सारणी तैयार करने से याğी/मालगाǑड़यɉ के िलए 
अितǐरƠ पथɉ का सजृन होता है। इससे यह िनçकष[ िनकलता है Ǒक ǒविभÛन 
खडंɉ कȧ लाइन ¢मता कȧ वत[मान गणना उपलÞध अवसंरचना कȧ परूȣ ¢मता 
का उपयोग नहȣं करती है। 

iv. Ǒकसी Ĥमुख èटेशन से पहले अंितम Þलॉक खंड पर लदान  करने के बजाय, 
Ěेनɉ के सàपूण[ चालन के दौरान इंजीिनयǐरंग अलाउंस (ईए) का ǒवतरण 
फायदेमदं होता है। यह एक माğ काय[ खंड कȧ लाइन ¢मता को काफȧ हद 
तक बढ़ा सकती है। 

ͪवæवासĤद 
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v. ĚैǑफक ǐरकवरȣ टाइम (टȣआर) और ऑपरेशनल ǐरकवरȣ टाइम (ओपी) का 
Ĥावधान पूरȣ तरह से समाƯ Ǒकया जाना चाǑहए। यह लाइन कȧ ¢मता को 
कम करता है। 

vi. वǑकɍ ग समय सारणी को पुनः तैयार करने कȧ Ǒदशा मɅ पहला कदम सभी 
Ĥकार कȧ Ěेनɉ - याğी और माल दोनɉ के िलए इंटर-èटेशन रिनंग टाइम 
सटȣक Ǿप से तय करना है। माग[ मɅ Ĥ×येक Þलॉक èटेशन पर िनधा[ǐरत 
समय सारणी ĤाƯ करने के िलए रिनंग èटाफ को åयापक Ǿप से Ĥिशǔ¢त 
करने कȧ आवæयकता है।  

vii. Ǒकसी खडं मɅ सुबह और शाम के åयèत समय मɅ तेज़ कàयूटर सेवाए Ĥदान 
करने के िलए खंड मɅ एएमयू/मेमू रɅको कȧ शुǽआत कȧ जाती है। इन रेकɉ कȧ 
अनूठȤ ǒवĐय Ĥकृित (यूएसपी) तेज़ गित से ×वरण और मदंन होती  है। 
इसके अलावा उÛहɅ थोड़े समय के ठहराव के साथ शुǾ Ǒकया जा सकता है 
(मुंबई उपनगरȣय Ĥणाली मɅ 30 सेकंड का ठहराव सामाÛय है)। इन रेकɉ कȧ 
इन दोनɉ Ĥकृितयɉ का इस माग[ कȧ समय-सारणी मɅ उपयोग नहȣं Ǒकया गया 
है। अंतर खडं èटेशन चालन समय बहुत कम औसत गित देता है और 5 
िमनट या उससे अिधक के ठहराव सभी जगह हɇ, जो ईएमयू पǐरचालन कȧ 
ǒवशेषताओं के ǒवपरȣत है। इसमɅ त×काल सुधार कȧ जǾरत है। 

रेल मंğालय ने बताया (नवंबर 2021) Ǒक समय सारणी काय[ को युǒƠसंगत बनाने मɅ, 
समय सारणी के ǒववाद को दरू करने के साथ Ǒफर से चाट[ Ǒकया गया है। समय 
सारणी को युǒƠसंगत बनाने कȧ कवायद मɅ, आईआईटȣ बॉàबे कȧ मदद ली गई है 
और स×संग सॉÝटवेयर से इनपुट को भी Úयान मɅ रखा गया है। समय पालन के 
उÍच मानक को åयावहाǐरक समय सारणी और सैƨांितक समय के बजाय सभी 
ǒववादɉ को हल करके ĤाƯ Ǒकया जा सकता है। आगे िसमुलटेड समय, समय सारणी 
मɅ सुधार करने मɅ मदद करेगा। िसàयलुेटर मɅ सभी भरे हुए डेटा हɇ जो बहुत बड़े 
हɇ। आईआईटȣ बॉàबे कȧ मदद से समय सारणी का युǒƠकरण Ǒकया गया है और 
स×संग टȣम ने एनसीआर के Ěंक मागɟ पर Ěेनɉ कȧ अप गित और रखरखाव काǐरडोर 
को 2 घंटे से बढ़ाकर 3 घटें करने मɅ मदद कȧ है और माल ढुलाई मɅ भी वǒृƨ कȧ 
है। हालांǑक, समय सारणी एक सतत काय[ है जो समय-समय पर अवसंरचना मɅ Ǒदए 
गए छोटे इनपुट को Úयान मɅ रखता है। 
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िसमुलेशन का आउटपटु- नई समय सारणी  

पǐरचालन समय मɅ ǒववाद के समाधान और तदथ[ अनमुित के युǒƠकरण के बाद, नई 
Ǒदãली-हावड़ा Ěेनɉ के िलए एक नई समय सारणी तैयार कȧ गई है। अप Ǒदशा मɅ 
235 ĚेनɅ हɇ। डाउन Ǒदशा मɅ 231 ĚेनɅ हɇ। िसमलेुशन अßयास मɅ अप Ǒदशा मɅ 9 ĚेनɅ 
और डाउन Ǒदशा मɅ 13 ĚेनɅ शािमल नहȣं कȧ गयी। सामाÛय पǐरǔèथितयɉ मɅ सशंोिधत 
टाईमटेबल मɅ Ĥितशत समयपालन ĤाƯ करना संभव है। 
रेल मğंालय ने बताया (अĤलै 2021) Ǒक िसमुलटेड समय सारणी मɅ कोिचंग Ěेनɉ को 
Úयान मɅ रखा गया है। लगभग 100 Ĥितशत समयपालन ĤाƯ करना संभव है, लेǑकन 
अनहोनी घटनाओं, असामाÛयताओ,ं पǐरसंपǒƣ ǒवफलताओं और गित अंतर को छोड़कर 
जो आगे चलने पर Þलॉक खंड को साफ़ करने मɅ अिधक समय लेता है। जीरो बसे 
समय सारणी के बाद 2021 के िलए समयपालन के आंकड़े मɅ सधुार हुआ है। इसके 
अलावा कोहरे का मौसम हर साल लगभग 3 महȣने तक समयपालन के औसत 
वाèतǒवक आंकड़े को खराब करता है। 
याğा-समय मɅ औसत बचत 

संपणू[ डेटा को एकǒğत करने के बाद, हम एनडȣएलएस-एचडÞãयूएच माग[ पर सभी 
मेल/एÈसĤसे Ěेनɉ के िलए याğा-समय मɅ औसत बचत कȧ माğा िनधा[ǐरत कर सकते थे। 
पǐरमाǔणत आंकड़े तािलका 2.15 मɅ Ǒदए गए हɇ । 

तािलका 2.15: याğा समय मɅ औसत बचत 

Ěेन का Ĥकार कुल Ěेन 
Ǒकमी 

कुल बचाया गया 
समय (िमनटɉ मɅ) 

Ĥित 100 Ǒकमी पर 
बचत 

110 Ǒकमी/घंटा डाउन Ǒदशा 37000 9233 25 

110 Ǒकमी Ĥित घंटे अप 
Ǒदशा 37081 8147 22 

130 Ǒकमी Ĥित घंटा डाउन 
Ǒदशा 18361 1925 10 

130 Ǒकमी Ĥित घंटे अप 
Ǒदशा 18576 2245 12 

ईएमयू/मेमू अप Ǒदशा 9069 3148 17* 

ईएमयू/ममेू डाउन Ǒदशा 8938 2818 16* 

* Ĥित 50 Ǒकमी चालन मɅ बचत 
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अßयास बताता है Ǒक Ĥ×येक 100 Ǒकमी कȧ याğा  के िलए, 

 110 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ रÝतार से मजंूर Ěेनɉ के िलए 22-25 िमनट कȧ 
 औसत बचत सभंव है; 

 130 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ रÝतार से मंजूर Ěेनɉ के िलए औसतन 10-12 िमनट 
 कȧ बचत संभव है 

मेल एÈसĤेस Ěेनɉ कȧ तुलना मɅ कम दरूȣ तय  करने वाली ईएमय ू/ एमईएमय ूĚेनɉ 
के िलए, Ĥित 50 Ǒकमी कȧ संभाǒवत बचत 16-17 िमनट है। 

130 Ǒकमी Ĥित घटें कȧ Ěेनɉ के िलए (8 जोड़ȣ72 Ěेन) एनडȣएलएस-एचडÞãयूएच 
èटेशनɉ के बीच परूȣ दरूȣ को कवर करते हुए, याğा के समय मɅ 147 िमनट कȧ औसत 
बचत संभव है। याğा-समय मɅ कमी कȧ सीमा 64 िमनट से 386 िमनट तक है।  
एनडȣएलएस-एचडÞãयूएच èटेशनɉ के बीच कȧ दरूȣ को तय करने वाली 110 Ǒकमी 
Ĥित घटें कȧ Ěेनɉ (Ěेन संÉया 12819/12323, 12820/12324) के िलए, अप Ǒदशा मɅ 
328 िमनट और डाउन Ǒदशा मɅ 336 िमनट के याğा समय मɅ कमी कȧ गुंजाइश है।  
रेल मğंालय ने कहा (नवंबर 2021) Ǒक आईआईटȣ बॉàबे कȧ सहायता से अपने ĚैǑफक 
िसàयलुेटर का उपयोग करके Ǒकए गए समय-सारणी के युǒƠकरण के हाल हȣ मɅ 
संपÛन अßयास के तहत, भारतीय रेल  2000 से अिधक Ěेनɉ कȧ गित को बढ़ाने मɅ 
स¢म है। इस अßयास के तहत, 900 से अिधक Ěेनɉ के याğा समय मɅ एक घटें से 
अिधक कȧ कमी कȧ गई है, जबǑक 1600 Ěेनɉ के याğा समय मɅ 30 िमनट से अिधक 
कȧ कमी कȧ गई है। 362 याğी Ěेनɉ कȧ गित बढ़ाकर मेल/एÈसĤेस Ěेनɉ मɅ पǐरवित[त 
Ǒकया गया है जबǑक 120 मेल/एÈसĤेस को सुपर फाèट सेवा मɅ पǐरवित[त Ǒकया 
गया है। समय सारणी के युǒƠसगंत Ʈारा याğी Ěेन सेवाओं कȧ औसत गित मɅ 5% कȧ 
वǒृƨ हािसल कȧ गई है। 
130 Ǒकमी Ĥित घंटे और 110 Ǒकमी Ĥित घटें के िलए िनǑद[ƴ कȧ गई Ěेनɉ के याğा 
समय मɅ बचत को तािलका 2.16 मɅ Ǒदखाया गया है। 
 

 

 

72Ěेन नंबर 12259/12249, 12301/12305, 12303/12381, 12313, 12302/12306, 12304/12382, 12314 
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तािलका 2.16: Ěेनɉ के याğा समय मɅ बचत 130 Ǒकमी./घंटा 

सÉंया 
 
 

नाम आरंभ गंतåय दरूȣ याğा समय 
(िमनट मɅ) 

याğा-
समय 
मɅ 

बचत 
रेल िसस मौजूदा 

12250 हावड़ा यवुा एÈसĤेस आनंद ǒवहार  हावड़ा  1450 944 1025 81 

12302 
राजधानी एÈसĤेस 
(गया) नई Ǒदãली हावड़ा 1450 943 1020 77 

12314 
िसयालदह राजधानी 
एÈसĤेस 

नई Ǒदãली डȣकेएई 1436 954 1021 67 

12276 हमसफर एÈसĤेस नई Ǒदãली Ĥयागराज  633 393 485 92 

12424 
ǑडĦूगढ़ राजधानी 
एÈसĤेस 

 

नई Ǒदãली डȣडȣय ू 785.5 495 553 58 

22436 वंदे भारत एÈसĤेस नई Ǒदãली Ĥयागराज  633 383 383 0 

110 Ǒकमी/घंटा हेत ुिनधा[ǐरत Ěेनɉ के याğा समय मɅ बचत 

12323 

एचडÞãयूएच-
एएनवीटȣएसएफ 
एÈसĤेस 

हावड़ा 
एचडÞãयूएच 

एएनवीटȣ  1437 1007 1335 328 

12321 

एचडÞãयूएच- 
सीएसएमटȣ 
मेल (गया के माÚयम 
से) 

हावड़ा 
एचडÞãयएूच  

Ĥयागराज 
िछवकȧ 804 691 802 111 

12559 िशव गंगा एÈसĤेस एएलडȣ  नई Ǒदãली 635 423 690 267 

12349 
भागलपुर-नई Ǒदãली 
एसएफ एÈसĤेस 

एमपीओ नई Ǒदãली 997 724 926 202 

एनडȣएलएस-एचडÞãयूएच (एचडȣएन 1) भारतीय रेल का सबसे भीड़भाड़ वाला माग[ 
है। यह माग[ èथािनक ¢मता कȧ कमी से Ēèत है, ǔजससे यह इस पर चलने वाली 
सभी Ěेनɉ कȧ समयबƨता  के िलए एक वाèतǒवक संकट बन गया है।  िसमुलेशन 
अßयास ने भारतीय रेल के सबसे भीड़भाड़ और कǑठन खंड मɅ याğा के समय (जैसा 
Ǒक ऊपर उãलेख Ǒकया गया है) मɅ पया[Ư बचत दशाई, यह आकलन Ǒकया गया Ǒक 
समान कमी पूरे भारतीय रेल मɅ होनी चाǑहए। 
रेल मंğालय ने कहा (अĤलै 2021) Ǒक संघनन अßयास शुǾ Ǒकया गया है ǔजसमɅ 
समान गित ¢मता वाली Ěेनɉ को बेहतर गितशीलता ĤाƯ करने और Ěेन सेवाओं कȧ 
Ĥाथिमकता को कम करने के िलए एक साथ जोड़ा गया है। यह अßयास ǒविधवत 6 

िमनट Ĥित 100 Ǒकमी (110 Ǒकमी Ĥित घंटे खडं के िलए) और 8 िमनट Ĥित 100 

Ǒकमी (130 Ǒकमी Ĥित घटें खंड के िलए) कȧ इंजीिनयǐरंग अलाउंस Ĥदान करता है 
और Ĥित 100 Ǒकमी पर अिधकतम 6 िमनट यातायात अलाउंस देता है। 
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लेखापरȣ¢ा का ǒवचार है Ǒक समान गित वाली Ěेनɉ के समूहȣकरण और एकȧकृत 
रखरखाव के माÚयम से समय कȧ बचत को और बढ़ाया जा सकता था। 
लाइन ¢मता 
लाइन ¢मता एक मह×वपणू[ पǐरचालन संसाधन है ǔजसका उपयोग मौजदूा सेवाओं के 
Ĥबधंन और नेटवक[  के संवध[न/ǒवèतार के िलए िनवेश योजना के िलए Ǒकया जाता 
है। 
भारतीय रेल माèटर चाट[ ǒविध Ʈारा लाइन ¢मता कȧ गणना करता है। माèटर चाट[ 
मɅ पथɉ कȧ वाèतǒवक चाǑटɍग Ʈारा Ĥ×येक खडं के िलए चाटȶड ¢मता कȧ गणना कȧ 
जाती है। िनधा[ǐरत समय के आधार पर याğी Ěेन पथ को पहले Üलॉट Ǒकया जाता है 
और Ǒफर मालगाǑड़यɉ को चलाने के िलए ǒवंडɉ कȧ उपलÞधता के आधार पर 
मालगाǑड़यɉ के पथɉ को Ĥ¢ेǒपत Ǒकया जाता है। चाट[ड[ ¢मता Ěेन शेÔयूल पर 
आधाǐरत होती है, ǔजसमɅ इंजीिनयǐरंग और ĚैǑफक अलाउंस शािमल होती हɇ। हालांǑक 
इंजीिनयǐरंग अलाउंस के िलए पमैाना िनधा[ǐरत Ǒकया गया है, भारतीय रेल पर 
यातायात अलाउंस के आवटंन का कोई वै£ािनक तरȣका िनधा[ǐरत नहȣं है। इससे 
ǒविभÛन åयाÉया कȧ जाती है, और यह ǒविध åयǒƠपरक है।  
उपरेू के लाइन ¢मता उपयोग ǒववरण (2019-20) के अनसुार, Ĥयागराज मंडल के 
गाǔजयाबाद-दȣन दयाल उपाÚयाय (जीजेडबी-डȣडȣयू) खंड मɅ सबसे अिधक भीड़भाड़ 
वाले खंड कानपुर-जूहȣ वेèट ( 172 Ĥितशत ) हɇ; सूबदेारगंज - फतेहपरु और चंदेरȣ - 
कानपुर (142 Ĥितशत); फतेहपुर - चंदेरȣ (144 Ĥितशत) ; िमजा[परु - िछवकȧ (134 

Ĥितशत) ; और पनकȧ - िशकोहाबाद - टंूडला (133 Ĥितशत)। 
उमरे के मारȣपत से Þलॉक हट के (एमआईयू-बीएचके) खंड मɅ नेटवक[  कȧ लाइन 
¢मता का आकलन करने के िलए िसमलेुशन ǒवƲेषण Ǒकया गया था। अनुकरण के 
उƧेæय से, मुंबई रेल ǒवकास िनगम (एमआरवीसी) के रेलिसस सॉÝटवेयर और यआूईसी 
40673  मानकɉ को अपनाया गया था। 

 
73 यूआईसी 406 ¢मता पƨित रेलवे ¢मता को "एक पǐरभाǒषत समय ǒवंडɉ मɅ संभाǒवत पथɉ कȧ कुल 
संÉया" के Ǿप मɅ पǐरभाǒषत करती है। 
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डाउन Ǒदशा मारȣपत - Þलॉक हट के (एमआईयू-बीएचके) मɅ 116 Ěेनɉ और अप Ǒदशा 
(बीएचके-एमआईयू) मɅ 117 Ěेनɉ के अनुकरण से पता चला Ǒक लाइन ¢मता के 
अिधक उपयोग कȧ वत[मान गणना के Ĥित 33 से 91 मुƠ पथ उपलÞध हɇ। 
तािलका 2.17 खडं पर मौजूदा याğी Ěेनɉ के साथ माग[ के ǒविभÛन खंडɉ मɅ लाइन 
¢मता उपयोग को दशा[ता है। 

तािलका 2.17: िसमुलेशन मɅ उ×पÛन लाइन ¢मता उपयोग (एम/बी के ǒबना) का ǒववरण 
खंड कुल लाइन 

¢मता याğी ĚेनɅ 
याğी ĚेनɅ, 

डÞãयूटȣटȣ, 2019 

(% उपयोग) 

मौजूदा माल 
ढुलाई पथ, 

डÞãयूटȣटȣ, 2019 

याğी ĚेनɅ के िलए 
ǒवमुƠ पथ  

अप Ǒदशा 
मारȣपत — टंूडला 153 70 

(45.7) 
37 46 

टंूडला - कानपुर 
सɅĚल 

194 85 
(43.8) 

33 76 

कानपुर सɅĚल - 
Ĥयागराज 

116 51 
(44) 

32 33 

Ĥयागराज-Þलॉक 
हट के 

175 65 
(37) 

32 78 

डाउन Ǒदशा 
Þलॉक हट के - 
Ĥयागराज 

182 62 
(33.9) 

34 86 

Ĥयागराज - 
कानपुर सɅĚल 

124 56 
(44.9) 

32 36 

कानपुर सɅĚल - 
टंूडला 

185 87 
(46.9) 

32 66 

टंूडला — मारȣपत 200 73 
(36.5) 

36 91 

पया[Ư िनǔçĐय लाइन ¢मता मौजूद है ǔजसका और अिधक दोहन Ǒकया जा सकता 
है, और समयबƨता मɅ सुधार के िलए पǐरचालनɉ को और सुåयवǔèथत करने कȧ 
पया[Ư गुजंाइश है। 

 िसमुलशेन ǒवƲेषण मɅ जीजेडबी-डȣडȣयू खडं मɅ उÍच लाइन ¢मता उपयोग 
का दावा सहȣ नहȣं पाया गया।  

 गाǔजयाबाद – दȣन दयाल उपाÚयाय खंड मɅ लाइन ¢मता के उÍच उपयोग 
के आकंड़ɉ का िनधा[ǐरत कारण ǒवषम यातायात, ओवरटेक, टिम[नल बाधाएं- 
उÍच हेडवे और पथ मɅ ǒवरोधाभास है जो समय सारणी मुƧɉ (अिनधा[ǐरत 
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यातायात, समहूȣकरण कȧ कमी और जोनल सीमाओं) के कारण उ×पÛन होते 
हɇ।  

लाइन ¢मता उपयोग भǒवçय कȧ रेल  ǒवèतार पǐरयोजनाओं के िलए िनण[य लेने का 
आधार बनता है। इसिलए, इसकȧ गणना व£ैािनक Ǿप से कȧ जानी चाǑहए। लाइन 
¢मता उपयोग का एक यथाथ[वादȣ मूãयांकन गित और समयबƨता  मɅ सुधार के 
िलए Ěेन पǐरचालनɉ कȧ योजना बनाने मɅ मदद करेगा। भǒवçय मɅ èवीकृत कȧ जाने 
वाली पǐरयोजनाओं को संशोिधत लाइन ¢मता कȧ गणना कर ǒवचार करना चाǑहए। 
रेल मğंालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक रेल पǐरवहन के िलए लाइन ¢मता कȧ 
समिुचत/पया[Ư उपलÞधता सबसे मह×वपूण[ कारक है। यातायात के िमिĮत मोड (माल 
और याğी), बड़ȣ संÉया मɅ Ěेनɉ, रोिलंग èटॉक का गित अंतर, टिम[नल बाधाओं, मौसम 
कȧ ǔèथित, रखरखाव Þलॉक आǑद सǑहत लाइन ¢मता को Ĥभाǒवत करने वाले कई 
कारक हɇ। आदश[ पǐरǔèथितयɉ मɅ िसàयुलेशन वाèतǒवक पǐरचालनɉ का जमीनी 
वाèतǒवकता को Ĥितǒबǒंबत नहȣं कर सकता है। हालांǑक, िसमुलेटर, योजना के िलए 
एक िनçप¢ मूãयांकन देते हɇ। िसमुलशेन पǐरणामɉ और जमीनी पǐरचालनɉ से 
आउटपटु के बीच हमेशा एक Ǻæय अतंर होगा। हाल हȣ मɅ, भारतीय रेल ने सेवाओं के 
समĒ सधुार के िलए शोष[ Ĥाथिमकता पर परूȣ कȧ जाने वाली पǐरयोजनाओं के साथ 
ǒवजन - 2024 शुǾ Ǒकया है।    
लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक चाटȶड लाइन ¢मता उपयोग के अिधÈय को माèटर चाट[ 
पƨित कȧ गणना मɅ Ǒदखाया गया है। इसिलए, गणना ¢मता के इƴतम उपयोग पर 
आधाǐरत नहȣं है। लेखापरȣ¢ा, ǑĐस और नीित आयोग कȧ ǐरपोट[ जैसी ǒविभÛन 
एजɅिसयɉ Ʈारा Ǒकए गए िसमुलेशन अÚययन मɅ यह èथाǒपत Ǒकया गया है Ǒक पया[Ư 
अĤयोÏय लाइन ¢मता का दोहन करने कȧ गुंजाइश है। भारतीय रेल Ʈारा Ǒकए गए 
जीरो बेèड समय-सारणी अßयास के पǐरणामɉ से यह भी देखा गया Ǒक चाटȶड लाइन 
¢मता मɅ सुधार कȧ गुजंाइश थी। 
कुछ खडंɉ मɅ मालगाड़ȣ के अितǐरƠ पथ 

िसमुलेशन मɅ, ढाई घटें के रखरखाव Þलॉक को Úयान मɅ रखते हुए माल ढुलाई पथ कȧ 
उपलÞधता कȧ गणना िनàनिलǔखत खडंɉ (अप और डाउन दोनɉ) मɅ कȧ गई थी। 

 दानकुनी-आसनसोल 
 धनबाद - गया 
 मारȣपत-Þलॉक हट के 
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Ěेन पǐरचालन के िलए आम िचंताओं मɅ से एक पटǐरयɉ पर िनधा[ǐरत इंजीिनयǐरंग 
और अÛय तकनीकȧ रखरखाव के िलए समय िनकालना है। अßयास मɅ, सभी दैिनक 
याğी Ěेनɉ को Üलॉट Ǒकया गया था, और Ǒफर सॉÝटवेयर कȧ ĒाǑफकल समय सारणी 
सुǒवधा का उपयोग रखरखाव Þलॉकɉ के èथान और समय का पता लगाने के िलए 
Ǒकया गया था। Ǒदन के समय मɅ Ǒदए जा रहे Þलॉकɉ कȧ वत[मान Ĥथा का पालन 
Ǒकया गया था। इन सभी कारकɉ के साथ, अनुर¢ण Þलॉक èथान और समय अप और 
डाउन दोनɉ Ǒदशाओं मɅ िनधा[ǐरत Ǒकया गया था, ǔजसका याğी Ěेनɉ के पǐरचालन पर 
Ûयूनतम Ĥभाव पड़ा था। 
तािलका 2.18 अप और डाउन Ǒदशा मɅ उपलÞध माल ढुलाई पथ नीचे Ǒदखाए गए हɇ: 

तािलका 2.18:  अप  Ǒदशा मɅ लाइन ¢मता 

 खंड: अप Ǒदशा माल 
गाǑडयां याğी ĚेनɅ 02:30 बजे रखरखाव Þलॉक के साथ 

लाइन ¢मता उपयोग (Ĥितशत) 
कुल लाइन 
¢मता 

अप Ǒदशा 
डȣकेएई – 
पीआरएई 

50 63 90.90 124 

केएएन-एएसएन 55 45 61.80 162 

डȣएचएन - गया 44 40 87.0 0 96 

डाउन Ǒदशा 
गया – जीएपी 40 27 74.2 0 90 

जीएपी -
केÈयूआर 

40 26 57.10 115 

केÈयूआर-
डȣएचएन 

40 33 90.2 0 81 

एएसएन - 
डȣकेएई 

40 95 101.00 134 

िसमुलेशन अßयास मɅ, 2:30 घंटे के रखरखाव Þलॉक के कारण लाइन ¢मता 
मɅ 14 Ĥितशत  कȧ िगरावट आई। ¢मता उपयोग (रखरखाव Þलॉक जोड़ने के बाद) 
और एनसीआर Ǒहèसे मɅ उपलÞध िनबा[ध पथ तािलका 2.19 मɅ दशा[या गया है। 
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तािलका 2.19: एनडȣएलएस-एचडÞãयूएच (अप) के उमरे के Ǒहèसे मɅ लाइन ¢मता उपयोग 
खंड 24 घंटे मɅ याğी 

Ěेनɉ कȧ कुल 
लाइन ¢मता 

वत[मान मɅ 24 
घंटे मɅ चाल ू
याğी ĚेनɅ 

अनुर¢ण Þलॉक वाली 
मौजूदा याğी गाǑड़यɉ Ʈारा 
लाइन ¢मता उपयोग 
(Ĥितशत) 

याğी Ěेनɉ 
के िलए 
िनबा[थ पथ 

एमआईयू - टȣडȣएल 153 70 60 83 

टȣडȣएल - सीएनबी 194 85 58 109 

सीएनबी - एएलडȣ 116 51 58 65 

एएलडȣ - बीएच के 175 65 51 110 

डाउन 
एएलडȣ - बीएच के 182 62 58 120 

एएलडȣ - सीएनबी 124 56 59 68 

सीएनबी - टȣडȣएल 185 87 61 98 

टȣडȣएल - एमआईयू 200 73 51 127 

लाइन ¢मता उपयोग कȧ ǔèथित पǐरचालन के िलए िनबा[ध पथ कȧ उपलÞधता को 
दशा[ती है। इन राèतɉ का उपयोग याğी और माल ढुलाई दोनɉ कायɟ के िलए Ǒकया जा 
सकता है। एक लेखापरȣ¢ा Ĥư के उƣर मɅ, उमरे Ĥशासन ने कहा Ǒक रखरखाव 
कॉǐरडोर के िलए, आगामी शूÛय आधाǐरत समय सारणी मɅ 3 घंटे का Ĥावधान Ĥदान 
Ǒकया गया है। इसके अलावा, माल पथ कȧ संÉया मɅ 10 Ĥितशत  कȧ वǒृƨ 
कȧ पǐरकãपना कȧ गई है।  
अनुकरण और तलुना के इन पǐरणामɉ ने साǒबत कर Ǒदया Ǒक लाइन ¢मता कȧ 
गणना करने के िलए वत[मान पƨित पर Ǒफर से ǒवचार करने कȧ आवæयकता है। यǑद 
समय सारणी व£ैािनक Ǿप से तैयार कȧ जाती है, तो मौजूदा बुिनयादȣ ढांचा हȣ Ěेनɉ 
को कुशलतापूव[क संभालने के िलए पया[Ư अवसर Ĥदान करता है।  
रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवàबर 2021) Ǒक वत[मान मɅ Ěेनɉ कȧ समय-सारणी 
माèटर चाट[ पर हè×य Ǿप से तैयार कȧ जाती है। हालांǑक, वत[मान समय सारणी मɅ 
आईआईटȣ बॉàबे  और ǑĐस के स×सगं सॉÝटवेयर कȧ मदद से समय सारणी तैयार 
करने के िलए Ĥयोग Ǒकया गया है। इसके पǐरणामèवǾप मेन लाइनɉ पर मɅटेनɅस 
कॉǐरडोर का समय 2 घंटे से बढ़ाकर 3 घटें कर Ǒदया गया है और माल गाǑड़यɉ के पथ 
कȧ सÉंया मɅ भी वǒृƨ हुई है। हालांǑक, ¢मता कȧ कमी 'जÈंशन नोÔस यानी Ěेनɉ के 
जÈंशन और Đॉस मूवमɅट' के कारण है। इन नोÔस पर Ĥाथिमकता के आधार पर 
ढांचागत आदानɉ कȧ आवæयकता होती है। इन पर Ēेड सेपरेटर के कुछ कायɟ को इन 
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Đॉस मूवमɅट को हटाने के िलए Ēेड सेपरेटर के Ǿप मɅ èवीकृत Ǒकया जाता है, लेǑकन 
इनकȧ अविध लंबी होती है। 

2.1.9  िनçकष[ 
वष[ 2008-09 से 2018-19 के दौरान  2.5 लाख करोड़  Ěैक के  बुिनयादȣ ढांचे मɄ 
िनवेश के बावजदू भारतीय रेल गितशीलता पǐरणामɉ को बेहतर करने मे ǒवफल रहा 
हɇ।, मेल/एÈसĤेस और मालगाǑड़यɉ कȧ औसत गित अभी भी लगभग 50 Ǒकमी Ĥित 
घटें और 23 Ǒकमी Ĥित घटें है। 1970 के दशक मɅ Ĥारàभ हुई शताÞदȣ और राजधानी 
कȧ गित मɅ मामूली सधुार हुआ है। भारतीय रेल कȧ 478 सुपर फाèट Ěेनɉ मɅ से 123 
सुपर फाèट Ěेनɉ (26 Ĥितशत )  कȧ िनधा[ǐरत गित 55 Ǒकमी Ĥित घंटे  कȧ िनǑद[ƴ 
गित से कम थी।       

वष[ 2019 कȧ Ěेन समय सारणी से 2951 Ěेनɉ के िलए सभी èटेशनɉ पर कुल औसत 
ठहराव समय दो घटें से अिधक था। भारतीय रेल 75 से अिधक ठहराव वाली 62 
एÈसĤसे ĚेनɅ चला रहा था। लंबे और बार-बार ठहरावɉ से जÈंशन ǒबदंओुं और राèते 
मɅ भीड़भाड़ पदैा हो गई ǔजससे समĒ गित कम हो गई।  
Ěेनɉ के कुल अवरोधन मɅ 66 Ĥितशत  योगदान देने वाले छह मुÉय आंतǐरक 
मह×वपूण[ कारकɉ को िनयंǒğत करने योÊय के Ǿप मɅ पहचाना गया। भारतीय रेल ने 
इन मह×वपूण[ कारकɉ को उनकȧ गंभीरता के अनुǾप समाधान नहȣं Ǒकया।    
ǒपछले वषɟ कȧ तुलना मɅ पǐरसपंǒƣ खराǒबयɉ मɅ वǒृƨ कȧ Ĥवǒृƣ थी। काय[ समय 
सारणी मɅ एकȧकृत कॉǐरडोर Þलॉकɉ के Ĥावधान के बावजदू, रखरखाव गितǒविधयɉ को 
एकȧकृत नहȣं Ǒकया गया था।    
चल èटॉक/अवसंरचना कȧ उÍच ¢मता होने के बावजूद, याğी Ěेनɉ कȧ औसत गित 
उनकȧ ¢मता के अनुǾप नहȣं है। जÈंशनɉ पर पड़ाव मानकȧकृत नहȣं हɇ और वे 
åयापक Ǿप से िभÛन हɇ। इसके अलावा, भारतीय रेल ने न तो पǐरचालन कारणɉ के 
िलए आवæयक समय परूक के Ĥावधान को मानकȧकृत Ǒकया है और न हȣ वǔैƳक 
मानदंडɉ को अपनाया है। उÍच भƣɉ के Ĥावधान के पǐरणामèवǾप लंबा याğा समय 
और बुिनयादȣ ढांचे का उप-इƴतम उपयोग हुआ।      

भारतीय रेल ने माल के परेषणɉ के िलए Ǒडलीवरȣ के समय कȧ गारंटȣ नहȣं दȣ है। यह 
मालगाǑड़यɉ के पǐरचालन का समय िनधा[ǐरत न होने के कारण था। पथ कȧ 
अनुपलÞधता, यातायात नोÔस पर भीड़भाड़, पथɉ मɅ ǒवरोधाभास, िनधा[ǐरत माल पथɉ मɅ 
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लंबे समय तक चलने, चालक दल के पǐरवत[न मɅ Ěेनɉ के माÚयम से देरȣ, वांिछत 
शǒƠ कȧ कमी आǑद इसके Ĥमुख कारण हɇ ǔजसके पǐरणामèवǾप मालगाǑड़यो  कȧ 
गित धीमी हुई और माल ढुलाई सेवाओं कȧ Ǒडलीवरȣ पर Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा। 

लेखापरȣ¢ा ने बाहरȣ ǒवशेष£ कȧ सहायता से èथाǒपत सॉÝटवेयर का उपयोग करके 
िसàयलुेशन  अßयास Ǒकया। इससे पता चला Ǒक नई Ǒदãली-हावड़ा माग[ के िलए 
वत[मान काय[ चालन समय सारणी मɅ लगभग 12,500 ǒवरोधाभास हɇ। िसमुलेशन ने 
संकेत Ǒदया Ǒक दावा Ǒकए गए लाइन ¢मता उपयोग के आंकड़ɉ और िसमुलेशन मɅ 
ĤाƯ आंकड़ɉ के बीच मह×वपूण[ अंतर थे, जो लाइन ¢मता उपयोग के आंकड़ो कȧ  
कृǒğमता को दशा[ता है। इस Ĥकार, मौजूदा संसाधनɉ के भीतर याğा - समय को कम 
करने और समयबƨता  मɅ सुधार करने के िलए सुधार कȧ काफȧ गुंजाइश है।      

व£ैािनक आधार पर समय सारणी तैयार करने से याğी/मालगाǑड़यɉ के िलए अितǐरƠ 
पथɉ का िनमा[ण होता है। लेखापरȣ¢ा ने िसमुलेशन के पǐरणामɉ के आधार पर नई 
Ǒदãली-हावड़ा माग[ के िलए एक नई समय सारणी तैयार कȧ। िसमुलेशन अßयास से 
पता चलता है Ǒक Ĥ×येक 100 Ǒकमी के चालन के िलए, 110 Ǒकमी Ĥित घंटे के िलए 
नािमत कȧ गई Ěेनɉ के िलए 22-25 िमनट कȧ औसत बचत सभंव है। इसी तरह 130 
Ǒकमी Ĥित घंटे कȧ रÝतार वाली Ěेनɉ के िलए औसतन 10-12 िमनट कȧ बचत सभंव 
है। सामाÛय पǐरǔèथितयɉ मɅ नई समय-सारणी मɅ 100 Ĥितशत समयबƨता  ĤाƯ 
करना संभव है । 

2.1.10  िसफाǐरशɅ 
रेल मंğालय िनàनिलǔखत पर ǒवचार कर सकता है; 

 एक लêय ितिथ तय करना ǔजस तक वह अपने नेटवक[  मɅ याğी और 
माल गाǑड़यɉ कȧ औसत और अिधकतम गित मɅ वांिछत वǒृƨ हािसल 
करेगा और इसे ĤाƯ करने का Ĥयास करेगा। 

 एकȧकृत कॉǐरडोर Þलॉकɉ के उपयोग को Ĥाथिमकता देना ताǑक सभी 
ǒवभागɉ कȧ पǐरसंपǒƣयɉ का Ĥभावी रखरखाव पǐरचालन मɅ Ûयूनतम 
åयवधान के साथ Ǒकया जा सके। 

 Ěैक संरेखण, Ěैक नवीनीकरण, िसÊनिलंग, दोहरȣकरण काय[ आǑद पर 
समान åयय के साथ अवरोधन के मह×वपूण[ कारकɉ का समाधान करना। 
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 यातायात ǐरकवरȣ समय के िलए मानदंड िनधा[ǐरत करना ǔजससे 
यातायात अनुमित के उÍच आवटंन मɅ कमी हो और अवसंरचना और 
संसाधनɉ का उप-इƴतम उपयोग हो।  

 Ēाहकɉ को परेषणɉ कȧ सुपुद[गी समय कȧ गारंटȣ सुिनǔƱत करने के िलए 
मालढुलाई सेवा समय-सारणी के िलए एक काया[Ûवयन काय[नीित तयैार 
करना।  

 वै£ािनक आधार पर समय सारणी  तयैार करना ǔजससे याğी/मालगाǑड़यɉ 
के िलए अितǐरƠ पथɉ का िनमा[ण होगा। इससे लाइन ¢मता उपयोग का 
भी सहȣ िनधा[रण होगा।     

रेल मंğालय ने उƣर Ǒदया (नवंबर 2021) Ǒक औसत और अिधकतम गित, समयपालन 
और Ěेनɉ के पǐरचालन के अÛय पहलुओं मɅ सुधार के िलए लेखापरȣ¢ा Ʈारा कȧ गई 
िसफाǐरशɉ को नोट कर िलया गया है। भारतीय रेल अपनी सेवाओं, याğी और माल 
ढुलाई दोनɉ कȧ बेहतरȣ के िलए अपनी अवसंरचना/संसाधनɉ मɅ ईमानदारȣ से Ĥयास 
करेगा। याğी और मालगाǑड़यɉ कȧ औसत और अिधकतम गित मɅ वांिछत वǒृƨ ĤाƯ 
करने के िलए लêय ितिथ के संबधं मɅ, यह कहा गया है Ǒक औसत गित और अÛय 
संबिंधत मुƧɉ मɅ सधुार एक सतत ĤǑĐया है और रोिलंग èटॉक, लोकोमोǑटव और 
अवसंरचना जसेै Ěैक, ओएचई, िसÊनिलगं िगयर आǑद सǑहत संसाधनɉ कȧ उपलÞधता 
के अधीन है। 
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2.2 लाइसɅसधाǐरयɉ से सेवा कर कȧ गैर-वसूली के कारण हािन: पǔƱम मÚय रेलवे 

एवं दǔ¢ण रेलव े

रेल मğंालय ने माल, याğी, पास[ल और अÛय सहायक सेवाओं पर लाइसɅसधाǐरयɉ से 
सेवा कर लगाने के संबंध मɅ ǒवèततृ िनदȶश जारȣ Ǒकए (िसतंबर/अÈटूबर 2012)। 
तथाǒप, पǔƱम मÚय रेलवे Ĥशासन अĤलै 2011 से जनू 2017 कȧ अविध के दौरान 
लाइसɅसधाǐरयɉ से सेवा कर लगाने मɅ ǒवफल रहा। पǐरणामèवǾप, भारतीय रेल को 
 5.41 करोड़ कȧ हािन हुई ÈयɉǑक रेल Ĥशासन ने अपनी आय से सेवा कर कȧ 
मांग का भुगतान Ǒकया। इसी Ĥकार दǔ¢ण रेलवे Ĥशासन ने अपनी आय से 
 22.02 करोड़ का सेवा कर भुगतान Ǒकया। 

ǒवƣ अिधिनयम 1994 के Ĥावधानɉ74 के अनसुार, अचल संपǒƣ को Ǒकराए पर देने मɅ 
कारोबार अथवा वाǔणÏय को आगे बढाने के िलए उपयोग हेतु Ǒकराए पर देना, पÒटे 
पर देना, लाईसɅस पर देना शािमल है और यह सेवा कर के उÙĒहण के िलए दायी है। 
रेलवे èटेशनɉ पर èथान को लाईसɅस पर देना अचल संपǒƣ को Ǒकराए पर देने कȧ 
पǐरभाषा के अÛतग[त आता है और यह एक कर योÊय सेवा है।  

िसतàबर 2012 मɅ, रेल मğंालय (रेम) ने नकारा×मक सूची तथा छूट सूची को छोड़कर 
अचल संपǒƣ को Ǒकराए पर देने के सभी मामलɉ मɅ @ 12.36 Ĥितशत सेवा कर के 
उदĒहण के िलए जोनल रेलवे को Ǒदशािनदȶश जारȣ Ǒकए। रेल मंğालय के उƠ िनदȶशɉ 
मɅ, यह èपƴ Ǿप से उãलेख Ǒकया गया था Ǒक अचल संपǒƣ75 को Ǒकराये/पÒटे पर 
देने का संåयवहार करते समय सेवा कर को उÙĒǑहत/संगहृȣत Ǒकया जाना चाǑहए। 

अÈटूबर 2012 मɅ, रेल मğंालय ने माल, याğी, पास[ल तथा अÛय सहायक सेवाओं पर 
सेवा कर के उÙĒहण के िलए ǒवèततृ लेखांकन ǑĐयाǒविध को जारȣ Ǒकया। जोनल 
रेलवे को, उन सभी सहायक सेवाओं कȧ समǑेकत सूची ǔजन पर सेवा कर उदĒाहय है, 
संकिलत और जारȣ करने के िलए िनदेिशत Ǒकया गया था। उन मामलɉ मɅ, जहाँ करार 
अभी भी चालू हɇ और सहायक खंड उपलÞध हɇ, वहां जोनल रेलवे, जहां कहȣं संभव हो, 

 
74 ǒवƣ अिधिनयम, 1994 के अÚयाय V कȧ धारा 105 (जेडजेडजेडजेड) के साथ पǑठत धारा 65 
(90ए)  
75 रेल मğंालय के पğ सं.2012/एलएमएल/25/15 Ǒदनांक 28 िसतàबर 2012 का पैरा 3 (i i ) (ii)
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कर देयता उपभोƠा को अतंǐरत कर सकता है। उन मामलɉ मɅ, जहां करार अभी भी 
चालू हɇ लेǑकन कोई सहायक खंड नहȣं है वहां जोनल रेलवे संǒवदा करने वाली पाटȹ के 
साथ ǒविधवत बातचीत करते हुए उसे समाǒवƴ करने के िलए जांच करेगा और कर 
देयता उपभोƠा को अतंǐरत करेगा। उन मामले मɅ, जहाँ ऐसी कोई संभावना नहȣं है, 
देयता का िनधा[रण Ǒकया जाये और रेल मंğालय मɅ नोडल िनदेशालय को आगामी 
िनदȶश के िलए सूिचत Ǒकया जाये। 

2.2 (क) पǔƱम मÚय रेलवे    

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक सेवा कर पर जारȣ Ǒकए गए रेल मğंालय के िनदȶशɉ के 
अनुपालन मɅ पǔƱम मÚय रेलवे (पमरे) Ĥशासन Ʈारा कȧ गई कोई कार[वाई नहȣं पाई 
गई थी। लाईसɅसधाǐरयɉ से Ǒकसी सेवा कर का संĒहण नहȣं Ǒकया गया था और कर 
Ĥािधकारȣ के पास मɅ जमा नहȣं Ǒकया गया था। अĤलै 2009 से कर Ĥािधकारȣ ने 
शीषɟ अथा[त पाǑकɍ ग èटɅड, केटǐरंग èटालɉ, एटȣएम, वाǔणǔÏयक Üलाटɉ, 
एसएलआर/सहायक गाड[ केǒबन, पास[ल वनै और ǒव£ापन के िलए Ǒदया गया èथान 
आǑद को पÒटे पर देने के अÛतग[त पाǑट[यɉ से ĤाƯ ǒवǒवध आय पर सेवा कर के 
भुगतान के िलए माँग नोǑटस समय-समय पर जारȣ Ǒकये। कर Ĥािधकाǐरयɉ ने अĤलै 
2011 से जून 2017 कȧ अविध के िलए पमरे Ĥशासन के Ĥित  12.50 करोड़76 कȧ 
कुल सेवा कर तथा शाǔèत देयता कȧ गणना कȧ। कर Ĥािधकरण के माँग नोǑटस के 
Ĥित, पमरे Ĥशासन ने अपीलɅ/यािचकाएं दायर कȧं, ǔजÛहɅ फरवरȣ से अगèत 2019 के 
दौरान खाǐरज कर दȣ गɃ थीं। 

Ǒदसàबर 2019 मɅ, अधी¢क, सीजीएसटȣ एवं केÛġȣय उ×पाद शुãक/जबलपुर 
ने सबका ǒवƳास योजना  के लाभɉ को ĤाƯ करने तथा  12.50 करोड़ कȧ सेवा 
कर देयता के Ĥित  5.02 करोड़ जमा करने के िलए ǒवƣीय सलाहकार और मुÉय 
लेखा अिधकारȣ/पमरे को सलाह77 दȣ। पमरे Ĥशासन ने "सबका ǒवƳास (ǒवरासत 
 
76  8.773 करोड़ का सेवा कर तथा  3.723 करोड़ कȧ शाǔèत=  12.496 करोड़ या  12.50 
करोड़  
77 पğ सं. जीएल-6/62/आर-I/जेबीपी/रेलवे/एसटȣ/2018 Ǒदनांक 23 Ǒदसàबर 2019 Ʈारा 
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ǒववाद समाधान योजना, 2019)" योजना का लाभ उठाने का िनण[य िलया (Ǒदसंबर 
2019) और फरवरȣ 2020 मɅ कर Ĥािधकरण को अपनी आय से  5.02 करोड़ का 
भुगतान Ǒकया। स¢म Ĥािधकारȣ (अपर महाĤबंधक/पमरे) ने सबका ǒवƳास योजना 
2019 के तहत भगुतान कȧ èवीकृित देते हुए संबंिधत लाइसɅसधाǐरयɉ से सेवा कर कȧ 
वसलूी करने का िनदȶश Ǒदया (Ǒदसंबर 2019)। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक पमरे Ĥशासन ने, जैसाǑक 01 अÈटूबर 2012 के रेल मंğालय 
के िनदȶशɉ मɅ उǔãलǔखत है, सहायक सेवाओं कȧ समǑेकत सूची ǔजन पर सेवा कर 
लगाया जाना था, को संकिलत और संभागीय Ĥािधकाǐरयɉ को पǐरचािलत करने मɅ 
ǒवफल रहा। ¢ेğीय èतर से िनदȶश ĤाƯ न होने के कारण, संभागीय Ĥािधकरण 
सहायक सेवाओं के िलए लाइसɅसधाǐरयɉ से सेवा कर आरोǒपत/संĒह नहȣं कर सका। 
कर Ĥािधकरण Ʈारा जारȣ सेवा कर के िलए मांग नोǑटस के बावजूद, ¢ेğीय रेल 
Ĥशासन सेवा कर के उÙĒहण/वसलूी के िलए मंडल Ĥािधकाǐरयɉ को िनदȶश जारȣ 
करने मɅ ǒवफल रहा। 

जनवरȣ 2020 मɅ, Ĥधान मुÉय वाǔणǔÏयक Ĥबधंक (पीसीसीएम)/पमरे ने ǒविभÛन 
सहायक सेवाओ7ं8 पर सेवा कर ǒवभाग Ʈारा लगाए गए सेवा कर दािय×व पर 
आवæयक Ǒदशािनदȶश जारȣ करने के िलए रेल मंğालय से संपक[ 79 Ǒकया। रेल मंğालय 
ने उƣर मɅ कहा (फरवरȣ 2020)80 Ǒक इस संबंध मɅ सभी ज़ोनल रेलवे को 01 
अÈटूबर 2012 को पहले हȣ िनदȶश जारȣ कर Ǒदए गए थे और पीसीसीएम को जोनल 
एसोिसएट फाइनɅस कȧ सहमित से उपयुƠ कार[वाई करने का िनदȶश Ǒदया। 

इस Ĥकार, लाइसɅसधाǐरयɉ से सेवा कर का उÙĒहण न करने के कारण, पमरे Ĥशासन 
को अपनी आय से कर Ĥािधकरण को  5.41 करोड़81 का पǐरहाय[ भुगतान करना 

 
78 अथा[त पाǑकɍ ग èटɇड, केटǐरंग èटाãस, एटȣएम, वाǔणǔÏयक Üलाटस, पास[ल èथान तथा ǒव£ापन के 
िलए Ǒदए गए èथान का पÒटा देना 
79 पğ सं. डÞãयूसीआर/मÉुयालय/जेबीपी/सी/कानून/सेवा कर Ǒदनांक 06 जनवरȣ 2020 Ʈारा 
80 पğ सं. 2004/टȣजी I V/39/24/सेवा कर Ǒदनांक 19 फरवरȣ 2020 Ʈारा  
81 ज़ोनल रेल Ĥशासन ने सेवा कर पर फरवरȣ 2019 एवं जून 2019 के मांग नोǑटस के Ĥित कर- 
Ĥािधकरण को  0.39 करोड़ कȧ रािश पूव[ मɅ जमा कȧ थी। 
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पड़ा। रेल Ĥशासन संबंिधत लाइसɅसधाǐरयɉ से सेवा कर वसूल नहȣं कर सका ÈयɉǑक 
लाइसɅसधाǐरयɉ कȧ जमानत रािश संǒवदा अविध कȧ समािƯ पर वापस कर दȣ गई 
थी। 

पमरे Ĥशासन ने अपने उƣर मɅ कहा (जनवरȣ 2021) Ǒक 1 अÈटूबर 2012 का रेल 
मंğालय का उƨतृ पğ ĤाƯ नहȣं हुआ था और इसिलए कोई उिचत कार[वाई नहȣं कȧ 
गई। उÛहɉने आगे कहा Ǒक दोनɉ ǒवभाग अथा[त रेलवे और सीजीएसटȣ और कɅ ġȣय 
उ×पाद शुãक कɅ ġ सरकार के होने के कारण, आगे मुकदमेबाजी और अनावæयक åयय 
से बचने के िलए सबका ǒवƳास योजना का लाभ उठाने के िलए अधी¢क, 
सीजीएसटȣ और कɅ ġȣय उ×पाद शãुक/जबलपरु के Ĥèताव को èवीकार करने का 
िनण[य िलया गया। 

ज़ोनल रेलवे Ĥशासन का उƣर Ǒक रेल मंğालय का उƨतृ पğ ĤाƯ नहȣं हुआ था, 
èवीकाय[ नहȣं था। लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक रेल मंğालय का उƠ पğ 19 अÈटूबर 
2012 को ĤाƯ हुआ था और आगे कȧ आवæयक कार[वाई के िलए 25 अÈटूबर 2012 
को मुÉय वाǔणÏय Ĥबंधक और ǒवƣीय सलाहकार और मुÉय लेखा अिधकारȣ/पमरे 
को भेजा गया था। 

मामला अगèत 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ था 
(नवबंर 2021)।  

2.2 (ख) दǔ¢ण रेलव े

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक दरे Ĥशासन ने अÈटूबर 2012 से जून 2017 कȧ अविध के 
दौरान  80.22 करोड़ (  58.20 करोड़ +  22.02 करोड़) सेवा कर का भुगतान 
Ǒकया था।   80.22 करोड़ मɅ से  58.20 करोड़ का सेवा कर संबिंधत पाǑट[यɉ से 
वसलूा और संĒǑहत Ǒकया गया था लेǑकन अÈटूबर 2017 मɅ संबǔÛधत 
पाǑट[यɉ/ठेकेदारɉ से वसूली/सĒंहण के ǒबना, रेलवे राजèव से राजèव Ĥािधकाǐरयɉ को 
 22.02 करोड़ का भुगतान Ǒकया गया था । यह भुगतान केÛġȣय उ×पाद शुãक 
खǑुफयां महािनदेशालय, चेÛनई से ĤाƯ हुए समन (माच[ 2017) के आधार पर Ǒकया 
गया था।  लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया Ǒक दरे Ĥशासन (अÈटूबर 2017) ने सभी मंडलɉ 
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के मÚय  22.02 करोड़ ǒवतǐरत Ǒकए तथा अÈटूबर 2012 से माच[ 2014 कȧ अविध 
से संबǔÛधत सभी संǒवदाओं आǑद पर Ǒफर से ǒवचार कर एक बहु-अनुशासना×मक 
टȣम बनाने के िनदȶश जारȣ Ǒकए| इस टȣम Ʈारा रेलवे Ĥशासन Ʈारा भगुतान Ǒकए गए 
सेवा कर का संĒहण करने के िलए पाǑट[यɉ कȧ पहचान कȧ जानी थी। 

तथाǒप, Ǒकसी मंडल Ʈारा ऐसी कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई और इस Ĥकार कोई सेवा 
कर संĒǑहत नहȣं Ǒकया गया (जून 2020)।  इसे संĒǑहत करने कȧ संभावना बहुत 
कम है ÈयɉǑक संǒवदा कȧ अविध पांच वष[ से अिधक परुानी थी। 

कɅ ġȣय उ×पाद शãुक खुǑफया महािनदेशालय, चेÛनई से  91.23 करोड़ कȧ रािश के 
सेवा कर का भुगतान न करने/कम भुगतान करने के संबधं मɅ एक कारण बताओ 
नोǑटस संÉया 96/2018 Ǒदनांक 06 िसतàबर 2018 ĤाƯ हुआ था। दरे Ĥशासन ने 
अÈटूबर 2018 और िसतंबर 2019 मɅ कारण बताओ नोǑटस का उƣर Ǒदया। दरे 
Ĥशासन ǒवǒवध आय पर सेवा कर के कुछ मुƧɉ से सहमत नहȣं था तथा अिभलेखɉ 
का िमलान करके आवæयकता के पणू[ अनुपालन मɅ एक èपƴ उƣर Ĥèतुत करने हेतु 
राजèव Ĥािधकरण से और अिधक समय देने का अनुरोध Ǒकया| 

जबǑक  ǒववाद अनसुलझा था, सरकार एक ¢मा योजना 'सबका ǒवƳास ǒवरासत 
ǒववाद समाधान योजना' (एसवीएलडȣआरएस) 2019 को लेकर आई है, जो Þयाज और 
जमुा[ने कȧ छूट के अलावा बकाया कर देयताओं पर छूट कȧ अनमुित देती है। चंूǑक, 

यह योजना लाभकारȣ थी, दरे ने योजना का लाभ उठाने और सेवा कर देयताओं के 
Ĥित खच[ को कम करने के िलए Ĥमुख ǒवƣीय सलाहकार (पीएफए) के अनमुोदन से 
योजना के तहत एक आवेदन दायर Ǒकया (जनवरȣ 2020)। दरे ने इस मामले को 
समाƯ करने का भी अनुरोध Ǒकया, ÈयɉǑक दरे Ʈारा  80.22 करोड़ के सेवा कर का 
पहले हȣ भुगतान Ǒकया जा चुका है और योजना के तहत 50 Ĥितशत कȧ छूट के 
आधार पर शेष भुगतान शÛूय है। हालांǑक, उपरोƠ मƧेु पर अंितम आदेश अभी 
Ĥतीǔ¢त है। 

इस Ĥकार, रेलवे बोड[ के िनदȶशɉ का अनुपालन करने मɅ दरे Ĥशासन कȧ ǒवफलता के 
पǐरणामèवǾप अपने राजèव से सेवा कर का भुगतान करने के कारण  22.02 करोड़ 
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कȧ अशोिधत हािन हुई थी, ǔजसे संǒवदाकारɉ/लाइसɅसधाǐरयɉ से वसूला और सĒंǑहत 
Ǒकया जाना चाǑहए था। 

मामले को जनवरȣ 2021 मɅ रेल मğंालय को भेजा गया। रेल मंğालय ने अपने उƣर 
मɅ कहा (जलुाई 2021) Ǒक ¢ेğीय रेलवे को सेवा कर Ǒदशािनदȶशɉ का अनुपालन 
सुिनǔƱत करने के िनदȶश जारȣ Ǒकए गए हɇ।  सभी मंडलɉ ने उƠ अविध मɅ संǒवदाओं 
कȧ समी¢ा कȧ है और संबंिधत पाǑट[यɉ से सेवा कर वसूलने कȧ कार[वाई शुǾ कर दȣ 
है। अब तक  0.41 करोड़ कȧ रािश कȧ वसूली कȧ जा चुकȧ है और 
लाइसɅसधाǐरयɉ/संǒवदाकारɉ से शेष रािश, जहां  कहȣं भी देय है, कȧ वसूली के िलए 
गंभीर Ĥयास Ǒकए जा रहे हɇ। 

2.3 अलाभकर हाãटɉ के पǐरचालन के कारण पǐरहाय[ हािन: उƣर रेलवे 

मुरादाबाद मंडल मɄ दो हाãटɉ पर 2011-12 से Ǒटकटɉ कȧ ǒबĐȧ नहȣं होने के बावजदू 
उƣर रेलवे Ĥशासन ने हाãटɉ को बंद करने के िलए कदम नहȣं उठाए। यह 
अलाभकारȣ हाãटɉ को बदं करने से संबिंधत रेल मंğालय के िनदȶशɉ का उãलघंन भी 
था। दोनɉ हाãटɉ के पǐरचालन मɅ 2011-20 के दौरान Ěेनɉ के ठहराव के पǐरचालन 
पर  20.55 करोड़ कȧ हािन हुई। 
हॉãट èटेशन राèते के छोटे रेलवे èटेशन हɇ जहाँ बहुत कम ĚेनɅ ǽकती हɇ। ऐसे रेलवे 
èटेशनɉ पर आमतौर पर रेलकमȸ नहȣं बǔãक एक ठेकेदार होता है। यातायात ǒवभाग 
(वाǔणǔÏयक) के िलए भारतीय रेल संǑहता के पैरा 1908 के अनुसार, मौजूदा हाãटɉ 
(पड़ावɉ) कȧ समय-समय पर जांच कȧ जानी चाǑहए और ऐसे पड़ावɉ को Ýलैग 
èटेशनɉ मɅ पǐरवित[त करने कȧ संभावना पर, जहां भी उिचत हो, Đमादेिशत आधार 
पर ǒवचार Ǒकया जाना चाǑहए। जून 2005 मɅ, रेल मंğालय (रेम) ने हाãट के 
संचालन के संबंध मɅ संशोिधत åयापक Ǒदशािनदȶश82  जारȣ Ǒकए। संशोिधत 
Ǒदशािनदȶशɉ के अनसुार, यǑद हॉãट èटेशन अलाभकारȣ है और याğी सुǒवधा के आधार 
पर उिचत नहȣं है, तो इसे रेल Ĥशासन Ʈारा हȣ बदं Ǒकया जा सकता है। ¢ेğीय रेलवे 

 
82 Ǒदनांक 24 जून 2005 के पğ सं. 99/टȣजीआईवी/हॉãÒस/नीित Ʈारा जारȣ रेल मंğालय के 
वाǔणǔÏयक पǐरपğ संÉया 2005 का 26 का पैरा IX 
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को उन हॉãट èटेशनɉ को बदं करने पर ǒवचार करना चाǑहए जहां शाखा लाइनɉ पर 
याǒğयɉ कȧ औसत संÉया 25 Ĥित Ǒदन (जावक/बाहरȣ याğा) से कम है। 

रेल मंğालय समय-समय पर Ěेनɉ के ठहराव83 कȧ लागत को अिधसूिचत करता है। 
रेल मंğालय ने èटॉपेज नीित (मई 2006) कȧ समी¢ा करते हुए कहा Ǒक कम से 
कम èटॉपेज कȧ लागत वसूल कȧ जानी चाǑहए। उिचत वाǔणǔÏयक और पǐरचालन 
औिच×य के ǒबना ठहराव का Ĥावधान लाइन ¢मता, Ěेन कȧ गित को Ĥभाǒवत करता 
है और कोिचंग घाटे को भी बढ़ाता है। रेल मğंालय ने कहा Ǒक èटेशन पर बेचे गए 
Ǒटकटɉ का कुल मूãय ठहराव कȧ लागत से अिधक होना चाǑहए। 

वǐरƵ मंडल वाǔणÏय Ĥबंधक/मुरादाबाद/उƣर रेलव े के अिभलेखɉ कȧ जांच से पता 
चला Ǒक मुरादाबाद मंडल मɅ दो पड़ावɉ अथा[त हजरतनगर (एचजेडएन) और 
सोनेकपरु (एसपीबी) के मामले मɅ 2011-12 से Ǒटकटɉ कȧ ǒबĐȧ शूÛय थी। लेखापरȣ¢ा 
ने पाया Ǒक राजा-का-सहसपुर (आरजेके)-सàभल-हाितम सराय (एसएचटȣएस) खंड पर 
चलने वाली एक जोड़ȣ ĚेनɅ84 लगातार इन पड़ावɉ पर ǽकती हɇ। Ǒटकटɉ कȧ ǒबĐȧ के 
िलए िनयƠु ठेकेदारɉ ने इन पड़ावɉ पर Ǒटकटɉ कȧ ǒबĐȧ न होने और कमीशन न ĤाƯ 
होने के कारण छोड़ Ǒदया था। 

अलाभकारȣ हाãटɉ के संचालन का मामला मुरादाबाद के संभागीय Ĥािधकाǐरयɉ के 
साथ उठाया गया था (माच[ 2015)। उƣर मɅ, उÛहɉने कहा (माच[ 2018) Ǒक दो पड़ाव 
सड़क से जुड़े हुए थे और सड़क पǐरवहन परेू Ǒदन उपलÞध था। गैर-आिथ[क लाइन पर 
नकुसान को कम करने के िलए, मुरादाबाद मंडल ने जुलाई 2012 मɅ हजरतनगर 
(एचजेडएन) और सोनेकपरु (एसपीबी) हॉãट को बदं करने कȧ िसफाǐरश कȧ थी और 
मामला उƣर रेलवे मुÉयालय को भेजा गया था। वष[ 2013, 2014 और 2015 मɅ 
ǒविभÛन अनुèमारक जारȣ करने के बावजूद मामला लंǒबत था। 

 
83 अितǐरƠ Ƀधन/ऊजा[ कȧ खपत कȧ लागत, नƴ हुए Ěेन Ǒकमी कȧ लागत, धीमी गित के कारण 
समय कȧ हािन, गितवǒृƨ और हाãट समय 
84 Ěेन सÉंया 54397 (3 एसआरएम) और 54398 (4 एसआरएम) 
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लेखापरȣ¢ा ने यह भी पाया Ǒक मुरादाबाद मंडल के अिधकाǐरयɉ ने जलुाई 2015 के 
बाद उƣर रेलवे मुÉयालय के साथ मामले को आगे नहȣं उठाया। उƣर रेलवे Ĥशासन 
इन दो अलाभकारȣ हाãटɉ को बंद करने का िनण[य लेने मɅ ǒवफल रहा। लेखापरȣ¢ा ने 
आगे देखा Ǒक इस खंड पर चलने वाली Ěेनɉ कȧ एक जोड़ȣ को 7 नवबंर 2016 से रƧ 
कर Ǒदया गया था। हालांǑक, 4 नवबंर 2015 से, इस खडं पर तीन जोड़ȣ डȣजल 
इलेǔÈĚक मãटȣपल यूिनट (डȣईएमय)ू Ěेनɉ85 को इन दो पड़ावɉ पर ठहराव के साथ 
चलाना शुǾ Ǒकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ने रेल मंğालय Ʈारा अिधसूिचत दरɉ पर दो पड़ावɉ पर Ěेन के ठहराव कȧ 
लागत कȧ गणना कȧ। रेल मंğालय Ʈारा अिधसूिचत दो िमनट के िलए Ěेन के ठहराव 
कȧ लागत 2006-07 मɅ  5,145 और फरवरȣ 2016 मɅ  21,207 थी। रेल मंğालय 
Ʈारा अिधसूिचत दरɉ के आधार पर 2011-12 से 2019-20 तक कȧ अविध के दौरान 
Ěेनɉ के ठहराव कȧ लागत  20.55 करोड़ थी। 

इस Ĥकार, उƣर रेलवे के मुरादाबाद मंडल पर दो अलाभकारȣ हाãटɉ को बदं करने के 
रेल मğंालय के िनदȶशɉ का पालन न करने के पǐरणामèवǾप 2011-12 से 2019-20 
कȧ अविध के दौरान  20.55 करोड़ कȧ पǐरहाय[ हािन हुई। 

जलुाई 2020 मɅ उƣर रेलवे Ĥशासन के साथ मामला उठाया गया था। उƣर मɅ, उƣर 
रेलवे Ĥशासन ने कहा (नवंबर 2021) Ǒक मुरादाबाद मडंल अिधकाǐरयɉ Ʈारा भेजा 
गया Ĥèताव अधूरा था और उÛहɅ नया Ĥèताव Ĥèतुत करने के िलए कहा गया था 
(नवबंर 2020)। मुरादाबाद मंडल से 13 अÈटूबर 2021 को नया Ĥèताव ĤाƯ हुआ 
और महाĤबंधक/उƣर रेलवे Ʈारा अनमुोदन के बाद 22 अÈटूबर 2021 को त×काल 
Ĥभाव से इन पड़ावɉ को बदं करने का नोǑटस जारȣ Ǒकया गया। 

उपरोƠ से, यह èपƴ है Ǒक जोनल रेलव ेĤशासन ने जुलाई 2020 मɅ महाĤबंधक के 
साथ इस मुƧे को उठाए जाने के बाद हȣ नवंबर 2020 मɅ कार[वाई शुǾ कȧ। मुरादाबाद 

 
85 संÉया: 74302, 74304, 74306/74301, 74303, 74305 
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मंडल के अिधकाǐरयɉ ने उƣर रेलवे मुÉयालय को हॉãट बदं करने के िलए नया 
Ĥèताव Ĥèतुत करने मɅ 10 महȣने का समय िलया। 

मामला िसतंबर 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 

2.4 साइǑडंग मािलक से शंǑटंग Ĥभारɉ का गैर-उदĒहण/गरै-संĒह: पवू[ मÚय रेलवे   
पूमरे ने शंǑटंग Ĥभारɉ के उदĒहण के संबंध मɅ रेलवे बोड[ के िनदȶशɉ का पालन नहȣं 
Ǒकया। इसके पǐरणामèवǾप, रेलवे को  18.37 करोड़ कȧ हािन उठानी पड़ȣ।  

रेलवे बोड[ के 2009 का दर पǐरपğ संÉया 14 उãलेख करता है Ǒक साइǑडंग मɅ शंǑटंग 
ऑपरेशन करने के िलए रेलवे लोकोमोǑटव (डȣजल/ǒवधुत) के उपयोग करने पर 
शंǑटंग Ĥभार उदĒहण Ǒकया जा सकता हɇ, भले हȣ साइǑडंग को दरूȣ के आधार पर 
Ǒकराया Ĥभाǐरत करने के िलए अिधसूिचत Ǒकया गया हɇ या नहȣं। शंǑटंग Ĥभार को 
वाèतǒवक शंǑटंग समय और Ĥचिलत "Ěेन इंजन या शंǑटंग इंजन के िलए अǔखल 
भारतीय इंजन घंटा लागत (एआईईएचसी)’’ जैसा भी मामला हो, के आधार पर 
उदĒǑहत Ǒकया जाता है। 

21 िसतàबर 2012 को अिधसूिचत कोडरमा थम[ल पावर èटेशन (केटȣपीएस) साइǑडंग 
दामोदर घाटȣ िनगम (डȣवीसी) कȧ एक िनजी साइǑडंग हɇ जो पूव[ मÚय रेलवे के 
धनबाद मंडल पर Ǒहरोडȣह èटेशन Ʈारा संचािलत हɇ। लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक साइǑडंग 
को 01 जलुाई 2015 को वाǔणǔÏयक Ǿप से अिधसूिचत Ǒकया गया था और Ǒकराया 
दरूȣ के आधार पर उदĒǑहत Ǒकया जा रहा था। साइǑडंग मɅ रेलवे इंजन का उपयोग 
करके हॉपर माल-ǑडÞबे (बीओबीआरन) के रेक से माल उतराई का Ĥबधंन Ǒकया जाता 
था। हॉपर लाइन मɅ एक बार मɅ 22 वैगन को खाली करने कȧ ¢मता है। इस Ĥकार, 
59 हॉपर वगैन वाले रेक कȧ अनलोǑडंग रेक को लगाने से लेकर इसके 
िनवारण/भेजने तक रेलवे इंजन का उपयोग करके तीन भागɉ मɅ कȧ जानी थी। 
हालांǑक, पमूरे Ĥशासन Ʈारा िसतंबर 2012 से अÈटूबर 2018 तक कȧ अविध के िलए 
कोई शंǑटंग Ĥभार उदĒǑहत नहȣं Ǒकया गया था। शंǑटंग Ĥभार के उदĒहण न होने के 
कारण ǐरकाड[ मɅ नहȣं पाए गए। 
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लेखापरȣ¢ा Ʈारा इंिगत Ǒकए जाने पर (फरवरȣ 2018), पूमरे Ĥशासन ने नवबंर 2018 

मɅ फरवरȣ 2014 से नवंबर 2017 कȧ अविध के िलए 1.07 करोड़, जनवरȣ 2021 मɅ 
िसतंबर 2012 से नवंबर 2017 कȧ अविध के िलए 3.04 करोड़ का सशंोिधत ǒबल 
और अÈटूबर 2020 मɅ Ǒदसंबर 2017 से अÈटूबर 2018 कȧ अविध के िलए 1.76 

करोड़ रािश के शंǑटंग Ĥभार ǒबल Ǒदए। नवंबर 2018 और उसके बाद से पूमरे Ĥशासन 
Ʈारा शंǑटंग Ĥभार साइǑडंग मािलकɉ से वसूला गया है।  

हालांǑक, िसतंबर 2012 से अÈटूबर 2018 तक कȧ अविध के िलए 5.21 करोड़ कȧ 
रािश के शंǑटंग Ĥभारɉ को, जैसाǑक लेखापरȣ¢ा  Ʈारा िनधा[रण Ǒकया गया है, साइǑडंग 
मािलक से अभी तक वसूल Ǒकया जाना है।  

एक अÛय मामले मɅ, तेनुघाट थम[ल पावर èटेशन (टȣटȣपीएस), पमूरे के धनबाद 
मंडल के डुमरȣ ǒबहार èटेशन Ʈारा सचंािलत एक िनजी साइǑडंग थी। लेखापरȣ¢ा मɅ 
पाया गया Ǒक हॉपर वगैनɉ कȧ हɇडिलंग के िलए साइǑडंग मɅ पूरȣ रेक कȧ सुǒवधा है। 
साइǑडंग गोल आकार मɅ है जहां एक बार मɅ 16 हॉपर वगैन के िलए अनलोǑडंग कȧ 
सुǒवधा उपलÞध है। एक बार हॉपर वैगन (16 संÉया) के पहले बैच कȧ अनलोǑडंग परूȣ 
हो जाने के बाद रेलवे इंजन रेक को खींचता है और अनलोǑडंग के िलए अगले 16 

वैगन को रखता है। इस Ĥकार 59 हॉपर वगैन वाले रेक कȧ अनलोǑडंग लगातार चार 
ǔखचावɉ मɅ परूȣ होती है।   अंत मɅ, रेलवे इंजन Ʈारा साइǑडंग पǐरसर से रैक को बाहर 
िनकाला जाता है। रेक अनलोǑडंग करने  कȧ पूरȣ ĤǑĐया के दौरान रेलवे इंजन का 
उपयोग Ǒकया गया और रेक के साथ संलÊन रहा। हालांǑक, पमूरे Ĥशासन Ʈारा जून 
2017 से अगèत 2019 कȧ अविध के िलए कोई शंǑटंग Ĥभार नहȣं लगाया गया था।  
लेखापरȣ¢ा ने जून 2017 से अगèत 2021 तक कȧ अविध के िलए साइǑडंग मािलक 
से वसूली के िलए देय 13.16 करोड़ के शंǑटंग Ĥभारɉ का िनधा[रण Ǒकया। 

इस तरह, रेलवे को केटȣपीएस और टȣटȣपीएस साइǑडंगɉ मɅ शंǑटंग Ĥभारɉ के 
उदĒहण/संĒहण न होने से 18.37 करोड़ कȧ हािन उठानी पड़ȣ।  रेलवे को साइǑडंग 
मािलकɉ से शंǑटंग Ĥभार  लगाने और वसूलने के िलए त×काल कार[वाई करने कȧ 
जǾरत है। 



90

 
मामला पमूरे Ĥशासन के साथ उठाया गया था (Ǒदसंबर 2020)। रेलवे Ĥशासन ने 
उƣर Ǒदया (नवàबर 2021) Ǒक केटȣपीएस साइǑडंग के सàबÛध मɅ, वहाँ तैनात नए 
èटाफ कȧ लापरवाहȣ से शंǑटंग Ĥभार लगाया और वसलूा नहȣ गया। अब िसतàबर 
2012 और उसके आगे से शंǑटंग Ĥभार लगाए और वसलू कर िलए गए है। 
टȣटȣपीएस साइǑडंग के मामले मɅ, यह कहा गया Ǒक चँूǑक यह इंजन ऑन लोड èकȧम 
के अतंग[त आती हɇ, रेलवे इंजन को ǒबना Ǒकसी अितǐरƠ लागत के साइǑडंग मािलक 
के Ʈारा िनधा[ǐरत ĥȧ समय के अÛदर उपयोग Ǒकया जा सकता है। इस िलए, 
अनलोǑडंग हेतू रेलवे इंजन का उपयोग करने के िलए कोई शǑंटंग Ĥभार आरोपणीय 
नहȣ था। 
टȣटȣपीएस साइǑडंग के मामले मɅ उƣर èवीकाय[ नहȣ था, ÈयɉǑक ईओएल èकȧम के 
िलए अनुबंध 27 अƠूबर 2021 से िनçपाǑदत Ǒकया गया था। इसिलए, अƠूबर 2021 
से पहले के शंǑटंग Ĥभार रेक को खाली करने हेत ु रेलवे इंजन के उपयोग करने के 
िलए साइǑडंग मािलक से वसूलने चाǑहए थे। 

मामले को अƠूबर 2021 मɅ रेल मंğालय के साथ उठाया गया; कोई उƣर ĤाƯ नहȣ 
हुआ (नवàबर 2021)। 

2.5 लोकोमोǑटव के पǐरहाय[ अवरोधन के कारण संभाǒवत आय कȧ हािन: पǔƱम 
रेलव े

कॉनकोर Ʈारा संǒवदा×मक दािय×वɉ को लागू करने और ईआईएमडÞãयूबी कȧ 
èथापना के संबधं मɅ रेलवे बोड[ के िनदȶशɉ का अनुपालन सुिनǔƱत करने मɅ रेल 
Ĥशासन कȧ ǒवफलता के कारण लोकोमोǑटव का पǐरहाय[ अवरोधन हुआ। 
पǐरणामèवǾप  5.62 करोड़ कȧ संभाǒवत आय कȧ हािन हुई। 

रेलवे बोड[ ने िनजी साइǑडंग के पǐरसरɉ  के भीतर उनकȧ लागत पर इलेÈĚॉिनक  
इन-मोशन वेǒĦज (ईआईएमडÞãयूबी) कȧ èथापना और रखरखाव के िलए Ǒदशािनदȶश 
जारȣ Ǒकए (फरवरȣ 2007)। अपǐरहाय[ बाधाओ ंके कारण रेलवे बोड[ के अनुमोदन से 
रेलवे भूिम पर आंिशक या पणू[ Ǿप से वेǒĦज कȧ èथापना कȧ अनमुित देते हुए, जून 
2007 मɅ  इनमɅ संशोधन Ǒकया गया था। इसमɅ यह बताते हुए और ढȣल दȣ गई 
(अगèत 2012) Ǒक, जहां पǐरचालन और तकनीकȧ बाधाओं के कारण साइǑडंग पǐरसर 
के भीतर ईआईएमडÞãयूबी कȧ èथापना संभव नहȣं है, ¢ेğीय रेलवे के महाĤबधंक Ʈारा 
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रेलवे भूिम पर वेǒĦज èथाǒपत करने कȧ अनमुित दȣ जा सकती है, ǔजसके èथान के 
िलए  पीसीओएम Ʈारा पीसीसीएम, पीसीएमई और पीसीई के साथ परामश[ करके 
िनण[य िलया जाएगा। 
अहमदाबाद मÖडल पर खोǑडयार (सीकेवाईआर) मɅ कॉनकोर साइǑडंग जुलाई 2010 मɅ 
शुǾ कȧ गई थी। खोǑडयार मɅ िनजी साइǑडंग के संबंध मɅ एक मसौदा करार वǐरƵ 
मंडल वाǔणǔÏयक Ĥबंधक/अहमदाबाद (मई 2011) Ʈारा कॉनकोर को भेजा गया था। 
जलुाई 2012 मɅ 14 महȣने कȧ देरȣ के बाद कॉनकोर Ʈारा इस करार पर हèता¢र Ǒकए 
गए थे।  उƠ करार के खंड 9 (ए) के अनसुार, 'आवदेक (अथा[त कॉनकोर) साइǑडंग 
सीमाओं के भीतर अपने èवयं के åयय पर एक उपयुƠ ईआईएमडÞãयूबी, वेǒĦज हाउस 
और वेǒĦज  साइǑडंग आǑद उपलÞध कराएगा और इसका रख-रखाव करेगा।ʼ 

नवंबर 2016 मɅ कȧ गई वीरमगाम èटेशन कȧ लेखापरȣ¢ा के दौरान, यह पाया गया Ǒक 
उƠ करार के खंड 9 (ए) से ǒवचिलत होकर, कॉनकोर ने खोǑडयार साइǑडंग पर 
ईआईएमडÞãयूबी èथाǒपत नहȣं Ǒकया था। इसके बजाय, खोǑडयार साइǑडंग से िनकलने 
वाले कॉनकोर रेकɉ को रेलवे के èवािम×व वाले ईआईएमडÞãयूबी वीरमगाम मɅ राèते 
मɅ तौला जा रहा था। अगèत 2012 से माच[ 2021 कȧ अविध के िलए इस संबंध मɅ 
डेटा के ǒवƲेषण से पता चला Ǒक इस अविध के दौरान वीरमगाम मɅ 5698 रेकɉ को 
माग[ मɅ हȣ तौला गया था और इÛहɅ तौलने के िलए िलया गया कुल समय 7766 घंटे 
और 24 िमनट था, जो  औसतन 1 घंटा और 36 िमनट Ĥित रेक था। 
इसके अलावा, लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक अंतदȶशीय कंटेनर Ǒडपो 
(आईसीडȣ)/खोǑडयार के भीतर Ěेनɉ के पǐरचालन के िलए मौजूदा तीसरȣ लाइन के 
अलावा दो अितǐरƠ लाइनɉ (नंबर 4 और 5) के िनमा[ण के िलए कॉनकोर Ʈारा एक 
आवदेन Ĥèतुत Ǒकया गया था (Ǒदसàबर 2013)। इसके बाद, इसने ǒवèततृ पǐरयोजना 
ǐरपोट[ (डȣपीआर) Ĥèतुत कȧ (जलुाई 2015)। वǐरƵ डȣसीएम/एडȣआई ने 
सीसीएम/सीसीजी को सिूचत Ǒकया (अगèत 2015) Ǒक कॉनकोर को करार के 
अनुसार ईआईएमडÞãयूबी èथाǒपत करने के िलए बहुत पहले अनुरोध Ǒकया गया था 
लेǑकन इसे èथाǒपत नहȣं Ǒकया गया था। सीजीएम/कॉनकोर ने èपƴ Ǒकया (Ǒदसंबर 
2015) Ǒक आरडȣएसओ के ǒविनदȶशɉ के अनुसार साइǑडंग 4 ǑडĒी वĐता पर कȧ जाती 
है, इसिलए इस Ĥवशे ǒबंद ुपर ईआईएमडÞãयूबी के Ĥावधान को हटा Ǒदया गया था। 
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इसिलए, रेलवे से वकैǔãपक èथान मांगा गया था और ǒवƣीय वष[ 2016-17 मɅ 
कॉनकोर Ʈारा ईआईएमडÞãयूबी Ĥदान करने पर सहमित åयƠ कȧ गई थी।  माच[ 
2016 मɅ, कॉनकोर ने पǒुƴ कȧ Ǒक वह जमा कȧ शतɟ पर रेलवे Ʈारा तय Ǒकए गए 
उपयुƠ èथानɉ पर दो ईआईएमडÞãयूबी कȧ लागत वहन करेगा। इसे 17 Ǒदसंबर 2015 

और 22 अĤलै 2016 मɅ भी दोहराया गया था । कॉनकोर Ʈारा रेल Ĥशासन को 
ईआईएमडÞãयूबी कȧ èथापना के िलए रेलवे भूिम पर èथान को अंितम Ǿप देने के 
िलए  याद Ǒदलाया गया (अगèत 2016)। 
लंबे ǒवलंब के बाद, मंडल रेल Ĥशासन अहमदाबाद ने वीरमगाम मɅ ईआईएमडÞãयूबी 
कȧ èथापना के िलए èथान (नवंबर 2019) को अंितम Ǿप Ǒदया था, जहां रेलवे के 
èवािम×व वाला  ईआईएमडÞãयबूी पहले से हȣ èथाǒपत था और आठ वष[ कȧ उसकȧ 
कोडल लाइफ 26/06/2020 को समाƯ हो रहȣ थी । जीएम/डÞãयआूर ने पीसीओएम, 

पीसीई, पीसीएमई और पीसीसीएम कȧ सहमित से वीरमगाम मɅ ईआईएमडÞãयूबी 
लगाने के Ĥèताव को मंजरूȣ दȣ।  हालांǑक, कॉनकोर ने इस èथान पर उन कारणɉ का 
हवाला देते हुए अिनÍछा (Ǒदसंबर 2019) åयƠ कȧ Ǒक वीरमगाम मɅ ईआईएमडÞãयूबी 
का रख-रखाव और पǐरचालन मुǔæकल होगा जो सीकेवाईआर से दरू है और वीरमगाम 
के नजदȣक कोई Ĥशासिनक काया[लय उपलÞध नहȣं है और सीकेवाईआर पर या उसके 
पास एक वकैǔãपक èथान के िलए अनुरोध Ǒकया। 
 लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा Ǒक सीकेवाईआर-कॉनकोर साइǑडंग कȧ सभी पांच लाइनɅ 
मामूली संशोधन काय[ करने के बाद ईआईएमडÞãयूबी कȧ èथापना के िलए åयवहाय[ है 
जसैाǑक अहमदाबाद मÖडल के वाǔणǔÏयक, पǐरचालन और इंजीिनयǐरंग ǒवभागɉ के 
पय[व¢ेकɉ और कॉनकोर के Ĥितिनिध Ʈारा Ǒकए गए संयƠु èथल िनरȣ¢ण (20 

जनवरȣ 2021) मɅ पाया गया। इसके बाद रेल Ĥशासन Ʈारा आगे कोई कार[वाई नहȣं कȧ 
गई है। इस मामले मɅ रेल Ĥशासन Ʈारा अनुिचत कार[वाई के पǐरणाम èवǾप और 
करार मɅ खडंɉ का पालन नहȣं करने के िलए मुƧे से हटकर कॉनकोर कȧ देरȣ कȧ 
रणनीित के पǐरणामèवǾप ǒवरामगाम èटेशन पर कॉनकोर रेकɉ को माग[ मɅ तौलने के 
कारण इंǔजनɉ का पǐरहाय[ अवरोधन अभी भी जारȣ है। 
यह भी पाया गया Ǒक रेक के तौल के िलए आवæयक  वाèतǒवक समय 12 िमनट 
(जलुाई 2018) है। हालांǑक, लेखापरȣ¢ा ने मसैज[ गेटवे रेल ĥेट िलिमटेड, वीरमगाम के 
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मुÉय माल पय[व¢ेक (जीआरएफवी) और मैसज[ हèती पĚेो केिमकल एंड िशǒपगं 
िलिमटेड, साणंद (एमएचपीएल) साइǑडंÊस, पǔƱम रेलवे Ʈारा सूिचत पूरȣ तौल ĤǑĐया 
को पूरा करने के िलए 30 िमनट कȧ समय सीमा अपनाई है। इस डेटा के ǒवƲेषण से 
पता चला Ǒक अÈटूबर 2017 से माच[ 2021 तक कȧ अविध के दौरान वीजी èटेशन पर 
तौल के िलए आने के 30 िमनट के भीतर 2600 रेकɉ मɅ से केवल 270 (10.38 

Ĥितशत) को भेजा गया था। खोǑडयार साइǑडंग पǐरसर मɅ ईआईएमडÞãयूबी के अभाव 
मɅ वीरमगाम मɅ रेकɉ के माग[ मɅ तौलने के िलए अितǐरƠ समय लगने के कारण 
इंǔजनɉ का कुल पǐरहाय[ अवरोधन 4804 घंटे और 29 िमनट (पणू[ तौल ĤǑĐया के 
िलए 30 िमनट कȧ अनुमित देने के बाद) िनकाला गया है, ǔजसके पǐरणामèवǾप 
अगèत 2012 से माच[ 2021 कȧ अविध के दौरान  इंǔजनɉ के अवरोधन के कारण  
 5.62 करोड़ कȧ संभाǒवत आय कȧ हािन हुई (अǔखल भारतीय इंजन घंटे लागत के 
आधार पर)। 
इस मƧेु को शुǾ मɅ अÈटूबर 2019 मɅ परे Ĥशासन के साथ उठाया गया था। अपने 
जवाब मɅ, डÞãयआूर Ĥशासन ने कहा (नवंबर 2021) Ǒक 2010 मɅ रेलवे और कॉनकॉर 
के बीच साइǑडंग करार पर हèता¢र Ǒकए गए थे। वेǒĦज कȧ èथापना के िलए खंड 
को करार मɅ शािमल Ǒकया गया था। तथाǒप, तकनीकȧ बाधाओं के कारण वेǒĦज कȧ 
èथापना åयवहाय[ नहȣं थी। इसके बाद कॉनकॉर रेलवे Ʈारा िचǔÛहत èथान पर वेǒĦज 
Ĥदान करने के िलए सहमत हो गया। चंूǑक सीकेवाईआर, साइǑडंग मɅ वेǒĦज का 
संèथापन संभव नहȣं था,साइǑडंग से िनकलने वाले रेकɉ को राèते मɅ तोलना पड़ता था। 
लेखापरȣ¢ा Ʈारा िनकाला गया नकुसान काãपिनक है। इसके अलावा, वीरमगाम 
(वीजी) को ईआईएमडÞãयूबी कȧ èथापना के िलए सबसे उपयुƠ èथान पाया गया 
था। 
उƣर èवीकाय[ नहȣं था ÈयɉǑक परे Ĥशासन ने कॉनकॉर के साथ रेलव ेƮारा िनçपाǑदत 
करार  के अनसुार खोǑडयार मɅ कॉनकोर साइǑडंग पर ईआईएमडÞãयूबी èथाǒपत करने 
के िलए ईमानदारȣ से Ĥयास नहȣं Ǒकया था। संयुƠ èथान िनरȣ¢ण के दौरान देखा 
गया Ǒक मामलूी संशोधन काय[ करने के बाद सीकेवाईआर-कॉनकॉर साइǑडंग कȧ सभी 
पांच लाइनɉ पर ईआईएमडÞãयूबी कȧ èथापना संभव है। 

मस
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इसके अलावा, परे Ĥशासन ने जनवरȣ 2021 मɅ यानी खोǑडयार साइǑडंग के चालू होने 
कȧ तारȣख से 10 साल से अिधक समय के बाद संयुƠ िनरȣ¢ण Ǒकया। लेखापरȣ¢ा 
Ʈारा पǐरकिलत हािन को काãपिनक नहȣं कहा जा सकता ÈयɉǑक इसकȧ गणना 
वाèतǒवक इंजन Ĥित घंटा लागत के आधार पर कȧ गई है। ǒवरामĒाम मɅ 
ईआईएमडÞãयूबी कȧ èथापना का Ĥèताव अभी भी कॉनकॉर कॉपȾरेट काया[लय (जनू 
2021) के पास लंǒबत है। 
इस Ĥकार, कॉनकॉर Ʈारा संǒवदा×मक दािय×वɉ को लागू करने और इस संबधं मɅ रेलवे 
बोड[ के िनदȶशɉ का अनुपालन सुिनǔƱत करने मɅ रेलवे Ĥशासन कȧ ǒवफलता के कारण 
अगèत 2012 से माच[ 2021 कȧ अविध के दौरान इंजनɉ के अवरोध  रहने के कारण 
₹ 5.62 करोड़ कȧ संभाǒवत आय कȧ हािन हुई। यह तब तक जारȣ रहेगी, जब तक 
खोǑडयार मɅ ईआईएमडÞãयूबी कȧ èथापना के िलए ×वǐरत कार[वाई नहȣं कȧ जाती। 

मामला िसतंबर 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 

2.6  एक उव[रक साइǑडंग मɅ खुले वगैन रेकɉ मɅ लदान कायɟ के िलए अितǐरƠ 
समय छूट कȧ अनुमित के कारण हािन: पǔƱम मÚय रेलवे 

पǔƱम मÚय रेल Ĥशासन ने मनैुअल Ǿप से और मशीनीकृत लदान के संयोजन के 
मामले मɅ Ĥितबंधा×मक समय छूट कȧ अनुमित देने के िलए रेल मंğालय के िनदȶशɉ 
को लागू नहȣं Ǒकया। लदान के िलए पांच घंटे कȧ समय छूट कȧ अनुमित के Ĥित 
उव[रक साइǑडंग मɅ नौ घंटे के समय छूट कȧ अनुमित दȣ गई थी। लदान पǐरचालनɉ 
के िलए अितǐरƠ समय छूट कȧ अनुमित देने से िसतंबर 2013 से फरवरȣ 2020 के 
दौरान  2.32 करोड़ के ǒवलंब Ĥभारɉ कȧ कम ĤािƯ हुई। 

रेलवे ǒविभÛन Ĥकार के वगैनɉ के लदान/उतराई के िलए समय मɅ छूट Ĥदान करता 
है। मशीनीकृत लदान/उतराई और मैनअुल (हè × य Ǿप से) लदान/उतराई गितǒविधयɉ 
के िलए अलग-अलग समय छूट कȧ अनमुित है। मशीनीकृत लदान/उतराई कȧ तुलना 
मɅ हè × य Ǿप से लदान/उतराई गितǒविध के मामले मɅ अिधक समय छूट कȧ 
अनुमित है। रेलव,े वगैनɉ के अवरोधन को हतो×साǑहत करने और माल ढुलाई के िलए 
वैगनɉ कȧ उपलÞधता मɅ सुधार करने के िलए, लदान/उतराई मɅ लगने वाले अनमुÛय 
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समय छूट से अिधक समय के िलए ǒवलंब शुãक लगाता है। इस तरह के अवरोधनɉ 
के िलए अनमुत समय छूट के समाƯ होने के बाद रेलवे के चल èटॉक के अवरोधनɉ 
के िलए ǒवलंब शãुक86 लगाया जाता है।     

Ǒदसंबर 2005 मɅ जारȣ 200587 के दर पǐरपğ स.ं 74 के अनसुार, हè × य Ǿप से 
लदान के िलए समय मɅ छूट खुले वगैनɉ के िलए नौ घटें और मशीनीकृत लदान के 
िलए पांच घंटे िनधा[ǐरत कȧ गई थी।  अƠूबर 2006, मɅ रेल मंğालय ने पूव[ मÚय 
रेलवे को जारȣ èपƴीकरण88 मɅ कहा था Ǒक ǔजन मामलɉ मɅ रेक कȧ लदान/उतराई के 
संयोजन मɅ हè × य और मशीनीकृत दोनɉ Ĥकार के Ĥचालनɉ का उपयोग Ǒकया जाता 
है, वहां मशीनीकृत लदान के िलए अिधक Ĥितबधंा×मक समय छूट अथा[त समय छूट 
कȧ अनुमित दȣ जाएगी। रेल मğंालय Ʈारा उƣर रेलव ेको रेक के मशीनीकृत और 
हè × य Ǿप से लदान/उतराई दोनɉ के मामले मɅ अनमुत समय मɅ छूट को èपƴ करते 
हुए अगèत 2013 मɅ इसे दोहराया गया था।  

पǔƱम मÚय रेलवे के कोटा Ǒडवीज़न मɅ चंबल फǑट[लाइजस[ िलिमटेड साइǑडंग 
(सीएफसीएस)/भɉनरा के अिभलेखɉ और लदान गितǒविध कȧ जांच से पता चला Ǒक 
खुले वगैनɉ (बॉÈसएन/बॉÈसएनएचएल) के रैकɉ मɅ यूǐरया और िसंगल सुपर फाèफेट 
(एसएसपी) बैगɉ का लदान संयुƠ ĤǑĐया अथा[त मशीनीकृत और हè × य Ǿप दोनɉ 
Ʈारा Ǒकया गया था। उव[रक के सीलबंद बगै èवचािलत कÛवेयर बेãट पर संयंğ शैलो 
से लाए जाते थे और ऑटो लोडर सुइट Ʈारा खुले वगैनɉ मɅ उव[रक बैग डाले जाते थे। 
इसके बाद, एक या दो åयǒƠ वगैनɉ मɅ बोǐरयɉ कȧ कतार/Đमबƨ ढेर लगाते थे। इस 
Ĥकार, लदान पǐरचालन मशीनीकृत और हè × य Ǿप दोनɉ Ĥकार से Ǒकया जा रहा था 
और तदनसुार खुले वगैनɉ मɅ मशीनीकृत लदान के िलए िनधा[ǐरत समय छूट कȧ 
अनुमित दȣ जानी थी। 

 
86 समय-समय पर रेल मğंालय Ʈारा अिधसूिचत दरɉ पर ǒवलंब शुãक लगाया जाता है। 
87 रेल मंğालय का पğ नं. टȣसी  Ǒदनांक 19 Ǒदसंबर 2005 
88 रेल मंğालय का पğ नं. टȣसी  पाट[-I  Ǒदनांक 30 अÈटू बर 2006 

 1/2005/201/2
 1/2005/201/2
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हालांǑक, लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया है Ǒक सयंुƠ लदान के िलए िनधा[ǐरत पांच घटें के 
बजाय, रेलवे Ĥशासन ने िसतंबर 2013 से फरवरȣ 2020 कȧ अविध के दौरान 40,025 
खलुे वगैनɉ के 690 रेकɉ के िलए सीएफसीएस/भɉनरा मɅ खुले वगैन रेक मɅ उव[रक 
बैगɉ के लदान के िलए नौ घंटे कȧ समय छूट दȣ थी। लदान पǐरचालनɉ के िलए 
अितǐरƠ समय छूट कȧ अनमुित देने के पǐरणामèवǾप 2.32 करोड़  के ǒवलंब 
Ĥभारɉ कȧ कम वसलूी हुई।  

मामले को नवंबर 2020 मɅ पǔƱम मÚय रेल Ĥशासन के सम¢ उठाया गया था। 
जवाब मɅ, रेलवे Ĥशासन ने कहा (माच[ 2021) Ǒक पमरे ने समय मɅ छूट पर रेलवे बोड[ 
कȧ नीित का पालन Ǒकया है ǔजसमɅ केवल मशीनीकृत और हè × य Ǿप से लदान के 
िलए चल èटॉक समय मɅ छूट िनǑद[ƴ कȧ गई है। नीित पǐरपğ मɅ कोई अलग कॉलम 
नहȣं है ǔजसमɅ खलेु वैगनɉ या बदं वगैनɉ के िलए संयुƠ मशीनीकृत और गैर-
मशीनीकृत लदान के िलए समय मɅ छूट िनǑद[ƴ कȧ गई हो। उÛहɉने आगे कहा Ǒक 
संयोजन लदान अथा[त मशीनीकृत और गैर-मशीनीकृत केवल थोक वèतुओं जो हè × य 
Ǿप से और मशीनीकृत लदान दोनɉ मɅ हȣ संभव है। उव[रक संयंğ मɅ मशीनीकृत लदान 
नहȣं होता है और वैगनɉ मɅ Đमबƨ ढेर लगाने/लदान के िलए शारȣǐरक Įम का 
उपयोग Ǒकया जाता है। 
रेल Ĥशासन का उƣर èवीकाय[ नहȣं था। खुले वगैनɉ (बीओएÈसएन और 
बीओएÈसएनएचएल) के रैक मɅ यूǐरया और एसएसपी बगै का लदान संयƠु पǐरचालनɉ 
(अथा[त हè × य Ǿप से और मशीनीकृत दोनɉ) Ʈारा Ǒकया गया था और अÈटूबर 2006 
और अगèत 2013 मɅ रेल मंğालय Ʈारा èपƴ Ǒकए गए पांच घंटे के बजाय नौ घंटɉ 
कȧ समय छूट कȧ अनुमित दȣ गई थी। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक रेक कȧ 
लदान/उतराई के िलए संयƠु पǐरचालनɉ के िलए Ĥितबधंा×मक समय छूट कȧ 
अनुमित का èपƴीकरण केवल उन संबंिधत जोनल रेलवे89 को हȣ जारȣ Ǒकया गया था 
ǔजÛहɉने  èपƴीकरण मांगा था और सभी जोनल रेलवɉ को नहȣ जारȣ Ǒकया था। एक 

 
89 पूव[ मÚय रेलवे (अÈटूबर 2006) और उƣर रेलवे (अगèत 2013) 
 



97

 
रेक के लदान/उतराई के संयुƠ पǐरचालनɉ के िलए Ĥितबंधा×मक समय छूट 
(मशीनीकृत लदान/उतराई के िलए लागू) कȧ अनमुित देने के िलए सभी जोनल रेलवे 
को èपƴीकरण Ĥसाǐरत करने मɅ रेल मंğालय कȧ ǒवफलता के पǐरणामèवǾप ǒवलंब 
Ĥभारɉ कȧ हािन हुई। 
मामला िसतंबर 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 
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अÚयाय 3 - अवसंरचना 
रेलवे बोड[ सदèय (अवसंरचना) भारतीय रेल कȧ सभी è थायी पǐरसंपͪƣयɉ जैसे 
पटǐरयɉ, पुलɉ, इमारतɉ, सड़कɉ के रखरखाव के ͧलए उƣरदायी है। इसके अलावा, वह 
नई पǐरसंपͪƣयɉ जैसे नई लाइनɅ, गेज पǐरवत[न, दोहरȣकरण और अÛय ͪवèतार तथा 
ͪवकास कायɟ के ͧलए उƣरदायी है। उÛहɅ अǓतǐरÈत सदèयɉ और Ĥधान काय[कारȣ 
Ǔनदेशकɉ ɮवारा सहायता Ĥदान कȧ जाती है।   

रेलव ेबोड[ èतर   

 

जोनल èतर  

 

जोनल èतर पर, जोन कȧ अÚय¢ता करने वाले महाĤबंधक के साथ, अͧभयांǒğकȧ 
ͪवभाग कȧ अÚय¢ता Ĥधान मÉुय अͧभयंता (Ĥ.मु.अ.) करते हɇ। पटǐरयɉ, पुलɉ, 
इमारतɉ, सड़कɉ आǑद के रखरखाव के ͧलए ͪवͧभÛन मुÉय अͧभयंताओं ɮवारा उनकȧ 

सदèय  
अवसंरचना   

अǓतǐरÈत सदèय/Ĥधान काय[कारȣ 
Ǔनदेशक 

अͧभयांǒğकȧ  

अǓतǐरÈत सदèय/Ĥधान काय[कारȣ 
Ǔनदेशक 

संकेत एवं दरूसंचार  

महाĤबधंक  

Ĥधान मÉुय अͧभयतंा Ĥधान मÉुय सकेंत एवं दरूसंचार अͧभयतंा 
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सहायता कȧ जाती है। Ĥ×येक जोनल रेलवे मɅ एक िनमा[ण संगठन भी होता है 
ǔजसकȧ अÚ य¢ता एक मुÉय Ĥशासिनक अिधकारȣ (िनमा[ण) Ʈारा कȧ जाती है जो 
जोनल रेलवे के Ĥमुख िनमा[ण कायɟ के िलए उƣरदायी है। उÛहɅ ǒविभÛन मुÉय 
अिभयंताओं (िनमा[ण) Ʈारा सहायता Ĥदान कȧ जाती है। 

रेलवे बोड[ सदèय (अवसंरचना) भारतीय रेल के संकेत और दरूसंचार ǒवभागɉ के िलए 
भी उƣरदायी है। रेलवे बोड[ मɅ संकेत और दरूसचंार िनदेशालय भारतीय रेल के संकेत 
और दरूसंचार पǐरसंपǒƣयɉ कȧ अिधĤािƯ, रखरखाव से संबिंधत सभी मामलɉ के िलए 
उƣरदायी है।  रेलवे बोड[ मɅ, सदèय (अवसंरचना) को अितǐरƠ सदèय (संकेत) और 
अितǐरƠ सदèय (दरूसचंार) Ʈारा सहायता Ĥदान कȧ जाती है। 

जोनल èतर पर, Ĥधान मुÉय संकेत एवं दरूसंचार अिभयतंा (Ĥ.मु.सं.द.ूअ.) संकेत 
एवं दरूसंचार पǐरसंपǒƣयɉ के समĒ पय[वे¢ण और रखरखाव के िलए उƣरदायी है।   

Ěेन संचालन मɅ द¢ता और सुर¢ा बढ़ाने के िलए आधुिनक संकेतन बहुत मह×वपूण[ 
भूिमका िनभाता है। सकेंतन ǒवभाग, संकेतन Ĥणाली के Ĥारà भ करने और रखरखाव 
को संभालता है। दरूसंचार ǒवभाग रेलवे मɅ दरूसंचार सेवाओं के िलए उƣरदायी है। 

2019-20 मɅ, भारतीय रेल मɅ अिभयांǒğकȧ ǒवभाग Ʈारा पǐरसंपǒƣयɉ90 कȧ मरàमत 
और रखरखाव पर कुल åयय ₹ 20,766 करोड़91 था।  भारतीय रेल ने नई 
पǐरसंपǒƣयɉ92 के सजृन पर ₹ 27,696 करोड़93 का åयय Ǒकया। वष[ के दौरान, 
वाउचर और िनǒवदाओं कȧ िनयिमत लेखापरȣ¢ा के अलावा िनमा[ण संगठन सǑहत 
अिभयांǒğकȧ ǒवभाग के 1,086 काया[लयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गयी थी। 
 

90 संयंğ और उपकरण सǑहत èथायी माग[ और िनमा[ण काय[, पुल, सुरंग, सड़क, èवÍछता और पानी कȧ 
आपूित[ आǑद  
91उप शीष[ 3002-3003 (02)- èथायी माग[ और िनमा[ण कायɟ कȧ मरàमत और रखरखाव और उप 
शीष[ 3002-3003 (05)- संयंğ और उपकरणɉ कȧ मरàमत और रखरखाव- 2019-20 के िलए 
ǒविनयोजन लेखɅ 
92नई लाइन, दोहरȣकरण, गेज पǐरवत[न, यातायात सुǒवधा िनमा[ण काय[, Ěैक नवीकरण िनमा[ण काय[, पुल 
िनमा[ण काय[, लेवल Đॉिसंग और याğी सुǒवधाएं िनमा[ण काय[ 
93उप शीष[ 5002-5003 - पǐरसंपǒƣ- अिधĒहण, िनमा[ण और Ĥितèथापन- 2019-20 के िलए 
ǒविनयोजन लेखे 
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वष[ 2019-20 के दौरान सं. एवं द.ू ǒवभाग के संयğं और उपकरणɉ कȧ मरàमत और 
रखरखाव पर ₹ 3,233 करोड़94 का åयय Ǒकया गया था। सं. एव ंद.ू पǐरसंपǒƣयɉ के 
सजृन पर ₹ 1,622 करोड़ का पंूजीगत åयय Ǒकया गया था। वष[ के दौरान वाउचर 
और िनǒवदाओं कȧ िनयिमत लेखापरȣ¢ा के अलावा सं. एवं द.ू ǒवभाग के 490 
काया[लयɉ का िनरȣ¢ण Ǒकया गया था। 

इस अÚयाय मɅ ‘भारतीय रेल मɅ डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर पǐरयोजना के काया[Ûवयन’ 
पर एक समी¢ा शािमल है। इसके अलावा, इस अÚयाय मɅ 21 अलग-अलग पैराĒाफ 
शािमल हɇ। इन परैाĒाफɉ मɅ अनुपालन मामलɉ पर Ĥकाश डाला गया है जो रोड 
ओवर ǒĦज के िनमा[ण मɅ देरȣ, रेल पǐरयोजनाओं मɅ फÖड कȧ रोक, सǔृजत 
पǐरसàपितयɉ का कम उपयोग, साइǑडंग से देय शुãक कȧ वसलूी न करना, Ĥाइवटे 
पाǑट[यɉ Ʈारा लाइसɅस शãुक का भगुतान न करना आǑद स े सàबंिधत हɇ। इस 
अÚयाय मɅ रेलवे पीएसयू से सàबिंधत अनुपालन मुƧɉ को भी शािमल Ǒकया गया हɇ। 

3.1 भारतीय रेल मɅ डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर पǐरयोजना का काया[Ûवयन 
 
3.1.1 पǐरचय 

Ǒदãली, मुंबई, चेÛनई और कोलकाता को जोड़ने वाले भारतीय रेल (भारे) के 'èवǔण[म 
चतभुु[ज' मɅ 67,956 Ǒकलोमीटर कȧ कुल माग[ लंबाई का 16 Ĥितशत शािमल है, 

लेǑकन इस पर 50 Ĥितशत से अिधक याğी और माल ढुलाई होती है। ये माग[ 
हालांǑक, पूवȸ ¢ेğ मɅ माल ढुलाई कȧ बढ़ती मांग और मुंबई और गुजरात के पǔƱमी 
बदंरगाहɉ से Ǒदãली ¢ेğ तक कंटेनर यातायात को सभंालने के िलए संतƯृ हɇ। समय 
के साथ, सड़क पǐरवहन कȧ तलुना मɅ भारतीय रेल (भारे) Ʈारा माल पǐरवहन कȧ 
Ǒहèसेदारȣ मɅ काफȧ िगरावट आई है। 

मौजदूा नेटवक[  पर ¢मता बाÚ यताओं और माल ढुलाई कȧ मांग मɅ बड़े पǐरवत[न के 
पूवा[नमुान पर ǒवचार कर पवूȸ डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर (ईडȣएफसी) और पǔƱमी 

 

94लघु शीष[ 500, 600 और 700 उप शीष[ 3002 और 3003 (5) - संयğं और उपकरणɉ कȧ मरàमत 
और रखरखाव - भारतीय रेल ǒविनयोजन लेखे- 2019-20 



101

 
डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर (डÞãयूडȣएफसी) के िनमा[ण कȧ आवæयकता थी। इस Ĥकार, 
अÈटूबर 2006 मɅ  एक èवतंğ इकाई, "डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर कॉपȾरेशन ऑफ इंǑडया 
िलिमटेड" (डȣएफसीसीआईएल) कȧ èथापना हुई थी। इन गिलयारɉ के िनमा[ण, संचालन 
और रखरखाव के िलए रेल मंğालय के Ĥशासिनक िनयंğण मɅ एक èपेशल पप[स 
åहȣकल (एसपीवी) कंपनी के Ǿप मɅ इसका गठन Ǒकया गया था। डेडȣकेटेड ĥेट 
कोरȣडोर (डȣएफसी) पǐरयोजना का Ĥाथिमक उƧेæय पǐरवहन कȧ इकाई लागत को 
कम करना और अितǐरƠ रेल बुिनयादȣ ढांचे का िनमा[ण करना था। 

ईडȣएफसी का ǒवèतार लुिधयाना (पजंाब) से पǔƱम बगंाल मɅ दानकुनी तक तथा 
डÞलूडȣएफसी उƣर Ĥदेश मɅ दादरȣ से मुंबई मɅ जवाहर लाल नेहǽ पोट[ Ěèट 
(जेएनपीटȣ) तक है। 

ज
कोरȣडोर

पǐरयोजना को शुǾ होने के पांच साल के भीतर परूा करने का लêय रखा गया था। 
पǐरयोजना, हालांǑक, कई लêयɉ से चूक गई है। माच[ 2021 तक पǐरयोजना कȧ कुल 

डेडीकेटेड ĥेट कॉǐरडोस[ 

मौजूदा लाइन 

पिæचमी डीएफ़सी लाइन 

पूवȸ डीएफ़सी लाइन 

पीपीपी के तहत 

दादरȣ 

डानकुनी 

अÖडाल 
गोमो 

सोन नगर 

 
 

कानपुर 
टूÖडला 

खुजा[ 
मेरठ 

सहारनपुर 
अंबाला 

लुͬधयाना 

दादरȣ- खुजा[ 

ईèटन[- कॉǐरडोर 

लुͬधयाना- खुजा[ 
खुजा[- कानपुर 

कानपुर- मुगलसराय 

मुगलसराय- सोन नगर 

सोन नगर- डानकुनी

पिæचमी कॉǐरडोर  
वडोदरा- रेवाड़ी 
वडोदरा- जेएनपीटȣ 
रेवाड़ी-दादरȣ 
टȣकेडी- ͪपरथला 

वसई रोड 

वलसाड 

सूरत 
वडोदरा 

मेहसाना मेहसाना 
पालनपुर 

मरवार 
अजमेर 

फुलेरा 
रेवाड़ी 

Ǒकलोमीट
Ǒकलोमीट

iz;kxjkt
nhu n;ky mikè;k;

dkuiqj&nhu n;ky mikè;k;

lksuuxj&nkudquh

xkseksg

ekjokM+

lfgr

nhu n;ky mikè;k;&

मुगलसराय का नाम बदल कर दȣन दयाल उपाÚयाय è
èटेशन कर Ǒदया गया। 

बाद मɅ डÞलूडीएफसी और ईडीएफसी का Ǿट ͩकलोमीटर बढ़ाकर Đमशः 1504 ͩकलोमीटर 
तथा 1861 ͩकलोमीटर कर Ǒदया गया। 

कोरȣ

कोरȣडोर 
कोरȣडोर 

पवूȸ 

nkudquh
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3,365 Ǒकलोमीटर लंबाई मɅ से केवल 657 Ǒकलोमीटर95 खंड (19.5 Ĥितशत) हȣ 
चालू हुई थी। 

3.1.2 डȣएफसी पǐरयोजना कȧ मुÉय ǒवशेषताएं 

डȣएफसी पǐरयोजना मɅ ǒवƳèतरȣय और अ×याधुिनक तकनीक को अपनाया गया 
था। डȣएफसी पǐरयोजना मɅ उपयोग कȧ जाने वाली मह×वपूण[ तकनीकɉ मɅ 
मैकेनाइÏड Ěैक लेियगं, Ěेन सुर¢ा चेतावनी Ĥणाली, रोिलंग èटॉक िसèटम कȧ 
ऑनलाइन िनगरानी आǑद शािमल हɇ। गिलयारɉ पर कुछ मह×वपूण[ बुिनयादȣ 
जानकारȣ तािलका-3.1 मɅ उǔãलǔखत है: 

* सोननगर - दानकुनी खंड, को छोड़कर ** इसमɅ डÞãयूडȣएफसी ऋण के िलए ₹5316 करोड़ के 
िनमा[ण के दौरान Þयाज शािमल है। 

 

 

95 ईडȣएफसी पर Ǒदसबंर 2020 मɅ भाऊपुर-खजुा[ (343 Ǒकलोमीटर) और डÞãयूडȣएफसी पर जनवरȣ 2021 मɅ 

 रेवाड़ȣ-मदार (306 Ǒकलोमीटर)। 
 

तािलका 3.1 : पǔƱमी और पूवȸ कोरȣडोर  कȧ ǒवशेषताएं 
मूल ǒवशेषताएं डÞ ã यूडȣएफसी ईडȣएफसी 

माग[ कȧ लंबाई (Ǒकमी) 1504 1861 
फȧडर माग[ कȧ लंबाई (Ǒकमी) 1516 3328 
कंटेनर èटैक डबल èटैक िसंगल èटैक 
िमिलयन टन (2021) मɅ अनुमािनत 
यातायात 

128 144 

गितमान आयाम (ऊंचाई) 7.1 मीटर 5.1 मीटर 
कुल भूिम ǔजसका अिधĒहण होना है 6,000 हेÈटेयर 4,567* हेÈटेयर 
पǐरयोजना लागत (2015) ₹ 73392 करोड़ 
ǽपये (भूिम कȧ लागत ₹ 8067 करोड़ को 
छोड़कर) 

₹ 46,718** 
करोड़ 

₹ 26,674 करोड़ 

फंǑडंग एजɅसी जेआईसीए ǒवƳ बɇक 
åयय रािश  ₹74028 करोड़ (माच[ 2021) ₹42,504 करोड़ ₹31,524 करोड़ 

डȣएफसी 

* सोननगर - दानकुनी खंड को छोड़कर **इसमɅ डÞãयूडीएफसी Ǔनमा[ण के ͧलए ऋण पर 
₹5316 करोड़ का Þयाज शाͧमल है। 

कोरȣडोर
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3.1.3 संगठना×मक ढांचा 

डȣएफसीसीआईएल कॉपȾरेट काया[लय मɅ, Ĥबधं िनदेशक डȣएफसी पǐरयोजना के 
काया[Ûवयन के िलए समĒ Ǿप से ǔजàमेदार है। ईडȣएफसी के सगंठन मɅ िनदेशक 
(पǐरयोजना िनयोजन) और डÞãयडूȣएफसी मɅ िनदेशक (इÛĥाèĚÈचर) अÚय¢ होता 
है। Ĥ×येक ¢ेğ इकाई का नेत×ृव एक मुÉय महाĤबंधक (सीजीएम) करता है जो 
गिलयारे के एक िनǑद[ƴ खडं से संबंिधत कायɟ के काया[Ûवयन के िलए ǔजàमेदार 
होता है। डȣएफसीसीआईएल एक िनदेशक मंडल Ʈारा शािसत होता है ǔजसमɅ अÚय¢ 
(अशंकािलक), Ĥबधं िनदेशक, चार पणू[कािलक िनदेशक शािमल होते हɇ। अÚय¢ रेलव े
बोड[ डȣएफसीसीआईएल के अशंकािलक अÚय¢ हɇ। 

3.1.4 लेखापरȣ¢ा का काय[¢ğे और काय[Ĥणाली 

लेखापरȣ¢ा के दायरे मɅ माच[ 2021 तक के योजना, ǒवƣ पोषण, िनçपादन और 
पǐरयोजना के काया[Ûवयन कȧ िनगरानी से संबंिधत अिभलेखɉ कȧ जांच शािमल थी। 
लेखापरȣ¢ा काय[Ĥणाली मɅ रेलव ेबोड[ और डȣएफसीसीआईएल के कॉपȾरेट काया[लय मɅ 
अिभलेखɉ कȧ जांच शािमल है। लेखापरȣ¢ा ने ठेके देने कȧ ĤǑĐया मɅ पारदिश[ता का 
आकलन करने के िलए डȣएफसीसीआईएल कॉपȾरेट काया[लय के अिभलेखɉ कȧ भी 
जांच कȧ। अनुबंधɉ के िनçपादन के संबंध मɅ, चयिनत खंडɉ से संबंिधत ǒविभÛन 
पǐरयोजना काया[लयɉ के अिभलेख, जसैा Ǒक अनुलÊ नक 3.1 मɅ उǔãलǔखत है कȧ 
लेखापरȣ¢ा मɅ नमूना जांच कȧ गई थी। 

डȣएफसीसीआईएल और रेल मंğालय (रेम) के संबंिधत अिधकाǐरयɉ के साथ एक 
Ĥवशे सàमेलन (जनवरȣ 2020) के साथ लेखापरȣ¢ा शुǾ हुई थी। डȣएफसीसीआईएल 
को 02 अगèत 2021 को मसौदा समी¢ा ǐरपोट[ जारȣ कȧ गई थी और 05 अÈटूबर 
2021 को मंğालय को एक अनंितम परैाĒाफ भी जारȣ Ǒकया गया था। ǐरपोट[ को 
अिंतम Ǿप देते समय लेखापरȣ¢ा िनçकषɟ पर डȣएफसीसीआईएल कȧ 
ǑटÜपǔणयɉ/मतɉ पर ǒवचार Ǒकया गया था। मंğालय का उƣर Ĥतीǔ¢त है। 

3.1.5 लेखापरȣ¢ा उƧेæय 

लेखापरȣ¢ा, िनàनिलǔखत पर आƳासन ĤाƯ करने कȧ Ǻǒƴ से कȧ गई थी: 

कोरȣडोर 
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 पǐरयोजना के काया[Ûवयन कȧ योजना बनाने मɅ द¢ता, समĒ लागत और 
पǐरयोजनाओं को परूा करने के लêयɉ पर इसका Ĥभाव; तथा 

 संǒवदाओं के िनçपादन मɅ िमतåयियता और द¢ता का मूãयांकन। 

3.1.6  लेखापरȣ¢ा मानदंड के İोत 

लेखापरȣ¢ा मानदंड िनàनिलǔखत İोतɉ से ĤाƯ Ǒकए गए थे: 

 åयवहाय[ता अÚययन/Ĥारंिभक इंजीिनयǐरंग सह यातायात सवȶ¢ण ǐरपोट[ 
(पीईटȣएस)/ǒवèततृ पǐरयोजना ǐरपोट[ (डȣपीआर),  

 ǒवƳ बɇक और जआेईसीए के साथ ऋण करार, ǒवƳ बɇक और जेआईसीए के 
साथ बठैक के काय[वतृ, 

 डȣएफसीसीआईएल का ǐरयायत समझौता, कॉपȾरेट योजना और åयवसाय 
योजना, 

 ǒवƳ बɇक और जेआईसीए के खरȣद Ǒदशािनदȶश, शǒƠयɉ कȧ अनसुूची, 
डȣएफसीसीआईएल कȧ काय[ िनयमावली, 

 रेल मğंालय, ǒवƳ बɇक और जेआईसीए के साथ समझौता £ापन (एम ओ य)ू। 

3.1.7  नमूना चयन 

डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर पǐरयोजना को 13 खंडɉ मɅ ǒवभाǔजत Ǒकया गया था। 
लेखापरȣ¢ा ने डȣएफसी पǐरयोजना के चार खडंɉ (डÞलूडȣएफसी के रेवाड़ȣ-इकबालगढ़ 
और वैतरना-जेएनपीटȣ खंड और ईडȣएफसी के खुजा[-भाऊपुर और भाऊपुर- दȣन 
दयाल उपाÚयाय खंड) से संबंिधत अनुबधं ĤǑĐयाओं, िनçपादन और अÛय संबंिधत 
मुƧɉ कȧ नमूना जांच कȧ। इन चार वगɟ से संबंिधत जेआईसीए और ǒवƳ बɇक Ʈारा 
ǒवƣपोǒषत सभी 16 Ĥमुख अनुबधंɉ कȧ समी¢ा कȧ गई। नमूना चयन का ǒववरण 
अनुलÊ नक 3.1 मɅ Ǒदखाया गया है।  

डȣएफसीसीआईएल कारपोरेट काया[लय, ¢ğेीय पǐरयोजना काया[लयɉ और रेलवे बोड[ 
काया[लयɉ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा पर उभरे लेखापरȣ¢ा िनçकषɟ पर आगामी 
अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई है।  
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3.1.8  डȣएफसी पǐरयोजना का ǒवƣपोषण 

भारतीय रेल (भारे) पǐरयोजनाओं को आम तौर पर आंतǐरक संसाधनɉ के अपया[Ư 
उ×पादन के कारण बजटȣय सहायता से ǒवƣपोǒषत Ǒकया जाता है। इसिलए, डȣएफसी 
पǐरयोजना को लागू करने के िलए आवæयक ǒवƣीय संसाधनɉ कȧ सीमा ǑƮप¢ीय 
और बहुप¢ीय ऋण और इǔÈवटȣ िनवशे के िमĮण के माÚयम से ǒवƣ पोषण के 
िलए तय कȧ गई थी। दȣन दयाल उपाÚयाय  - सोननगर (126 Ǒकमी) और  
सोननगर - दानकुनी खंड (540 Ǒकमी) को छोड़कर पवूȸ गिलयारे को ǒवƳ बɇक Ʈारा 
ǒवƣ पोǒषत Ǒकया गया है। खंड दȣन दयाल उपाÚयाय  - सोननगर रेल मंğालय 
(रेम) Ʈारा ǒवƣ पोǒषत है और टिम[नल खंड सोननगर-दानकुनी को साव[जिनक िनजी 
भागीदारȣ (पीपीपी) मोड मɅ ǒवƣ पोǒषत और िनçपाǑदत Ǒकया जाएगा। वेèटन[ 
कोरȣडोर जेआईसीए Ʈारा ǒवƣ पोǒषत है। फरवरȣ 2008 मɅ, कैǒबनेट ने ₹ 28,181 
करोड़ (ईडȣएफसी - ₹ 11,589 करोड़ और डÞãयूडȣएफसी- ₹ 16,592 करोड़) कȧ 
अनुमािनत लागत पर पǐरयोजना को मंजूरȣ दȣ। 2015 मɅ, पǐरयोजना कȧ संशोिधत 
लागत ₹81,459 करोड़ आंकȧ गई थी। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक पǐरयोजना के िलए ऋण-इǔÈवटȣ अनुपात Ĥारंभ मɅ 2:1 होने 
कȧ पǐरकãपना कȧ गई थी। पǐरयोजना कȧ लागत मɅ वǒृƨ के साथ, पǐरयोजना के 
ऋण-इǔÈवटȣ अनुपात को संशोिधत कर 3:1 कर Ǒदया गया। डȣएफसीसीआईएल का 
इǔÈवटȣ घटक रेल मंğालय Ʈारा Ĥदƣ है। जेआईसीए और ǒवƳ बɇक Ʈारा ǒवƣपोषण 
के िनयमɉ और शतɟ का ǒववरण अनुलÊ नक 3.2 मɅ Ǒदया गया है। 

3.1.9  ऋण पुनग[ठन 

ǒवƳ बɇक Ʈारा ǒवƣ पोषण के उƧेæय से ईडȣएफसी पǐरयोजना को तीन चरणɉ मɅ 
ǒवभाǔजत Ǒकया गया था। 2,725 िमिलयन अमेǐरकȧ डॉलर के कुल Ĥितबƨ ऋण को 
घटाकर 1,775 िमिलयन अमेǐरकȧ डॉलर कर Ǒदया गया। जआेईसीए और ǒवƳ बɇक 
के साथ ǒवƣीय समझौता अनुलÊ नक 3.3 मɅ Ǒदखाया गया है।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक ईडȣएफसी ऋण हालांǑक 2011 मɅ èवीकृत हुआ था जबǑक, 

पहला काय[ अनुबधं माच[ 2013 मɅ हȣ Ĥदान Ǒकया गया था। इसिलए शुǾआती डेढ़ 
साल मɅ ǒवƳ बɇक के कोष से कोई खच[ नहȣं हुआ। लेखापरȣ¢ा ने यह भी देखा Ǒक 

कोरȣडोर 
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ईडȣएफसी-1 (खुजा[-भाऊपुर) को चालू करने का लêय माच[ 2017 था। इस लêय को 
नवंबर 2019 मɅ संशोिधत Ǒकया गया था। ǒवƳ बɇक और ǒवƣ मंğालय 31 मई 
2019 को इस ओवरएज पǐरयोजना के ऋण को बंद करने पर सहमत हुए। यह भी 
देखा गया Ǒक Ǒदसंबर 2018 मɅ ईडȣएफसी-1 ऋण को 975 िमिलयन अमेǐरकȧ डॉलर 
से घटाकर 555 िमिलयन अमेǐरकȧ डॉलर कर Ǒदया गया था, इस समझौते के साथ 
Ǒक शेष गितǒविधयɉ को 1 जून, 2019 के बाद से ईडȣएफसी-2 (भाऊपुर- दȣन दयाल 
उपाÚयाय) कȧ बचत से ǒवƣपोǒषत Ǒकया जाएगा। 

इसके अलावा, ईडȣएफसी -2 के िलए ऋण रािश को भी 1100 िमिलयन अमरȣकȧ 
डालर से पुनग[Ǒठत कर 660 िमिलयन अमरȣकȧ डालर Ǒकया गया था, साथ हȣ ऋण 
समापन ितिथ 31 Ǒदसंबर, 2019 से बढ़ाकर 31 जनवरȣ, 2020 कर दȣ गई थी। ऋण 
कȧ अविध का ǒवèतार, वत[मान ऋण मɅ नई पǐरयोजनाओं / अनभुागɉ को शािमल 
करना, मौजूदा ऋण और ऋण के Ǒकसी Ǒहèसे को दसूरे ऋण मɅ èथानांतǐरत करन े
को ऋणɉ के पनुग[ठन के कारणɉ के Ǿप मɅ उƨतृ Ǒकया गया था।    

ईडȣएफसी-3 (लुिधयाना-खजुा[) के िलए ऋण समझौते के अनसुार, डȣएफसीसीआईएल 
को आहǐरत ऋण शेष पर Ĥित वष[ एक Ĥितशत के एक चौथाई (0.25 Ĥितशत) के 
बराबर Ĥितबƨता Ĥभार का भुगतान करना आवæयक है। लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक 
2016-17 से 2020-21 कȧ अविध के दौरान, डȣएफसीसीआईएल ने 620 िमिलयन 
अमेǐरकȧ डॉलर के आहरण के िनयोǔजत काय[Đम के मुकाबले 248.79 िमिलयन 
अमेǐरकȧ डॉलर का आहरण Ǒकया था। डȣएफसीसीआईएल Ʈारा िनिध का उपयोग न 
करने के कारण माच[ 2021 तक ₹ 16 करोड़ के Ĥितबƨता Ĥभार का पǐरहाय[ 
भुगतान हुआ जैसा Ǒक अनुलÊ नक  3.4 मɅ Ǒदखाया गया है। 

लेखापरȣ¢ा ǑटÜपǔणयɉ को èवीकार करते हुए, डȣएफसीसीआईएल ने अÈटूबर 2021 मɅ 
कहा  Ǒक Ĥारंिभक चरणɉ मɅ पǐरयोजना कȧ Ĥगित कई कारणɉ से Ĥभाǒवत हुई थी, 
जसेै, भूिम अिधĒहण के िलए Ǒदए जाने मɅ देरȣ, ǒबǑडंग ĤǑĐया दèतावेज का िनमा[ण, 

ǒवƳ बɇक कȧ लंबी ĤǑĐया और समपार को आरयूबी/आरओबी से Ĥितèथाǒपत करने 
मɅ राÏय सरकार के साथ समÛवय। 
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3.1.10   ǐरयायत करार 

रेल मंğालय और डीएफसीसीआईएल के बीच संबंध एक ǐरयायत समझौते (सीए) 
ɮवारा Ǔनयंǒğत होते हɇ, जो 30 वषɟ कȧ अवͬध के ͧलए वैध होता है। लेखापरȣ¢ा ने 
देखा ͩक डीएफसीसीआईएल कȧ èथापना अÈटूबर 2006 मɅ हुई थी। तथाͪप, रेल 
मंğालय ने सीए को अǓंतम Ǿप देने मɅ (फरवरȣ 2014) सात वषɟ स ेअͬधक समय 
ͧलया। सीए को अंǓतम Ǿप देने मɅ देरȣ के मÉुय कारण ͪवƣ मंğालय कȧ ͧसफाǐरशɉ 
के अनुपालन मɅ देरȣ और कानून और Ûयाय मंğालय से ͪवͬधक स×यापन थे। 

3.1.11 Ěैक अͧभगम Ĥभार (टȣएसी) मɅ इिÈवटȣ पर ǐरटन[ का Ĥावधान न होना 

डीएफसीसीआईएल कȧ भूͧमका मुÉय Ǿप से भारतीय रेल के ͧलए बुǓनयादȣ ढांचा 
Ĥदाता कȧ है, जो उÛहɅ डीएफसी पर ĚेनɅ चलाने मɅ स¢म बनाता है। 
डीएफसीसीआईएल के ͧलए राजèव का एकमाğ İोत उपयोगकता[ Ĥभार या 'Ěैक 
एÈसेस चाज[' (टȣएसी) होगा, िजसका भुगतान भारतीय रेल ɮवारा ĤाÜत सेवाओं के 
बदले मɅ ͩकया जाएगा। Ěैक एÈसेस समझौता ǐरयायत समझौते का एक Ǒहèसा है।  

टȣएसी मɅ Ǔनिæचत और पǐरवत[नीय लागत शाͧमल है। Ǔनिæचत घटक कȧ देयता 
यातायात कȧ माğा पर Ǔनभ[र नहȣं है एवं पǐरवत[नीय घटक सकल टन ͩकलोमीटर 
(जीटȣकेएम) के आधार पर देय है। िèथर लागत, पूंजीगत लागत (मãूयıास तथा 
ऋण कȧ लागत का योग) है और पǐरवत[नीय लागत, कष[ण लागत और पǐरचालन 
åयय है। Ěैक एÈसेस एĒीमɅट (फरवरȣ 2014) मɅ Ĥावधान है ͩक टȣएसी के ͧलए रेल 
मंğालय और डीएफसीसीआईएल के बीच परèपर सहमǓत होगी। टȣएसी ɮवारा 
डीएफसीसीआईएल को Ǔनवेश पर उͬचत ǐरटन[ अिज[त करने वालȣ åयावसाǓयक Ǿप 
से Ǒटकाऊ कंपनी बनने के ͧलए पया[Üत राजèव Ĥदान होना है। 

अÈटूबर 2011 मɅ, रेलव ेबोड[ ने रेल मंğालय के ͧलए टȣएसी कȧ èथापना के ͧलए 
काय[Ĥणालȣ ͪवकͧसत करने के ͧलए रेलवे बोड[ के काय[कारȣ Ǔनदेशक (पǐरयोजना 
योजना) सलाहकार ͪवƣ और बजट और डीएफसीसीआईएल के Ǔनदेशक (सचंालन 
और åयवसाय ͪवकास) कȧ एक सͧमǓत का गठन ͩकया था। टȣएसी सͧमǓत कȧ 
ͧसफाǐरश के अनुसार, टȣएसी के Ǔनिæचत घटक मɅ ऋण सेवा, इिÈवटȣ पर लाभ, 
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काय[शील पूंजी पर Þयाज और अÛय Ǔनिæचत शुãक लागत शाͧमल होगी, जब 
भारतीय रेल एकमाğ उपयोगकता[ है। इस Ĥकार गणना कȧ गई टȣएसी कȧ समी¢ा 
तब कȧ जाएगी जब रेल ͪवकास Ĥाͬधकरण या अÛय Ǔनयामक तंğ कȧ èथापना हो 
जाएगी और डीएफसी पर ͪवͪवध-संचालक åयवèथा Ĥणालȣ शुǾ ͩकया जाएगा। 

तथाͪप, लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक टȣएसी सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश को पूरȣ तरह स ेलाग ू
नहȣं ͩकया गया था। Ǒदसंबर 2018 मɅ रेल मंğालय ɮवारा अनुमोǑदत टȣएसी के 
अनुसार, रेल मंğालय ɮवारा डीएफसीसीआईएल को "ǐरटन[ ऑन इिÈवटȣ"96 तब तक 
देय नहȣं होगा जब तक भारतीय रेल एकमाğ उपयोगकता[ है। यह åयवèथा Ěैक 
एÈसेस एĒीमɅट (फरवरȣ 2014) के Ĥावधानɉ के ͪवपरȣत है। इिÈवटȣ पर लाभ का 
Ĥावधान न करने से भͪवçय मɅ कंपनी कȧ वाͨणिÏयक िèथरता और ĥेट कोरȣडोर के 
कुशल संचालन और रखरखाव पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ेगा। 

लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा ͩक पǐरयोजना के चालू होने मɅ देरȣ के कारण माच[ 2021 
तक डीएफसीसीआईएल को कोई टȣएसी उपािज[त ȣं  हईु थी। पǐरणामèवǾप, 

डीएफसीसीआईएल को, रेल मंğालय ɮवारा ͪवƣ पोͪषत इिÈवटȣ मɅ से ईडीएफसी-1 के 
ͧलए ͪवæव बɇक को ₹589.85 करोड़97 का कज[ चुकाना पड़ा। यɮयͪप, ईडीएफसी और 
डÞãयूडीएफसी के दो खंड98 चालू ͩकए गए थ,े इन खंडɉ मɅ माल ढुलाई का 
वाͨणिÏयक संचालन अभी शुǾ होना बाकȧ है और इसͧलए, डीएफसीसीआईएल को 
टȣएसी का कोई भुगतान नहȣं हुआ था। 
 

 

 

96 इिÈवटȣ पर ǐरटन[ (आरओई) ͪवƣीय Ĥदश[न का एक उपाय है, िजसकȧ गणना शेयरधारकɉ कȧ 
इिÈवटȣ से शɮुध आय को ͪवभािजत करके कȧ जाती है। शेयरधारकɉ कȧ इिÈवटȣ ऋण घटाने के बाद 
एक कंपनी कȧ पǐरसंपͪƣ के बराबर होती है। आरओई को शेयरधारकɉ कȧ इिÈवटȣ के संबंध मɅ Ǔनगम 
कȧ लाभĤदता का एक उपाय माना जाता है। 
97 नवंबर 2018 से माच[ 2020 कȧ अवͬध से संबंͬ धत। 
98 ईडीएफसी पर Ǒदसंबर 2020 मɅ भाऊपुर-खुजा[ (343 ͩकलोमीटर) तथा डÞलूडीएफसी  पर जनवरȣ 
2021 मɅ रेवाड़ी-मदार (306 ͩकलोमीटर)। 

  नह
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3.1.12   डीएफसीसीआईएल कȧ काया[×मक èवतंğता का अभाव 

ǐरयायत समझौते के अनसुार, रेल मंğालय और डीएफसीसीआईएल के बीच संबंध इस 
मूल ͧसɮधांत पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक डीएफसीसीआईएल को åयावसाǓयक 
Ǿप से èवतंğ होना चाǑहए और यह भारतीय रेल (रेल मंğालय) के ǒबलकुल नजदȣक 
रहेगा। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक डीएफसी मागɟ के ͧलए अͬधकृत रेल उपयोगकता[ओं तक 
पहंुच के Ǔनधा[रण कȧ िजàमेदारȣ रेल मंğालय कȧ है और 100 ĤǓतशत इिÈवटȣ 
रखने वाला यह एकमाğ Ēाहक है। इसͧलए, मंğालय ɮवारा डीएफसीसीआईएल को 
‘इिÈवटȣ पर लाभ' देय नहȣं था। इसके अलावा, जीआईसीए फंड को जीबीएस के Ǿप 
मɅ ͪवƣ मंğालय के माÚयम से रेल मंğालय को भेजा जाता है। यह Ǔनͬध, बदले मɅ, 
एक बाहरȣ सहायता ĤाÜत पǐरयोजना के Ǿप मɅ डीएफसीसीआईएल को हèतांतǐरत 
कर दȣ जाती है। डीएफसीसीआईएल के ͧलए राजèव सजृन केवल रेल मंğालय ɮवारा 
उपलÞध कराए गए यातायात पर Ǔनभ[र है। टȣएसी को कॉèट कवर मॉडल मɅ 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है और डीएफसीसीआईएल कȧ ͪवƣीय िèथरता के ͧलए 
डीएफसीसीआईएल को कोई Ĥो×साहन Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया गया है। इस åयवèथा ने 
डीएफसीसीआईएल कȧ èवतंğता को सीͧमत कर Ǒदया है।  

3.1.13 योजना कȧ कͧमयाँ 

डीएफसी पǐरयोजना पर पहलȣ बार अĤैल 2005 मɅ जापान-भारत ͧशखर सàमेलन मɅ 
चचा[ कȧ गई थी। जनवरȣ 2006 मɅ राइɪस ɮवारा Ĥèतुत åयवहाय[ता ǐरपोट[ के 
आधार पर, रेल मंğालय ने फरवरȣ 2006 मɅ आͬथ[क मामलɉ कȧ कैǒबनेट सͧमǓत 
(सीसीईए) को एक नोट Ĥèतुत ͩकया िजसमɅ ₹ 21,140 करोड़ कȧ लागत पर 
पǐरयोजना को शुǾ करन ेकȧ मंजूरȣ मांगी गई थी। मंǒğमंडल ने पǐरयोजना को शुǾ 
करने के Ĥèताव (फरवरȣ 2006) को 'सैɮधांǓतक' अनुमोदन Ĥदान ͩकया। फरवरȣ 
2008 मɅ, कैǒबनेट ने अंततः इस पǐरयोजना को मंजूरȣ दे दȣ। 

पǐरयोजना के काया[Ûवयन मɅ Ǔनयोजन से संबंͬधत अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ 
Ǔनàनͧलͨखत कͧमयां पाई गɃ: 
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3.1.13.1   सोननगर और दानकुनी के बीच डȣएफसी शुǾ करने मɅ देरȣ 

फरवरȣ 2008 मɅ, रेल मंğालय के ǒवèताǐरत बोड[ ने ईडȣएफसी के सोननगर से 
दानकुनी तक डȣएफसी के ǒवèतार कȧ åयवहाय[ता पर चचा[ कȧ। बठैक के काय[वƣृ मɅ 
दज[ Ǒकया गया Ǒक åयय ǒवभाग (डȣओई) और साǔंÉयकȧ और काय[Đम काया[Ûवयन 
मंğालय ने गहरे समुġȣ बदंरगाह के èथान को अंितम Ǿप देने के िलए पǐरयोजना के 
समयपूव[ मूãयांकन पर अपनी ǑटÜपǔणयां åयƠ कȧं। यह भी बताया गया Ǒक 
पǐरयोजना èवतंğ Ǿप से åयवहाय[ नहȣं थी ÈयɉǑक सोननगर-दानकुनी खंड के िलए 
ǒवƣीय आंतǐरक Ĥितफल दर (एफआईआरआर) केवल सात Ĥितशत थी। 

योजना आयोग ने भी डȣओई के ǒवचारɉ का समथ[न Ǒकया। उÛहɉने उãलेख Ǒकया Ǒक 
सोननगर से आगे का ǒवèतार अिनवाय[ Ǿप से भǒवçय के गहरे समġुȣ बदंरगाह से 
यातायात को पूरा करने के िलए था और गहरे समġुȣ बदंरगाह को अंितम Ǿप Ǒदए 
ǒबना, Ĥèताǒवत ǒवèतार को समयपूव[ माना गया था। योजना आयोग ने देखा Ǒक 
यातायात अनुमान, ǒवशेष Ǿप से कोयले के बारे मɅ बहुत आशावादȣ थे। उÛहɉने आगे 
कहा Ǒक सोननगर-दानकुनी खंड पर यातायात का कम èतर और इसकȧ कम 
åयवहाय[ता लुिधयाना से दानकुनी तक कȧ सàपूण[ पूवȸ गिलयारा पǐरयोजना को 
अåयवहाǐरक बना सकती है। इसिलए, रेल मंğालय के ǒवèताǐरत बोड[ ने Ĥèताव कȧ 
िसफाǐरश नहȣं करने का संकãप िलया। तथाǒप, रेल मंğालय ने लुिधयाना से दानकुनी 
तक पवूȸ माग[ पर डȣएफसी पǐरयोजना के िलए अिंतम अनमुोदन के िलए सीसीईए 
को एक ǑटÜपणी Ĥèतुत कȧ। 

मंǒğमडंल ने ईडȣएफसी पǐरयोजना के सोननगर से दानकुनी (540 Ǒकलोमीटर) तक 
ǒवèतार को मजूंरȣ दȣ (फरवरȣ 2008)। ǒवèतार कȧ अनमुािनत लागत ₹ 12,218 
करोड़ थी। पीपीपी Ĥणाली के माÚयम से खंड को ǒवƣपोǒषत करने का िनण[य बाद 
मɅ 2010-11 के बजट मɅ घोǒषत Ǒकया गया था। अगèत 2013 मɅ, रेल मंğालय ने 
इस सबंंध मɅ आवæयक कार[वाई करने के िलए डȣएफसीसीआईएल को अवगत 
कराया। पवूȸ ¢ेğ मɅ ǔèथत ¢ğेɉ से कोयले और इèपात यातायात के रेलवे के Ǒहèसे 
को बढ़ाने के िलए खंड का ǒवèतार उिचत था। इससे कोलकाता ¢ेğ मɅ बदंरगाहɉ से 
कंटेनरɉ को िनकालने मɅ भी आसानी होगी। रेल मंğालय ने उिचत ठहराया Ǒक 

आव
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सोननगर से दानकुनी तक ǒवèतार के पǐरणामèवǾप पवूȸ गिलयारे के िलए लगभग 
13 Ĥितशत कȧ समĒ ǒवƣीय आंतǐरक Ĥितफल दर (एफआईआरआर) होगी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया  Ǒक इस पǐरयोजना मɅ िनवेश के िलए कोई ĤितǑĐया ĤाƯ 
नहȣं हुई थी। रेल मंğालय उन सभंाǒवत िनवेशकɉ कȧ आशंकाओं से अवगत था जहाँ 
ǒवƣीय åयवहाय[ता कȧ िनǔƱǔÛतता (गारंटȣ) नहȣं थी। संभाǒवत बोलीदाताओं को 
आकृƴ करने और िनवेश कȧ माğा को कम करने के िलए, सोननगर-दानकुनी खंड को 
दो उप-खंडɉ मɅ ǒवभाǔजत Ǒकया गया था - दानकुनी से गोमोह (276 Ǒकमी  चरण 
I) और गोमोह से सोननगर (264 Ǒकमी  चरण II)। यह åयवèथा भी कोई ĤितǑĐया 
ĤाƯ करने मɅ ǒवफल रहȣ। 

आगे संवी¢ा से पता चला Ǒक डȣएफसीसीआईएल, रेल मंğालय के साथ समÛवय 
करके गहरे समġुȣ बंदरगाह के िलए èथान को अंितम Ǿप नहȣं दे सका और 
पǐरयोजना के अनमुोदन के 13 वषɟ के बाद भी ǽिच कȧ अिभåयǒƠ जारȣ नहȣं कर 
सका। 

3.1.13.2   डȣएफसी के चल è टॉक के रखरखाव के िलए ğुǑटपूण[ योजना 

वष[ 2010-11 के बजट भाषण के अनुसार, पǔƱमी और पवूȸ डȣ.एफ.सी. पर 
आवागमन के िलए हाई एÈसल लोड वगैनɉ के िलए दो काय[शालाएं èथाǒपत करने 
का Ĥèताव था। जेआईसीए ने पूवȸ कोरȣडोर के िलए दादरȣ मɅ एक नई िनयिमत 
ओवरहािलंग (आरओएच)/आविधक ओवरहािलंग (पीओएच) सुǒवधा और पǔƱमी 
कोरȣडोर के िलए रेवाड़ȣ मɅ आरओएच सुǒवधा कȧ िसफाǐरश कȧ। 

माच[ 2015 मɅ, डȣएफसीसीआईएल ने Ĥèताǒवत Ǒकया Ǒक आरओएच/पीओएच 
सुǒवधाओ ंऔर िनयिमत रखरखाव कȧ योजना अिधकृत रेल उपयोगकता[ओं (भारे) 
Ʈारा बनाई जानी चाǑहए। डȣएफसीसीआईएल ने आगे कहा Ǒक डȣएफसीसीआईएल 
Ʈारा Ĥदान Ǒकए जाने वाले बिुनयादȣ ढांचे मɅ कोई ǒवचलन पǐरयोजना लागत को 
बढ़ा सकता है और जहां संǒवदाए ंअंितम चरण मɅ हɇ वहां यह संभव नहȣं हो सकता 
है। 

 

कोरȣडोर 

रने 
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Ĥ×युƣर मɅ, रेलवे बोड[ ने जनू 2015 मɅ कहा Ǒक मौजूदा पटǐरयɉ पर लोडेड वगैनɉ कȧ 
आवाजाहȣ संभव नहȣं हो सकती है ÈयɉǑक मौजूदा रखरखाव याड[ को डȣएफसी से 
जोड़ने वाले Ěैक के Ǒहèसे 25 टन/32.5 टन भार को संभालने मɅ स¢म नहȣं हो 
सकते हɇ। रेलवे बोड[ ने आगे कहा Ǒक ¢मता बाधाओं के अलावा, मौजूदा 
Ǒडपो/काय[शालाओं मɅ डȣएफसी पर चलने वाले वैगनɉ के पीओएच/आरओएच को परूा 
करना संभव नहȣं होगा – 

 पूवȸ और पǔƱमी डȣएफसी के संरेखण के पास काय[शालाओं कȧ उपलÞधता न 
होना। 

 मौजूदा काय[शालाएं डȣएफसी पर चलने वाले आधुिनक रोिलंग èटॉक को 
संभालने मɅ स¢म नहȣं हो सकती हɇ। 

 डȣएफसी से भारतीय रेल कȧ मौजूदा काय[शाला मɅ आवाजाहȣ से अनावæयक 
आवाजाहȣ पैदा होगी और Ïयादातर मामलɉ मɅ आयामɉ99 कȧ 
िनयोǔजत/अनुसूिचत (एसओडȣ) बाधाओं के कारण ऐसी आवाजाहȣ संभव नहȣं 
है, ÈयɉǑक डȣएफसी के िलए एसओडȣ दायरा मौजदूा भारतीय रेल Ĥणाली कȧ 
तलुना मɅ अिधक है। 

उपरोƠ बाधाओं के बावजूद, रेल मंğालय/डȣएफसीसीआईएल ने डȣएफसी के चल 
èटॉक के िलए अनुर¢ण सǒुवधा के िनमा[ण के िलए कोई कार[वाई नहȣं कȧ। 

3.1.13.3 फȧडर मागɟ के उÛनयन मɅ ǒवलàब 

फȧडर मागɟ को उÛनयन (अपĒेड) करन ेका उƧेæय यह सुिनǔƱत करना था Ǒक गैर-
डȣएफसी मागɟ से आने वाले यातायात को डȣएफसी मागɟ के माÚयम से भेजा जाता 
डैȣएफसी मागɟ पर अनमुािनत यातायात कȧ उपलǔÞध भीतरȣ  इलाकɉ  और 
बदंरगाह के साथ संपक[  पर िनभ[र करती है। मौजदूा रेल लाइन का एÈसल लोड 
5400 टन कȧ Ěेन भार ¢मता के साथ 22.9 टन है। हालांǑक, डȣएफसी का Ěैक 

 

99 आयाम कȧ अनुसूची का ता×पय[ पटǐरयɉ, ओवरहेड सरंचना, िसÊनिलंग, पटǐरयɉ, चल èटॉक आǑद के 
िलए िनधा[ǐरत मानकɉ से है। 

जाएं । 
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मानक 25 टन एÈसल लोड है ǔजसमɅ 13000 टन Ěेन लोड ¢मता है। जब तक 
फȧडर मागɟ को डȣएफसी के Ěैक मानक मɅ अपĒेड नहȣं Ǒकया जाता है, तब तक 
मौजदूा रेल नेटवक[  के साथ डȣएफसी के एकȧकरण का अभीƴ लाभ नहȣं िमलेगा। 
इस उƧेæय को ĤाƯ करने कȧ Ǻǒƴ से, भारतीय रेल ने कुल 4,844 Ǒकलोमीटर 
(पǔƱमी गिलयारे मɅ 1,515.8 माग[ Ǒकलोमीटर और पवूȸ गिलयारे मɅ 3,328.4 माग[ 
Ǒकलोमीटर) का उÛनयन Ǒकया था।  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक डÞãयडूȣएफसी और ईडȣएफसी के फȧडर माग[ उÛनयन 
के Đम मɅ थे। नवबंर 2020 तक, डÞãयूडȣएफसी और ईडȣएफसी के Đमशः 438.60 
Ǒकलोमीटर माग[ (29 Ĥितशत) और 1,907 Ǒकलोमीटर माग[ (57 Ĥितशत) फȧडर 
मागɟ का उÛनयन Ǒकया गया था। 

डȣएफसीसीआईएल ने अÈटूबर 2021 मɅ कहा Ǒक मौजूदा फȧडर मागɟ का उÛनयन 
संबिंधत ¢ेğीय रेलवे Ʈारा Ǒकया जा रहा था और रेल मंğालय Ʈारा िनगरानी कȧ जा 
रहȣ थी। हालांǑक, तØय यह रहा Ǒक फȧडर मागɟ के उÛनयन के ǒबना डȣएफसी का 
अनुमािनत लाभ ĤाƯ होने कȧ सभंावना नहȣं है ÈयɉǑक डȣएफसी का Ïयादातर 
यातायात भारतीय रेल के मौजूदा नेटवक[  मɅ उ×पÛन और समाƯ होगा। 

3.1.13.4   ईडȣएफसी और डÞãयूडȣएफसी मɅ अंतरȣय गितमान आयाम को अपनाना 

डȣएफसी पǐरयोजना मɅ, डÞãयडूȣएफसी मɅ गितमान आयाम100 डबल èटैक कंटेनर और 
ईडȣएफसी के िलए एकल èटैक कंटेनर आवाजाहȣ के िलए है। इलेǔÈĚक लोकोमोǑटव 
के िलए ǒवƭुत आहरण के िलए ओवरहेड ĚैÈशन उपकरण कȧ ऊंचाई डÞãयूडȣएफसी 
मɅ 7.1 मीटर और ईडȣएफसी मɅ 5.1 मीटर है। चंूǑक कंटेनर ĚेनɅ डÞलूडȣएफसी पर 
माल ढुलाई का बड़ा Ǒहèसा बनाती हɇ, इसिलए िसèटम उ×पादकता बढ़ाने के िलए 
डबल èटैक कंटेनर Ěेन संचालन को अपनाने का िनण[य िलया गया।  

 

100 मूǒवंग डायमɅशन से ता×पय[ कुछ एÈसल लोड के रोिलंग èटॉक के सुरǔ¢त संचालन / आवाजाहȣ 
के Ěैक, िसÊनिलंग और ओवरहेड èĚÈचर आǑद के िलए िनधा[ǐरत मानकɉ से है।  

कोरȣडोर कोरȣडोर 
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åयवहाय[ता अÚययन ǐरपोट[ (2006) मɅ यह दज[ Ǒकया गया था Ǒक डबल èटैक 
कंटेनर Ěेन संचालन केवल ऐसे मूल-गंतåय ǒबदंओुं कȧ जोड़ȣ को छोड़कर जहां 
िनयिमत और पया[Ư यातायात है, सभी कंटेनर Ěेनɉ को चलाने के िलए åयावहाǐरक 
नहȣं हो सकता है । तदनुसार, जवाहरलाल नेहǾ/मंुġा/ǒपपावाव/हजीरा बदंरगाहɉ और 
आईसीडȣ Ǒदãली एनसीआर/लुिधयाना के बीच चलने वाली कंटेनर Ěेनɉ को अकेले 
डबल-èटैक संचालन के िलए उपयुƠ माना गया था।  

åयवहाय[ता अÚययन ǐरपोट[ मɅ यह भी दज[ Ǒकया गया था Ǒक पूवȸ गिलयारे मɅ 
कंटेनर यातायात कȧ कोई पया[Ư आवाजाहȣ नहȣं होगी। तथाǒप, अिधकतम गितमान 
आयाम (एमएमडȣ) मɅ एकǾपता बनाए रखने के िलए ईडȣएफसी के सोननगर-
लुिधयाना खंड मɅ डबल èटैक कंटेनर संचलन कȧ िसफाǐरश कȧ गई थी। ऐसी 
िसफाǐरशɉ के बावजूद, रेल मंğालय ने पूवȸ गिलयारे कȧ यातायात ¢मता पर 
जआेईसीए अÚययन ǐरपोट[ (2007) कȧ िसफाǐरश के अनसुार ईडȣएफसी मɅ िसंगल 
èटैक कंटेनर संचालन को अपनाने का िनण[य िलया। लेखापरȣ¢ा मɅ कहा गया Ǒक 
ǒविभÛन गितमान आयामɉ को अपनाने से ईडȣएफसी और डÞãयूडȣएफसी के बीच 
ओवरहेड ĚैÈशन उपकरण कȧ ऊंचाई और लोǑडंग मानक मɅ अंतर के कारण यातायात 
कȧ अंतर-पोटȶǒबिलटȣ बािधत हो जाएगी। 

डȣएफसीसीआईएल ने कहा (अÈटूबर 2021) Ǒक डबल èटैक कंटेनर मूवमɅट पर 
ǒवचार नहȣं Ǒकया गया था ÈयɉǑक ईडȣएफसी मɅ कंटेनर आवाजाहȣ नगÖय है। इंटर-
पोटȶǒबिलटȣ Ĥितबधं के संबधं मɅ, डȣएफसीसीआईएल ने कहा Ǒक िसंगल èटैक ĚैǑफक 
ईडȣएफसी और डÞãयूडȣएफसी दोनɉ पर आसानी से चल सकता है। 

डÞãयूडȣएफसी कȧ तुलना मɅ ईडȣएफसी मɅ कम कंटेनर यातायात के बावजूद, 

åयवहाय[ता अÚययन ǐरपोट[ ने अिधकतम गितमान आयाम (एमएमडȣ) मɅ एकǾपता 
बनाए रखने के िलए ईडȣएफसी के सोननगर-लुिधयाना खडं मɅ डबल èटैक कंटेनर 
संचालन कȧ िसफाǐरश कȧ थी। इसके अलावा, Ěैक मानकɉ मɅ एकǾपता कȧ कमी के 
कारण, केवल िसंगल èटैक कंटेनर मɅ इंटर-पोटȶǒबिलटȣ होगी, जसैा Ǒक 
डȣएफसीसीआईएल ने èवीकार Ǒकया था। इसिलए, डȣएफसीसीआईएल का तक[  माÛय 
नहȣं था। 

कोरȣडोर 

कोरȣडोर 
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3.1.13.5 भूͧ म अͬधĒहण 

डीएफसीसीआईएल ने नाͧमत स¢म Ĥाͬधकाǐरयɉ के माÚयम से कɅ ġ सरकार, रेल 
मंğालय (रेम) कȧ ओर से डीएफसी पǐरयोजना के ͧलए भूͧ म का अͬधĒहण ͩकया, जो 
मÉुय Ǿप से राÏय सरकार के राजèव अͬधकारȣ हɇ। भूͧम अͬधĒहण, रेल संशोधन 
अͬधǓनयम (आरएए), 2008 के अनुसार ͩकया जा रहा था। 

डीएफसी संरेखण दोनɉ कोरȣडोरɉ मɅ नौ राÏयɉ के 68 िजलɉ स े होकर गुजरता है 
िजसमɅ 11,813 हेÈटेयर101 भूͧ म शाͧमल है। मई 2021 तक 11,689 हेÈटेयर भूͧम 
का अͬधĒहण पूरा हो चुका था।   

अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से पता चला ͩक डीएफसीसीआईएल ने 11,689 हेÈटेयर भूͧम 
के अͬधĒहण के ͧलए ₹15,572 करोड़ के मुआवजे का भुगतान ͩकया। मई 2021 
तक भूͧम माͧलकɉ को ₹13,739 करोड़ ͪवतरण ͩकया गया था तथा ₹1,833 करोड़ 
का मुआवजा ͪवतरण शेष था। 

भूͧ म कȧ आवæयकता और अͬधĒहण के आकलन  और पǐरयोजना से Ĥभाͪवत 
åयिÈतयɉ को मुआवजे/¢ǓतपूǓत[ के भगुतान स े संबंͬधत अͧभलेखɉ कȧ आगे कȧ 
संवी¢ा से, Ǔनàनͧलͨखत का पता चला: 

 (क)  भूͧम का अनुͬचत मãूयांकन 

ईडीएफसी के भाऊपुर- दȣन दयाल उपाÚयाय  खंड मɅ, ͧसͪवल काय[ के दो  संͪवदा 
पैकेज (सीपी-201 और 202) Ǒदए गए थ।े लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक इन संͪवदा 
पैकेजɉ के दायरे मɅ कायɟ के Ǔनçपादन के ͧलए भूͧम कȧ आवæयकता मɅ ͪपछले कुछ 
वषɟ मɅ संशोधन ͩकया गया था। 

अपने उƣर (नवंबर 2021) मɅ, डीएफसीसीआईएल ने èवीकार ͩकया ͩक समपार पर 
पहँुच मागɟ के Ǔनमा[ण और नई भूͧ म के अͬधĒहण के कारण भूͧ म कȧ 
आवæयकताओं मɅ ͧभÛनता थी जो भूͧ म के Ĥारंͧभक अͬधĒहण के समय नहȣं थी। 

 

101 ईडीएफसी -4,618 हेÈटेयर, डÞãयूडीएफसी – 6,000 हेÈटेयर, सोननगर-दानकुनी -1195 हेÈटेयर 
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लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक डȣएफसीसीआईएल का जबाव इसके अनुिचत मूãयाकंन 
और पǐरणामèवǾप भूिम के अिधĒहण मɅ देरȣ का ƭोतक था ǔजसके पǐरणामèवǾप 
भूिम कȧ दरɉ मɅ वǒृƨ के कारण ₹ 173.38 करोड़ का अितǐरƠ åयय हुआ। 

डȣएफसीसीआईएल ने (अÈटूबर 2021) मɅ कहा Ǒक ǒविभÛन कारकɉ जसेै संरेखण 
और माग[ मɅ पǐरवत[न, आरओबी/आरयूबी के Ĥावधान और नीित मɅ पǐरवत[न के 
कारण पǐरयोजना काया[Ûवयन चरण के दौरान, भूिम के दायरे मɅ पǐरवत[न हुआ। 
इसमɅ आगे कहा गया है Ǒक ǔजला èतर पर ĤǑĐया×मक देरȣ और उिचत भूिम 
ǐरकॉड[ आǑद कȧ अनुपलÞधता के कारण पǐरयोजना Ĥभाǒवत åयǒƠयɉ (पीएपी) का 
समय पर िनधा[रण और भिूम मआुवजɉ को अंितम Ǿप देने मɅ देरȣ हुई। 

डȣएफसीसीआईएल ने यह भी कहा Ǒक डȣएफसी कȧ भूिमका संबिंधत राÏय 
Ĥािधकरणɉ को भूिम कȧ आवæयकता के आकलन से अवगत कराना और भूिम के 
अिधĒहण से पहले धन का हèतांतरण सुिनǔƱत करना था। 

डȣएफसीसीआईएल Ĥािधकरण उƣर योजना मɅ किमयɉ और भूिम के अनिुचत 
मूãयांकन का सकेंत था। इसके अलावा, संबिंधत राÏय Ĥािधकाǐरयɉ के साथ Ĥभावी 
अनुĮवण एवं समÛवय के अभाव के कारण भूिम कȧ दरɉ मɅ वǒृƨ के कारण पǐरहाय[ 
åयय हुआ। 

इसी तरह का उदाहरण डÞãयूडȣएफसी के जेएनपीटȣ-वैतरणा खडं मɅ भी देखा गया 
था। इस खंड मɅ भूिम के अिधĒहण से संबंिधत अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच से पता 
चला Ǒक डȣएफसीसीआईएल ने 2012-13 मɅ पांच गांवɉ102 मɅ 17.22 हेÈटेयर भूिम का 
अिधĒहण Ǒकया था। वष[ 2016-17 मɅ, डȣएफसीसीआईएल ने Ǒफर से 3.73 हेÈटेयर 
अितǐरƠ भूिम का अिधĒहण Ǒकया। इसके पǐरणामèवǾप बीच कȧ अविध के दौरान 
भूिम कȧ सǑक[ ल दरɉ मɅ वǒृƨ के कारण ₹ 9.84 करोड़ का अितǐरƠ åयय हुआ। 

 

 

 

102 धिनय, रहानल, डंूगे, ितवारȣ और पयगांव 
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(ख) भूिम अिधĒहण के िलए ğुǑटपणू[ अिधसूचना 

अजमेर तहसील और ǒपसांगन तहसील मɅ भूिम अिधĒहण के िलए 2009 और 2010 

मɅ धारा 20ए103 और 20ई104 के तहत अिधसूचना जारȣ कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा न े
देखा Ǒक 25.55 हेÈटेयर भूिम, जो धारा 20ए और 20ई के तहत जारȣ अिधसूचना मɅ 
शािमल नहȣं थी, को मुआवजे के भुगतान के िलए धारा 20एफ105 के तहत जारȣ 
अिधसचूना मɅ शािमल Ǒकया गया था। इस गलत अिधसूचना के कारण बाद मɅ 
कानूनी ǒववाद हुआ था और मुकदमे का पǐरणाम संबिंधत दलɉ के प¢ मɅ था। 
फलèवǾप अजमेर तहसील एव ं ǒपसांगन तहसील मɅ भूिम अिधĒहण कȧ ĤǑĐया 
2015 एवं 2016 मɅ नये िसरे से शुǾ करनी पड़ȣ। इस बीच भूिम के मुआवजे के िलए 
पाğता मैǑĚÈस के अनुसार पाğता के कुछ घटकɉ मɅ वǒृƨ हुई थी। इसके 
पǐरणामèवǾप भूिम कȧ लागत मɅ वǒृƨ हुई और मुआवजे के अितǐरƠ भगुतान के 
कारण ₹ 36.14 करोड़ का अितǐरƠ åयय हुआ। 

डȣएफसीसीआईएल ने èवीकार Ǒकया (अÈटूबर 2021) Ǒक 20ए और 20ई कȧ 
अिधसचूना भूिम के कुछ Ǒहèसɉ के िलए जारȣ नहȣं कȧ गई थी लेǑकन भूिम 
अिधĒहण के िलए मुआवजा घोǒषत Ǒकया गया था। डȣएफसीसीआईएल ने आगे कहा 
Ǒक आवæयक अिधसूचना जारȣ करने और शेष भूिम के िलए सभी ĤǑĐयाओं को पूरा 
करने के बाद, ǔजसके िलए धारा 20 ए और 20 ई के तहत अिधसूचना पहले 
Ĥकािशत नहȣं कȧ गई थी, संशोिधत मुआवजा अÈटूबर 2017 मɅ घोǒषत Ǒकया गया 
था। 

 

 

 

103 आरएए 2008 कȧ धारा 20ए एक ǒवशेष रेल पǐरयोजना के िनçपादन के िलए कɅ ġ सरकार के 
Ĥयोजन हेत ुआवæयक भूिम के सबंंध मɅ अिधसूचना Ĥदान करती है। 
104 धारा 20ई मɅ धारा 20ए के तहत अिधसूचना के Ĥकाशन कȧ तारȣख से एक वष[ कȧ अविध के 
भीतर भूिम के अिधĒहण का Ĥावधान है 
105 स¢म Ĥािधकारȣ धारा 20ई के तहत घोषणा के Ĥकाशन कȧ तारȣख स ेएक वष[ कȧ अविध के 
भीतर धारा 20एफ के तहत मुआवजे का भुगतान करेगा। 
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(ग) मुआवजे के भुगतान मɅ देरȣ 

लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक ईडȣएफसी के भाऊपरु- दȣन दयाल उपाÚयाय  खंड मɅ, ǒवशेष 
भूिम अिधĒहण अिधकारȣ ने धारा 20एफ के तहत अिधसचूना कȧ तारȣख से एक 
वष[ के भीतर मआुवजे का भगुतान नहȣं Ǒकया था। यह उिचत िनगरानी और 
डȣएफसीसीआईएल और राÏय राजèव Ĥािधकरण के बीच समÛवय कȧ कमी को 
दशा[ता है। मुआवजे के ǒवलंǒबत भुगतान के कारण, डȣएफसीसीआईएल को ₹ 14.26 
करोड़ के मुआवजे का अितǐरƠ भगुतान करना पड़ा। 

डÞलूडȣएफसी के जेएनपीटȣ-वैतरणा खडं मɅ भी मुआवजे के भुगतान मɅ देरȣ के इसी 
तरह के उदाहरण देखे गए थे, जहां राÏय सरकार के माÚयम से अितǐरƠ 227 
हेÈटेयर भूिम (रेल भूिम के अलावा) का अिधĒहण Ǒकया गया था। इसके 
पǐरणामèवǾप ₹ 51.59 करोड़ (राÏय सरकार Ʈारा लगाए गए èथापना शãुक के 
िलए ₹ 1.50 करोड़ सǑहत) के अितǐरƠ मुआवजे का भुगतान हुआ। 

अितǐरƠ मुआवजे के भुगतान के समथ[न मɅ, डȣएफसीसीआईएल ने अÈटूबर 2021 मɅ 
तक[  Ǒदया  Ǒक पǐरयोजना Ĥभाǒवत åयǒƠयɉ के Ĥितरोध के कारण, धारा 20एफ के 
तहत मुआवजा परूा नहȣं Ǒकया जा सका। इसने आगे कहा Ǒक भूिम अिधĒहण 
पुिलस संर¢ण मɅ पूरा Ǒकया गया था। तथाǒप, तØय यह रहा Ǒक डȣएफसीसीआईएल 
को मुआवजे के भुगतान मɅ देरȣ के कारण ₹ 51.59 करोड़ कȧ हािन उठानी पड़ȣ। 

3.1.14  पǐरयोजना का िनçपादन और िनगरानी 
 
3.1.14.1 संǒवदा देने मɅ ǒवलàब 
 
(क)  डÞलूडȣएफसी 

लेखापरȣ¢ा ने डÞलूडȣएफसी के रेवाड़ȣ-इकबालगढ़ (चरण- I) और जेएनपीटȣ-वतैरणा 
(चरण- II) से संबिंधत आठ अनुबधंɉ कȧ नमूना जांच कȧ। जआेईसीए के काया[Ûवयन 
अनुसचूी के संदभ[ मɅ ठेके देने मɅ लगने वाले समय से संबिंधत अिभलेखɉ कȧ 
समी¢ा से अनुबंधɉ को अिंतम Ǿप देने मɅ असामाÛय देरȣ का पता चला जसैा Ǒक 
तािलका 3.2. मɅ Ǒदखाया गया है। 
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तािलका 3.2.:  डÞलूडȣएफसी मɅ सǒंवदा देने मɅ ǒवलàब 
Đम 
सं. 

संǒवदा का नाम जेआईसीए कȧ 
समय सारणी के 
अनुसार लêय 

करार का महȣना 
और वष[ 

ǒवलंब 
(महȣनɉ मɅ) 

1 2 3 4 5 (4-3) 
रेवाड़ȣ-इकबालगढ़ (चरण- Ĥथम) 
1. 
 

िसǒवल ǒबǔãडंग और 
Ěैक काय[ (सीटȣपी-1 
और 2) 

अÈटूबर 2011 अगèत 2013 22 

2. ǒवƭुत और यांǒğक काय[ 
(ईएमपी -4) 

िसतंबर 2012 माच[ 2015 30 

3. िसÊनिलंग और दरूसचंार 
काय[ (एसटȣपी-5) 

िसतंबर 2012 Ǒदसबंर 2015 39 

4. Ěेन सरु¢ा और चेतावनी 
Ĥणाली (सपूंण[ 
डÞãयडूȣएफसी) 
(एसटȣपी-5ए) 

माच[ 2014 Ǒदसबंर  2015 21 

जेएनपीटȣ-वैतरणा (चरण-ǑƮतीय) 
1. िसǒवल ǒबǔãडंग और 

Ěैक काय[ (सीटȣपी-11) 
Ǒदसबंर 2013 नवंबर 2016 35 

2. ǒवƭुत और यांǒğक काय[ 
(ईएमपी -16) 

माच[ 2014 माच[ 2016 24 

3. िसÊनिलंग और दरूसचंार 
काय[ (एसटȣपी-17) 

माच[ 2014 अगèत  2016 29 

मई 2012 मɅ, रेलवे बोड[ अÚय¢ न ेडȣएफसीसीआईएल को संǒवदा देने के मÚयवतȸ 
चरणɉ मɅ लगाने वाले समय को कम करने के िलए सभी संभव कदम उठाने कȧ 
सलाह दȣ। पवू[-पाğता (पीÈयू) ĤǑĐया को समाƯ करने का सुझाव Ǒदया गया था 
ǔजसके पǐरणामèवǾप कम से कम छह महȣने कȧ बचत होती। तदनुसार, ईएमपी-4, 
एसटȣपी -5 और एसटȣपी -5A के मामल ेमɅ, काय[ Ĥदान करने कȧ ĤǑĐया को तेज 



120

 
करने के िलए पूव[-पाğता (पीÈयू) कȧ ĤǑĐया को छोड़ Ǒदया गया था। ऐसी åयवèथा 
के बावजूद, संǒवदा (ठेका) देने मɅ 21 महȣने से अिधक का ǒवलàब हुआ था। 
 (ख) ईडȣएफसी 

लेखापरȣ¢ा ने ईडȣएफसी के दो चयिनत खडंɉ कȧ आठ Ĥमुख संǒवदाओं कȧ नमूना 
जांच कȧ। ǒवƳ बɇक के Ǒदशा-िनदȶशɉ के आधार पर मॉडल अिधĤािƯ अनुसचूी के 
अनुसार, संǒवदाओं पर हèता¢र करने कȧ ĤǑĐया पवू[-पाğता दèतावेज़ के जारȣ होने 
कȧ तारȣख से 365 Ǒदनɉ के भीतर पूरȣ कȧ जानी है। तथाǒप, यह देखा गया Ǒक 
संǒवदाओं को Ĥदान करने मɅ ǒवलàब हुआ जो Ǒक तािलका 3.3 मɅ दशा[या गया है। 

तािलका 3.3: ईडȣएफसी मɅ संǒवदा देने मɅ ǒवलàब 
Đम
सं. 

संǒवदा का नाम मॉडल 
अिधĤािƯ 
योजना के 
अनसुार लêय 

पूव[ पाğता-
दèतावेज़ जारȣ 
करने का 
महȣना और वष[ 

करार कȧ 
ितिथ(करार 
का महȣना 
और वष[) 

संǒवदा देने 
मɅ हुई देरȣ  
(महȣनɉ मɅ) 

1 2 3 4 5 6 = कॉलम 
(5-3) 

भाऊपुर-खुजा[ खडं 
1. िसǒवल और Ěैक 

काय[ सीपी-101 
अĤैल 2011 अĤैल 2010 माच[  2013 23 

2. िसǒवल और Ěैक 
काय[ सीपी -102 

अĤैल  2011 अĤैल 2010 माच[ 2013 23 

3. िसǒवल और Ěैक 
काय[ सीपी -103 

अĤैल 2011 अĤैल 2010 माच[ 2013 23 

4. इलेǔÈĚकल, 
िसÊनिलंग और 
दरूसंचार सीपी-104 

जुलाई 2013 जुलाई 2012 अगèत 2015 25 

दȣन दयाल उपाÚयाय -भाऊपुर खंड 
5. िसǒवल और Ěैक 

काय[ सीपी -201 
अĤैल 2014 अĤैल 2013 मई 2015 13 

6. िसǒवल और Ěैक 
काय[ सीपी -202 

अĤैल 2014 अĤैल 2013 मई 2015 13 

7. ǒवƭुत काय[ सीपी-
203 

फरवरȣ 2015 फरवरȣ 2014 अÈटूबर  2016 20 

8. िसÊनिलंग और 
दरूसंचार काय[ 
सीपी-204 

फरवरȣ 2015 फरवरȣ 2014 िसतंबर 2016 19 
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उपरोƠ तािलका से यह देखा जा सकता है Ǒक पवू[-पाğता दèतावेज़ के जारȣ होने कȧ 
ितिथ से संǒवदा Ĥदान करने मɅ 13 से 25 महȣने कȧ अविध ली गई थी।  

अपने उƣर (अÈटूबर 2021) मɅ, डȣएफसीसीआईएल ने घटनाओं के Đम और िनǒवदा 
ĤǑĐया मɅ शािमल ǒविभÛन ĤǑĐयाओं का Ǒदनांक-वार ǒववरण बताया, ǔजनके कारण 
ठेका देने मɅ देरȣ हुई तथाǒप, ǒवलàब का कोई उिचत कारण नहȣं बताया गया। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक संǒवदा देने मɅ देरȣ का मुÉय कारण सलाहकारɉ कȧ िनयुǒƠ 
मɅ देरȣ, आवदेकɉ के पवू[ पाğता के मूãयांकन मɅ देरȣ और संǒवदा करारɉ पर हèता¢र 
करने मɅ देरȣ आǑद थे, ǔजनकȧ चचा[ बाद के अनुÍछेदɉ मɅ कȧ गई है। 

3.1.14.2 परामश[दाताओं कȧ िनयुǒƠ मɅ देरȣ 

जआेईसीए Ǒदशािनदȶशɉ के अनसुार, डÞãयडूȣएफसी पǐरयोजना के िलए इंजीिनयǐरंग 
सेवा सलाहकार (ईएस) को िनयुƠ Ǒकया गया था। इसी तरह, ईडȣएफसी मɅ, सामाÛय 
सलाहकार (जीसी) िनयुƠ Ǒकए गए थे। ईएस सलाहकारɉ और जीसी के दायरे मɅ 
पूव[-पाğता दèतावेज तैयार करने से लेकर संǒवदा देने तक सभी गितǒविधयां शािमल 
हɇ। 

संǒवदाकारɉ Ʈारा तैयार Ǒकए गए Ǒडजाइनɉ कȧ समी¢ा और अनुमोदन, उनके Ĥदश[न 
कȧ िनगरानी, Ĥगित िनगरानी आǑद सǑहत Ǒडजाइन, िनमा[ण, परȣ¢ण और कमीशिनगं 
के काया[Ûवयन मɅ डȣएफसीसीआईएल को समथ[न देने के िलए पǐरयोजना Ĥबधंन 
सलाहकार (पीएमसी) भी दोनɉ कोरȣडोर मɅ िनयुÈ त Ǒकए गए थे। 

ǒवƳ बɇक Ʈारा ǒवƣ पोǒषत पǐरयोजना के संबधं मɅ, अनुबधं Ĥदान करने के िलए 
अĒणी सभी गितǒविधयɉ के िलए एक मॉडल खरȣद काय[Đम िनधा[ǐरत Ǒकया गया 
है। हालांǑक, जेआईसीए Ʈारा ǒवƣ पोǒषत डÞãयूडȣएफसी पǐरयोजना के िलए, केवल 
संǒवदा देने का अंितम लêय िनधा[ǐरत Ǒकया गया है। 

परामशȸ संǒवदा Ĥदान करने से संबिंधत अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ िनàनिलǔखत का 
पता चला: 

 

 

सहयोग करन े
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(क) डÞãयूडȣएफसी  मɅ ǒवƭुत ्सेवा (ईएस) परामश[दाताओं कȧ िनयुǒƠ 

परामशȸ संǒवदाओ ंको अंितम Ǿप देने मɅ असामाÛय ǒवलàब हुआ था, जसैा Ǒक 
तािलका 3.4 मɅ दशा[या गया है: 

तािलका 3.4: परामशȸ संǒवदा देने मɅ देरȣ 
परामशȸ संǒवदा परामशȸ संǒवदा देना देरȣ (महȣनɉ मɅ) 

जेआईसीए के 
अनुसार लêय 

उपलǔÞध 

ईएस (चरण-I) माच[ 2010 मई 2010 02 
ईएस (चरण-II) Ǒदसंबर 2010 नवंबर 2011 11 
पीएमसी 
(चरण-I) 

जनू 2011 फरवरȣ 2014 32 

पीएमसी 
(चरण-II) 

अगèत 2013 माच[ 2016 31 

रेवाड़ȣ-इकबालगढ़ (चरण-I) और जेएनपीटȣ- वैतरणा (चरण-II) 

उपरोƠ तािलका से यह देखा जा सकता है Ǒक चरण-I के िलए इंजीिनयǐरंग सेवा 
करार देने मɅ मामलूी देरȣ हुई थी। अÛय परामशȸ संǒवदाओ ंके संबधं मɅ, देरȣ 11 से 
32 महȣनɉ के बीच थी। सǒंवदाएं देने मɅ देरȣ के ǔजàमेदार कारकɉ को तािलका 3.5 मɅ 
दशा[या गया है। 

 तािलका 3.5: संǒवदा देने मɅ देरȣ के कारण 
परामशȸ संǒवदा देरȣ के कारण 
ईएस  (चरण- II) सǒंवदा देने मɅ कुल 11 माह के ǒवलàब मɅ से, तकनीकȧ मãूयांकन 

सिमित ने अनापǒƣ Ĥमाण पğ ĤाƯ करने के िलए जआेईसीए (जून 
2011) को Ĥèतुत करने के िलए तकनीकȧ बोिलयɉ को अंितम Ǿप देन े
मɅ लगभग आठ महȣने का समय िलया। 

पीएमसी (चरण-I) जून 2011 मɅ संǒवदा देने के लêय के Ĥित अĤलै 2012 और अĤैल 
2013 मɅ Đमश: Ǿिच कȧ अिभå यǒƠ और Ĥè ताव के िलए अनरुोध 
(आरएफपी) जारȣ Ǒकया गया था। 

पीएमसी (चरण-
II) 

आरएफपी को जून 2015 मɅ अथा[त Ǒदसबंर 2012 तक सǒंवदा देने के 
लêय के 22 महȣने बाद जारȣ Ǒकया गया था। 
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डीएफसीसीआईएल (अÈटूबर 2021) ने कहा ͩक Ǔनͪवदा का Ĥ×येक चरण 

बहु-सदèयीय सͧमǓत ɮवारा ͪवͧभÛन ͪवचार-ͪवमश[ और अपेͯ ¢त अनमुोदन के 
अधीन है, िजसमɅ समय लगता है। 

लêय Ǔनधा[ǐरत करते समय, जेआईसीए को  ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए आवæयक 
समय को अवæय Úयान रखना चाǑहए। इसͧलए, डीएफसीसीआईएल का उƣर वहृɮ 
Ǔनमा[ण कायɟ के ͪवतरण पर इंजीǓनयǐरगं सलाहकारɉ कȧ ǓनयुिÈत मɅ देरȣ के 
åयापक Ĥभाव पर ͪवचार करने योÊय नहȣं था। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक पीएमसी कȧ ǓनयुिÈत मɅ ͪवलàब से कायɟ कȧ ĤगǓत पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा। पिæचमी डीएफसी (चरण- II जेएनपीटȣ-वडोदरा) के आठ ͪवशेष 
इèपात पुलɉ (सीटȣपी -15 ए) के ͫडजाइन और Ǔनमा[ण के काम के ͧलए एक संͪवदा 
जून 2015 मɅ Ĥदान कȧ गयी थी। हालांͩक, डीएफसीसीआईएल ने माच[ 2016 मɅ 
पीएमसी कȧ ǓनयुिÈत कȧ थी। पीएमसी कȧ ǓनयुिÈत तक, मुÉय Ĥबंधक मुंबई/सूरत 
यूǓनट को पीएमसी के Ǿप मɅ काय[ करने कȧ िजàमेदारȣ सɋपी गई थी। पीएमसी कȧ 
ǓनयुिÈत मɅ देरȣ के कारण, संͪवदाकार ने माइलèटोन (एमएस)-I को पूरा करने के 
ͧलए 205 Ǒदनɉ के ͧलए समय बढ़ाने (जून 2016) कȧ मांग कȧ। पीएमसी ने ठेकेदार 
के समय बढ़ाने के अनुरोध को अèवीकार (ͧसतंबर 2016) कर Ǒदया Èयɉͩक कायɟ 
कȧ धीमी ĤगǓत संͪवदाकार के कारण थी। इसͧलए, डीएफसीसीआईएल ने ₹ 22.17 
करोड़ और जेपीवाई 62.49 ͧमͧलयन कȧ राͧश कȧ देरȣ का हजा[ना लगाया 
(Ǒदसंबर 2017)। 

डीएफसीसीआईएल के Ǔनण[य से åयͬथत, संͪवदाकार ने ͪववाद को सुलझाने के ͧलए 
ͪववाद अͬधçठापन बोड[ (डीएबी) से संपक[  ͩकया। डीएबी के फैसले के अनुसार, 
डीएफसीसीआईएल ने संͪवदाकार से वसूलȣ गई देरȣ ¢ǓतपूǓत[ वापस कर दȣ।  

इस Ĥकार, डीएफसीसीआईएल पीएमसी कȧ ͪवलंǒबत ǓनयुिÈत के पǐरणामèवǾप काय[ 
कȧ धीमी ĤगǓत के कारण हुई हाǓन कȧ ¢ǓतपूǓत[ करने मɅ ͪवफल रहा। 
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 (ख)  ईडीएफसी मɅ परामश[दाताओं कȧ ǓनयुिÈत 

ईडीएफसी मɅ, डीएफसीसीआईएल ने अपने èवयं के बजट से भाऊपुर-खुजा[ खंड (343 
ͩकमी) के ͧलए सामाÛय सलाहकार (जीसी) ǓनयुÈत ͩकया (ͧसतंबर 2008)। संͪवदा 
का मãूय ₹ 133.85 करोड़ था। जीसी के ͪवचाराथ[ ͪवषयɉ मɅ इंजीǓनयǐरगं अवधारणा 
ͫडजाइन के ͪवकास, बोलȣ दèतावेज तैयार करन ेऔर पǐरयोजना Ĥबंधन परामशȸ 
(पीएमसी) सǑहत बोलȣ मूãयांकन मɅ सहायता शाͧमल थी। 

इसके बाद, यह Ǔनण[य ͧलया गया ͩक ईडीएफसी को ͪवæव बɇक ɮवारा ͪवƣपोͪषत 
ͩकया जाएगा। ͪवæव बɇक ने Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ पर जीसी के दायरे मɅ पǐरयोजना 
Ĥबंधन परामशȸ के काय[ कȧ सुपुद[गी पर अपनी शतɏ åयÈत कȧ: 

क) सेवाओं कȧ èपçट खराब गुणवƣा और वत[मान जीसी ɮवारा Ĥदश[न कȧ कमी, 
ख) सामाÛय सलाहकार कȧ उपिèथǓत को कम करने के ͧलए डीएफसीसीआईएल कȧ 

Ĥवृͪ ƣ। 

तदनुसार, डीएफसीसीआईएल ने जीसी संͪवदा का काय[¢ेğ संͯ¢Üत कर Ǒदया 
(जनवरȣ 2012)। ͪवæव बɇक के Ǔनदȶश(Ǒदसंबर 2011) पर, पीएमसी को अÈटूबर 
2013 मɅ ₹ 80.98 करोड़ के संͪवदा मूã य पर ǓनयुÈ त ͩकया गया था। जीसी संͪवदा 
कȧ अवͬध सेवा Ĥारंभ होने कȧ Ǔतͬथ (Ǒदसंबर 2008) से छह वष[ के ͧलए थी। 
हालांͩक, लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक संͪवदा से पीएमसी सेवाओं को कम करने के 
अनुपात मɅ संͪवदा कȧ अवͬध को कम नहȣं ͩकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ने यह भी देखा ͩक ͪवͧभÛन वगɟ के ͧलए पीएमसी कȧ ǓनयुिÈत मɅ 
ͪवलàब था जसैा ͩक ताͧलका 3.6 मɅ वͨण[त है। 
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तािलका 3.6: पीएमसी और जीसी संǒवदा Ĥदान करने मɅ देरȣ 

गितǒविधया ं िनधा[ǐरत  
समय रेखा 
(Ǒदनɉ मɅ) 

िलया गया 
वाèतǒवक 
समय 

(Ǒदनɉ मɅ) 

ǒवलंब 
(Ǒदनɉ 
मɅ) 

भाऊपुर-खजुा[ खडं 
पीएमसी संǒवदा का Ĥदान Ǒकया जाना 255 645 390 

 उप-गितǒविध: चयिनत Ǒकए गए 
सलाहकार को आरएफपी जारȣ करने तक ǽिच 
कȧ अिभåयǒƠ 

100 337 237 

दȣन दयाल उपाÚयाय - भाऊपुर और खुजा[-लुिधयाना खडं 
I. पǐरयोजना िनगरानी सलाहकार 
पीएमसी संǒवदा का Ĥदान Ǒकया जाना  255 609 354 

 उप-गितǒविध: चयिनत Ǒकए गए 
सलाहकार को आरएफपी जारȣ करने तक ǽिच 
कȧ अिभåयǒƠ 

100 297 197 

 उप-गितǒविध: सǒंवदा समझौते पर 
हèता¢र होने तक आरएफपी जारȣ करना 

155 312 157 

II. सामाÛय सलाहकार 
जीसी संǒवदा का Ĥदान Ǒकया जाना 255 622 367 

सलाहकारɉ कȧ िनयुǒƠ मɅ देरȣ को èवीकार करते हुए, डȣएफसीसीआईएल ने (अÈटूबर 
2021) कहा Ǒक ǒवचाराथ[ ǒवषय तैयार करने, Ĥèताव के िलए अनुरोध आǑद जैसी 
गितǒविधयɉ मɅ अिधक समय लगा ÈयɉǑक ये डȣएफसीसीआईएल मɅ पहली बार Ǒकए 
गए थे। यह भी कहा गया Ǒक ǒवƳ बɇक से मजूंरȣ ĤाƯ करने मɅ काफȧ देरȣ हुई थी।  

3.1.14.3 पूव[ पाğता आवेदकɉ के मूãयांकन मɅ देरȣ 

डȣएफसीसीआईएल ने दो चरण कȧ बोली ĤǑĐया को अपनाया। पहला चरण संभाǒवत 
बोलीदाताओं कȧ पूव[ पाğता है। इसके बाद एकल चरण कȧ दो-िलफाफा बोली ĤǑĐया 
होती है। दो िलफाफɉ मɅ तकनीकȧ और ǒवƣीय बोिलयां अलग-अलग होती हɇ। ǒवƣीय 
बोिलयां उन लोगɉ के िलए खोली जाती हɇ जो तकनीकȧ बोली मूãयांकन चरण मɅ 
अह[ता ĤाƯ करते हɇ। अंत मɅ, ǒवƣीय मूãयांकन मɅ सफल बोली लगाने वाले को 
संǒवदा Ĥदान कȧ जाती है। ईडȣएफसी मɅ इसी तरह कȧ ĤǑĐया का पालन, इस 
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अपवाद के साथ Ǒकया जा रहा था Ǒक पवू[-पाğताĤाƯ  बोलीदाता पहले चरण मɅ 
अपना तकनीकȧ Ĥèताव Ĥèतुत करɅगे। दसूरे चरण मɅ, बोलीदाताओं को वाǔणǔÏयक 
बोिलयɉ के साथ अƭितत तकनीकȧ बोिलयाँ Ĥèतुत करɅगे। 

डÞãयूडȣएफसी के जेएनपीटȣ-वतैरणा खडं के तीन अनुबंधɉ के संबधं मɅ पूव[-पाğता 
दèतावेजɉ को अंितम Ǿप देने मɅ देरȣ के कारणɉ के ǒवƲेषण स े पता चला Ǒक 
जआेईसीए Ʈारा पूव[-पाğता दèतावेजɉ के अनमुोदन के बाद, डȣएफसीसीआईएल ने इसे 
कुछ संशोधनɉ के साथ पुनः Ĥèतुत Ǒकया। जेआईसीए, हालांǑक, डȣएफसीसीआईएल के 
सुझाए गए संशोधनɉ से सहमत नहȣं था और इसे इसके पहल े से अनमुोǑदत 
ǑटÜपǔणयɉ का पालन करने का िनदȶश Ǒदया था। 

इस Ĥकार, पूव[-पाğता ĤǑĐया कȧ पनुरावǒृƣ के कारण जेआईसीए Ʈारा पवू[-पाğता 
दèतावेजɉ के अनुमोदन मɅ पांच से नौ महȣने कȧ देरȣ हुई, ǔजसने बदले मɅ संǒवदा 
करार पर हèता¢र करन ेमɅ देरȣ मɅ योगदान Ǒदया। 

इसी Ĥकार सामाÛय परामश[दाता Ʈारा पवू[-पाğता दèतावेज Ĥèतुत करने मɅ 4 से 17 
माह के ǒवलàब के कारण ईडȣएफसी मɅ पवू[-पाğता दèतावेजɉ के अनमुोदन मɅ 
ǒवलàब हुआ। ǒवलंब मुÉय Ǿप से ǒवƳ बɇक कȧ ǑटÜपǔणयɉ के अनुपालन और रेल 
मंğालय Ʈारा सलाह के अनुसार नई तकनीक के पǐरचय के िलए कुछ मदɉ को 
शािमल करने के कारण था।  

3.1.14.4 बोली दèतावेजɉ कȧ èवीकृित ĤाƯ करने मɅ ǒवलàब 

ǒवƳ बɇक के Ǒदशािनदȶशɉ के आधार पर मॉडल खरȣद योजना के अनसुार, 
डȣएफसीसीआईएल को ǒवƳ बɇक को पवू[-पाğता दèतावेज जमा करने के Ǒदन से 100 
Ǒदनɉ के भीतर बोली दèतावेजɉ का अनमुोदन ĤाƯ करना आवæयक था। भाऊपुर-
खजुा[ और दȣन दयाल उपाÚयाय -भाऊपुर खडंɉ के िलए िनçपाǑदत संǒवदाओं के 
संबधं मɅ बोली दèतावेजɉ के िलए ǒवƳ बɇक कȧ èवीकृित ĤाƯ करने मɅ देरȣ को 
तािलका 3.7 मɅ Ǒदखाया गया है। 
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तािलका 3.7 : बोली दèतावेजɉ को अिंतम Ǿप देने मɅ लगा अितǐरƠ समय 

संǒवदा पैकेज पूव[ पाğता 
दèतावेजɉ का 
ǒवƳ बɇक मɅ जमा 

ǒवƳ बɇक 
अनमुोदन कȧ 
ĤािƯ के िलए 
िनधा[ǐरत समय 
(100 Ǒदन) 

ǒवƳ बɇक 
अनमुोदन ĤाƯ 
करने कȧ 
वाèतǒवक 
ितिथ 

ǒवलंब 
(महȣनɉ मɅ) 

1 2 3 4 5 = कॉलम (4-3) 
सीपी-101, 
102 & 103 

अĤैल 2010 जुलाई 2010 Ǒदसबंर 2011 17 

सीपी -104 जुलाई 2012 अÈटूबर 2012 जनवरȣ 2014 15 
सीपी -201 & 
202 

अĤैल 2013 जुलाई 2013 फरवरȣ 2014 07 

सीपी – 203 फरवरȣ 2014 मई 2014 माच[ 2015 10 
सीपी – 204 फरवरȣ 2014 मई 2014 अĤैल 2015 11 

उपरोƠ तािलका से यह देखा गया है Ǒक ǒवƳ बɇक का अनमुोदन ĤाƯ करने मɅ 07 
से 17 माह के बीच का ǒवलàब हुआ था। देरȣ का कारण, सामाÛय 
सलाहकार/डȣएफसीसीआईएल Ʈारा बोली दèतावेजɉ कȧ Ĥारंिभक Ĥèतुित के बाद ǒवƳ 
बɇक कȧ ǒविभÛन ǑटÜपǔणयɉ के अनुपालन मɅ िलया गया समय था। 
3.1.14.5 संǒवदा Ĥदान करने मɅ देरȣ का Ĥभाव 

(क) अिभयांǒğकȧ सेवाओं के परामश[ अनुबंध का ǒवèतार 

परामशȸ संǒवदा के Ĥावधानɉ के अनुसार, परामशȸ संǒवदाएं Ĥदान करने कȧ ितिथ से 
तीन वष[ के िलए परामशȸ सेवाएं Ĥदान कȧ जानी थी। लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक 
डÞलूडȣएफसी के रेवाड़ȣ-इकबालगढ़ और जेएनपीटȣ-वतैरणा खडं  के परामशȸ संǒवदाओं 
का ǒवèतार Ĥमुख संǒवदाओं को Ĥदान Ǒकए जाने तक Ǒकया गया था। Ĥमुख 
संǒवदाएं देने और परामशȸ संǒवदाए ंदेने के बीच का समय अतंराल तािलका 3.8 मɅ 
है। 

 

 

 

 

रवर

रवर
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तािलका 3.8: Ĥमुख संǒवदाएं Ĥदान करने मɅ िलया गया समय 

काय[ का वण[न 
(संǒवदा पकेैज)  

ईएस संǒवदा 
का Ĥदान  

Ĥमुख 
संǒवदाओं का 
Ĥदान  

िलया गया 
समय 
(महȣनɉ मɅ) 

िसǒवल और Ěैक काय[ 
(सीटȣपी 1 और 2) 

मई 2010 अगèत 2013 39 

ǒवƭुत ्और यांǒğक (ईएमपी -4) मई 2010 माच[ 2015 58 
संकेतन और दरूसंचार (एसटȣपी-5) मई 2010 Ǒदसंबर  2015 67 
Ěेन सुर¢ा चेतावनी Ĥणाली  
(एसटȣपी-5ए) 

मई 2010 Ǒदसंबर  2015 67 

िसǒवल और Ěैक (सीटȣपी -11) नवंबर 2011 नवंबर 2016 60 
िसǒवल और Ěैक (सीटȣपी -15A) नवंबर 2011 अगèत 2015 45 
ǒवƭुत ्और यांǒğक (ईएमपी -16) नवंबर 2011 माच[ 2016 52 
संकेतन और दरूसंचार (एसटȣपी-17) नवंबर 2011 अगèत 2016 57 

इस Ĥकार, काय[ संǒवदाएं देने मɅ देरȣ और परामश[ संǒवदाओं के ǒवèतार के कारण, 

डȣएफसीसीआईएल ने परामश[ शुãक के िलए जून 2020 तक ₹ 10.04 करोड़ का 
अितǐरƠ खच[ Ǒकया था। 

डȣएफसीसीआईएल ने (अÈटूबर 2021) कहा Ǒक बाÚयकारȣ ऋण समझौते कȧ शतɟ 
के कारण Ĥèतुत Ĥितबंध के कारण उसे िनǒवदा कȧ èवतंğता नहȣं थी। 
डȣएफसीसीआईएल ने यह भी कहा Ǒक बहुèतरȣय कारकɉ कȧ बहुलता और 
अपǐरहाय[ता के कारण, समय कȧ खपत को अनुकूिलत नहȣं Ǒकया जा सकता था। 

डȣएफसीसीआईएल का उƣर सामाÛय Ĥकृित का था और इसमɅ ǒवलàब के कारणɉ का 
उãलेख नहȣं Ǒकया गया था। 

(ख) पीएमसी संǒवदाओं का ǒवèतार 

भाऊपुर-खजुा[ खंड के िलए पीएमसी अनबुंध कȧ ǒवशेष शतɟ के अनुÍछेद 14.1 के 
अनुसार, संǒवदा कȧ अविध अÈटूबर 2019 तक 72 महȣने के िलए थी। 
डȣएफसीसीआईएल को, हालांǑक, धीमी Ĥगित के कारण िसतंबर 2022 तक िसǒवल 
संǒवदा काय[ (सीपी-101, सीपी-102 और 103) कȧ परामशȸ संǒवदा कȧ अविध का 
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ǒवèतार करना पड़ा था । पǐरणामèवǾप, डȣएफसीसीआईएल ने माच[ 2021 तक  
₹ 66.76 करोड़ कȧ संǒवदा रािश के अितǐरƠ ₹ 40.09 करोड़ का अितǐरƠ åयय 
Ǒकया। 

इसी तरह, भाऊपुर-खजुा[ खंड के िलए Èवािलटȣ एंड सेÝटȣ ऑǑडट कंसãटɅसी सǒव[सेज 
(Èयएूसएसी) के सǒंवदा को मूल िनधा[ǐरत काय[काल, जो Ǒक 5 नवबंर 2017 तक 
था, के मकुाबले Ǒदसंबर 2020 तक बढ़ा Ǒदया गया था । इसके पǐरणामèवǾप 
परामशȸ संǒवदा कȧ अविध बढ़ाने (माच[ 2021) के कारण ₹ 5.90 करोड़ का 
अितǐरƠ åयय हुआ । 

दȣन दयाल उपाÚयाय -भाऊपुर खडं से संबिंधत िसǒवल संǒवदाओं (सीपी-201, 202, 

203 और 204) कȧ धीमी Ĥगित के कारण पीएमसी संǒवदाओं को िनधा[ǐरत अविध 
से 92 महȣने आगे बढ़ा Ǒदया गया था। इन संǒवदाओं कȧ अविध बढ़ाने के 
पǐरणामèवǾप ₹ 42.24 करोड़ का अितǐरƠ åयय हुआ। 

इस Ĥकार, डȣएफसीसीआईएल ने संǒवदाओं को पूरा करने कȧ िनधा[ǐरत ितिथ से आगे 
कȧ अविध के दौरान सेवा Ĥदान करने के िलए सलाहकारɉ को भुगतान के िलए 
₹88.23 करोड़ का अितǐरƠ åयय Ǒकया। 

डȣएफसीसीआईएल ने लेखापरȣ¢ा Ĥे¢णɉ (अÈटूबर 2021) को èवीकार Ǒकया Ǒक 
मुÉय संǒवदाओं के िनçपादन मɅ देरȣ के कारण परामशȸ संǒवदाओं को बढ़ाया गया 
था। 

3.1.15      िनçपादन मɅ देरȣ 

िसǒवल, ǒवƭुत ्और संकेतन कायɟ से संबंिधत सभी संǒवदाओं को संबंिधत संǒवदाओ ं
मɅ Ĥदान कȧ गई िनधा[ǐरत समय अविध के भीतर परूा करने के िलए मील के प×थर 
कȧ एक Įृखंला मɅ ǒवभाǔजत Ǒकया गया था। लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक संǒवदाकार Ǒदए 
गए समय अविध के भीतर वांिछत मील का प×थर हािसल करने मɅ ǒवफल रहे। 
पǐरणामèवǾप, डȣएफसीसीआईएल या संबंिधत संǒवदाकारɉ के कारण कई बार ǒवèतार 
Ǒदया गया। 
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डÞãयूडȣएफसी और ईडȣएफसी से संबंिधत ǒविभÛन संǒवदाओं के संबंध मɅ ǒविभÛन 
मील के प×थर हािसल करने मɅ देरȣ कȧ सीमा तािलका 3.9 मɅ दशा[ई गई है। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक इस तरह कȧ पǐरयोजनाओं के Ǒडजाइन और िनमा[ण के ¢ेğ 
मɅ एक ǒवशेष£ एजɅसी कȧ ¢मता मɅ ठेकेदारɉ को उनकȧ पवू[-पाğता बोली कȧ 
ǒवèततृ ǒवचार-ǒवमश[ के बाद शािमल Ǒकया गया था। संǒवदा Ĥदान करने के िलए 
उिचत ĤǑĐया का पालन करने के बावजूद, डÞãयूडȣएफसी और ईडȣएफसी मɅ नमूना 
जांच Ǒकए गए खÖडɉ कȧ ǒविभÛन सǒंवदाओं के संबधं मɅ मील के प×थरɉ को ĤाƯ 
करने मɅ ǒवलंब देखा गया जैसा Ǒक िचğ 1 (क) और 1 (ख) मɅ Ĥदिश[त है। 

िचğ 1(क): डÞãयूडȣएफसी मɅ मील के प×थर हािसल करने मɅ देरȣ 

 
सीटȣपी-1 व 2 और सीटȣपी-11 (िसǒवल और Ěैक कायɟ के िलए संǒवदा संÉया), ईएमपी -4 व 16 
(ǒवƭुत और यांǒğक कायɟ के िलए संǒवदा संÉया), एसटȣपी-5 व 17 (िसǒवल और दूरसंचार कायɟ के 
िलए संǒवदा संÉया। 
 

 

तािलका 3.9: मील का प×थर को ĤाƯ करने मɅ देरȣ कȧ सीमा 
खडं देरȣ कȧ सीमा (Ǒदनɉ मɅ) 

जेएनपीटȣ - वतैरणा (डÞãयूडȣएफसी) 600 – 1234 

रेवाड़ȣ - इकबालगढ़ ( डÞãयूडȣएफसी ) 276 – 1117 

भाऊपुर - खजुा[ (ईडȣएफसी) 80 – 1635 

दȣन दयाल उपाÚयाय - भाऊपरु 
(ईडȣएफसी) 

90 – 1079 

 

-1  2 -4 -5 -5  -11 -16 -17 

-    

1 2 3 4 5 6 7 
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िचğ 1(ख): ईडȣएफसी मɅ मील के प×थर हािसल करने मɅ देरȣ 

 
सीपी-101,102,103 आǑद संǒवदा संÉया का Ĥितिनिध×व करत ेहɇ 

पǐरयोजना के मील के प×थर हािसल करने और परूा करने मɅ देरȣ के कारण, 

डȣएफसीसीआईएल को माच[ 2021 तक मãूय वǒृƨ के Ĥित ₹ 2,233.81 करोड़ खच[ 
करने पड़े। डȣएफसीसीआईएल ने इस संबधं मɅ भǒवçय मɅ ₹ 2,671.29 करोड़ कȧ 
देनदारȣ का अनुमान लगाया। अविध बढ़ाने के Ĥाथिमक कारणɉ मɅ अÛय बातɉ के 
साथ-साथ संǒवदाकारɉ को भूिम सɋपने मɅ देरȣ, Ǒडजाइन को अंितम Ǿप देने मɅ देरȣ, 
उपयोिगता èथानांतरण मɅ देरȣ, इंटरफेस ठेकेदारɉ Ʈारा मील के प×थर हािसल करने 
मɅ देरȣ शािमल है और उसी पर आगामी अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई है: 

3.1.15.1 संǒवदाकारɉ को भूिम सɋपने मɅ देरȣ 

संǒवदा के Ĥावधानɉ के अनसुार, िनयोƠा Ʈारा संǒवदाकार को कुछ Ĥितशत भूिम 
सɋपनी होगी या संǒवदाकार Ʈारा काम शुǾ करने कȧ एक िनधा[ǐरत अविध के भीतर 
संǒवदाकार को साइट तक पहंुच का अिधकार देना होगा। संǒवदा मɅ यह भी Ĥावधान 
Ǒकया गया है Ǒक संǒवदाकार को शुǾ मɅ काय[ के िलए सɋपा गया काय[ è थल का 
कÞजा कम से कम लगातार 10 Ǒकमी का ¢ेğ होगा। इसके बाद, िनयोƠा को 
पथृÈकृत èथानɉ मɅ कम से कम 5 Ǒकमी कȧ लंबाई वाली भूिम तक पहँुच का 
अिधकार या पहले सɋपे गए काय[èथल कȧ िनरंतरता मɅ Ûयूनतम 1.0 Ǒकमी ¢ेğ को 
सɋपने का Ĥयास करना होगा। 

1 2 3 4 5 

 101  102  103  104  201  202  203  204 

 –   –   
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संǒवदा कȧ शतɟ के अनुसार िनधा[ǐरत अविध के भीतर सɋपी जाने वाली भूिम का 
संचयी Ĥितशत तािलका 3.10 मɅ दशा[या गया है: 

तािलका 3.10: भूिम सɋपने के िलए संǒवदा शतɏ 
Đ.  
सं. 
 

काय[ शǾु होने के बाद भूिम 
सɋपने कȧ िनधा[ǐरत अविध (Ǒदनɉ 
मɅ) 

कुल लंबाई के सापे¢, काय[ के िलए सɋपी जाने 
वाली भूिम का संचयी Ĥितशत  

रेवाड़ȣ-इकबालगढ़ और जेएनपीटȣ-वैतरणा (डÞãयडूȣएफसी) और भाऊपुर-खुजा[ खडं 
(ईडȣएफसी) 

1 28 80 
2 91 90 
3 182 100 

भाऊपुर- दȣन दयाल उपाÚयाय  खंड (ईडȣएफसी) 
1 28 80 

2 91 85 
3 182 95 
4 365 100 

अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा से पता चला Ǒक डȣएफसीसीआईएल, संǒवदा मɅ िनधा[ǐरत 
आवæयक भूिम उपलÞध कराने मɅ ǒवफल रहा। ǒविभÛन ¢ेğीय पǐरयोजना काया[लयɉ 
के अिधकार ¢ेğ मɅ वाèतव मɅ सɋपी गई भिूम के साथ-साथ सɋपी जाने वाली भूिम 
कȧ माğा को नीचे कȧ तािलका 3.11 मɅ दशा[या गया है। 
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तािलका 3.11: संǒवदाकार को भूिम सुपदु[ करने मɅ लêय कȧ ĤािƯ मɅ कमी 

पǐरयोजना Ĥबंधन इकाई सɋपी जाने वाली भूिम का संचयी Ĥितशत 
80

Ĥितशत 
85

Ĥितशत 
90

Ĥितशत 
95

Ĥितशत 
100

Ĥितशत 
वाèतव मɅ सɋपी गई भूिम का सचंयी Ĥितशत 

सीजीएम/मंुबई  
(जेएनपीटȣ - वैतरणा 
/डÞãयूडȣएफसी) 

17.65 लागू नहȣं 82.9 लागू नहȣं 82.9 

सीजीएम/जयपुर  
(रेवाड़ȣ -मदार/ ईडȣएफसी) 

 
03 

 
लागू नहȣं 

 
10 

 
लागू नहȣं 

 
71 

सीजीएम/अजमेर 
(मदार- 
इकबालगढ़/ईडȣएफसी) 

 
शूÛय 

 
लागू नहȣं 

 
शूÛय 

 
लागू नहȣं 

 
98.7 

सीजीएम/Ĥयागराज(पवू[) 
(भाऊपुर- दȣन दयाल 
उपाÚयाय  खडं ईडȣएफसी 
संǒवदा सं.  सीपी-201) 

 
71 

 
82 लागू नहȣं 

 
85 

 
97 

सीजीएम /Ĥयागराज 
(पǔƱम) (भाऊपुर- दȣन 
दयाल उपाÚयाय  खडं 
ईडȣएफसी संǒवदा सं.  
सीपी-202) 

 
85 

 
85 

 
लागू नहȣं 

 
85 

 
85 

सीजीएम/टंूडला 1  
(भाऊपुर -खजुा[/ ईडȣएफसी 
संǒवदा सं.  सीपी -101) 

 
35 

 
लागू नहȣं 

 
35 

 
लागू नहȣं 

 
70 

सीजीएम/टंूडला -2 
भाऊपुर -खजुा[ / ईडȣएफसी 
संǒवदा सं. सीपी -102) 

 
78 

 
लागू नहȣं 

 
78 

 
लागू नहȣं 

 
80 

सीजीएम/टंूडला -3 
भाऊपुर -खजुा[ / ईडȣएफसी 
संǒवदा सं.  सीपी -103) 

 
62 लागू नहȣं 

 
62 लागू नहȣं 

 
62 
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भूिम सɋपने मɅ 80 Ĥितशत तक कमी थी। भूिम के अिधĒहण और सुपुद[गी मɅ देरȣ 
के कारण िनàनिलǔखत थे: 

• भूिम अिधĒहण और भूिम के मãूयांकन के िलए अिधसूचना मɅ देरȣ 
• पीǑड़त भूिम मािलकɉ Ʈारा दायर मÚयèथता/Ûयायालय के मामलɉ के कारण ǒवलंब, 

• चाटȶड और अनचाटȶड उपयोगी सेवाओं के èथानांतरण और ऋण भार मुƠ भूिम 
Ĥदान करने मɅ देरȣ। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक सीजीएम/आगरा के अिधकार ¢ेğ के अंतग[त सीपी-101 के 
संबधं मɅ संǒवदाकार को ऋण भार मुƠ भूिम सɋपने मɅ ǒवलàब हुआ था। संǒवदाकार 
ने डȣएफसीसीआईएल से ₹183.36 करोड़ कȧ दȣघȸकरण लागत106 का दावा Ǒकया। 
ǒववाद अिधिनण[यन बोड[ ने मामले पर संǒवदाकार के प¢ मɅ िनण[य(फरवरȣ 2020) 
Ǒदया। हालांǑक, डȣएफसीसीआईएल ने डȣएबी के फैसले के ǔखलाफ मÚयèथता के िलए 
संपक[  Ǒकया। मामला ǒवचाराधीन (माच[ 2021) था। 

डȣएफसीसीआईएल ने कहा (अÈटूबर 2021) Ǒक भूिम अिधĒहण गितǒविधयां पूरȣ 
तरह से संबिंधत राÏय Ĥािधकरणɉ के अिधकार ¢ेğ मɅ आती हɇ। डȣएफसीसीआईएल 
ने यह भी कहा Ǒक ǒविभÛन बाहरȣ कारकɉ के कारण भूिम अिधĒहण ĤǑĐया मɅ देरȣ 
हुई जो डȣएफसीसीआईएल कȧ समझ से परे थी। 

भूिम अिधĒहण मɅ देरȣ मɅ योगदान देने वाले मूãयांकन मɅ देरȣ और भूिम अिधĒहण 
कȧ अिधसूचना जैसे कारक डȣएफसीसीआईएल के िनयंğण मɅ थे। डȣएफसीसीआईएल, 
संबिंधत ǒवभागɉ के साथ Ĥभावी समÛवय और अनसुरण के माÚयम से उपयोिगताओं 
के èथानांतरण मɅ देरȣ से बच सकता था। अत: डȣएफसीसीआईएल का तक[  माÛय 
नहȣं था। 
 

 

 

106 दȣघȸकरण लागत वह अितǐरƠ लागत है जो Ǒक एक संǒवदाकार Ʈारा Ǒकसी अÛय पाटȹ या 
िनयोƠा कȧ ǔजàमेदारȣ वाली Ǒकसी घटना के कारण कायɟ के पूरा होने मɅ देरȣ के पǐरणामèवǾप खच[ 
करना पड़ता है। 
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3.1.15.2 संǒवदाओं को अंितम Ǿप देने और िनçपादन मɅ देरȣ 

डÞãयूडȣएफसी के जेएनपीटȣ-वतैरणा खडं से संबिंधत कायɟ के Ĥारंभ मɅ ǒवलàब देखा 
गया। Ĥारंभ मɅ देरȣ के मुÉय कारण उप-Ǒडजाइन सलाहकारɉ (सीटȣपी-15ए) को 
अिंतम Ǿप देने मɅ देरȣ और जेआईसीए (सीटȣपी-11, सीटȣपी-15ए और ईएमपी-16) 
आǑद से सहमित ĤाƯ करने मɅ देरȣ थे। अितĐमण मुƠ साइट तक पहंुच का 
अिधकार सɋपने, Ǒडजाईन व Ĝाइंग कȧ ğुǑटपूण[ Ĥèतुित इ×याǑद के कारण संǒवदाओ ं
के िनçपादन मɅ देरȣ हुई। पǐरणामèवǾप, िनयोǔजत भौितक Ĥगित कȧ तुलना मɅ 
उपलǔÞध मɅ पया[Ư कमी थी जसैा Ǒक तािलका 3.12 मɅ दशा[या गया है। 

(Ĥितशत मɅ) 
तािलका 3.12: Ĥमुख िनमा[ण कायɟ कȧ Ĥगित कȧ ǔèथित 

संǒवदा पकेैज माच[ 2020 
तक भौितक 
Ĥगित ĤाƯ 
करने कȧ 
योजना 

 

समĒ 
भौितक 
Ĥगित 

जेएनपीटȣ-
वडोदरा 

जेएनपीटȣ - 
वैतरणा खडं के 
बीच वाèतǒवक 
भौितक Ĥगित 

कमी (कॉलम 2 
- कॉलम 3) 

 

1 2 3 4 5 
सीटȣपी-11 
जेएनपीटȣ- 
वैतरणा 

100 23.78 23.78 76.22 

सीटȣपी-15ए 
जेएनपीटȣ- 
वडोदरा 

100 48.08 29.49 51.92 

ईएमपी-16 
जेएनपीटȣ- 
वडोदरा 

100 75.78 59.59 24.22 

एसटȣपी-17 
जेएनपीटȣ- 
वडोदरा 

99.32 38.73 10.17 60.59 
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कायɟ को परूा करने मɅ देरȣ से न केवल पǐरयोजना पर अितǐरƠ ǒवƣीय बोझ पड़ेगा 
बǔãक इंटरफेस संǒवदाकारɉ (ǒवƭुत ्और संकेतन संǒवदाकारɉ) से पǐरहाय[ दावा भी 
होगा।  

3.1.15.3 ओवर हेड उपèकर काय[ के पूरा होने मɅ देरȣ 

अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा से पता चला Ǒक डÞãयूडȣएफसी के मदार-इकबालगढ़ खडं से 
संबिंधत ओवर हेड उपèकर (ओएचई) कायɟ को 2 अगèत 2018 (एमएस-4) तक 
पूरा Ǒकया जाना िनधा[ǐरत Ǒकया गया था। िनधा[ǐरत अविध मɅ काम पूरा नहȣं हो 
सका। Ǒदसंबर 2019 तक काय[ कȧ Ĥगित जैसा Ǒक तािलका 3.13 मɅ Ĥदिश[त 
अनुसार थी। 

तािलका 3.13: ओवर हेड उपèकर िनमा[ण कायɟ को पूरा करन ेकȧ ǔèथित 

गितǒविध इकाई काय[¢ेğ ĤाƯ शेष 
उपलǔÞध 

(Ĥितशत मɅ) 
ओएचई फाउंडेशन 
एम/एल 

संÉया 13179 9532 3647 72.33 

ओएचई फाउंडेशन 
याड[ संÉया 2213 843 1370 38.09 

एंकर फाउंडेशन 
एम/एल 

संÉया 3591 2596 995 72.29 

एंकर फाउंडेशन याड[ संÉया 1035 431 604 41.64 
माèट ĒाउǑटंग संÉया 16919 7097 9822 41.95 
माèट ĒाउǑटंग याड[ संÉया 1275 416 859 32.63 
बीईसी लेियंग टȣकेएम 765 205 560 26.80 

इस Ĥकार, पूण[ता कȧ िनधा[ǐरत ितिथ से लगभग डेढ़ वष[ बीत जाने के बाद भी, 
ओएचई कायɟ के संबंध मɅ ǒविभÛन गितǒविधयɉ कȧ Ĥगित 26.80 Ĥितशत से 
72.33 Ĥितशत के बीच रहȣ। 

ओएचई कायɟ को पूरा करने मɅ देरȣ का कारण िसǒवल कायɟ (सीटȣपी) मɅ देरȣ और 
ओएचई कायɟ के िलए नींव और संरचना िनमा[ण का समय पर Ĥावधान न होना 
था। एमएस-4 को पूरा करने कȧ गितǒविधयाँ सीधे एमएस-1 और एमएस-2 कȧ 
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संबिंधत गितǒविधयɉ के वाèतǒवक समापन से जुड़ȣ हुई हɇ। चंूǑक एमएस-1 और 
एमएस-2 का काय[ िनधा[ǐरत समय अविध के भीतर पूरा नहȣं Ǒकया जा सका और 
इन मील के प×थरɉ के िलए ǒवèतार Ĥदान Ǒकया गया। नतीजतन, एमएस-4 यानी 
ओएचई के काम मɅ भी देरȣ हुई। 

ओएचई से संबंिधत िनमा[ण कायɟ को परूा करने मɅ देरȣ, रेवाड़ȣ-इकबालगढ़ खडं को 
समĒ Ǿप से शुǾ करने मɅ देरȣ के कारकɉ मɅ से एक थी। जनू 2018 मɅ ǔजस खंड 
को शुǾ करने कȧ योजना थी, वह माच[ 2021 तक अपूण[ रहा। 

3.1.15.4 काय[Đम गितǒविधयɉ को Ĥèतुत करने मɅ देरȣ 

डÞãयूडȣएफसी के रेवाड़ȣ-वडोदरा से संबंिधत संǒवदा करार ईएमपी -4, एसटȣपी -5 
और एसटȣपी -5 ए के िनयोƠा कȧ आवæयकताओं के खंड 1.10.25 मɅ 28 और 42 
Ǒदनɉ के िनधा[ǐरत समय के भीतर ǒविभÛन काय[Đम Ĥèततु करने का Ĥावधान है। 
करार के अनसुार, संǒवदाकार को पीएमसी के अनुमोदन के िलए संǒवदा×मक िनमा[ण 
काय[Đम, सवȶ¢ण योजना, èथापना ǐरपोट[ Ĥèतुत करना आवæयक है। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक संǒवदाकार समय पर काय[Đम Ĥèतुत करने मɅ ǒवफल 
रहा। देरȣ 54 और 520 Ǒदनɉ के बीच थी। 

डȣएफसीसीआईएल ने (अÈटूबर 2021) कहा Ǒक काय[Đमɉ को Ĥèतुत करने मɅ देरȣ 
इंटरफेस मुƧɉ के समाधान, अÛय संǒवदाकारɉ Ʈारा साइट एÈसेस, Ǒडजाइन इनपुट और 
कुछ अÛय कारकɉ जसैे शत Ĥितशत भार मुƠ भूिम कȧ उपलÞधता, èथानीय लोगɉ 
के Ĥितरोध, वन ǒवभाग का अचानक दखल इ×याǑद के कारण थी। यह 
डȣएफसीसीआईएल के साथ-साथ संǒवदा एजɅिसयɉ के िनयंğण से बाहर था। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक इंटरफेस मुƧे, अÛय ठेकेदारɉ Ʈारा साइट एÈसेस, Ǒडजाइन 
इनपुट और शत Ĥितशत भार मुƠ भूिम कȧ उपलÞधता जैसे कारक 
डȣएफसीसीआईएल के िनयंğण से बाहर नहȣं थे। डȣएफसीसीआईएल इन मƧुɉ के 
समय पर समाधान मɅ ǒवफल रहा जो अपया[Ư िनगरानी और ǒविभÛन Ĥािधकाǐरयɉ 
के साथ समÛवय का संकेत था। 
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3.1.15.5 उपयोगी सेवाओं के èथानाÛतरण मɅ देरȣ 

उपयोगी सेवाओं के èथानाÛतरण, रेलवे और अÛय ǒवभागɉ जैसे राÏय ǒबजली बोडɟ, 
तेल और गैस कंपिनयɉ और दरूसचंार ǒवभागɉ आǑद कȧ उपयोगी सेवाओं कȧ िनकासी 
कȧ ĤǑĐया है जो पǐरयोजना èथल के पास ǔèथत है और Ěैक के िनमा[ण, पǐरचालन 
और रखरखाव मɅ बाधा उ×पÛन कर सकती है। उपयोगी सेवाओं के èथानाÛतरण मɅ 
अÛय बातɉ के साथ-साथ रेलवे Ěैक, िसÊनिलंग और दरूसंचार उपयोगी सेवाओं, 
ऑǔÜटकल फाइबर केबल, लेवल Đॉिसंग और भिूमगत गैस पाइप लाइनɉ आǑद को 
èथानांतǐरत करना शािमल है। इसके िलए Ĥभाǒवत उपयोगी सेवाओं वाले ǒविभÛन 
Ĥािधकरणɉ के साथ समÛवय कȧ आवæयकता है। संबिंधत ǒवभाग उपयोगी सेवाओं के 
èथानांतरण के िलए ĤाÈकलन तैयार करते हɇ। पनुरȣǔ¢त ĤाÈकलन के आधार पर 
डȣएफसीसीआईएल संबिंधत ǒवभागɉ को अिĒम भुगतान करता है। 

उपयोगी सेवाओ ं के èथानांतरण के िलए भगुतान से संबंिधत अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा 
और उनकȧ Ĥगित कȧ ǔèथित से िनàनिलǔखत का पता चला: 

I. लेखापरȣ¢ा मɅ नमूना जांच Ǒकए गए चार खंडɉ के सबंंध मɅ, उपयोगी सेवाओं 
के èथानांतरण के िलए ǒविभÛन काय[कारȣ ǒवभागɉ को ₹ 2,275.93 करोड़ कȧ 
रािश का भुगतान Ǒकया गया था। माच[ 2020 तक ₹ 1,243.97 करोड़ के 
असमायोǔजत शेष को छोड़ते हुए ₹ 1,031.96 करोड़ के उपयोग को अिĒम के 
ǒवǽƨ समायोǔजत Ǒकया गया था। 

II.  जेएनपीटȣ-वैतरणा खडं मɅ, èथानांतरण के िलए अनुमोǑदत 61 उपयोगी सेवाओं 
मɅ से, माच[ 2021 तक केवल 9 उपयोगी सेवाओं को èथानांतǐरत Ǒकया गया था 
जसैा Ǒक नीचे तािलका 3.14 मɅ  दशा[या गया है: 
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तािलका 3.14: उपयोगी सेवाओं के èथानांतरण और अिĒम भुगतान के समायोजन 

कȧ ǔèथित 
                         
खडं 

Ĥदƣ 
अिĒम 
(₹ करोड़ 
मɅ) 

समायोǔजत 
अिĒम (₹ 
करोड़ मɅ) 

असमायोǔजत 
अिĒम (₹ 
करोड़ मɅ) 

कायɟ 
कȧ 
संÉया 

पूण[ हुए 
कायɟ कȧ 
संÉया 

जएेनपीटȣ -
वतैरणा 

631.55 307.02 324.53 61 09 

दȣन दयाल 
उपाÚयाय  -
भाऊपुर 

558.12 90.85 467.27 79 60 

रेवाड़ȣ - मदार 20.24 13.27 6.97 27 27 
भाऊपुर - खजुा[ 554.94 485.95 68.99 134 77 
मदार - 
इकबालगढ़ 

511.08 134.87 376.21 50 23 

कुल 2275.93 1031.96 1243.97 351 196 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक उपयोगी सेवाओं के èथानांतरण मɅ देरȣ के कारण संǒवदाकारɉ 
को समय संबधंी कई ǒवèतार Ĥदान Ǒकए गए थे। इसने पǐरयोजना के समय और 
लागत मɅ वǒृƨ करने वाले कारकɉ के साथ समĒ योगदान Ǒदया था। 

डȣएफसीसीआईएल के जबाव (अÈटूबर 2021) मɅ उƣर पǔƱम रेलव े (उपरे) मɅ 
उपयोगी सेवाओं के èथानांतरण कȧ ǔèथित को बताया गया था। डȣएफसीसीआईएल 
का उƣर लेखापरȣ¢ा Ĥे¢ण के िलए ǒविशƴ नहȣं था। 

3.1.15.6 संǒवदा के िनçपादन मɅ देरȣ का Ĥभाव 
 
(क)  पǐरयोजनाओं को शुǾ करने के िलए लêयɉ मɅ संशोधन 

ǒविभÛन मील के प×थर हािसल करने मɅ ǒवफलता ने न केवल पǐरयोजना को चालू 
करने मɅ देरȣ कȧ बǔãक पǐरयोजना के अभीƴ लाभɉ के उपाज[न मɅ भी देरȣ कȧ। 
लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक ǒविभÛन खंडɉ को शुǾ करने के लêयɉ मɅ चूक थी जसैा Ǒक 
तािलका 3.15 मɅ दशा[या गया है। 



140

 
तािलका 3.15: पǐरयोजना को शुǾ करने का लêय 

Đ. 
सं. 

खडं ǐरयायत करार 
के अनुसार 
लêय 

लêय का 
पहला 
संशोधन 

लêय का दसूरा 
संशोधन 

पǔƱमी कोरȣडोर 
1 रेवाड़ȣ-मदार (मारवाड़) जनू - 18 Ǒदसàबर -18 शुǾ Ǒकया गया 
2 मदार (मारवाड़) -

पालनपुर (इकबालगढ़) 
जनू -18 िसतंबर-19 माच[ - 2021 

3 पालनपरु (इकबालगढ़) 
-मकरपरुा 

जनू -18 माच[ -20 माच[ - 2022 

4 मकरपरुा-सिचन Ǒदसàबर -18 माच[ -20 जनू - 2022 
5 सिचन-वैतरणा Ǒदसàबर -18 माच[ -20 जनू - 2022 
6 वतैरणा-जेएनपीटȣ Ǒदसàबर -18 माच[ -20 जनू - 2022 
7 दादरȣ-रेवाड़ȣ Ǒदसàबर -18 माच[ -20 माच[ - 2022 

पूवȸ कोरȣडोर 
1 साहनेवाल-ǒपलखनी Ǒदसàबर -19 माच[ -20 जनू -2022 
2 ǒपलखनी-खजुा[ Ǒदसàबर -19 माच[ -20 जनू - 2022 
3 खजुा[-दादरȣ Ǒदसàबर - 19 Ǒदसàबर - 19 जनू - 2021 
4 खजुा[-भाऊपुर माच[ - 17 माच[ - 19 Ǒदसàबर 2020  

(शुǾ Ǒकया गया) 
5 भाऊपुर – दȣन दयाल 

उपाÚयाय 
Ǒदसàबर -18 अगèत- 19 जनू 22 

6 दȣन दयाल उपाÚयाय 
-सोननगर 

Ǒदसàबर - 16 अÈटूबर-19 Ǒदसàबर -21 

(ख)  Ǒडजाईन को अंितम Ǿप देने मɅ देरȣ 
"पǔƱमी डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर के मह×वपूण[ और Ĥमुख पलुɉ (54 सं.) के Ǒडजाइन 
और िनमा[ण" के िलए एक संǒवदा Ǒदसंबर 2008 मɅ एकमुæत संǒवदा के आधार पर  
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₹ 605.15 करोड़ कȧ कुल लागत पर Ĥदान कȧ गयी थी। काय[ को अगèत 2011 
तक पणू[ Ǒकया जाना था। हालांǑक, संǒवदाकार िनधा[ǐरत अविध मɅ काय[ पूण[ नहȣं 
कर सका। इसिलए, डȣएफसीसीआईएल ने 05 जनवरȣ 2010 को मूãय िभÛनता 
सूचकांकɉ को ǔèथर (ĥȧज) करने के साथ-साथ ₹ 27.79 करोड़ का िनणȸत हजा[ना 
लगाया। 

संǒवदाकार ने डȣएफसीसीआईएल के िनण[य के ǒवǽƨ मÚयèथता कȧ मांग कȧ और 
₹128.15 करोड़107 का दावा तथा उस पर Þयाज कȧ मांग कȧ। मÚयèथता 
Ûयायािधकरण ने संǒवदाकार के प¢ मɅ ₹1,08.53 करोड़ रािश108 का फैसला (जनवरȣ 
2015) पाǐरत Ǒकया, ऐसा न होने पर डȣएफसीसीआईएल Ʈारा संǒवदाकार को देय रािश 
पर 12 Ĥितशत Ĥित वष[ कȧ दर से साधारण Þयाज देय होगा। 

मुÉय पǐरयोजना Ĥबंधक, सूरत और पǐरयोजना Ĥबधंन परामश[दाता ने 
डȣएफसीसीआईएल को इस आधार पर मÚयèथता मआुवजा को èवीकार करन ेकȧ 
िसफाǐरश कȧ Ǒक डȣएफसीसीआईएल ने संǒवदाकार को सामाÛय å यवè था Ĝाइंग 
(जीएडȣ) के अनमुोदन मɅ देरȣ कȧ थी। इसके अलावा, कंपनी पलुɉ के िनमा[ण के िलए 
भी समय पर संǒवदाकार को भूिम उपलÞध नहȣं करा सकȧ थी। हालांǑक, 

डȣएफसीसीआईएल ने सीजीएम/सूरत कȧ िसफाǐरशɉ को नजरअंदाज करते हुए अĤलै 
2015 मɅ उÍच Ûयायालय मɅ मÚयèथता Ûयायािधकरण के फैसले को चुनौती दȣ । 

Ǒदसंबर 2016 मɅ, Ǒदãली उÍच Ûयायालय ने मÚयèथ Ûयायािधकरण के िनण[य को 
बरकरार रखा था। माच[ 2017 मɅ, संǒवदाकार को मुआवजा रािश का भगुतान Ǒकया 
गया था। मुआवजा के ǒवलǒंबत भुगतान के कारण, डȣएफसीसीआईएल को संǒवदाकार 
को ₹ 28.23 करोड़109 के Þयाज का भुगतान करना पड़ा था। 

 

107 दावा Đमांक 1 - ₹ 60.78 करोड़, दावा सÉंया 2 - ₹ 67.37 करोड़ और दावा सÉंया 3 - दावे कȧ ितिथ स े24 Ĥितशत कȧ दर 

स ेदावɉ पर Þयाज देय हो गया। 
108 कुल मआुवजा ₹ 108,53,40,969 (₹ 27,58,16,740 के एलडȣ कȧ वापसी और पाइल कैप बॉटम लवेल कायɟ के िलए  ₹

79,40,24,229 और  ₹1.55 करोड़ के मãूय िभÛनता सǑहत के िलए था। Þयाज (@12 Ĥितशत Ĥित वष[ कȧ रािश   ₹28,23,81,887 है)। 
109 4 जनवरȣ 2015 स े16 माच[ 2017 कȧ अविध के िलए 
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डȣएफसीसीआईएल ने (अगèत 2019) कहा Ǒक मÚयèथता और सलुह अिधिनयम, 

1996 के संदभ[ मɅ, इसमɅ शािमल प¢ɉ को अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा के िलए िनण[य को 
चुनौती देने का अिधकार है। डȣएफसीसीआईएल ने सरकारȣ खजाने को भारȣ नुकसान 
से बचाने के िलए मÚयèथता फैसले को चुनौती देने के अपने िनण[य को उिचत 
ठहराया। 

डȣएफसीसीआईएल का उƣर युǒƠयुƠ नहȣं था। मÚयèथता परुèकार èवीकार करने के 
िलए सीजीएम/सूरत और पीएमसी कȧ िसफाǐरशɉ के बावजूद, डȣएफसीसीआईएल ने 
पुरèकार के ǔखलाफ माननीय उÍच Ûयायालय का दरवाजा खटखटाया। साथ हȣ यह 
कार[वाई आंतǐरक कानूनी सलाह के ǔखलाफ कȧ गई। 

3.1.16  ǒवǒवध मामले 
 
3.1.16.1 मोǒबलाईजेशन अिĒम 

संǒवदा के Ĥावधानɉ के अनसुार, फम[, संǒवदा मूãय के कुल 10 Ĥितशत के बराबर दो 
समान Ǒकèतɉ मɅ Þयाज रǑहत मोǒबलाईजेशन अिĒम कȧ हकदार थी। िनçपादन 
Ĥितभूित जमा करने और मोǒबलाईजेशन ĤǑĐया शुǾ करने पर पहले मोǒबलाईजेशन 
अिĒम (पांच Ĥितशत) का भुगतान Ǒकया जाता है। दसूरे अिĒम (पांच Ĥितशत) का 
भुगतान मोǒबलाईजेशन अिĒम कȧ पहली Ǒकèत के उपयोिगता Ĥमाण पğ को Ĥèतुत 
करने के आधार पर संǒवदा मɅ कुल लंबाई के 90 Ĥितशत के िलए संरेखण एव ं¢ेğ 
सवȶ¢ण, Ǒडजाइन ĤǑĐयाओं और ĤǑĐया के Ĥारंिभक Ǒडजाइन Ĥèतुत करने पर Ǒकया 
जाता है। संǒवदा कȧ एफआईडȣआईसी शतɟ कȧ मद संÉया 14.2 (क) के संदभ[ मɅ, 
कटौती Ĥ×येक अंतǐरम भुगतान Ĥमाण पğ110 (आईपीसी) कȧ िनवल रािश के 25 
Ĥितशत111 कȧ दर से शुǾ कȧ जाएगी, जब सभी Ĥमाǔणत अंतǐरम भुगतानɉ कȧ कुल 
संÉया संǒवदा मूãय के 10 Ĥितशत से अिधक होगी। 

 

110 पǔƱमी कोरȣडोर के मामले मɅ 15 Ĥितशत। 
111 अिĒम भुगतान, कटौती और Ĥितधारण कȧ चुकौती को छोड़कर। 
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मोǒबलाईजेशन के भुगतान से संबंͬधत अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से Ǔनàनͧलͨखत का पता 
चला: 

(क) मोǒबलाईजेशन अͬĒम कȧ वसूलȣ मɅ देरȣ के कारण हाǓन 

दȣन दयाल उपाÚयाय -भाऊपुर खंड (ईडीएफसी) के सीपी-201 संͪवदा के ĤǓत संͪवदाकार 
को ₹ 238.18 करोड़ का Þयाज मÈुत मोǒबलाईजेशन अͬĒम भुगतान ͩकया गया। 
भुगतान ͩकए गए अͬĒम के 25 ĤǓतशत कȧ पहलȣ वसूलȣ शुǾ करने के ͧलए, फम[ को 
₹ 241.67112 करोड़ के कायɟ को ǓनçपाǑदत करने कȧ आवæयकता थी। 

संͪवदाकार ɮवारा पूरा ͩकए जाने वाले आवæयक मील के प×थर कȧ अनुसूची के 
अनुसार, मोǒबलाईजेशन अͬĒम कȧ पूण[ वसूलȣ अगèत 2017 तक पूरȣ कȧ जानी थी। 
काय[ कȧ धीमी ĤगǓत के कारण, मोǒबलाईजेशन अͬĒम कȧ वसूलȣ 18 वीं आईपीसी 
से शुǾ कȧ गई थी (जून 2017)। नवंबर 2019 तक, ₹ 186.30 करोड़ यानी 
मोǒबलाईजेशन अͬĒम का 78.22 ĤǓतशत वसूल कर ͧलया गया, िजससे ₹ 51.88 
करोड़ कȧ अĤाÜत मोǒबलाईजेशन अͬĒम बच गई। पǐरणामèवǾप, मोǒबलाईजेशन 
अͬĒम कȧ वसूलȣ मɅ ͪवलàब के कारण डीएफसीसीआईएल को Þयाज के ĤǓत 
₹ 26.51 करोड़ कȧ हाǓन हुई। 

इसी Ĥकार, ͧसͪवल संͪवदा सीपी-202 के संबंध मɅ, ₹266.40 करोड़ कȧ कुल 
मोǒबलाईजेशन अͬĒम कȧ वसूलȣ अगèत 2017 तक पूरȣ कȧ जानी थी। लेखापरȣ¢ा 
ने पाया ͩक डीएफसीसीआईएल ने काय[ कȧ धीमी ĤगǓत के कारण Ǒदसंबर 2019 
तक ₹ 225.36 करोड़ कȧ वसूलȣ कȧ। इसके पǐरणामèवǾप ₹ 29.24 करोड़ के 
Þयाज कȧ हाǓन भी हुई। 

डÞãयूडीएफसी के जेएनपीटȣ-वैतरणा खंड के एक अÛय संͪवदा सीटȣपी-11 मɅ माच[ 
2017 और माच[ 2019 मɅ दो ͩकèतɉ मɅ संͪवदाकार को ₹ 275 करोड़ का 
मोǒबलाईजेशन अͬĒम भुगतान ͩकया गया था। Ǔनयोिजत Ǔनमा[ण काय[Đम के 
अनुसार, मोǒबलाईजेशन अͬĒम कȧ वसूलȣ 10 ĤǓतशत भौǓतक ĤगǓत करने के बाद 

 

112 ₹ 2416.68 करोड़ के संͪ वदा मूãय का 10 ĤǓतशत। 
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मई 2018 से होनी थी। तदनसुार, 77 Ĥितशत भौितक Ĥगित ĤाƯ करने पर नवंबर 
2019 तक वसूली पूरȣ कर ली जानी चाǑहए थी। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक डȣएफसीसीआईएल काय[ कȧ धीमी Ĥगित के कारण माच[ 
2020 तक ठेकेदार से मोǒबलाईजेशन अिĒम कȧ वसूली नहȣं कर सका। 
डȣएफसीसीआईएल कȧ मािसक Ĥगित ǐरपोट[ (एमपीआर) मɅ Ǒदखाए गए एस-वĐ के 
अनुसार िनयोǔजत भौितक Ĥगित के आधार पर, मोǒबलाईजेशन अिĒम कȧ वसूली 
अगèत 2021 मɅ परूȣ कȧ जाएगी, जब 77 Ĥितशत भौितक Ĥगित हािसल होने कȧ 
उàमीद है। 

रेल मंğालय के माÚयम से जेआईसीए के ऋण मɅ ǒबना Ǒकसी मूल पनुभु[गतान के  
7 Ĥितशत Ĥितवष[ कȧ दर से Þयाज का भुगतान शािमल है। मोǒबलाईजेशन अिĒम 
कȧ वसूली मɅ ǒवलàब के कारण डȣएफसीसीआईएल पर ₹ 26.42 करोड़ कȧ पǐरहाय[ 
Þयाज देयता हुई। 

डȣएफसीसीआईएल ने (अÈटूबर 2021) तक[  Ǒदया Ǒक मोǒबलाईजेशन अिĒम कȧ 
वसलूी मɅ देरȣ के कारण संǒवदा मɅ Þयाज लगाने का कोई Ĥावधान नहȣं था। 
डȣएफसीसीआईएल ने यह भी तक[  Ǒदया Ǒक Þयाज कȧ कोई हािन नहȣं हुई ÈयɉǑक 
ठेकेदारɉ को Þयाज मुƠ मोǒबलाईजेशन अिĒम Ǒदया गया था। 

इस सबंंध मɅ, यह कहा गया है Ǒक डȣएफसीसीआईएल, कायɟ कȧ धीमी Ĥगित के 
कारण िनǑद[ƴ अविध के भीतर संबंिधत संǒवदाकारɉ से पणू[ मोǒबलाईजेशन अिĒम 
वसलू नहȣं कर सका। लेखापरȣ¢ा ने िनǑद[ƴ अविध से अिधक Þयाज कȧ हािन का 
आकलन Ǒकया ǔजसके भीतर मोǒबलाईजेशन अिĒम कȧ वसूली पूरȣ कȧ जानी चाǑहए 
थी। अत: डȣएफसीसीआईएल का तक[  èवीकाय[ नहȣं था। 

(ख)  मोǒबलाईजेशन अिĒम का अिनयिमत िनग[मन 

एक संयƠु उƭम फम[ को दȣन दयाल उपाÚयाय - भाऊपुर खंड (ईडȣएफसी) मɅ तटबधं 
के िनमा[ण और Ěैक ǒबछाने के िलए एक िसǒवल संǒवदा (सीपी-201) Ǒदया गया था। 
एक संयुƠ उƭम एक ऐसी åयवèथा है ǔजसमɅ दो या दो से अिधक प¢ एक ǒविशƴ 
काय[ या लेनदेन के उƧेæय के िलए अपने ससंाधनɉ को साझा करने के िलए सहमत 
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होते हɇ। सह-उƭम, उƭम लेनदेन113 के िलए एक अलग बɇक खाता खोलते हɇ। इस 
संयुƠ उƭम खाते से सभी ǒवƣीय लेनदेन Ǒकए जा रहे थे। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक ₹ 120.84 करोड़ का पहला मोǒबलाईजेशन अिĒम जून 
2015 मɅ संयƠु उƭम फम[ को भुगतान Ǒकया गया था। दसूरा अिĒम जारȣ करने के 
िलए, संयुƠ उƭम फम[ ने संयुƠ उƭम फम[ के खाते के अलावा Ǒकसी अÛय खाते से 
Ǒकए गए åयय के संबंध मɅ उपयोिगता Ĥमाण पğ Ĥèतुत Ǒकया। इस लेनदेन पर 
डȣएफसीसीआईएल ने आपǒƣ जताई थी। हालांǑक, पीएमसी ने उपयोिगता Ĥमाण पğ 
को èवीकार कर िलया और ₹117.33 करोड़ के दसूरे मोǒबलाईजेशन अिĒम को जारȣ 
करने के िलए अपनी मंजूरȣ दे दȣ। 

लेखापरȣ¢ा मɅ आगे पाया गया Ǒक उपयोगी सेवाओं Ĥमाण पğ कȧ èवीकृित का आधार 
पीएमसी Ʈारा दज[ नहȣं Ǒकया गया था। इसके अभाव मɅ नीित मɅ कोई संशोधन और 
इसके पǐरणामèवǾप संǒवदा मɅ िनधा[ǐरत Ĥावधान मɅ पǐरवत[न, दसूरा मोǒबलाईजेशन 
अिĒम जारȣ करना अिनयिमत था और संयƠु उƭम फम[ को अनुिचत लाभ देने के 
समान था।  

डȣएफसीसीआईएल ने (अÈटूबर 2021) कहा Ǒक संǒवदा के अनुÍछेद 14.2 के अनसुार, 
दसूरा मोǒबलाईजेशन अिĒम इंजीिनयर (पीएमसी) कȧ संतुǒƴ पर Ǒदया जा सकता है। 
डȣएफसीसीआईएल ने कहा Ǒक दसूरा मोǒबलाईजेशन अिĒम पीएमसी के अनुमोदन के 
अनुसार जारȣ Ǒकया गया था। 

तथाǒप, लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक अनÍुछेद 14.2 मɅ Ĥावधान है Ǒक मोǒबलाईजेशन 
अिĒम कȧ दसूरȣ Ǒकèत पहले मोǒबलाईजेशन अिĒम के उपयोग का ǒववरण Ĥèतुत 
करने के बाद जारȣ कȧ जाएगी। पीएमसी ने ǒबना कारण बताए मोǒबलाईजेशन अिĒम 
जारȣ करने कȧ डȣएफसीसीआईएल कȧ आपǒƣ को खाǐरज कर Ǒदया। 

 

 

113 कंपनी अिधिनयम, 2013 और िलिमटेड देयता भागीदारȣ अिधिनयम, 2008 
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3.1.16.2   जीएसएम-आर èपÈेĚम के िलए डÞãयूपीसी लाइसɅस कȧ Ǒदशा मɅ  
     िनçफल åयय 

मोबाइल Ěेन रेǑडयो संचार के िलए जीएसएम-आर Ĥौƭोिगकȧ पर èपÈेĚम आवæयक 
है। डȣएफसीसीआईएल ने परेू डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर मɅ मोबाइल Ěेन सचंार चलाने का 
िनण[य (Ǒदसंबर 2017) िलया । तदनसुार, डȣएफसी/जयपुर ने डÞãयूपीसी के रेवाड़ȣ स े
मकरपरुा खंड के िलए दरूसंचार ǒवभाग से डÞãयूपीसी लाइसɅस के आवǒृƣ आवंटन के 
िलए आवदेन Ǒकया (Ǒदसंबर 2017)। डȣएफसी/जयपुर ने आगे रेवाड़ȣ-मकरपुरा खडं के 
उसी माग[ के भीतर रेवाड़ȣ से पालनपरु खंड के अितǐरƠ 73 बीटȣएस (बेस Ěासंीवर 
èटेशन) साइटɉ के िलए आवेदन (अगèत 2018) Ǒकया । 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक माच[ 2021 तक काय[ èथलɉ पर बीटȣएस उपकरण नहȣं 
लगाए गए थे। जीएसएम-आर सेवाओं के िलए डÞãयूपीसी लाइसɅस का उपयोग केवल 
तभी Ǒकया जा सकता है जब वाèतǒवक Ěेन पǐरचालन शुǾ हो। यह भी देखा गया 
Ǒक िसतंबर 2018 से अĤलै 2021 कȧ अविध के िलए डȣएफसीसीआईएल ने ₹28.88 

करोड़ (èपÈेĚम Ĥभारɉ के देरȣ से भुगतान के िलए भगुतान Ǒकए गए ₹0.40 करोड़ 
सǑहत) के èपÈेĚम Ĥभार का भुगतान Ǒकया। खडं रेवाड़ȣ-मकरपरुा114 को माच[ 2022 

तक शǾु करने का लêय है। इसिलए इस खडं को शुǾ करने मɅ देरȣ के कारण 
èपÈेĚम Ĥभारɉ के भुगतान के िलए Ǒकया गया åयय समय से पहले था और इसे 
टाला जा सकता था। 

डȣएफसीसीआईएल ने डÞãयूपीसी लाइसɅस कȧ आवæयकता के कारणɉ को समझाया 
(अÈटूबर 2021)। डȣएफसीसीआईएल के उƣर ने अĤलै 2021 तक बीटȣएस उपकरण 
कȧ खरȣद नहȣं करने के कारणɉ का ǒवèततृ ǒववरण नहȣं Ǒदया, ǔजसके कारण 
èपÈेĚम शुãक के भुगतान के िलए िनçफल åयय हुआ। 

 

 

 

114 रेवाड़ȣ-मदार को जनवरȣ 2021 मɅ शुǾ Ǒकया गया 
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3.1.17    डȣएफसी पǐरयोजना कȧ Ĥगित कȧ िनगरानी 

अगèत, 2006 मɅ, कैǒबनेट ने िनदȶश Ǒदया Ǒक डȣएफसी पǐरयोजना के समयबƨ 
काया[Ûवयन कȧ िनगरानी के िलए कैǒबनेट सिचव कȧ अÚय¢ता मɅ एक सशƠ 
सिमित का गठन Ǒकया जाएगा। जनू 2009 तक ऐसी कोई सिमित नहȣं बनाई गई 
थी। पǐरयोजना कȧ िनगरानी के िलए Ĥधानमंğी के Ĥधान सिचव कȧ अÚय¢ता मɅ 
अÚय¢ रेलवे बोड[ (सीआरबी), ǒवƣ सिचव, ǒवदेश सिचव और औƭोिगक नीित एवं 
संवध[न ǒवभाग115 के सिचव (डȣआईपीपी) को शािमल करते हुए एक उÍच èतरȣय 
िनगरानी सिमित का गठन Ǒकया गया था। 

सिमित कȧ पहली बैठक (जून 2009) मɅ, यह िनण[य िलया गया Ǒक रेल मंğालय को 
जआेईसीए ऋण कȧ मजूंरȣ के िलए कैǒबनेट नोट Ĥèतुत करने मɅ तेजी लानी चाǑहए 
और दोनɉ पǐरयोजनाओं को अंितम Ǿप से चालू करने कȧ समयबƨता, जो 2016-17 
मɅ अपेǔ¢त होगी। बाद मɅ Ǒदसंबर 2011 मɅ हुई बैठक मɅ डȣएफसी पǐरयोजना को 
चालू करने का लêय Ǒदसंबर 2016 िनधा[ǐरत Ǒकया गया था।यह िनण[य िलया गया 
Ǒक सीआरबी पǔƱमी और पूवȸ डȣएफसी दोनɉ के ǒविभÛन घटकɉ कȧ समय-सीमा कȧ 
åयापक समी¢ा करेगा।. यह िनǑद[ƴ Ǒकया गया था Ǒक समी¢ा के पǐरणामɉ को रेल 
मंğी के अनमुोदन से िनगरानी सिमित को सूिचत Ǒकया जाएगा। इसके अलावा, 
योजना आयोग Ʈारा वांिछत, वष[ 2010-11 के िलए भौितक और ǒवƣीय लêयɉ को 
ितमाहȣ आधार पर िनगरानी के िलए अंितम Ǿप Ǒदया गया था। माच[ 2010 मɅ, 
योजना आयोग ने रेल मंğालय को सूिचत Ǒकया Ǒक लêयɉ कȧ उपलǔÞध कȧ समी¢ा 
कȧ जाएगी और ितमाहȣ आधार पर Ĥधान मंğी को सूिचत Ǒकया जाएगा। तब से, 
योजना आयोग Ʈारा डȣएफसी पǐरयोजना कȧ Ĥगित कȧ िनगरानी कȧ जा रहȣ थी। 

पǐरयोजना कȧ Ĥगित कȧ सूचना देने कȧ ĤǑĐया मɅ, डȣएफसीसीआईएल के साथ रेल 
मंğालय Ʈारा कभी-कभी बठैक कȧ गई थी। तथाǒप, बैठक मɅ िलए गए िनण[यɉ के 
आधार पर रेल मंğालय अथवा डȣएफसीसीआईएल Ʈारा कȧ गई कार[वाई के संबंध मɅ 
कोई अिभलेǔखत दèतावेज लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣं कराया जा सका।  
 

115 उƭोग और आंतǐरक åयापार सवंध[न ǒवभाग के Ǿप मɅ नाम बदला गया 
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नवंबर-2014 के बाद से, डȣएफसी पǐरयोजना कȧ Ĥगित के संबंध मɅ पीएमओ और 
रेल मंğालय के बीच संचार को मािसक आधार पर ई-समी¢ा पर अपलोड Ǒकया जा 
रहा था।  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक डȣएफसीसीआईएल ने जून 2014 से िनयिमत Ǿप से 
रेल मंğालय को मािसक Ĥगित ǐरपोट[ (एमपीआर) Ĥèतुत कȧ थी। हालांǑक, रेल 
मंğालय का Ǻǒƴकोण बहुत सामाÛय था। ǒविभÛन ǒवचारयोÊय मƧुɉ के समाधान और 
पǐरयोजना के समय पर काया[Ûवयन कȧ िनगरानी के िलए डȣएफसीसीआईएल के 
एमपीआर कȧ िनयिमत समी¢ा नहȣं कȧ गई थी। 

3.1.18    िनçकष[ 
रेल मंğालय ने माल ढुलाई के िलए डेडȣकेटेड ĥेट कोरȣडोर (डȣएफसी) के िनमा[ण कȧ 
कãपना उÍच गित, उÍच धुरȣ लोड ले जाने वाले कोरȣडोर के Ǿप मɅ कȧ थी। उपलÞध 
संसाधनɉ कȧ तुलना मɅ मह×वपूण[ िनवशे कȧ आवæयकता को देखते हुए, भारतीय रेल 
ने जेआईसीए और  ǒवƳ बɇक से बहुप¢ीय ǒवƣ पोषण का सहारा िलया। लेखापरȣ¢ा 
ने पाया Ǒक डȣएफसीसीआईएल जेआईसीए िनिध का परूȣ तरह से उपयोग नहȣं कर 
सका ǔजसके पǐरणामèवǾप ₹16 करोड़ के पǐरहाय[ Ĥितबƨता शुãक का भुगतान 
Ǒकया गया। रेल मंğालय और डȣएफसीसीआईएल के बीच संबंध एक ǐरयायत 
समझौते (सीए) Ʈारा िनयंǒğत होते हɇ। लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक काया[×मक èवतंğता 
का अभाव था ÈयɉǑक रेल मंğालय एकमाğ Ēाहक है। सीए के िनबधंन और शतɟ के 
ǒवचलन मɅ, डȣएफसीसीआईएल कȧ वाǔणǔÏयक ǔèथरता के िलए इǔÈवटȣ पर Ĥितफल 
के िलए कोई Ĥावधान नहȣं Ǒकया गया था। 

पǐरयोजना को योजना के चरण से लेकर उसके ǑĐयाÛवयन तक कई असफलताओं 
का सामना करना पड़ा। लेखापरȣ¢ा ने पीपीपी मोड के माÚयम से सोननगर और 
दानकुनी के बीच डȣएफसी के काया[Ûवयन, डȣएफसी के चल èटॉक के रखरखाव, भूिम 
अिधĒहण, फȧडर मागɟ के उÛनयन आǑद के संबंध मɅ िनयोजन किमयɉ के कई 
उदाहरण देखे। भूिम का गलत मूãयांकन और पǐरयोजना Ĥभाǒवत åयǒƠयɉ को 
मुआवजे/ ¢ितपूित[ के भगुतान मɅ देरȣ के कारण ₹285.21 करोड़ का पǐरहाय[ åयय 
हुआ। पǐरयोजना कȧ Ĥगित मुÉय Ǿप से संǒवदा को Ĥदान करने मɅ देरȣ, सलाहकारɉ 
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कȧ िनयुǒƠ मɅ देरȣ, संǒवदाकारɉ को भूिम सɋपने मɅ देरȣ और Ǒडजाइन को अिंतम Ǿप 
देने आǑद के कारण Ĥितकूल Ǿप से Ĥभाǒवत हुई थी। िनधा[ǐरत अविध के भीतर 
मील के प×थर को ĤाƯ नहȣं कर पाने के चलते कई समयाविध ǒवèतार Ǒदए गए 
थे। पǐरयोजना के ǒविभÛन चरणɉ/खंडɉ को चाल ू करने के लêय मɅ बार-बार 
संशोधन Ǒकया गया था। कायɟ कȧ धीमी Ĥगित के कारण, परामशȸ संǒवदाओं को 
बढ़ाना पड़ा, ǔजसके पǐरणामèवǾप ₹98.27 करोड़ का अितǐरƠ åयय हुआ। 

Ǒकसी भी समय या लागत मɅ वǒृƨ से बचने के िलए रेल मंğालय कȧ 100 Ĥितशत 
इǔÈवटȣ के साथ डȣएफसीसीआईएल के गठन का उƧेæय और साथ हȣ पूवȸ और 
पǔƱमी डȣएफसी को उनके Ĥारंभ होने के पांच वषɟ के भीतर èथाǒपत करने का 
उƧेæय ǒवफल हो गया था। 657 Ǒकलोमीटर के एक छोटे से Ǒहèसे को छोड़कर, 
पǐरयोजना माच[ 2021 तक अधूरȣ रहȣ। कायɟ कȧ धीमी Ĥगित के पǐरणामèवǾप 
मूãय वǒृƨ पर मोǒबलाइजेशन अिĒम और अÛय पर Þयाज कȧ हािन ₹ 1

करोड़ के अलावा ₹2234 करोड़ का अितǐरƠ åयय हुआ । लेखापरȣ¢ा मɅ नमूना जांच 
से पता चला Ǒक माच[ 2021 तक पǐरयोजना पर Ǒकए गए कुल ₹ 74,028 करोड़ के 
åयय कȧ तुलना मɅ पǐरयोजना चालू होने मɅ ǒवलàबसे  ₹ 2690 करोड़ के पǐरहाय[ 
åयय का बोझ पड़ा था। पǐरयोजना के परूा होने मɅ ǒवलàब ने 
डȣएफसीसीआईएल/भारतीय रेल को माल यातायात Ǒहèसेदारȣ बढ़ाने के िलए 
अितǐरƠ लाइन ¢मता के सजृन के इǔÍछत उƧेæय से भी विंचत कर Ǒदया। 

3.1.19  िसफाǐरशɅ 

रेल मंğालय िनàनिलǔखत पर ǒवचार कर सकता है- 

 डȣएफसीसीआईएल के साथ ǐरयायत करार के िनबधंनɉ और शतɟ के अनुसार 
 इǔÈवटȣ पर Ĥितफल के Ĥावधानɉ के साथ Ěैक एÈसेस Ĥभारɉ का िनधा[रण; 

 फȧडर मागɟ का शीē उÛनयन और डȣएफसी के चल èटॉक के रखरखाव के 
 िलए रणनीित को अंितम Ǿप देना; 

 Ĥितबƨता Ĥभारɉ के भगुतान से बचने के िलए कायɟ कȧ Ĥगित और उधार 
 ली गई िनिध के इƴतम उपयोग के लêय का पालन सुिनǔƱत करने के िलए 
 आवæयक काय[ योजना; और  

45.60 
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 लêयɉ और लागत कȧ आगामी चूक से बचने के िलए डȣएफसी कायɟ कȧ 

 Ĥगित कȧ सǑĐयता से मॉिनटǐरंग करने के िलए आवæयक कार[वाई शुǾ 
 करना। 

3.2    िनिध का अवरोधन: पूवȾƣर रेलवे 

रेल मंğालय ने जलुाई 2008 मɅ पूवȾƣर रेलवे (उपरेू) के वाराणसी मंडल के अÛतग[त 
िछतौनी– तमकुहȣ रोड के बीच नई लाईन पǐरयोजना के िनमा[ण के िलए एक 
ǒवèततृ अनुमान को संèवीकृत Ǒकया। उपूरे ने रेल मंğालय Ʈारा जारȣ िनदȶशɉ का 
उãलंघन करते हुए, पǐरयोजना के िलए अपेǔ¢त भूिम के अिधĒहण को सुिनǔƱत 
Ǒकए ǒबना नई लाईन पǐरयोजना के िनçपादन के िलए ǒविभÛन एजɅिसयɉ के साथ 
संǒवदाएं कर लीं। बाद मɅ रेल मंğालय Ʈारा िसतàबर 2019 मɅ पǐरयोजना को 
आèथिगत कर Ǒदया। इसके पǐरणामèवǾप, अभी तक पǐरयोजना पर िनवेिशत  

 115.10 करोड़ तक कȧ रािश अवǽƨ हो गई। 

रेल मंğालय ने भूिम अिधĒहण से पहले संǒवदा देने के संबंध मɅ समय-समय पर 
िनदȶश जारȣ Ǒकए हɇ। इन िनदȶशɉ को जुलाई 2013 मɅ मğंालय ने पनुः जारȣ Ǒकया 
था इसमɅ Ĥावधान था Ǒक रेलव े को नई लाइन पǐरयोजनाओं के मामले मɅ 
संǒवदा×मक देयताएं तब तक नहȣं करनी चाǑहए जब तक Ǒक पǐरयोजना के पूरा 
होने/पǐरयोजना के शुǾ होने/पǐरयोजना के पहचाने गए खंड के िलए आवæयक भूिम 
के रैǔखक संरेखण के कम से कम 70 Ĥितशत से अिधक का अिधĒहण नहȣं Ǒकया 
गया हो। 

रेल मंğालय ने माह जुलाई 2008 मɅ पवूȾƣर रेलवे (उपूरे) के वाराणसी मंडल मɅ  
 236.50 करोड़ कȧ कुल लागत से िछतौनी- तमकुहȣ रोड (58.88 Ǒकमी) के बीच 
नई लाईन के िनमा[ण हेतु ǒवèततृ अनमुान को संèवीकृत Ǒकया था।  

अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा (माच[ 2020) से पता चला Ǒक नई लाइन पǐरयोजना के 
िनçपादन िलए 571.32 एकड़ (उƣर Ĥदेश मɅ 190.19 एकड़ तथा ǒबहार मɅ 381.13 
एकड़) भूिम का अिधĒहण Ǒकया जाना था। हालाǑँक, उपूरे Ĥशासन ने वष[ 2013 
तक ǒबहार मɅ कुल 381.13 एकड़ मɅ से केवल 204.60 एकड़ भूिम (िनजी भूिम 
151.40 एकड़ तथा सरकारȣ भूिम 53.20 एकड़) का अिधĒहण Ǒकया था। इसके 
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बाद, ǒबहार मɅ Ǒकसी भूिम का अिधĒहण नहȣं Ǒकया गया। भूिम के अिधĒहण के 
िलए उपूरे Ĥशासन Ʈारा  60.05 करोड़ कȧ रािश ǒबहार सरकार के पास जमा 
करायी गयी थी। रेल Ĥशासन उƣर Ĥदेश मɅ अभी तक Ǒकसी भी भूिम का अिधĒहण 
नहȣं कर पाया था। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक नई रेल लाईन के पिनयावा-िछतौनी (3.7 Ǒकमी) खंड को 
माच[ 2012 मɅ पणू[ कर िलया गया था। तथाǒप, इस छोटȣ दरूȣ के खडं पर रेल 
पǐरचालन िछतौनी से तमकुहȣ रोड के बीच नई लाईन के शेष भाग के पूण[ होने तक 
संभव नहȣं था। इसके अलावा वेल फाउंडेशन/ओपन फाउंडेशन, पीयर/एबुटमɅट, 
पीएससी/कंपोǔजट गड[र, ǐरटेिनंग वाãस, सड़क का डायवस[न तथा पिनयावा - 
िछतौनी के बीच एनएच 28बी पर Ĥèताǒवत आरओबी तक पहँुच माग[ का िनमा[ण 
काय[  
माच[ 2012 मɅ कुल रािश  20.59 करोड़ कȧ लागत पर ठेकेदार को Ǒदया गया था। 
हालाँǑक, काय[ के िनçपादन मɅ खराब Ĥगित के कारण करार को नवàबर 2016 मɅ 
संǒवदा कȧ मानक सामाÛय शतɟ के खंड 62 के अंतग[त रƧ कर Ǒदया गया था। 

उपरेू Ĥशासन ने  51.74 करोड़ कȧ कुल लागत पर िछतौनी-तमकुहȣ रोड नई लाईन 
पǐरयोजना के ǒविभÛन िनमा[ण कायɟ116 के िनçपादन के िलए जनवरȣ 2017  से 
माच[ 2019 के दौरान िभÛन-िभÛन ठेकेदारɉ के साथ चार अÛय सǒंवदा करार भी 
Ǒकए। आवæयक 571.32 एकड़ भूिम के Ĥित केवल 204.60 एकड़ भूिम (571.32 
एकड़ का 36 Ĥितशत) के अिधĒहण के बावजूद ठेके दे Ǒदए गए थे। जुलाई 2021 
तक िनमा[ण कायɟ पर  55.05 करोड़ कȧ रािश åयय कȧ जा चुकȧ थी। 

इसके अितǐरƠ, भूिम का अिधĒहण न होने, वन सàबÛधी मंजूरȣ, तीĭ èथानीय 
ǒवरोध तथा ǒविभÛन अÛय कारणɉ से िसतàबर 2019 मɅ रेल मğंालय ने उपूरे कȧ 

 

116 Ěैन कȧ िलंǑकंग, जोडɉ को लगाना/हटाना, रेल का लदान/उतराई, èलीपस[, सभी Ĥकार कȧ ǑफǑटंगस, 
भूिम काय[ तथा ÞलɅकेǑटंग फामȶशन, आरयूबी का िनमा[ण, छोटे पुल तथा अÛय ǒवǒवध काय[, ǒविनमा[ण, 
आपूित[ करना तथा मशीन Đसड् Ěेक बलाèट कȧ èटेǑकंग तथा सहȣ/खुली नींव, पीयर/सीमा के 
िनमा[ण का शेष काय[ आǑद।    



152

छह पǐरयोजनाओं को èथिगत करने का िनण[य िलया ǔजसमɅ िछतौनी-तमकुहȣ रोड 
पǐरयोजना शािमल थी। रेल मंğालय ने उपूरे Ĥशासन को इन पǐरयोजनाओं पर और 
कोई åयय न करने का िनदȶश Ǒदया। पǐरयोजना पर उपरेू Ʈारा जलुाई 2021 तक 
भूिम कȧ लागत  60.05 करोड़ सǑहत  उपूरे Ʈारा कुल रािश  115.10 करोड़ åयय 
कȧ गयी। 

संवी¢ा मɅ पता चला Ǒक िछतौनी मɅ èटेशन भवन पूण[ हो गया था, पिनयावा-
िचतौनी के बीच रेल उपǐर पुल कȧ उप-संरचना पूरȣ हो चुकȧ थी केवल पीयर कैÜस 
शेष थे जैसा Ǒक नीचे िचğɉ मɅ Ǒदखाया गया है: 

इस Ĥकार, उपरेू Ĥशासन Ʈारा िचतौनी-तमकुहȣ रोड के बीच नई लाईन  पǐरयोजना 
के िलए अपेǔ¢त भूिम का अिधĒहण सुिनǔƱत Ǒकए ǒबना काय[ कȧ शुǾआत करने 
तथा बाद मɅ रेल मğंालय Ʈारा पǐरयोजना को आèथिगत के िनण[य के कारण 
अवसंरचना पǐरयोजना का काय[ पणू[ नहȣं हो सका और अवसंरचना ĤोजेÈट के गैर 
िनçपादन के कारण  115.10 करोड़ का अवरोधन हुआ। इसके अलावा, चंूǑक उपूरे 
Ĥशासन Ʈारा भूिम के काय[, ÞलɇकेǑटंग, तटबधं आǑद पर पहले हȣ बड़ा åयय Ǒकया 
जा चुका है अतः वषा[ और अÛय कारणɉ से इनको हािन पहँुचने कȧ संभावना से 
इंकार नहȣं Ǒकया जा सकता है।  

मामले को नवàबर 2020 मɅ महाĤबंधक, उपरेू के सं£ान मɅ लाया गया था। उपूरे 
Ĥशासन ने अपने उƣर (अगèत 2021) मɅ बताया Ǒक रेलवे बोड[ के िनदȶशɉ के 
अनुसार काय[ आèथिगत Ǒकया गया था। आरओबी के िनमा[ण के संबधं मɅ बताया 
गया Ǒक राƶीय राजमाग[ पर रेल उपǐर पलु का िनमा[ण करने के िलए रेलवे का 
िनण[य उिचत था तथा एक बार जब यह नई लाईन पǐरचालन मɅ आ जाएगी, तब 
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आस-पास के ¢ेğɉ के ǒवकास के कारण सडक यातायात मɅ भी वǒृƨ होगी। रेल उपǐर 
पलु के Ʈारा जनता को सगुम यातायात उपलÞध होगा। 

उƣर èवीकाय[ नहȣं है, ÈयɉǑक उपरेू Ĥशासन भूिम अिधĒहण से पहले संǒवदा×मक 
देयताओं को करने के संबधं मɅ समय-समय पर रेल मंğालय Ʈारा जारȣ Ǒकए गए 
िनदȶशɉ को अनुपालन करने मɅ ǒवफल रहा। 

मामला अगèत 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 

3.3 रेलवे बोड[ के िनदȶशɉ का गैर-अनुपालन के कारण Ēेड सेपरेटर के िनमा[ण मɅ िनçफल 
 åयय: उƣर रेलव े

रेल मğंालय ने संǒवदाएं Ĥदान करने से पहले खाली काय[ èथल सुिनǔƱत करने के 
िनदȶश जारȣ Ǒकए थे। उƣर रेलवे िनमा[ण संगठन ने खाली काय[ èथलɉ को सुिनǔƱत 
Ǒकए ǒबना Ēेड सेपरेटर के िनमा [ण के काय[ के िलए संǒवदाए Ĥदान कȧ। दोनɉ तरफ 
के Ĥवेश Ʈारɉ पर अितĐमण था। अितĐमणɉ के कारण काय[ को इसकȧ èवीकृित 
से 10 वष[ बाद भी पूरा नहȣं Ǒकया जा सका। 31 माच[ 2021 तक काय[ पर Ǒकया 
गया  71.50 का करोड़ का पूजंीगत åयय िनçफल रहा। 

रेल मंğालय ने सभी जोनल रेलवे को िनदȶश जारȣ Ǒकए थे (अगèत 1980117 और 
फरवरȣ 1985118) Ǒक िनǒवदाएं आमǒंğत करने से पहले यह सुिनǔƱत Ǒकया जाए Ǒक 
रेलवे संǒवदाकार को काय[ èथल को सɋपने और योजना आǑद कȧ आपिूत[ करने कȧ 
ǔèथित मɅ है। कायɟ के ǑĐयाÛवयन के िलए संǒवदा तब तक नहȣं दȣ जानी चाǑहए 
जब तक Ǒक काय[ èथल कȧ जांच पूरȣ नहȣं कȧ गई हो, स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा सभी 
योजना िचğ और ĤाÈकलन को ǒविधवत अनमुोǑदत/èवीकृत कर Ǒदया गया हो और 
संǒवदाकार को काय[ èथल को सɋपने मɅ कोई अड़चन न हो। 

 
117 रेल मğंालय के पğ संÉया 80/डÞलू2/3/33 Ǒदनांक 28/29 अगèत 1980 
118 रेल मğंालय के पğ संÉया 85/ डÞल ू1/सीटȣ/9 Ǒदनांक 22 फ़रवरȣ 1985   
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Ěेनɉ के िनबा[ध/सचुाǾ आवाजाहȣ सुिनǔƱत करने के िलए, रेल Ýलाईओवर (Ēेड 
सेपरेटर)119 के िनमा[ण के िलए Ǒदãली अवॉइǑडंग लाइन से Ǒदãली अàबाला लाइन 
तक रेल Ýलाईओवर (Ēेड सेपरेटर) के िनमा[ण के िलए काय[ काय[Đम (1999-2000) 
मɅ  25.48 करोड़ कȧ अनमुािनत लागत पर èवीकृत Ǒकया गया था। तथाǒप, रेल 
मंğालय Ʈारा जलुाई 2001 मɅ Ǒदãली-रेवाड़ȣ खंड के आमान पǐरवत[न के परूा होने 
तक काय[ को रोक Ǒदया गया था। मई 2006 मɅ, रेल मंğालय ने उƣर रेलवे Ĥशासन 
के अनरुोध पर Ēेड सेपरेटर के िनमा[ण के काय[ को डȣ-ĥȧज कर Ǒदया। रेल मंğालय 
ने काय[ का ǒवèततृ अनुमान  54.15 करोड़ èवीकृत Ǒकया (जून 2008)। 

उƣर रेलवे िनमा[ण संगठन (एनआरसीओ) ने 15 महȣने के भीतर अथा[त जलुाई 
2010 तक पणू[ता ितिथ के साथ  48.02 करोड़ कȧ लागत से मेसस[ गंगोğी 
इंटरĤाइजेज िलिमटेड/लखनऊ को Ēेड सेपरेटर के िनमा[ण का काय[120 सɋपा (अĤलै 
2009)। हालांǑक, मुÉयत: दोनɉ पहँुच मागɟ पर अितĐमण के कारण अभी तक 
काय[ पूरा नहȣं हुआ था। काय[ कȧ अविध के दौरान काय[ के ǒवèततृ अनुमान को दो 
बार नवबंर 2013 मɅ (  54.15 करोड़ से  156.65 करोड़) और जनवरȣ 2016 मɅ  
(  156.65 करोड़ से  196.17 करोड़) संशोिधत Ǒकया गया था, ǔजसका मÉुय 
कारण िमÒटȣ के तटबधंɉ के बजाय वायाडÈट121 को शािमल करना था। 

Ĥारंभ मɅ, Ēेड सेपरेटर के िनमा[ण का पूरा काय[ एक ठेकेदार को सɋपा गया था। 
हालांǑक, वायडÈÒस को शािमल करने के कारण, पहले ठेकेदार का काम कम कर 
Ǒदया गया था। मैसस[ सोना ǒबãडस[/गुजरात (अÈटूबर 2016) और मेसस[ जंद ू

 
119 Ēडे सेपरेशन ǒविभÛन ऊंचाइयɉ (Ēेड) पर दो या अिधक सतह पǐरवहन एÈसेस के एक जंÈशन 
को सरेंǔखत करने कȧ एक ǒविध है ताǑक वे एक दसूरे को पार करने पर अÛय पारगमन मागɟ पर 
यातायात Ĥवाह को बािधत न करɅ। 
120 मेसस[ गंगोğी इंटरĤाइजेज िलिमटेड लखनऊ (पहली एजɅसी) के माÚयम से दयाबèती-आजादपुर 
खंड पर जमीन काय[, ÞलɅकेǑटंग/आवरण, ǐरटेिनंग वॉल, पीएससी, गड[र, पुल, आरयूबी के Èवाट[र आǑद 
सǑहत दयाबèती Ēेड सेपरेटर के िनमा[ण का काय[  
121 वायाडÈट एक लंबे पुल जैसी संरचना है, आम तौर पर एक घाटȣ या अÛय गहरȣ जमीन के पार 
एक सड़क या रेलवे को ल ेजान ेवाली आच[ कȧ एक Įृखंला 
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कंèĚÈशन कंपनी/Ǒहसार (Ǒदसंबर 2017) को दो और ठेके122 वायडÈट के िनमा[ण 
तथा Ĥी-èĚेèड कंĐȧट वॉयड èलैब/कàपोǔजट गड[स[ और ǐरटेिनंग वॉल आǑद के 
िनमा[ण के िलए Đमशः अĤैल 2018 और Ǒदसंबर 2018 तक परूा Ǒकये जाने कȧ 
ितिथ के साथ Ǒदये गए थे। हालाँǑक, काम अभी तक पूरा नहȣं हुआ है और कुल 
भौितक Ĥगित 55 Ĥितशत थी (माच[ 2021)। लेखापरȣ¢ा ने देखा Ǒक उƣरȣ Ǒदãली 
पावर िलिमटेड (एनडȣपीएल) कȧ 66 केवी ओवर हेड लाइन का मौजूद होना काय[ मे 
एक और बाधा थी ǔजसने Ēेड सेपरेटर के काय[ मे ǽकावट डाली। तथाǒप, साव[जिनक 
पǐरसर को खाली करने के सàपदा अिधकारȣ के जुलाई 2015 के आदेश के बावजूद 
एनडȣपीएल ने न तो ओवर हेड लाइन को èथानांतǐरत Ǒकया और न हȣ रेल Ĥशासन 
को वे-लीव शुãक123 कȧ बकाया रािश जमा कȧ। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक 2003 से उƣर रेलवे Ĥशासन Ʈारा Ǒदãली राÏय सरकार के 
साथ अितĐमण हटाने के मामले को उठाया गया था; लेǑकन अितĐमण हटाने के 
िलए Ǒदãली राÏय सरकार और उƣर रेलवे Ĥशासन Ʈारा कोई ठोस Ĥयास नहȣं Ǒकया 
गया। पǐरणामèवǾप, साइट पर काम ǽका रहा। उƣर रेलवे Ĥशासन ने इस काय[ पर 
माच[ 2021 तक  71.50 करोड़124 åयय Ǒकए। मेसस[ गंगोğी इंटरĤाइजेज िलिमटेड 
को Ǒदया गया अनुबधं समाƯ कर Ǒदया गया ÈयɉǑक ठेकेदार लǔ¢त ितिथ तक 

 
122 (i) मेसस[ सोना ǒबãडस[/गुजरात को सीएच 1400.00 मीटर स ेसीएच 1600.00 मीटर तक पुल 
संÉया 14 से पीएससी Ʈारा िनरèत èलैब और कंपोǔजट गड[र के साथ वायाडÈट और अÛय संबंिधत 
िसǒवल वÈस[ आǑद के साथ लॉरɅस रोड पर कंपोǔजट गड[र ǒĦज का िनमा[ण और (ii) मेसस[ जंद ू
कंèĚÈशन कंपनी/Ǒहसार को डबल लाइन Ěैक के सीएच 1768 से सीएच 2153 व सीएच 2450 से 
सीएच 2550 के बीच ǐरटेिनंग वॉल का िनमा[ण व अÛय ǒवǒवध िनमा[ण काय[  
123 रेलवे भूिम पर राèता छोड़ने कȧ सुǒवधाओं/सहजता अिधकारɉ मɅ Ǒकसी पाटȹ Ʈारा भूिम के कÞजे 
या कÞजे का कोई अिधकार Ĥदान Ǒकए ǒबना और Ǒकसी भी तरह से भूिम के रेलवे के शीष[क, कÞज,े 
िनयंğण और उपयोग को Ĥभाǒवत Ǒकए ǒबना Ǒकसी िनǑद[ƴ उƧेæय जैसे माग[ आǑद के िलए भूिम का 
सामियक या सीिमत उपयोग शािमल है। उिचत करार के िनçपादन के बाद वे-लीव कȧ 
सुǒवधा/सहजता अिधकार कȧ अनुमित दȣ जा सकती है। पाटȹ Ʈारा रेल Ĥशासन को वे-लीव के Ĥभारɉ 
का भुगतान करना है। 
124 मेसस[ गंगोğी इंटरĤाइजेज (  38.20 करोड़), मेसस[ सोना ǒबãडस[ (  28.10 करोड़), मेसस[ जंद ू
कंèĚÈशन कंपनी (  5.20 करोड़) 
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काम परूा करने मɅ ǒवफल रहा और साथ हȣ पूण[ता अविध के ǒवèतार के िलए 
आवदेन नहȣं Ǒकया। मैसस[ सोना ǒबãडस[ को Ǒदया गया ठेका भी मैसस[ गंगोğी 
इंटरĤाइजेज िलिमटेड Ʈारा Ǒकए गए अितĐमण और जुड़े काय[ को पूरा न करने के 
कारण कम कर Ǒदया गया था और अितĐमण हटाए जाने तक Ēेड सेपरेटर का 
काम रोक Ǒदया गया था। 

इस Ĥकार, रेल मंğालय के èपƴ िनदȶशɉ125 के बावजूद, एनआरसीओ ने काय[ èथलɉ 
पर अितĐमणɉ को हटाए ǒबना Ēेड सेपरेटर के िनमा[ण का ठेका Ǒदया। एनआरसीओ 
ने èवीकार Ǒकया (माच[ 2017 और Ǒदसंबर 2017) Ǒक अितĐमण पǐरयोजना के पूण[ 
न होने का एक Ĥमुख कारण था। चंूǑक Ēेड सेपरेटर का िनमा[ण पूरा नहȣं हुआ 
इसिलए अपǔे¢त लाभ अथा[त Ěेनɉ के िनबा[ध/सुचाǾ संचालन को ĤाƯ नहȣं Ǒकया 
जा सका। िसǒवक Ĥािधकरण यानी Ǒदãली शहरȣ आĮय सुधार बोड[ 
(डȣयूएसआईबी)126 ने पुनवा[स और पुनःèथापन (आर एंड आर) कȧ लागत  10 
लाख Ĥित यूिनट (झÊुगी) आंकȧ है। काय[ èथलɉ से 1,680 झǔुÊगयɉ को हटाने के 
िलए  168 करोड़ कȧ रािश कȧ आवæयकता होगी। काय[ कȧ लागत127 बढ़कर  
358.97 करोड़ हो गई है और मई 2019 मɅ एनआरसीओ Ʈारा रेल मंğालय को भेजे 
गए काय[ का भौितक संशोधन अनुमान अनुमोदन के िलए लंǒबत था। चंूǑक 
अितĐमण नहȣं हटाया गया है इसिलए िनकट भǒवçय मɅ Ēेड सेपरेटर का काम परूा 
होने कȧ सभंावना कम है। 

मामला नवंबर 2020 मɅ उƣर रेलवे Ĥशासन के साथ उठाया गया था। उƣर मɅ, 
उÛहɉने कहा (माच[ 2021) Ǒक Ēेड सेपरेटर के िनमा[ण के िलए 3 Ǒकमी कȧ कुल 
लंबाई (¢ेğ) मɅ से 2 Ǒकमी ¢ेğ उपलÞध था और एक Ǒकमी ¢ेğ पर झुǔÊगयां थीं। 
2 Ǒकमी के अितĐमण मुƠ ¢ेğ मɅ ठेके देकर काय[ Ĥारंभ Ǒकया गया। दोनɉ Ĥवेश 

 

125 यह सुिनǔƱत करने के बाद हȣ सǒंवदा Ĥदान करने हेतु Ǒक रेलवे अनुमोǑदत योजनाओं/िचğɉ, मदृा 
परȣ¢ण ǐरपोट[ आǑद के साथ-साथ संǒवदाकार को काय[ èथल को सɋपने कȧ ǔèथित मɅ है 
126 डȣयूएसआईबी अिधिनयम, 2010 के तहत गǑठत Ǒदãली शहरȣ आĮय सुधार बोड[ (डȣयूएसआईबी) 
बनाया गया  ǔजसे Ǒदãली के राƶीय राजधानी ¢ेğ कȧ ǒवधान सभा Ʈारा पाǐरत Ǒकया गया 
127 झुǔÊगयɉ को हटाने के िलए िनिधयɉ का Ĥावधान करने के कारण 
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प¢ɉ पर कोई िनǒवदा आमंǒğत नहȣं कȧ गई है और अितĐमणɉ को हटाने के बाद 
संसािधत Ǒकया जाएगा, ǔजसका पालन आर एंड आर नीित के अनसुार राÏय सरकार 
के साथ Ǒकया जा रहा है। झुǔÊगयɉ को èथांतǐरत करने के बाद Ēेड सेपरेटर कȧ शेष 
लंबाई का काम शुǾ Ǒकया जाएगा। 

ज़ोनल रेल Ĥशासन का उƣर èवीकाय[ नहȣं है। रेल मğंालय के èपƴ èथलɉ के बाद 
हȣ ठेके देने के िनदȶशɉ के बावजूद एनआरसीओ ने काय[ के èपƴ èथलɉ को सुिनǔƱत 
Ǒकए ǒबना/अितĐमणɉ को हटाए ǒबना ठेके Ǒदए। काय[ पर अब तक Ǒकया गया  
 71.50 करोड़ का पंूजीगत åयय िनçफल रहा है। 

मामला अÈटूबर 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 

3.4 रेलवे Ĥशासन के अǒववेकपूण[ िनण[य के पǐरणामèवǾप पǐरसंपǒƣ का कम 
 उपयोग और िनǔçĐय िनवेश: पǔƱम रेलवे 

काय[भार का अिधक आंकलन कर रतलाम Ǒडवीजन के शàभूपरुा Ǒडपो मɅ Ĥित माह 
300 बॉÈस वैगनɉ के िलए नैमी पणू[ मरàमत (आरओएच) सुǒवधाओं का सजृन 
Ǒकया गया, ǔजसके पǐरणामèवǾप  32.80 करोड़ कȧ अनुमािनत लागत पर सǔृजत 
सुǒवधाओ ंका सकल कम उपयोग हुआ है। 

रेल मğंालय (रेम) ने  29.64 करोड़ कȧ लागत पर शàभूपरुा मɅ Ĥितमाह 300 

बीसीएनएचएल वगैनɉ के नमैी पूण[ मरàमत (आरओएच) कȧ ¢मता वाले नमैी पूण[ 
मरàमत Ǒडपो èथाǒपत करने के Ĥèताव को संèवीकृत Ǒकया  था (नवंबर 2011)। 

यह Ĥèताव रतलाम (आरटȣएम) मÖडल के शàभपूुरा (एसएमपी) के आसपास के 
¢ेğ मɅ आगामी सीमɅट साइǑडंग के कारण वैगनɉ के आगमन मɅ Ĥ×यािशत वǒृƨ पर 
आधाǐरत था। इसमɅ 5.5 Ǒदनɉ के मौजूदा आरओएच चĐ के मुक़ाबले एक Ǒदन के 
आरओएच चĐ मɅ वगैनɉ कȧ  उपलÞधता कȧ पǐरकãपना कȧ और इस Ĥकार  
 24.29 करोड़ कȧ वाǒष[क बचत होनी थी। 

पीडÞãयूपी 2012-13 मɅ उƠ काय[ को शािमल करने के िलए ǒवƣीय सहमित देते 
समय, ǒवƣ सलाहकार एवं मुÉय लेखािधकारȣ ने सुझाव Ǒदया (03 नवंबर 2011) Ǒक 
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'वत[मान वटवा (वीटȣए), साबरमती (एसबीआई), रतलाम (आरटȣएम), Ĥतापनगर 
(पीआरटȣएन) और नए बनने वाले गांधीधाम (जीआईएम) Ǒडपो पर ǒवचार करते हुए 
एक भावी योजना रतलाम और वटवा Ǒडपो को बंद करने के िलए बनाई जानी चाǑहए 
और इसके पǐरणामèवǾप आिधÈय होने वाली मशीनरȣ तथा जनशǒƠ का  
पुनǒव[तरण होना चाǑहए ǔजससे ससंाधनɉ के उप-इƴतम उपयोग से बचा जा सके। 
इसके अलावा, आरओएच Ǒडपो कȧ Ĥारंिभक ¢मता को कम रखते हुए Ĥित माह 150 

वैगन रखा जा सकता है, इसे बाद मɅ आवæयकतानुसार बढ़ाया जा सकता है और 
पूजंीगत लागत को आनुपाितक Ǿप से कम Ǒकया जा सकता है।  

ǒवƣ सलाहकार एवं मुÉय लेखािधकारȣ कȧ अßयुǒƠयɉ के उƣर मɅ चच[गेट के 
त×कालीन मुÉय यांǒğक अिभयतंा ने केवल रतलाम मɅ डाउनयाड[128 Ǒडपो को बदं 
करने के िलए सहमित दȣ (04 नवंबर 2011), लेǑकन यह आशा åयƠ कȧ Ǒक एक 
बार चालू होने के बाद शàभूपुरा Ǒडपो परूȣ ¢मता भार पर संचािलत होगा। 

इसके बाद, Ǒदसंबर 2013 मɅ मुÉय Ĥशासिनक अिधकारȣ/िनमा[ण/चच[गेट 
(सीएओ/सी/सीसीजी) Ʈारा इस काय[ के िलए  32.80 करोड़ का ǒवèततृ अनमुान 
तयैार Ǒकया गया। आरओएच Ǒडपो, एसएमपी को अÈटूबर 2016 मɅ शुǾ करने कȧ 
योजना थी ǔजसे अंततः 07 फरवरȣ 2018 को शुǾ कर Ǒदया गया था। मई 2021 तक 
इस काय[ के Ĥित बकु कȧ गई कुल लागत  31.52129 करोड़ है। 
लेखापरȣ¢ा ने यह पाया Ǒक शàभूपुरा Ǒडपो अपनी िनधा[ǐरत ¢मता का केवल 17 
Ĥितशत पर हȣ काय[ कर रहा था। एक Ǒदन के लǔ¢त समय के सापे¢ ओवरहॉल मɅ 
Ĥित वगैन औसतन अितǐरकƣ 3.13 Ǒदन का समय लगा। शàभूपरुा Ǒडपो शुǾ होने 
के बाद डाउनयाड[ रतलाम Ǒडपो को बंद करने कȧ मूल योजना के ǒवपरȣत यह अभी 
भी जारȣ है। 
लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा Ǒक हर महȣने 300 वैगनɉ कȧ नमैी पणू[ मरàमत के िलए 
èथाǒपत ¢मता के सापे¢ शàभूपुरा Ǒडपो ने फरवरȣ 2018 से जून 2021 कȧ अविध 
के दौरान औसतन Ĥित माह केवल 81 वैगनɉ कȧ ओवरहोिलगं कȧ। ¢मता का 
 

128आरओएच Ǒडपो, रतलाम-मुंबई सÈेशन कȧ डाउन लाइन से सटा हुआ है। 
129इस पǐरयोजना कȧ पूण[ता ǐरपोट[ अभी तैयार कȧ जानी है। 



159

 
उपयोग केवल मामूली Ǿप से बढ़कर 17 Ĥितशत (जून 2019) से 27 Ĥितशत (जून 
2021) हो गया था। लेखापरȣ¢ा ने यह भी देखा Ǒक Ĥ×येक वगैन एक Ǒदन के 
अनुमािनत टन[राउंड समय कȧ तुलना मɅ औसतन अितǐरƠ 2.76 Ǒदन का समय 
लगा ।  

इसके अलावा, शàभूपुरा मɅ िनयोǔजत ¢मता मɅ अÛय कारकɉ पर ǒवचार नहȣं Ǒकया 
गया जो इसकȧ ¢मता के उपयोग को Ĥभाǒवत कर सकते थɅ, अथा[त 

 उƣर पǔƱम रेलवे के फुलेरा130 Ǒडपो को Ĥित माह 85 वगैन कȧ िनधा[ǐरत 
¢मता के साथ शुǾ करना (Ǒदसंबर 2016) और; 

 वटवा Ǒडपो बंद न होना; सकल कम उपयोग 

 शàभूपरुा के 50 Ĥितशत पिƬनी रेकɉ को  गांधीधाम131 मɅ हèतांतरण से 
शàभूपुरा मɅ आरओएच के िलए वगैनɉ कȧ उपलÞधता Ĥभाǒवत हुई। 

इस Ĥकार, एसएमपी Ǒडपो मɅ Ĥित माह 300 बीसीएनएचएल वगैनɉ कȧ आरओएच के 
िलए सुǒवधाएं सǔृजत करने का िनण[य अǒववेकपूण[ था यह ǒवचार करते हुए Ǒक 
सǔृजत अवसरंचना का कम उपयोग हुआ ǔजसके पǐरणामèवǾप इस आरओएच 
सुǒवधा कȧ èथापना पर Ǒकया गया  31.52 करोड़ (मई 2021)  का िनवेश åयथ[ 
रहा। 

मामला अगèत 2021 मɅ रेल मंğालय के साथ उठाया गया था। अपने उƣर मɅ, रेल 
मंğालय ने कहा (अÈटूबर 2021) Ǒक वगैन Ǒडपो शंभूपरुा के िलए सुǒवधाओं कȧ 
योजना मजेर Ǒडपो के अनसुार बनाई गई थी। वगैन अनुर¢ण िनयमावली के पैरा 
1104 के अनसुार, Ĥमखु Ǒडपो को 125-250 वगैन Ĥित माह कȧ आरओएच ¢मता के 
साथ वगȸकृत Ǒकया गया है। 250-500 वगैन Ĥितमाह आरओएच ¢मता का Ǒडपो 
मेजर Ǒडपो के अंतग[त आता है। सभंपूुरा (एसएमपी) मɅ आरओएच वगैन Ǒडपो 

 

130शàभपूुरा से 277 Ǒकलोमीटर कȧ दरूȣ पर ǔèथत है। 
131अĤैल 2017 मɅ शुǾ Ǒकया गया 
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रखरखाव और Ĥथाओं के साथ एक मेजर Ǒडपो है और अÛय सुǒवधाएं 125-250 
आरओएच Ĥित माह कȧ Įणेी के अनुǾप हɇ। 

इसने आगे कहा Ǒक डȣएन याड[ रतलाम Ǒडपो मɅ वगैन आरओएच गितǒविध को  
धीरे-धीरे कम Ǒकया गया और पारगमन समèयाओ ंसे बचने के िलए चरणबƨ तरȣके 
से शंभूपुरा मɅ èथानांतǐरत कर Ǒदया गया और अतंतः 18 िसतàबर 2019 को बंद 
कर Ǒदया गया। डाउन याड[ आरटȣएम कȧ आरओएच गितǒविध का पूरा èटाफ वगैन 
Ǒडपो एसएमपी मɅ èथानांतǐरत कर Ǒदया गया है। वैगनɉ का आरओएच अब केवल 
एसएमपी पर हȣ Ǒकया जा रहा है। लगभग 215 Ĥित माह के वत[मान वगैन 
आरओएच को देखते हुए Ĥित माह 300 आरओएच वगैन कȧ सǒुवधा कȧ आवæयकता 
है, ǔजसे वष[ 2024 तक िमशन 2024 एमटȣ लोǑडंग के काया[Ûवयन के साथ और 
अिधक बढ़ा Ǒदया गया है। सभी आवæयक मशीनरȣ और संयंğ को एसएमपी मɅ  
èथानांतǐरत कर Ǒदया गया है। 

उƣर èवीकाय[ नहȣं था। संèवीकृत ǒवèततृ अनमुान के अनसुार Ĥित माह 300 वैगनɉ 
के आरओएच कȧ ¢मता के िलए सभंूपुरा Ǒडपो कȧ योजना और िनमा[ण Ǒकया गया 
था। अतः वगैन अनुर¢ण िनयमावली के अÚयाय 11 के पैरा संÉया 1104 के अनसुार 
यह Ǒडपो मेगा Ǒडपो (250 से 500 वगैन Ĥित माह) कȧ Įणेी मɅ आएगा। डȣएन 
याड[ रतलाम Ǒडपो मɅ वैगन आरओएच गितǒविध िसतंबर 2019 मɅ (यानी आरओएच 
Ǒडपो शंभूपरुा के चालू होने के 20 महȣने बाद) रोकȧ गयी थी। हालांǑक, छह एमएंडपी 
और चार टȣएंडपी उपकरण अभी भी शंभूपुरा आरओएच Ǒडपो मɅ èथानांतǐरत Ǒकए 
जाने हɇ, यदǒप डȣएन याड[ रतलाम Ǒडपो मɅ वगैन आरओएच गितǒविध के बदं करने 
के बाद दो साल से अिधक का  समय बीत चुका है। 

शंभपूुरा आरओएच Ǒडपो मɅ आवæयक जनशǒƠ उपलÞध कराने के िलए रेल Ĥशासन 
ने ठोस कदम नहȣं उठाए हɇ। 
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3.5 साइǑडंग मɅ तनैात वाǔणǔÏयक è टाफ कȧ लागत कȧ गैर-वसूली: मÚय रेलव े

कमज़ोर आंतǐरक िनयंğण के कारण मÚय रेल Ĥशासन 35 साइǑडंग मािलकɉ (13 
िनजी पाǑट[यɉ सǑहत) से िनजी साइǑडंग मɅ तनैात वाǔणǔÏयक रेलवे è टाफ कȧ लागत 
को वसूल करने मɅ ǒवफल रहा।  23.92 करोड़ कȧ बकाया वसूली अगèत 2008 से 
माच[ 2020 के दौरान आतंराियक अविध से संबंिधत थी। 

रेल मंğालय (रेम) ने साइǑडंग कȧ èथापना और काय[Ĥणाली से संबंिधत उदारȣकृत 
साइǑडंग िनयम जारȣ Ǒकए (माच[ 2005)। इन िनयमɉ के तहत, सभी िनजी 
साइǑडंग132 मɅ, ('इंजन-ऑन-लोड' योजना को छोड़कर) Ĥित पाली एक वाǔणǔÏयक 
कम[चारȣ कȧ लागत को छोड़कर, रेलवे को अÛय सभी रेलवे कम[चाǐरयɉ कȧ लागत 
वहन करना था। अगèत 2016 मɅ रेल मंğालय ने दोहराया Ǒक साइǑडंग पाटȹ Ĥित 
पाली एक वाǔणǔÏयक कम[चारȣ कȧ लागत वहन करेगी। 

इसके अितǐरƠ, लेखा ǒवभाग के भारतीय रेल संǑहता (खडं-I) के पैरा 1141 के 
अनुसार, लेखा अिधकारȣ का कत[åय है Ǒक Ĥदान कȧ गई सेवाओं के ǒबल तुरंत 
तयैार Ǒकए जाएँ और पाटȹ को जारȣ Ǒकए जाएँ। लेखा अिधकारȣ को काया[लय के 
काय[पालक Ĥमुख को Ĥ×येक माह बकाया ǒबलɉ कȧ ǔèथित के बारे मɅ सूिचत करे 
तथा Ĥ×येक ितमाहȣ मɅ ǒवƣीय सलाहकार एवं मुÉय लेखा अिधकारȣ को ǔèथित कȧ 
सूचना भी दɅ। 

मÚय रेलवे के चार मंडलɉ अथा[त मंुबई, पणेु, नागपुर और भुसावल के साइǑडंग 
(ईओएल योजना से संबंिधत मामलɉ को छोड़कर) के अिभलेखɉ कȧ समी¢ा के 
दौरान, लेखापरȣ¢ा ने िनàनिलǔखत पाया: 

 

132 एक िनजी साइǑडंग वह साइǑडंग होती है जो सरकारȣ ǒवभाग, एक फैÈĚȣ, िमल, उƭोग, खान या 
अÛय िनजी पाटȹ को सेवा Ĥदान करने के िलए बनाई जाती है। 
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 अगèत 2008 से माच[ 2020 के दौरान आतंराियक अविध से संबंिधत  

23.92 करोड़133 कȧ रािश कȧ è टाफ कȧ लागत 35 साइǑडंग134 से वसलूी के 
िलए बकाया थी।  

 è टाफ कȧ लागत कȧ कुल बकाया रािश मɅ से 7.02 करोड़ िनजी पाǑट[यɉ के 
èवािम×व वाले 13 साइǑडंग से संबिंधत थे। 

 è टाफ कȧ लागत कȧ शेष रािश 16.90 करोड़ अÈटूबर 2013 से माच[ 2020 
कȧ अविध के िलए 22 सरकारȣ/साव[जिनक ¢ेğ उपĐमɉ कȧ साइǑडंग से 
संबिंधत थी।  

 35 साइǑडंग मɅ से दो साइǑडंग135 (िनजी पाटȹ के èवािम×व वाली एक साइǑडंग 
और एक पीएसयू साइǑडंग) 2017-18 और जनवरȣ 2019 मɅ बंद कर दȣ गई 
थीं। इन साइǑडंग से 1.04 करोड़ कȧ è टाफ कȧ लागत वसूली के िलए बकाया 
थी। ǒववरण अनुलÊनक 3.5 मɅ Ǒदये गए हɇ। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक यƭǒप èटाफ लागत ǒबलɉ को संबिंधत मÖडलɉ के लेखा 
ǒवभाग Ʈारा साइǑडंग मािलकɉ के ǒवǾƨ Ĥèतुत Ǒकया गया था, वे आज तक वसूली 
के िलए बकाया था। माच[ 2014 तक कȧ अविध के िलए सात साइǑडंग136 से 
संबिंधत è टाफ कȧ बकाया लागत को 2015 कȧ लेखापरȣ¢ा Ĥितवेदन सं. 24 

 

133 (मुंबई मडंल - 22 साइǑडंग से 21.06 करोड़, पुण ेमंडल - तीन साइǑडंग स े 1.00 करोड़, नागपुर 
मंडल - पांच साइǑडंग स े 0.54 करोड़ और भसुावल मडंल – पांच साइǑडंग से 1.32 करोड़) 
134 35 साइǑडंग मɅ से कोई साइǑडंग इंजन-ऑन-लोड साइǑडंग नहȣं थी। इसिलए, इन साइǑडंग स ेè टाफ 
कȧ लागत वसूली योÊ य थी। 
135 पुणे मडंल मɅ एक िनजी साइǑडंग 2017-18 मɅ बंद कर दȣ गई थी। è टाफ कȧ लागत 0.68 
करोड़ वसूली के िलए बकाया थी। भुसावल मंडल मɅ एक पीएसयू साइǑडंग नवंबर 2019 मɅ बंद कर दȣ 
गई थी। è टाफ कȧ लागत 0.36 करोड़ वसूली के िलए बकाया थी। 
136 (i) भारत पेĚोिलयम कॉपȾरेशन, उरान, (ii) इंǑडयन ऑयल टɇǑकंग िलिमटेड साइǑडंग, जसाई िचरले (iii) 
राƶीय रसायन एवं उव[रक साइǑडंग, थल, (iv) टाटा थम[ल पावर èटेशन, Ěॉàबे (v) फूड कॉरपोरेशन ऑफ 
इंǑडया िलिमटेड, कलामबोली (vi) बãक सीमɅट कॉरपोरेशन िलिमटेड, कलामबोली (���) जेएसडÞãयू 
èटȣल िलिमटेड, वािसंड 

(vii)
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(रेलवे)–खडं-I के माÚयम से पवू[ मे उठाया गया था, अभी भी वसूली के िलए बकाया 
थी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ आगे पाया गया Ǒक मुंबई मंडल मɅ, अĤैल 2013 से माच[ 2020 के 
दौरान आंतराियक अविध (तीन माह से 54 माह तक) के िलए è टाफ कȧ लागत के 
ǒबलɉ को रेल Ĥशासन Ʈारा नौ साइǑडंग (छ िनजी साइǑडंग और तीन 
सरकारȣ/पीएसयू साइǑडंग) को नहȣं भेजा गया था। अपर मंडल ǒवƣ Ĥबधंक/मुंबई ने 
बताया (अĤैल 2021) Ǒक कुछ ǒबलɉ को Ĥè तुत नहȣं Ǒकया जा सका ÈयɉǑक ये 
कािम[क ǒवभाग से ĤाƯ नहȣं हुए थे। 

मंडल वाǔणǔÏयक Ĥबंधक/भुसावल ने कहा (अगèत 2021) Ǒक सɅĚल वेयरहाउिसंग 
कारपोरेशन (सीडÞãयसूी)/खंडवा साइǑडंग बकाया देयɉ का भुगतान करने मɅ 
अिनÍछुक है ÈयɉǑक ǒपछले चार वषɟ से साइǑडंग मɅ कोई यातायात नहȣं Ǒकया गया 
है। उÛहɉने साइǑडंग बंद करने का Ĥèताव Ĥèतुत Ǒकया है। इस मुƧे को सीडÞãयूसी 
के मुÉय Ĥबंध िनदेशक के सम¢ उठाया गया है। नागपरु के मंडल Ĥािधकाǐरयɉ से 
कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ। 

साइǑडंग मािलकɉ से वसूली के िलए भारȣ बकाया रािश कमजोर आंतǐरक िनयğंण 
Ĥणाली और मंडल èतर पर अपया[Ư िनगरानी तğं को दशा[ती है। मुàबई मंडल मɅ 
कािम[क एवं लेखा ǒवभागɉ के बीच समÛवय का अभाव था। ǒपछले 12 वषɟ से वसूली 
के िलए बकाया रािश बकाया थी (सबसे पुराना Ǒदसंबर 2008-मुंबई मंडल से 
संबिंधत)। रेल Ĥशासन साइǑडंग मािलकɉ से बकाया देयɉ पर सÉ ती से कार[वाई करने 
और उन कȧ वसूली करने मɅ ǒवफल रहा। 

मामला अगèत 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवàबर 2021)। 
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3.6 इलेÈĚॉिनक इंटरलॉǑकंग काय[ के बजाय पैनल इंटरलॉǑकंग काय[ के िनçपादन 
 हेतु िलए गए अǒववेकपूण[ िनण[य के पǐरणामèवǾप िनçफल åयय: पूव[ रेलवे  

पूव[ रेलवे ने एक सेÈशन मɅ पनैल इंटरलॉǑकंग का काम Ǒकया ǔजसे उसी दौरान 
दोहरȣकरण काय[, ǔजसमɅ इलेÈĚॉिनक इंटरलॉǑकंग भी होनी थी, के िलए èवीकृत 
Ǒकया गया था। पनैल इंटरलॉǑकंग काय[ के पूरा होने पर, इलेÈĚॉिनक इंटरलॉǑकंग के 
साथ सेÈशन का दोहरȣकरण Ǒकया गया ǔजसके पǐरणामèवǾप पैनल इंटरलॉǑकंग पर 
 11.42 करोड़ का åयय िनçफल हुआ। 

रेल मंğालय  ने सभी जोनल रेलवे को िनदȶश जारȣ Ǒकया (जलुाई 2011) Ǒक पैनेल 
इंटरलॉǑकंग (पीआई) को इलेÈĚॉिनक इंटरलॉǑकंग (ईआई) करने के िलए आंकलन 
को सामĒी सशंोधन का सहारा िलए ǒबना संशोिधत Ǒकया जा सकता है । इन कायɟ 
को शǒƠयɉ के Ĥ×यायोजन के अनसुार संèवीकृत Ǒकया जा सकता है। 

 रेल मंğालय  ने पाया (जून 2011) Ǒक बदलाव के कई काय[ अभी भी चल रहे हɇ 
ǔजÛहɅ वष[ 2004-05 मɅ योजना शीष[-33 (िसÊनिलगं और दरूसंचार) के तहत 
संèवीकृत Ǒकया गया था । ये काय[ अभी भी Ĥगित पर हɇ ÈयɉǑक वे अÛय योजना 
शीष[ वाले कायɟ जसेै, दोहरȣकरण, गेज पǐरवत[न और यातायात सुǒवधाओं से सàबƨ 
थे। जोनल रेलवे को ईआई का उपयोग करके मौजदूा नìशे के अनसुार बदलाव के 
इन कायɟ को परूा करने का िनदȶश Ǒदया गया था ताǑक बाद मɅ संशोधन को कम 
Ĥयास और गैर-इंटरलॉǑकंग (एनआई) मɅ लगने वाले समय को बचाते हुए Ûयूनतम 
अविध मɅ Ǒकया जा सके। 

रेल मंğालय  ने पूव[ रेलव ेके सुज़नीपारा, जगंीपरु रोड, धुिलयान गंगा और िनमितता 
èटेशनɉ पर मैकेिनकल इंटरलॉǑकंग का पीआई Ʈारा Ĥितèथापन करने के िलए 
िनमा[ण कायɟ कȧ संèवीकृित दȣ थी (2011-12 और 2012-13)। 

लेखापरȣ¢ा Ʈारा कȧ गई अिभलेखɉ कȧ समी¢ा से पता चला Ǒक पूव[ रेलवे Ĥशासन 
ने पैनल इंटरलॉǑकंग के िलए Ǒदसंबर 2013 मɅ  4.25 करोड़ कȧ लागत से ठेके Ǒदए 
थे। यह काय[  3.90 करोड़ कȧ लागत से परूा Ǒकया गया था और इसके अलावा 
भंडार/èथापना Ĥभार  मद मɅ  7.52 करोड़ åयय Ǒकए गए थे। इस तरह पैनल 
इंटरलॉǑकंग काय[ के िलए  11.42 करोड़ कȧ रािश åयय कȧ गई। इन चारɉ èटेशनɉ मɅ 
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पैनल इंटरलॉǑकंग कायɟ के चालू होने कȧ ितिथ137 अÈटूबर 2015 और िसतंबर 2017 

के बीच थी।  

रेल मंğालय न े2012-13 मɅ मोनीĒाम और िनमितता (सुजनीपारा, जगंीपरु रोड और 
िनमितता èटेशनɉ सǑहत) के बीच दोहरȣकरण के काय[ कȧ संèवीकृित दȣ थी। रेल 
मंğालय ने Ǒदसंबर 2013 मɅ इस काय[ के िलए  259.23 करोड़ के ǒवèततृ अनमुान 
(एसएंडटȣ138 कȧ लागत  25.10 करोड़ थी) संèवीकृत Ǒकए थे। रेल मğंालय ने केवल 
एसएंडटȣ कायɟ के िलए  32.84 करोड़ कȧ अनुमािनत लागत के साथ धुिलयन गंगा 
èटेशन को शािमल करते हुए िनमितता-Ûयू फरÈका के बीच दोहरȣकरण के काय[ कȧ 
संèवीकृित दȣ (2015-16)। उपरोƠ चार èटेशनɉ मɅ एसएंडटȣ काय[ इलेÈĚॉिनक 
इंटरलॉǑकंग139  कȧ पĐृित के थे।   

उƠ दोनɉ दोहरȣकरण कायɟ के िलए िसÊनिलंग के ठेके फरवरȣ 2018 मɅ रािश  
 42.43 करोड़ कȧ लागत पर मेसस[ परम इंटरĤाइजेज को Ǒदए गए थे| काय[ मɅ 
सुजनीपारा, जगंीपरु रोड, िनमितता और धुिलयान गंगा के èटेशन शािमल थे। 
इलेÈĚॉिनक इंटरलॉǑकंग का काय[ नवंबर 2018 - जुलाई 2019 कȧ अविध के दौरान 
शुǾ हुआ था।  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक पैनल इंटरलॉǑकंग और ईआई के काय[ अलग èवǾप के 
होने के कारण, इलेÈĚॉिनक इंटरलॉǑकंग के साथ दोहरȣकरण काय[ के शुǾ होने से 
पैनल इंटरलॉǑकंग कȧ Ĥणाली अĤयुƠ हो गई । पैनल इंटरलॉǑकंग के िलए ठेके देने 
से पहले पूव[ रेल Ĥशासन के पास पीआई से ईआई मɅ बदलाव के िलए अनमुान मɅ 

 

137 जंगीपुर रोड (11 अÈटूबर 2015), सुजनीपारा (20 मई 2017), िनमितता (03 जुलाई 2017) एवं 
धुिलयान गंगा (11 िसतàबर 2017) 
138 िसÊनल एवं दरूसंचार कȧ मूल लागत संशोधनोपरांत  46.19 करोड़ हो गई थी। 
139 इलेÈĚॉिनक इंटरलॉǑकंग Ĥणाली एक माइĐो Ĥोसेसर आधाǐरत इंटरलॉǑकंग उपकरण है| यह 
Ĥणाली परंपरागत ǐरले इंटरलॉǑकंग Ĥणाली (पैनल इंटरलॉǑकंग तथा Ǿट ǐरले इंटरलॉǑकंग) का ǒवकãप 
है। 
 

ĤकृǓत 
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संशोधन करने कȧ गुंजाइश थी। रेल मंğालय के जलुाई 2011 के िनदȶशɉ के अनसुार 
इसका पालन Ǒकया जाना चाǑहए था।  

महाĤबधंक, पूव[ रेलवे ने 23 Ǒदसंबर 2015 को जंगीपरु रोड मɅ अपने िनरȣ¢ण के 
दौरान ǑटÜपणी कȧ थी Ǒक नया पैनल 11 अÈटूबर 2015 को शुǾ हो गया है। भले हȣ 
खडं का दोहरȣकरण काय[ शुǾ हो गया है, लेǑकन पनैल मɅ दोहरȣ लाइन के िलए 
Ĥावधान नहȣं है। जब दोहरȣकरण शुǾ हो जाएगा, तो पनैल सǑहत सàपणू[ इंटरलॉǑकंग 
को बदलना होगा ǔजसमɅ अितǐरƠ åयय होगा।  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक, पूव[ रेलवे Ĥशासन ने महाĤबंधक के िनदȶशɉ का पालन 
नहȣं Ǒकया और अÛय तीन èटेशन मई 2017 स ेिसतंबर 2017 कȧ अविध के दौरान 
शुǾ Ǒकए गए। 

पैनल इंटरलॉǑकंग को बाद मɅ नवंबर 2018 से जलुाई 2019 कȧ अविध के दौरान 
इलेÈĚॉिनक इंटरलॉǑकंग मɅ बदल Ǒदया गया था ǔजससे  11.42 करोड़ का पूरा åयय 
िनçफल हो गया। 

यह मुƧा जुलाई 2021 मɅ  रेल मंğालय के सं£ान मɅ लाया गया था। मğंालय के 
उƣर के अनसुार, बदलाव के कायɟ मɅ पीआई के èथान पर ईआई लगाने के िलए वष[ 
2011 के पğ मɅ िनदȶश जारȣ नहȣं Ǒकए गए थे । उƣर मɅ बताया गया 
Ǒक पीआई Ĥणाली बकेार नहȣं हुई है ÈयɉǑक आउटडोर िगयर, िसÊनिलंग केबãस को 
ईआई दोहरȣकरण के काय[ मɅ पुनः उपयोग कर िलया गया है। 

रेल मंğालय का उƣर èवीकाय[ नहȣं है ÈयɉǑक Ǒदसंबर 2013 मɅ पीआई का ठेका देने 
के पवू[ पीआई से ईआई मɅ बदलाव हेतु आकंलन मɅ पǐरवत[न के िलए पूरा अवसर 
था। इसके अलावा, उप मुÉय संकेत एवं दरूसंचार इÛजीिनयर (िनमा[ण), मालदा 
टाउन के अनसुार  इकहरȣ लाइन खंड के पीआई मɅ ĤयुƠ कोई भी सामĒी 
दोहरȣकरण के ईआई मɅ Ĥयोग नहȣं कȧ गई थी (िसतàबर 2020)। 
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3.7  साइǑडंग मािलकɉ से वगैनɉ कȧ ¢ित और कमी कȧ लागत कȧ गैर-वसूली के 
 कारण हािन: पूव[ तटȣय रेलवे 

पूव[ तटȣय रेलवे (पूतरे) ने साइǑडंग मɅ छमाहȣ संयुƠ जांच के िलए एक संयुƠ 
ĤǑĐया आदेश (जेपीओ) तयैार Ǒकया ताǑक वगैनɉ कȧ औसत ¢ित और कमी 
(डȣएंडडȣ) का िनधा[रण Ǒकया जा सके तथा साइǑडंग मɅ संभाले गए वगैनɉ कȧ कुल 
संÉया पर डȣएंडडȣ लागत कȧ वसूली कȧ जा सके। लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया Ǒक खदुा[ 
रोड मंडल कȧ िनजी साइǑडंगɉ के िलए ¢ितĒèत वैगनɉ के मरàमत एवं डȣएंडडȣ 
Ĥभारɉ के ǒबल नहȣं बनाए गए थे| इसके पǐरणामèवǾप, वष[ 2017-18 से 2019-20 
कȧ अविध के दौरान  9.68 करोड़ के डȣएडंडȣ शुãक कȧ वसूली नहȣं हुई। 

रेल मंğालय (रेलवे बोड[) ने जोनल रेलवे को लदान/उतराई गितǒविधयɉ के दौरान 
वैगनɉ कȧ ¢ित को Ĥभावी ढंग से रोकने के िलए कार[वाई करने का िनदȶश140 Ǒदया। 
पǐरणामèवǾप, पूव[ तटȣय  रेलवे (पूतरे) ने िनजी साइǑडंग मɅ वगैनɉ कȧ ¢ित और 
किमयɉ के िनधा[रण के िलए जनू 2014 मɅ एक संयुƠ ĤǑĐया आदेश (जेपीओ) जारȣ 
Ǒकया। जेपीओ मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ साइǑडंग के अंदर वगैनɉ कȧ ¢ित कȧ 
लागत दज[ करने के िलए रेल अिधकाǐरयɉ और साइǑडंग मािलकɉ Ʈारा िनयिमत 
संयुƠ जाचं141 िनधा[ǐरत कȧ गई थी। ¢ित कȧ औसत लागत कȧ गणना कȧ जाएगी 
और अगले छह महȣनɉ के दौरान साइǑडंग मɅ सभंाले गए सभी वगैनɉ के िलए 
साइǑडंग मािलक से ¢ित और कमी (डȣएंडडȣ) Ĥभार142 वसूले जाएंगे। इसके अलावा, 
जपेीओ मɅ; वगैनɉ को हुई ¢ित Ĥित वगैन औसत लागत से अिधक होने कȧ ǔèथित 
मɅ Ĥकरण के आधार पर ¢ित कȧ लागत वसूलने के िलए मंडल को अिधकृत Ǒकया 
गया है। 

 
140  रेल मğंालय का 11 अĤैल 2014 का पğ 
141 आने और जाने वाले दोनɉ वैगनɉ के िलए 6 महȣने से कम के अÛतराल पर लगातार सात Ǒदनɉ 
(एक महȣने मɅ उतराए गए कुल रैको के Ûयूनतम 5% के ǒवषयाधीन) के िलए साइǑड़ंग मɅ संयुƠ 
िनरȣ¢ण। 
142 डȣएंडडȣ Ĥभार कȧ गणना मɅ मलू लागत (सामĒी और Įम कȧ लागत) शॉप और जनरल ऑन 
कॉèट के साथ ¢ितयɉ के कारण वैगनɉ कȧ अज[न ¢मता कȧ हािन शािमल होगी। 
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पतूरे मɅ, भारȣ ¢ितĒèत वगैनɉ को बड़ȣ मरàमत के िलए वाãटेयर मंडल मɅ भेजा 
जाता है। मामलूी मरàमत का काम सàबिंधत मंडल मɅ हȣ िनपटाया जाता है। 

वष[ 2017-18 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान संबलपुर मंडल और खदुा[ रोड मंडल 
कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ पता चला Ǒक: 

संबलपुर मंडल मɅ, एक िनजी साइǑडंग अथा[त मेसस[ वेदांता एãयुमीिनयम िलिमटेड, 
अबंोदाला (एमवीएए) के संबंध मɅ तीन Ĥकार के ǒबल (डȣएडंडȣ, मामूली मरàमत कȧ 
लागत और भारȣ ¢ितĒèत वगैन) बनाए गए थे। हालांǑक, एमवीएए ने िसफ[  डȣएंडडȣ 
ǒबलɉ का भुगतान Ǒकया था और अÛय दो तरह के ǒबलɉ पर आपǒƣ जताई थी। 
एमवीएए Ʈारा यह कहा गया Ǒक वगैनɉ को होने वाली सभी ¢ितयɉ के िलए साइǑडंग 
ǔजàमेदार नहȣं है। पतूरे ने फरवरȣ 2021 मɅ मामूली मरàमत के ǒबल वसूल कर 
िलए थे।  हालांǑक, वष[ 2017-18 से 2019-20 कȧ अविध के िलए वगैनɉ कȧ बड़ȣ 
मरàमत के  3.34 करोड़ के ǒबल अभी भी बकाया हɇ। 

खदुा[ रोड मंडल मɅ, 2017-18 से 2019-20 के दौरान ǒबना Ǒकसी संयुƠ िनरȣ¢ण के 
1611 भारȣ ¢ितĒèत वगैन बड़ȣ मरàमत के िलए वाãटेयर मंडल को भेजे गए थे।  
उन वगैनɉ कȧ मरàमत करने के बावजूद, वाãटेयर मंडल ने खुदा[ रोड मंडल कȧ 
Ǒकसी भी साइǑडंग के Ĥित कोई ǒबल नहȣं बनाया। ǒबल तैयार नहȣं करने का कारण 
अिभलेखɉ का रखरखाव न करना और वैगनɉ को हुई भारȣ ¢ित के िलए ǔजàमेदार 
पाटȹ कȧ पहचान करने मɅ रेल Ĥशासन कȧ असमथ[ता थी। 

खदुा[ रोड मंडल ने अगèत 2020 तक महानंदȣ कोल फȧãड, तालचेर (एमसीएल/ 
टȣएलएचआर) के साइǑडंग मɅ संयुƠ िनरȣ¢ण के िलए जेपीओ काया[ǔÛवत नहȣं Ǒकया 
था। एमसीएल/टȣएलएचआर साइǑडंग मɅ 2017-18 से 2019-20 के दौरान ǒबना 
Ǒकसी आविधक संयुƠ िनरȣ¢ण के कुल 43,764 रैकɉ को संभाला गया था। 
लेखापरȣ¢ा के आंकलन के अनसुार 2017-18 से 2019-20 के दौरान रािश  0.85 
करोड़ (लेखापरȣ¢ा Ʈारा िनधा[ǐरत) के डȣएंडडȣ Ĥभारɉ कȧ हािन हुई। 

इसके अलावा, खुदा[ रोड मंडल के पारादȣप पोट[ Ěèट (पीपीटȣ) साइǑडंग मɅ 2017-18 
से 2019-20 के दौरान 45,682 रेक संभाले गए थे। साइǑडंग के Ĥित  11.07 करोड़ 
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के डȣएंडडȣ ǒबल बनाए गए थे। इसमɅ से,  5.58 करोड़ कȧ रािश कȧ वसूली कȧ गई 
और माच[ 2021 तक  5.49 करोड़ बकाया था। 

उपरोƠ उदाहरण पूतरे के साइǑडंग मɅ डȣएंडडȣ Ĥभारɉ के मूãयांकन, ǒबिलंग व 
संĒहण तथा वगैनɉ को होने वाली ¢ित कȧ लागत के आंकलन मɅ एकǾपता कȧ 
कमी Ĥदिश[त करते हɇ। इसके पǐरणामèवǾप 2017-18 से 2019-20 कȧ अविध के 
दौरान रािश  9.68 करोड़ (संबलपरु मंडल मɅ एमवीएए साइǑडंग के  3.34 करोड़ 
और खुदा[ रोड मंडल मɅ एमसीएल/टȣएलएचआर और पीपीटȣ साइǑडंग के  6.34 
करोड़143) के ǒबलɉ कȧ वसूली नहȣं हुई| 

Ĥकरण को जलुाई 2020 मɅ पतूरे Ĥशासन के सं£ान मɅ लाया गया।  रेल Ĥशासन 
ने उƣर मɅ  बताया (नवबंर 2020) Ǒक जेपीओ के अनसुार एमवीएए साइǑडंग के 
िलए मामूली मरàमत के ǒबल िनयिमत Ǿप से बनाए गए थे और वाãटेयर मंडल ने 
अिंतम अनलोǑडंग ǒबदं ु के Ǿप मɅ एमवीएए साइǑडंग से ĤाƯ ¢ितĒèत वगैनɉ कȧ 
मरàमत के एवज मɅ कुल  4.04 करोड़ का ǒबल बनाया था। बकाया रािश के 
समाशोधन के िलए साइǑडंग को कई अनèुमारक भेजे गए थे। 
खदुा[ रोड मंडल Ʈारा अिभलेखɉ का रखरखाव न करने के संबधं मɅ बताया गया Ǒक 
Ĥचिलत पǐरपाटȣ के अनुसार ¢ितĒèत वगैन बड़ȣ मरàमत के िलए वाãटेयर मडंल 
भेजे जा रहे हɇ। चंूǑक रेक पूरे भारतीय रेल मɅ संचालन करते हɇ अतः साइǑडंग के 
उस èथान को जहां वगैन वाèतव मɅ ¢ितĒèत हुए थे को सुिनǔƱत नहȣं Ǒकया जा 
सका। 
एमसीएल/टȣएलएचआर मɅ पहले कȧ तरह संयƠु िनरȣ¢ण नहȣं Ǒकया जा रहा था, 
ÈयɉǑक यह केवल लदान èथल था और इसिलए वगैन ¢ित कȧ संभावना बहुत कम 
थी। हालांǑक, चालू वष[ मɅ, अगèत 2020 मɅ संयुƠ िनरȣ¢ण Ǒकया गया था और 
एमसीएल/टȣएलएचआर मɅ औसत डȣएंडडȣ लागत  65.48 Ĥित रैक िनधा[ǐरत कȧ 
गई थी। 

 

143 एमसीएल/टȣएलएचआर के सàबÛध मɅ ₹ 0.85 करोड़ (+) पारादȣप पोट[ Ěèट, पारादȣप के सàबÛध 
मɅ ₹ 5.49 करोड़ 
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रेल Ĥशासन का उƣर èवीकाय[ नहȣं है ÈयɉǑक वǐरƵ मंडल यांǒğक अिभयंता/संबलपरु 
ने सूिचत Ǒकया (जून 2021) Ǒक वाãटेयर मंडल Ʈारा बनाए गए  4.04 करोड़ के 
ǒबलɉ को Ĥधान मुÉय यांǒğक अिभयतंा/पतूरे कȧ राय के आधार पर अमाÛय मान 
िलया गया गया था। यह ĜाÝट परैा  पर रेल Ĥशासन के उƣर (नवबंर 2020) का 
ǒवरोधाभासी है। 
रेलवे बोड[ के 2015 के पğ144 के परैा नंबर 3.4 मɅ कहा गया है Ǒक ¢ित के सहȣ 
èथान कȧ पहचान करने के िलए, रेक के संचलन ǒववरण कȧ िनगरानी माल 
पǐरचालन सूचना Ĥणाली (एफओआईएस) के माÚयम से कȧ जानी चाǑहए। 

यदǒप, डȣएंडडȣ लागत के आंकलन हेतु जेपीओ वष[ 2014 मɅ जारȣ Ǒकया गया था, 
परÛतु खदुा[ रोड मंडल मɅ एमसीएल/टȣएलएचआर मɅ संयुƠ िनरȣ¢ण माह अगèत 
2020 मɅ लेखापरȣ¢ा आपǒƣ जारȣ होने (जुलाई 2020) के बाद Ǒकया गया| 

इस Ĥकार, डȣएंडडȣ Ĥभारɉ के िनधा[रण के िलए तैयार जेपीओ का पूतरे मɅ समान Ǿप 
से पालन नहȣं Ǒकया जा रहा था। इसके पǐरणामèवǾप वष[ 2017-18 से 2019-20 
कȧ अविध के दौरान  9.68 करोड़ के डȣएंडडȣ Ĥभारɉ कȧ वसूली नहȣं हुई। 

मामला अगèत 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 

 

 

 

 

 

 

144 रेल मğंालय का पğ संÉया 2010/टȣटȣ-IV/9/1 Ǒदनांक 18/09/2015 
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3.8 िनजी साइǑडंगो से मरàमत और रखरखाव Ĥभारɉ कȧ गैर-वसूली: दǔ¢ण 
 पǔƱम  रेलव े

दǔ¢ण पǔƱम रेलवे (दपरे) Ĥशासन, जलुाई 2005 मɅ रेल मğंालय Ʈारा जारȣ िनजी 
साइǑडंग करारɉ के संǑहता Ĥावधानɉ और ǒविशƴ खडंɉ का अनुपालन करने मɅ ǒवफल 
रहा। इसके पǐरणामèवǾप बɇगलौर (एसबीसी) मंडल के 11 िनजी साइǑडंग से 
मरàमत और रखरखाव Ĥभारɉ के िलए  8.84 करोड़ कȧ वसूली नहȣं हुई।  

भारतीय रेल इंजीिनयǐरंग कोड के Ĥावधान 1827 (ख) के अनसुार, मरàमत और 
रखरखाव Ĥभार के भुगतान मɅ आमतौर पर रेलवे Ʈारा अपने पǐरसर के बाहर 
आवदेक Ʈारा भुगतान Ǒकए गए कायɟ के रखरखाव को शािमल Ǒकया जाएगा। इसके 
अलावा, रेल मंğालय ने जुलाई 2005 मɅ िनजी साइǑडंग के िलए करार के संशोिधत 
मानक Ǿप के संबधं मɅ िनदȶश जारȣ Ǒकए थे। करार के पैरा 8 (क) के अनसुार, 
आवदेक रेलव े सीमा के अÛदर उƠ साइǑडंग के साधारण रखरखाव अथा[त रेल 
Ĥशासन Ʈारा समय-समय पर िनधा[ǐरत कȧ जा सकने वाली दरɉ पर èथायी पथ, 
उप-Ēेड काय[ आǑद के िलए भी रेल Ĥशासन को भगुतान करेगा। रेल मंğालय ने 
अपने ǒपछले सभी आदेशɉ के अिधĐमण मɅ, वाǒष[क रखरखाव Ĥभार  10,92,000 
Ĥित Ǒकलोमीटर िनधा[ǐरत Ǒकया (फरवरȣ 2015)। 

बɇगलोर मंडल  के इंजीिनयǐरंग ǒवभाग के अिभलेखɉ कȧ समी¢ा (जनवरȣ से माच[ 
2019)  से पता चला Ǒक दपरे के बɇगलोर मडंल  के 11 िनजी साइǑडंग से मरàमत 
और रखरखाव Ĥभार, जहां रेलवे पǐरसरɉ के भीतर Ěैक कȧ लंबाई 80 मीटर से लेकर 
2600 मीटर तक थी, का न तो आंकलन  Ǒकया गया और न हȣ 12 सेवारत èटेशनɉ 
के िलए रेल Ĥशासन Ʈारा वसूली कȧ गई। लेखापरȣ¢ा ने अगèत 2005 से (रेल 
मंğालय Ʈारा िनदȶश जारȣ करने के अगले महȣने अथा[त जलुाई 2005) िसतàबर 
2020 तक कȧ अविध हेतु मरàमत और अनुर¢ण Ĥभार के िलए  8.84 करोड़ कȧ 
रािश का आंकलन  Ǒकया (अनुलÊनक 3.6) जो 11 िनजी साइǑडंग से वसूल नहȣं 
Ǒकया गया था। बɇगलोर मंडल के इंजीिनयǐरंग ǒवभाग के अिभलेख मɅ मरàमत व 
रखरखाव Ĥभार कȧ वसूली न करने के कारण भी नहȣं िमले। 
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यह मामला जुलाई 2021 मɅ रेल मंğालय के Úयान मɅ लाया गया था। अपने उƣर 
(अÈटूबर 2021) मɅ, रेल मंğालय ने तØयɉ को èवीकार Ǒकया है Ǒक साइǑडंग 
मािलकɉ मɅ से एक, ǒबड़ला बãक सीमɅट ने अपने सभी बकायɉ का भुगतान कर Ǒदया 
है, जबǑक शेष साइǑडंग मािलक अपने उनके बकायɉ का भगुतान करने के िलए 
सहमत हɇ। रेल मंğालय ने आगे कहा Ǒक बकाये कȧ वसलूी के िलए िनरंतर Ĥयास 
Ǒकए जा रहे हɇ और जहां भी संभव हो, बकाया रािश को ǒवलàब शãुक/घाट शुãक 
वापसी के Ĥित समायोजन के माÚयम से एकğ Ǒकया जा रहा है। 

3.9 अनारा मɅ कोचɉ कȧ मÚयाविध पनुसु[धार काय[शाला कȧ èथापना के िलए 
 अनुिचत योजना के कारण अन×ुपादक åयय: दǔ¢ण पूव[ रेलवे 

रेल मंğालय ने दपूरे जोन के अनारा मɅ मÚयाविध पुनसु[धार काय[शाला èथाǒपत 
करने को मंजूरȣ दȣ थी (फरवरȣ 2010)। Ĥितबƨ िनिधयɉ के अभाव मɅ रेलवे बोड[ ने 
पǐरयोजना को छोड़ Ǒदया था (िसतंबर 2017)। पǐरणामèवǾप, पǐरयोजना पर  
 8.42 करोड़ का Ĥारंिभक åयय अन×ुपादक रहा। 

कोचɉ145 कȧ अविशƴ सेवा अविध कȧ गुणवƣा और ǒवƳसनीयता मɅ सुधार के िलए 
कोचɉ के मÚयाविध पनुसु[धार (एमएलआर) कȧ आवæयकता होती है। 

भारतीय रेल कȧ एकमाğ एमएलआर काय[शाला, कोच पुनसु[धार काय[शाला 
(सीआरडÞãयूएस)/भोपाल मɅ कोचɉ का एमएलआर Ǒकया जा रहा है। भोपाल 
काय[शाला कȧ कम ¢मता के Ǻǒƴगत रेल मंğालय ने 250 कोचɉ कȧ वाǒष[क ¢मता 
के साथ दǔ¢ण पवू[ रेलवे (दपूरे) के आġा (एडȣए) मंडल के अनारा मɅ एक नई 
एमएलआर काय[शाला èथाǒपत करने का िनण[य िलया था (फरवरȣ 2010)। 

तदनसुार, दǔ¢ण पवू[ रेलवे (दपूरे) Ĥशासन ने पǐरयोजना कȧ अनमुािनत लागत  
 273.32 करोड़ आंकिलत कȧ। अनमुािनत लाभ/ǒवƣीय औिच×य मɅ, 250 कोचɉ 

 

145 कोच का मÚयाविध पुनसु[धार एक आवæयक मÉुय गितǒविध है जो पुराने कोचɉ मɅ जान फंूकती हɇ 
और न केवल अविशƴ सेवाकाल मɅ सुधार के िलए काफȧ योगदान देती है बǔãक आंतǐरक भाग को 
Ǒफर से नया बना देती है। 
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कȧ एमएलआर के कारण वाǒष[क बचत  51.50 करोड़ आंकȧ गई थी। रेलवे बोड[ 
(आरबी) ने  184.70 करोड़146 कȧ लागत से पǐरयोजना का अनमुोदन Ǒकया 
(िसतàबर 2010)। 

Ĥारंभ मɅ, काय[शाला पǐरयोजना संगठन (डÞãयूपीओ)/पटना को समĒ (आǑद से अंत 
तक) आधार पर पǐरयोजना का िनçपादन सɋपा गया था (अÈटूबर 2010)। पǔƱम 
बंगाल सरकार ने वन उ×पाद के मूãय के िलए  0.84 करोड़ के भुगतान पर 119 
हेÈटेयर भूिम दपूरे को सɋपने का अनुमोदन Ǒकया (नवàबर/Ǒदसàबर 2011)। 

इसके बाद, रेलवे बोड[ ने िनण[य िलया (अĤलै 2012) Ǒक डÞãयूपीओ/पटना Ʈारा 
पǐरयोजना के िलए केवल Ĥारंिभक काय[ जैसे सवȶ¢ण, पेड़ काटने, अथ[ 
कǑटंग/Ǒफिलगं, चारदȣवारȣ का िनमा[ण, पहंुच सड़क आǑद करेगा और शेष काय[ रेल 
ǒवकास िनगम िलिमटेड (आरवीएनएल) Ʈारा टन[कȧ आधार पर िनçपाǑदत Ǒकया 
जाएगा। काय[ को नवंबर 2014 तक परूा करने कȧ योजना थी। 

दपरेू जोन के अिभलेखɉ कȧ जांच से पता चला Ǒक भूिम और पेड़ɉ के भू-तकनीकȧ 
और èथलाकृितक सवȶ¢ण (  3.69 करोड़) और अथ[ वक[  कǑटंग और Ǒफिलगं, 
चारदȣवारȣ और èथल काया[लय िनमा[ण, पेड़ɉ को काटने और िनपटान करने  
(  4.73 करोड़) आǑद पर  8.42 करोड़ खच[ Ǒकए गए थे। 

इसके अितǐरƠ, लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक रेलवे बोड[ से िनिधयɉ147 के अपया[Ư 
आवटंन के कारण, आरवीएनएल ने दपूरे Ĥशासन को सूिचत Ǒकया (माच[ 2013) Ǒक 
एमएलआर पǐरयोजना पर आगे काय[ Ǒकया जाना संभव नहȣं था। उÛहɉने एमएलआर 
काय[शाला, अनारा कȧ साइट को भी लेने से मना कर Ǒदया। 

इसके बाद पǐरयोजना को èथिगत कर Ǒदया गया और मंडल रेल Ĥबधंक, आġा 
(डȣआरएम/एडȣए) ने अनारा से भोजूडȣह148 तक पǐरयोजना को èथानांतǐरत करने का 

 

146 अनुदान 2010-11 (मद सÉंया 65) के िलए अनुपूरक मांग के माÚयम स ेकुछ मदɉ को समाƯ 
कर Ǒदया। काय[ को 2011-12 के िलए ǒपंक बुक कȧ मद संÉया 401 के Ǿप मɅ दशा[या गया। 
147 रेल बजट 2013-14 मɅ  0.97 करोड़ आवंǑटत Ǒकए गए थे| 
148 भोजुडȣह मɅ आवæयक भूिम और पानी कȧ उपलÞधता को Úयान मɅ रखते हुए। भोजूडȣह
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Ĥèताव रखा (अĤलै 2017)। हालाǑंक, इस Ĥèताव पर आगे कार[वाई नहȣं कȧ गई। 
अतं मɅ, रेलवे बोड[ ने सदèय (चल èटॉक) कȧ िसफाǐरश पर िसतंबर 2017 मɅ अनारा 
मɅ एमएलआर काय[शाला के कायɟ को हटा Ǒदया। कायɟ को हटाने के कारण 
लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣं कराये गये थे। 

लेखापरȣ¢ा मɅ यह भी पाया गया Ǒक अनारा èथल पर पानी कȧ अपया[Ư उपलÞधता 
को पǐरयोजना के काया[Ûवयन मɅ एक Ĥमुख बाधा के Ǿप मɅ बताया गया था। संǔ¢Ư 
अनुमान मɅ, रघुनाथपुर मɅ पानी कȧ मौजदूा पाइप लाइन से जलापूित[ के िलए  10 
करोड़ का Ĥावधान Ǒकया गया था। हालांǑक, जलापिूत[ काय[ के सàबÛध मɅ कोई 
Ĥगित नहȣं हुई थी। 

इस Ĥकार, रेलवे बोड[ Ʈारा पǐरयोजना को हटाने के मƧेनजर पǐरयोजना पर Ǒकया 
गया  8.42 करोड़ का åयय अनु×पादक साǒबत हुआ है। इसके अलावा, दपरेू 
एमएलआर पर लǔ¢त बचत करने मɅ भी ǒवफल रहा। 

Ĥकरण अगèत 2019 मɅ रेल Ĥशासन के सं£ान मɅ लाया गया था। रेल Ĥशासन ने 
उƣर मɅ कहा (जनवरȣ 2020) Ǒक रेलव ेबोड[ Ʈारा पया[Ư िनिध के अभाव मɅ काय[ मɅ 
आगे Ĥगित नहȣं हुई और पानी कȧ उपलÞधता मÉुय मुƧा नहȣं था। रेल Ĥशासन ने 
आगे कहा गया Ǒक अनारा मɅ मेमू, डेमू और अÛय कोिचंग èटॉक के एकȧकृत 
रखरखाव के िलए अवसंरचना के ǒवकास के िलए एक काय[ Ĥèताव अनमुोदन कȧ 
ĤǑĐया मɅ था और एमएलआर पǐरयोजना के दौरान Ǒकए गए काय[ का उपयोग नई 
पǐरयोजना के िलए Ǒकया जाएगा । 

रेल Ĥशासन का उƣर èवीकाय[ नहȣं था ÈयɉǑक भǒवçय मɅ शुǾ कȧ जाने वाली पूरȣ 
तरह से अलग पǐरयोजना के िलए Ĥारंिभक भूिम और भ-ूतकनीकȧ सवȶ¢ण और 
अÛय कायɟ के उपयोग कȧ संभावना अåयवहाय[ और दरू कȧ बात थी। 

मामला िसतàबर 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 
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3.10 काया[Ûवयन कȧ åयवहाय[ता का िनधा[रण Ǒकए ǒबना एक नई लाइन 
 पǐरयोजना मɅ जãदबाजी मɅ िनवेश करने के पǐरणामèवǾप िनçफल åयय: 
 दǔ¢ण रेलवे 

दǔ¢ण रेलवे (दरे) Ĥशासन ने जनता कȧ लोकǒĤय मांग बताते हुए मÛनारगुडȣ और 
पÒटुकोÒटई के बीच एक नई लाइन का Ĥèताव रखा। हालांǑक, इस पǐरयोजना के 
ǔखलाफ जनता Ʈारा बहुत ǒवरोध था। पǐरयोजना के िलए राÏय सरकार से सहयोग 
नहȣं िमल रहा था और अब तक भूिम का अिधĒहण नहȣं Ǒकया गया था। िनçपादन 
कȧ åयवहाय[ता का आंकलन Ǒकए ǒबना पǐरयोजना को  शुǾ करने के पǐरणामèवǽप 
Ǒकसी मूत[ लाभ के ǒबना  8.26 करोड़ का िनçफल åयय हुआ। 

रेल मğंालय ने िनदȶश149 जारȣ Ǒकए (जलुाई 1993) Ǒक वन और गैर-वन भूिम दोनɉ 
के अिधĒहण से जुड़ȣ नई लाइन पǐरयोजना के िनमा[ण मɅ िनǒवदाएँ जारȣ कȧ जानी 
चाǑहए और इसके बाद भिूम अिधĒहण पूरा होने के बाद हȣ संǒवदा Ĥदान Ǒकए 
जाएँ। 

भारतीय रेल इंजीिनयǐरंग कोड के पैरा 266 के अनसुार, रेलवे को नई लाइन 
पǐरयोजना ǐरपोट[ कȧ एक Ĥित संबंिधत èथानीय सरकार या Ĥशासन को भेजनी 
चाǑहए और उÛहɅ संरेखण, जलमाग[, मह×वपूण[ पलुɉ पर सड़क माग[ आǑद के बारे मɅ 
अपने ǒवचार åयƠ करने के िलए कहा जाना चाǑहए, ǔजसे ĤाƯ होने पर रेलवे बोड[ 
को भेजा जाना चाǑहए। इसके अलावा, परैा सं. 710 के अनसुार, पुल िनमा[ण कायɟ के 
िलए आंिशक ǒवèततृ अनुमानɉ के खंड संèवीकृत Ǒकए जा सकते है जहां सवȶ¢ण 
पूरा Ǒकया जा चुका है और संरेखण िनधा[ǐरत कर िलया गया है। 

 

 
 

 

149संǒवदा Ĥदान करने के संबंध मɅ रेल मंğालय का पğ संÉया एफ (x) II-93/संǒवदा/1 Ǒदनांक 
15- 07-1993 
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दǔ¢ण रेलवे (दरे) Ĥशासन ने मÛनारगुडȣ से पÒटुकोÒटई (41 Ǒकलोमीटर) तक एक 
नई लाइन का Ĥèताव यह औिच×य बताते हुए रखा (अगèत 2010) Ǒक ितǽवǽर 
ǔजले के एक मह×वपूण[ शहर 
मÛनारगुडȣ को िनदामगंलम तथा 
पÒटुकोÒटई मɅ मौजूदा रेल हेÔस 
से जोड़ने के िलए आम जनता, 
èथानीय ǒवधायक/सांसद के 
अितǐरƠ èथानीय चɇबर ऑफ 
कॉमस[ से भी एक लोकǒĤय मांग 
रहȣ है। 

रेल मंğालय (रेम) ने मÛनारगुडȣ और पÒटुकोÒटई के बीच नई लाइन के िनमा[ण 
काय[ का अनमुोदन   215.59 करोड़ कȧ लागत पर, माइलादथुुरई (एमवी) - 
ितǽवǽर (टȣवीआर))-कराइकुडȣ (केकेडȣआई), ितǽतुरापंुडȣ – अगè×यमपãली आमान 
पǐरवत[न और नीडामंगलम-मÛनारगुडȣ लाइन पǐरयोजना कȧ बहाली के िलए 
मह×वपूण[ संशोधन के Ǿप मɅ Ǒकया (िसतàबर 2010)। नई लाइन पǐरयोजना को 
अनुमोǑदत करते समय, रेल मंğालय ने कहा Ǒक इस काय[ के िलए ǒवèततृ अनमुान 
अिंतम èथान सवȶ¢ण पूरा होने के बाद तैयार Ǒकए जाएँ। 

नई लाइन के िनमा[ण के िलए अंितम èथान सवȶ¢ण (एफएलएस) करने के िलए दरे 
Ĥशासन Ʈारा  0.66 करोड़ के आंिशक ǒवèततृ अनमुान को संèवीकृत Ǒकया गया था 
(Ǒदसंबर 2010) और एफएलएस करने के िलए संǒवदा Ĥदान कȧ गई थी (नवबंर 
2011)। जब Ĥारंिभक सवȶ¢ण काय[ Ǒकए गए तब पÒटुकोÒटई ¢ेğ मɅ जनता Ʈारा 
नई लाइन पǐरयोजना का ǒवरोध Ǒकया गया था (जनवरȣ 2012)। पÒटुकोÒटई और 
िनकटवतȸ ¢ेğɉ मɅ जनता ने नई लाइन पǐरयोजना के ǒवǽƨ एक 'ǒवप¢ सिमित' का 
गठन Ǒकया। उÛहɉने अपना प¢ रखा (अĤलै 2012) Ǒक इस लाइन कȧ न तो उनके 
Ʈारा और न हȣ रोटरȣ या लायंस Èलब जैसे Ǒकसी Èलब Ʈारा मांग कȧ गई थी। 
इसके अलावा, यह कहा गया Ǒक नई लाइन पǐरयोजना स े भारȣ कǑठनाइयɉ का 
सामना करना पड़ेगा, ÈयɉǑक इसमɅ कृǒष योÊय भूिम का अिधĒहण और िनिम[त ¢ेğɉ 
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को Úवèत  करना शािमल होगा । जन Ĥितिनिधयɉ ने भी नई लाइन पǐरयोजना के 
संबधं मɅ अपनी आशंका जताई थी। 

पǐरयोजना के िनçपादन  के ǒवरोध से संबंिधत मामले को माच[ 2012 और अĤलै 
2012 के दौरान दरे Ĥशासन Ʈारा रेल मğंालय के सम¢ उठाया गया था। हालांǑक, 

रेल मğंालय ने सलाह दȣ (जुलाई 2012) Ǒक नई लाइन को रेलवे कȧ योजना के 
अनुसार िनçपाǑदत Ǒकया जाना चाǑहए। इसके अितǐरƠ, रेल मंğालय ने  
मÛनारगुडȣ - पÒटुकोÒटई खंड मɅ बड़े पुलɉ के िनमा[ण के िलए  19.03 करोड़ के 
एक आंिशक ǒवèततृ अनुमान को èवीकृित Ĥदान कȧ (अगèत 2012)। 

इस बीच, भूिम अिधĒहण के ǒवरोध कȧ अनदेखी करते हुए,  6.70 करोड़ कȧ लागत 
पर पिमिनयार नदȣ पर एक बड़े पुल के िनमा[ण के िलए संǒवदा Ĥदान कȧ गई थी 
(फरवरȣ 2013)। उप-संरचना (सब èĚÈचर) का िनमा[ण फम[ Ʈारा पूण[ Ǒकया गया 
था (जनवरȣ 2017)। काय[/माğा कȧ लागत बढ़ने के कारण फम[ Ʈारा पुल के सुपर 
èĚÈचर का िनमा[ण काय[ शुǾ नहȣं Ǒकया गया और संǒवदा को काय[ परूा होने से 
पहले हȣ समाƯ कर Ǒदया गया (अĤैल 2018)। इसके अलावा, भूिम अिधĒहण और 
अÛय बड़े पलुɉ के िनमा[ण मɅ कोई Ĥगित नहȣं हुई थी। 

मामला अगèत 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था। मğंालय ने अपने उƣर मɅ 
कहा (अÈटूबर 2021) Ǒक रेलवे बोड[ Ʈारा èवीकृत सवȶ¢ण कȧ åयवहाय[ता के िलए 
¢ेğीय रेलवे Ʈारा जांच कȧ गई थी और एक टोहȣ इंजीिनयǐरंग सह यातायात सवȶ¢ण 
आयोǔजत Ǒकया गया था और सवȶ¢ण ǐरपोट[ तैयार कȧ गई थी। इसके अलावा, भूिम 
अिधĒहण कȧ ĤǑĐया भी Ĥगित पर थी। अत: पǐरयोजना चालू थी और èथिगत 
नहȣं थी। बनाई गई सपंǒƣ  (यानी, पलु) मूल संरेखण का एक Ǒहèसा होगी। पलु पर 
शेष काय[ बाद मɅ शुǾ Ǒकया जाएगा और लाइन के परूा होने पर उपयोग मɅ लाया 
जाएगा। पलु रेलवे कȧ संपǒƣ बना रहेगा और इस Ĥकार पुल पर Ǒकए गए åयय को 
िनçफल नहȣं कहा जा सकता है। 

रेल मंğालय का उƣर माÛय नहȣं था। नई लाइन पǐरयोजना के िलए 484.12 एकड़ 
भूिम का अिधĒहण Ǒकया जाना था। अभी तक नई लाइन के िलए जमीन का 
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अिधĒहण नहȣं Ǒकया गया है। इस Ĥकार, रेल मंğालय ने 1993 के अपने èवयं के 
िनदȶशɉ का èपƴ उãलघंन करते हुए िनǒवदा जारȣ कȧ और भूिम कȧ उपलÞधता 
सुिनǔƱत करने से पहले अनुबधं Ĥदान Ǒकया। ǒवèततृ अनुमान भी रेल मğंालय Ʈारा 
आज तक èवीकृत नहȣं Ǒकया गया था। नई लाइन पǐरयोजना के ǑĐयाÛवयन के 
अमल मɅ आने कȧ संभावना नहȣं है ÈयɉǑक इस पǐरयोजना के ǔखलाफ एक मजबतू 
साव[जिनक ǒवरोध है और अब तक भूिम का अिधĒहण भी नहȣं Ǒकया गया था।  

इस Ĥकार, दरे Ĥशासन के िनçपादन कȧ åयवहाय[ता का आकलन Ǒकए ǒबना 
पǐरयोजना को हाथ मɅ लेने के िनण[य के पǐरणामèवǾप  8.26150 करोड़ का 
िनçफल åयय हुआ।  

3.11 रेल मंğालय के आदेशɉ को लागू करने मɅ ǒवफलता के पǐरणामèवǾप रेलवे 
 केबल को ¢ित: दǔ¢ण पूव[ रेलव ेऔर पǔƱम मÚय रेलव े

दǔ¢ण पवू[ रेलवे (दपूरे) और और पǔƱम मÚय रेलवे (पमरे) Ĥशासन Ʈारा 
िसÊनिलंग इलेǔÈĚकल एंड टेलीकàयुिनकेशन केबल के आसपास खुदाई काय[ से 
संबंिधत संयुƠ ǑĐयाǒविध आदेश मɅ िनधा[ǐरत शतɟ का पालन सुिनǔƱत नहȣं Ǒकया 
गया|  इसके पǐरणामèवǾप, जोनल Ĥशासन केबल कटौती के 537 मामलɉ मɅ 
ठेकेदारɉ पर रािश  7.11 करोड़ कȧ शाǔèत नहȣं लगा सका। 

रेल मंğालय (रेलवे बोड[) ने ‘िसÊनिलगं, इलेǔÈĚकल और दरूसंचार केबल के आसपास 
खदुाई का काम शुǾ करने कȧ ĤǑĐया’ पर जून 2013 मɅ एक संयुƠ ĤǑĐया आदेश 
(जेपीओ) जारȣ Ǒकया था।  केबल कट के मामलɉ को िनयंǒğत और कम करने के 

 

150वÈस[ रǔजèटर माèटर (काय[ अनुदान के िलए) Ǒदनांक 21-10-2019 के िलए  8.66 करोड़, 'अंितम 
èथान सवȶ¢ण काय[ के िलए भुगतान Ǒकए गए  0.40 करोड़ को शािमल नहȣं Ǒकया गया हɇ ÈयɉǑक 
काय[ के िलए संǒवदा जनता का ǒवरोध शुǾ होने से पहले Ĥदान कȧ गई थी (जनवरȣ 2012) 
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उƧेæय से जेपीओ जारȣ Ǒकया गया था।  जेपीओ के अनसुार केबल को नकुसान 
पहंुचाने के िलए शाǔèत के भुगतान हेतु ठेकेदार उƣरदायी था। हालांǑक, ठेकेदार पर 
शाǔèत लगाना िनàनिलǔखत शतɟ के अधीन था: 

(i) रेलवे Ʈारा ǒवèततृ केबल माग[ योजना का Ĥावधान। 
(ii) ठेकेदार को दȣ गई जानकारȣ के साथ केबल िमलान का संरेखण। 
(iii) केबल कȧ गहराई सामाÛय जमीनी èतर से 800 िममी से कम नहȣं होगी। 
(iv) िसÊनल और दरूसंचार ǒवभाग/रेल टेल का एक Ĥितिनिध काय[èथल पर 

उपǔèथत होना चाǑहए। 
दǔ¢ण पूव[ रेलव े(दपूरे) 

अिभलेखɉ कȧ समी¢ा (माच[ 2017 से माच[ 2020) मɅ 223 èथानɉ मɅ केबल कट कȧ 
घटनाओं का पता चला। ǒववरण तािलका 3.16 मɅ Ǒदया गया है: 

तािलका 3.16 
मडंल केबल कट के 

èथानɉ कȧ 
संÉया 

केबल कट पर 
शाǔèत (  
लाख मɅ) 

ǑटÜपǔणयां 

चĐधरपुर 
(सीकेपी) 

104 111.50 सीकेपी और केजीपी Ǒडवीजनɉ मɅ एसएंडटȣ 
èटाफ ने केबल माग[ योजना दशा[ने के िलए 
संबंिधत ǒवभाग और संǒवदाकार के साथ 
संयुƠ सवȶ¢ण Ǒकया। हालांǑक, वǐरƵ मंडल 
संकेत एवं दरूसंचार अिभयतंा, सीकेपी/केजीपी 
ने यह कहत े हुए कोई संयुƠ सवȶ¢ण ǐरपोट[ 
Ĥèतुत नहȣं कȧ  Ǒक उनके पास कोई 
दèतावेज उपलÞध नहȣं है। लेखापरȣ¢ा मɅ यह 
िनƱय नहȣं Ǒकया जा सका Ǒक दावे के 
अनुसार ǒवभाग ने संयुƠ सवȶ¢ण Ǒकया था| 

खड़गपुर 
(केजीपी) 
 

24 29.50 

राँची 
(आरएनसी) 

74 84.50 आरएनसी Ǒडवीजन मɅ काम शुǾ करने से 
पहले काय[कारȣ ǒवभाग Ʈारा कोई केबल सवȶ 
नहȣं Ǒकया गया था। 

आġा 
(एडȣए) 

21 23.50 एडȣए Ǒडवीजन मɅ खुदाई का काम शुǾ करने 
से पहल े काय[कारȣ ǒवभाग Ʈारा एसएंडटȣ 
ǒवभाग से आवæयक अनुमित नहȣं मांगी गई 
थी। 

योग 223  2.49 करोड़ 
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इस Ĥकार, 223 èथानɉ पर उपरोƠ केबल कटौती के मामलɉ मɅ, दपरेू Ĥशासन ने 
खदुाई काय[ के िलए संǒवदाकार को काय[èथल सɋपने स ेपहले जेपीओ मɅ उǔãलǔखत 
पूव[ शतɟ को परूा नहȣं Ǒकया था। लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा Ǒक जेपीओ मɅ शाǔèत 
खडं के Ĥावधान के बावजूद, उपयु[Ơ सभी मामलɉ मɅ संǒवदाकारɉ के काय[ आदेशɉ मɅ 
उपयुƠ शाǔèत खडं शािमल करने मɅ दपरेू Ĥशासन ǒवफल रहा। इस Ĥकार, जेपीओ 
कȧ शतɏ पूरȣ करने मɅ दपूरे Ĥशासन कȧ ǒवफलता के पǐरणामèवǾप केबल कटौती के 
िलए संǒवदाकारɉ पर  2.49 करोड़ कȧ शाǔèत नहȣं लगायी जा सकȧ। 

मामले को Ǒदसंबर 2020 मɅ दपरेू Ĥशासन के साथ उठाया गया; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं 
हुआ है (नवàबर 2021)। 

पǔƱम मÚय रेलवे (पमरे) 

अिभलेखɉ कȧ समी¢ा (2014-15 से 2019-20) मɅ 314 èथानɉ पर केबल कटने का 
पता चला। ǒववरण तािलका 3.17 मɅ Ǒदया गया है: 

तािलका 3.17 
मडंल केबल कट के 

èथानɉ कȧ सÉंया 
केबल कट पर 
शाǔèत (  
लाख मɅ) 

ǑटÜपǔणयां 

जबलपुर 182 
 

456.60 काम शǾु होने से पहले एसएंडटȣ 
ǒवभाग को कोई पूव[ सचूना नहȣं दȣ 
गई। 

कोटा 81 
भोपाल 46 

कोटा 4 4.25 पमरे Ĥशासन खुदाई काय[ से पहले 
सǒंवदाकार को केबल कȧ माǑकɍ ग देन े
मɅ ǒवफल रहा। इसके अलावा 
एसएंडटȣ के कम[चारȣ खदुाई काय[ के 
दौरान काय[èथल पर मौजदू नहȣं थे। 

कोटा 1 1.00 पमरे Ĥशासन Ʈारा केबल माग[ 
योजना सǒंवदाकार को उपलÞध नहȣं 
करायी गयी। 

योग 314  4.62 करोड़ 
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इस Ĥकार केबल कट के 314 èथानɉ पर पमरे Ĥशासन ने जेपीओ कȧ शतɟ को परूा 
नहȣं Ǒकया। पǐरणामèवǾप, पमरे Ĥशासन सǒंवदाकारɉ पर  4.62 करोड़ कȧ रािश 
कȧ शाǔèत नहȣं लगा सका। 

मामले को अगèत 2020 मɅ पǔƱम मÚय रेल Ĥशासन के सं£ान मɅ लाया गया। रेल 
Ĥशासन ने अपने उƣर (Ǒदसंबर 2020) मɅ लेखापरȣ¢ा आपǒƣयɉ को èवीकार करते 
हुए काय[ शुǾ करने से पहले केबल माग[ योजना उपलÞध कराने के िनदȶश जारȣ 
Ǒकए। 

मामला िसतàबर 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवàबर 2021)। 

3.12 वाǔणǔÏयक उपयोग के िलए रेलवे कȧ भूिम पर कÞजे के भूिम लाइसɅस करार 
 का िनçपादन न होने के पǐरणामèवǾप लाइसɅस शãुक कȧ गैर-वसूली: पूवȾƣर 
 सीमांत रेलवे 

वाǔणǔÏयक उपयोग हेतु एक िनजी फम[ Ʈारा जनू 1992 से जनवरȣ 2016 कȧ 
अविध मɅ कÞजे मɅ ली गई 6.55 एकड़ भूिम के िलए भूिम लाइसɅस करार करने मɅ 
पूवȾƣर सीमांत रेलवे (पूसीरे) Ĥशासन कȧ ǒवफलता के कारण लाइसɅस फȧस रािश  

7.11 करोड़ कȧ वसूली नहȣं हुई|  

भारतीय रेल इंजीिनयǐरंग कोड151 के अनसुार रेलवे कȧ भूिम का Ĥबंधन åयावसाियक 
तज[ पर Ǒकया जाना चाǑहए और Ĥ×येक रेल Ĥशासन को अपने कÞज ेमɅ Ǒकसी भी 
¢ेğ, जो िनपटान के िलए पाğ नहȣं है, बेकार पड़े हɇ, लाभदायक उपयोग के िलए 
Ĥयास करना चाǑहए। åयावसाियक तज[ पर Ĥबंधन को स¢म बनाने के िलए रेल 
Ĥशासन को बाहरȣ लोगɉ को लाइसɅस के तहत भूिम पÒटे पर देने कȧ अनुमित है, 
चाहे उनका उƧेæय रेलवे के कामकाज से जुड़ा हो अथवा नहȣं। 

 

151 संशोिधत संèकरण, 1982 (चौथा पुनमु[ġण) 2012 का पैरा 1008 एवं 1013 
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इस सबंधं मɅ, रेलवे बोड[ Ʈारा जारȣ िनदȶश (अगèत 1995)152 के अनसुार लाइसɅस 
देने के Ĥ×येक मामले मɅ, लाइसɅस धारक को जमीन/भूखंड का कÞजा Ǒदए जाने से 
पहले रेल Ĥशासन और लाइसɅस धारक के बीच उिचत करार Ǒकया जाना चाǑहए।  

1992 मɅ, पूवȾƣर सीमांत रेलव े (पसूीरे) ने मोनो Þलॉक कंĐȧट èलीपरɉ के िनमा[ण 
और आपूित[ के िलए कǑटहार Ǒडवीजन मɅ एक कारखाने कȧ èथापना हेत ु मेसस[ 
पूनम चंद िमƣल (पीसीएम) के साथ करार153 Ǒकया। इसके िलए पसूीरे ने 3.09 
एकड़ रेल भूिम को  1000 वाǒष[क Ǒकराए पर मैसस[ पीसीएम को पÒटे पर Ǒदया 
(जून 1992)। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक 3.09 एकड़ भूिम का भूिम लाइसɅस करार जून 2015 मɅ 
समाƯ हो गया था, त×पƱात आज Ǒदनांक (अगèत 2021) तक  इसका नवीनीकरण 
नहȣं Ǒकया गया है। लेखापरȣ¢ा ने यह भी पाया Ǒक कंĐȧट èलीपर फैÈटरȣ से सटा 
1.26 एकड़ का एक अितǐरƠ भूखडं जून 2006 से फम[ के कÞजे मɅ है। रेलवे कȧ 
इस 1.26 एकड़ भूिम के िलए लाइसɅस करार आज  तक (अगèत 2021) अथा[त 
भूिम पर कÞजा ĤाƯ होने के 15 साल से अिधक समय के बाद भी नहȣं Ǒकया जा 
सका। इसके पǐरणामèवǾप, अितǐरƠ भूखडं से सबंंिधत  0.55 करोड़ कȧ लाइसɅस 
फȧस िनजी फम[ से देय है। 

रेल Ĥशासन के अनसुार (अĤलै 2021) मडंल और मुÉयालय के बीच संवाद कȧ कमी 
सǑहत अÛय Ĥशासिनक कǑठनाइयɉ के कारण अितǐरƠ भिूम के िलए फम[ के साथ 
भूिम लाइसɅस करार करने मɅ अ×यिधक देरȣ हुई थी। इसमɅ आगे कहा गया है Ǒक 
अितǐरƠ भूिम के लाइसɅिसंग Ĥèताव पर जãद से जãद नए िसरे से कार[वाई करने 
हेतु मंडल को िनǑद[ƴ Ǒकया गया है। 

लेखापरȣ¢ा ने आगे पाया Ǒक जोनल रेलव ेĤशासन ने िनजी फम[ के Ĥितिनिध के 
साथ एक संयƠु सवȶ¢ण Ǒकया था ǔजसमɅ उजागर हुआ (अĤलै 2016) Ǒक फम[ के 

 

152 रेलवे बोड[ का पğ संÉया: 83/डÞलू/2/एलएम/18/87 Ǒदनांक 29.08.1995  
153 करार संÉया: सी/ई/47 Ǒदनांक 11.02.1992  
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पास 10.725 एकड़ रेल भूिम (èलीपर संयğं के भीतर 7.725 एकड़ और èलीपर 
संयğं के बाहर 3 एकड़) का कÞजा था।  

रेल Ĥशासन ने कहा (अĤैल 2021) Ǒक कुल 5.29 एकड़154 माप के अÛय भूखंडɉ पर 
फम[ ने अनािधकृत Ǿप से कÞजा कर िलया था और मंडल इस मामले मɅ साव[जिनक 
पǐरसर (अनािधकृत कÞजाधाǐरयɉ कȧ बेदखली) अिधिनयम, 1971 के अनसुार 
कार[वाई करने मɅ ǒवफल रहा। िनजी फम[ ने कुल 5.29 एकड़ भूिम मɅ से 3.62 एकड़ 
भूिम को जनवरȣ 2021 के बाद खाली कर Ǒदया है, शेष 1.67 एकड़ भूिम अभी भी 
उनके कÞजे मɅ है। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक अनािधकृत Ǿप से कÞजे वाली 5.29 एकड़ रेल भूिम मɅ चार 
अलग-अलग भूखंडɉ पर अलग-अलग समयाविध मɅ कÞजा Ǒकया गया था। चारɉ 
भूखंडɉ और इनसे देय लाइसɅस फȧस का Þयौरा तािलका 3.18 मɅ है। 

तािलका 3.18 
भूखडं का 
¢ेğफल  
(एकड़ मɅ) 

रेलवे भूिम पर अनािधकृत कÞजे 
कȧ ितिथ 

वसलू न कȧ गई लाइसɅस फȧस 

1.11 जून 1992  
0.87 जून 2006 
1.39 Ǒदसबंर 2014 
1.92  मई 2015 
5.29  योग  6.56 करोड़ 

 इस Ĥकार, मौजूदा Ĥावधानɉ का उãलंघन करते हुए िनजी फम[ Ʈारा कÞजाई गई 
6.55 एकड़ अितǐरƠ भूिम का भूिम लाइसɅस करार नहȣं Ǒकए जाने के कारण पूवȾƣर 
सीमाÛत रेलवे Ĥशासन भूिम लाइसɅस शुãक मद मɅ  7.11 करोड़ (माच[ 2021 तक) 

 
154 10.725 एकड़- 3.09 एकड़ मूल लाइसɅसी भूखंड- 1.26 एकड़ अितǐरƠ भिूम- 1.08 एकड़ भूिम बाद मɅ 
िनजी फम[ के कÞजे मɅ नहȣं पाई गई| 
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कȧ वसलूी नहȣं कर सका| इसके अितǐरƠ, रािश  1.10 करोड़ के सरकारȣ करɉ (सेवा 
कर व जीएसटȣ) कȧ भी वसूली नहȣं कȧ जा सकȧ। 

मामला िसतàबर 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 

3.13 पूंजीगत अवसंरचना पर िनçफल åयय: दǔ¢ण पǔƱम रेलव े

राÏय सरकार से पहँुच मागɟ के िलए भूिम कȧ उपलÞधता सुिनǔƱत Ǒकए ǒबना हȣ 
दǔ¢ण पǔƱम रेलवे (दपरे) Ĥशासन ने एक चार लेन रेल उपǐर पुल (आरओबी) के 
िनमा[ण के िलए एक संǒवदागत करार Ǒकया। इसके पǐरणामèवǾप पहँुच मागɟ के 
िलए भूिम कȧ उपलÞधता के ǒबना रेल उपǐर पुल को बनाने पर रािश  16.84 
करोड़ (रेलवे का Ǒहèसा  7.06 करोड़) का िनçफल åयय हुआ। 

रोड ओवर ǒĦज (आरओबी) का िनमा[ण समपार (एलसी) को हटाने के िलए Ǒकया 
जाता है, ताǑक रेल पǐरचालनɉ कȧ द¢ता मɅ सधुार और साव[जिनक सरु¢ा को 
बढ़ाया जा सके। 

उन समपार (एलसी) पर, जहां यातायात घन×व एक लाख Ěेन वाहन इकाईयाँ 
(टȣवीयू) ĤितǑदन या इससे अिधक है, रेलवे और संबिंधत राÏय सरकार एलसी के 
èथान पर आरओबी के िनमा[ण कȧ लागत साझा करɅगे। 

रेल मंğालय ने समय-समय पर यह िनदȶश दोहराए Ǒक रेलवे को तब तक संǒवदागत 
अनुबधं  नहȣं करना चाǑहए जब तक Ǒक भूिम का अिधĒहण नहȣं Ǒकया गया हो, 
काय[ का  èथान सभी अवरोधɉ से मुƠ है और सभी योजनाओं और िचğɉ को अंितम 
Ǿप देने जसैी अÛय सभी औपचाǐरकताएं परूȣ कर ली गई हɇ। इसके अलावा, रेल 
मंğालय ने अÈटूबर 2009 मɅ िनदȶिशत Ǒकया Ǒक राÏय सरकारɅ रेलव ेको पहंुच मागɟ  
सǑहत आरओबी के  पूण[ िनमा[ण के िलए अितĐमण/ऋण भार मुƠ और िन:शुãक 
भूिम उपलÞध करवाएंगी। 

दǔ¢ण पǔƱम रेलव े(दपरे) के िनमा[ण ǒवगं के अिभलेखɉ कȧ जांच से पता चला Ǒक 
जÈकुर के िनकट चेÛनासंġा और येलहंका èटेशनɉ के बीच एलसी सÉंया 11 के 
èथान पर एक आरओबी के िनमा[ण कȧ मई 2012 मɅ संèवीकृित दȣ गई थी। 
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पǐरयोजना को  13.72 करोड़ कȧ कुल अनमुािनत लागत पर रेलवे और बहृद 
बɇगलोर महानगर पािलके (बीबीएमपी), कना[टक सरकार के बीच साझा लागत के 
आधार पर सèंवीकृित दȣ गई थी। 

दो लेन आरओबी के िलए िनǒवदा कȧ गई थी और दपरे ने मैसस[ Įी गणेश 
इंजीिनयǐरंग वÈस[, बɇगलोर के साथ आरसीसी सब-वे के साथ दो लेन आरओबी और 
पहँुच मागɟ के िनमा[ण के िलए जनवरȣ 2013 मɅ संǒवदा करार Ǒकया। पǐरयोजना 
को  13.27 करोड़ कȧ कुल लागत पर 18 महȣने कȧ पणू[ता अविध के साथ अथा[त ्
जलुाई 2014 तक पूरा Ǒकया जाना था। 

हालांǑक, लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक दपरे Ĥशासन ने आरओबी के िलए पहँुच मागɟ के 
िलए भूिम (3804.96 वग[ मी.) कȧ उपलÞधता सुिनǔƱत Ǒकए ǒबना दो लेन 
आरओबी के िनमा[ण के िलए एक संǒवदागत अनुबधं Ǒकया था। 

इसके पƱात,् राÏय सरकार के अनुरोध पर पǐरयोजना को अĤैल 2013 मɅ दो लेनɉ 
से चार लेनɉ के आरओबी मɅ बदल Ǒदया गया था। पǐरवित[त पǐरयोजना के कारण, 
पहँुच मागɟ के िलए भिूम कȧ आवæयकता 2746.62 वग[ मी. तक बढ़ गई थी, 
ǔजससे कुल भूिम कȧ आवæयकता 6551.58 वग[ मी. हो गई। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक पहँुच मागɟ के िलए भूिम कȧ उपलÞधता न होने के 
बावजूद, दपरे Ĥशासन Ʈारा दो लेन पǐरयोजना को चार लेनɉ मɅ बदल Ǒदया गया 
था। बदली गई योजना से काय[ के ¢ेğ मɅ वǒृƨ हुई और संशोिधत अनमुान 
 26.17 करोड़ कȧ कुल लागत के साथ संèवीकृत Ǒकया गया था। 

आज तक  16.84 करोड़ (बीबीएमपी का Ǒहèसा  9.78 करोड़ और रेलवे का 
Ǒहèसा  7.06 करोड़) का कुल åयय Ǒकया गया है। लेखापरȣ¢ा ने  पाया Ǒक चार 
लेन का आरओबी काय[ अपूण[ रहा (जुलाई 2021) ÈयɉǑक राÏय सरकार पहँुच मागɟ 
के िलए रेलवे को भूिम उपलÞध  नहȣं करा सकȧ। राÏय सरकार से भूिम कȧ 
उपलÞधता न होने के कारण, रेलवे ने अÛतत: नवàबर 2019 मɅ संǒवदा को समय 
पूव[ बÛद कर Ǒदया था और संǒवदाकार कȧ िनçपादन बɇक गारंटȣ को जनवरȣ 2020 
मɅ जारȣ कर Ǒदया गया था। 
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इस Ĥकार, दपरे Ĥशासन कȧ पǐरयोजना के िलए बीबीएमपी से ǒववादमƠु भूिम का 
अिधĒहण करने मɅ ǒवफलता और संǒवदागत दािय×वɉ से संबंिधत करार करने से 
पहले रेल मंğालय के िनदȶशɉ का पालन न करने के पǐरणामèवǾप काय[ पूण[ करने 
कȧ िनधा[ǐरत ितिथ के सात वष[ परेू होने के पƱात भी आरओबी को परूा नहȣं Ǒकया 
गया। पǐरयोजना पर रेलवे Ʈारा Ǒकया गया  7.06 करोड़ का åयय िनçफल रहा 
तथा सǔृजत पंूजीगत अवसंरचना उपयोग करने योÊय नहȣं थी। 

दपरे Ĥशासन ने जून 2021 मɅ लेखापरȣ¢ा िनçकषɟ को èवीकार Ǒकया और कहा Ǒक 
पलु संरचना (आरओबी) का काय[ राÏय सरकार से यह आƳासन िमलने के पƱात 
Ǒकया गया था Ǒक भूिम का शीēता से अिधĒहण Ǒकया जाएगा। हालांǑक भिूम 
मामले पर बीबीएमपी को बहुत से अनèुमारक देने के बावजूद, अपेǔ¢त भूिम को 
सɋपा नहȣं गया था ǔजसके कारण मुकदमेबाजी से बचने के िलए करार को समयपवू[ 
बदं करना पड़ा। 

दपरे का उƣर èवीकाय[ नहȣं है ÈयɉǑक दपरे ने आरबी के िनदȶशɉ का उãलंघन करते 
हुए भूिम अिधĒहण के ǒबना संǒवदाकार के साथ संǒवदागत करार Ǒकया। इससे ऐसे 
ǔèथित उ×पÛन हुई Ǒक सǔृजत पǐरसंपǒƣ का उपयोग समपार ख़×म करने के वांिछत 
सुर¢ा उƧेæय को पूरा करने मɅ उपयोग नहȣं हो सकता था, इसके अितǐरƠ रािश  
 7.06 करोड़ का  िनçफल åयय हुआ। 

मामला अगèत 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवàबर 2021)। 
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3.14 िनिधयɉ के उपयोग पर रेल मंğालय के Ǒदशािनदȶशɉ के गलत ǒववेचन के 
 पǐरणामèवǾप अिनयिमत åयय: पूव[ तटȣय रेलवे 

संवैधािनक Ĥावधानɉ के अनुसार, सभी ‘दतमत’ åययɉ के िलए संसद का पूव[ 
अनुमोदन ĤाƯ करना आवæयक है। इसके अलावा, माच[ 2002/अĤैल 2006 मɅ रेल 
मंğालय ने सवȶ के ǒवतरण और िनरȣ¢ण Ĥभारɉ कȧ एक योजना Ĥèतुत कȧ। इस 
योजना का उƧेæय िनजी साइǑडंगɉ मɅ अितǐरƠ अवसंरचना के सजृन हेतु ǒवƣ पोषण 
से था। तथाǒप, पूतरे Ĥशासन ने रेल मंğालय के Ǒदशा-िनदȶशɉ तथा बजट अनुमोदन 
ĤǑĐया का उãलंघन करते हुए इस ǒविध का उपयोग करके काया[लय भवन के 
िनमा[ण पर  6.22 करोड़ का पूजंीगत åयय Ǒकया। 

भारतीय रेल इंǔजिनयǐरंग कोड के परैा 1829 के अनसुार, जब सवȶ का काय[ तथा 
िनजी साइǑडंग का िनमा[ण एक अनुमोǑदत सलाहकार के माÚयम से पाटȹ Ʈारा Ǒकए 
जाने कȧ अनमुित दȣ जाती है, तो पǐरयोजना कȧ अनमुािनत लागत के 2 Ĥितशत155 
कȧ दर से सवȶ तथा िनरȣ¢ण Ĥभारɉ को रेलवे Ʈारा वसलूा जाएगा। इसके अलावा, 
पूण[ Ǒकए गए कायɟ के अंितम िनरȣ¢ण तथा अनमुोदन के दौरान पǐरयोजना कȧ 
लागत का 2 Ĥितशत वसलूी योÊय है।   

माच[ 2002, नवàबर 2003, अÈटूबर 2004 तथा अतं मɅ अĤैल 2006 मɅ रेल 
मंğालय ने सवȶ के ǒवतरण तथा िनरȣ¢ण Ĥभारɉ कȧ एक योजना Ĥèतुत कȧ। इस 
योजना का ǒवशेष उƧेæय िनजी साइǑडंग मɅ अितǐरƠ अवसंरचना के सजृन का ǒवƣ 
पोषण था। Ǒदशािनदȶशɉ के अनसुार, अनुमोǑदत सलाहकार/साइǑडंग आवेदक Ʈारा 
Ǒदये गये जमा का 51 Ĥितशत रेलवे कȧ आय मɅ ĐेǑडट Ǒकया जाएगा तथा जमा का 
49 Ĥितशत साइǑडंग के अितǐरƠ अवसंरचना के सजृन के िलए उपयोग Ǒकया 
जाएगा। 

 

155 सवȶ Üलान तथा अनुमानɉ के अनुमोदन चरण पर पǐरयोजना कȧ अनुमािनत लागत।  

िनजी
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एक ǒवशेष जाचं (जनू 2019) के दौरान लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक पतूरे Ĥशासन ने 
रेल सदन156 के नोथ[ Þलॉक (पूवȸ तरफ) मɅ दसूरे तथा तीसरे तल पर 2040 
वग[मीटर के काया[लय भवन का िनमा[ण करने के िलए िनण[य िलया था (जनवरȣ 
2018)। तदनसुार, फरवरȣ 2018 मɅ स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा  7.16 करोड़ का एक 
ǒवèततृ अनमुान अनमुोǑदत Ǒकया गया। इस काय[ के िलए एक संǒवदा मई 2018 मɅ 
₹7.04 करोड़ कȧ लागत पर दȣ गई थी। काय[ का िनçपादन Ǒकया गया तथा  
 6.22 करोड़ का अंितम ǒबल जनू 2019 मɅ पास Ǒकया गया था। 

यह पाया गया था Ǒक रेल सदन वत[मान भवन को बजटȣय िनिध Ĥावधानɉ के 
माÚयम से िनिम[त Ǒकया गया था, लेǑकन रेल सदन के दसूरे एव ंतीसरे तल पर 
2040 वग[मीटर के काया[लय भवन के अितǐरƠ िनमा[ण के िलए कोई िनयिमत बजट 
नहȣं माँगा गया था। इसके अलावा, अĤलै 2006 के रेल मंğालय के Ǒदशािनदȶशɉ का 
उãलंघन करते हुए पूतरे Ĥशासन ने काया[लय भवन का िनमा[ण करने के िलए िनजी 
साइǑडंग के सवȶ तथा िनमा[ण Ĥभारɉ कȧ रािश  6.22 करोड़ का उपयोग Ǒकया। 

मामले को अगèत 2021 मɅ मंğालय के सं£ान मɅ लाया गया था। उनके उƣर 
(अÈटूबर 2021) मɅ यह कहा गया है Ǒक लेखापरȣ¢ा का कथन Ǒक योजना का 
उƧेæय िनजी साइǑडंग मɅ अितǐरƠ अवसंरचना के सजृन का ǒवƣपोषण करना माğ 
है, सहȣ नहȣं है। यह पणू[तः èपƴ है Ǒक 49 Ĥितशत भाग का उपयोग साइǑडंग 
अवसंरचना के नहȣं अǒपतु रेलवे अवसंरचना के सजृन मɅ Ǒकया जा सकता है। यहा ँ
यह बताना है Ǒक माच[ 2002, नवàबर 2003, अÈटूबर 2004 तथा अंततः अĤलै 
2006 के मंğालय के पğ साइǑडंग से फÖड बनाने से सàबंिधत है अथा[त 2 Ĥितशत 
कȧ दर से (अनमुान और योजना के अनमुोदन के िलए जमा Ǒकया गया सवȶ¢ण 
िनǐर¢ण शुãक) पǐरयोजना कȧ अनमुािनत लागत और अÛय 2 Ĥितशत पूण[ Ǒकए 
गये कायɟ के अनमुोदन और अंितम िनǐर¢ण के दौरान पǐरयोजना कȧ लागत का 

 
156 पूवȸ तटȣय रेलवे मुÉयालय-रेल सदन भवन का जनवरȣ 2009 मɅ िनिम[त तथा उदघाटन Ǒकया 
गया था ǔजसके िलए रेलवे बोड[ ने पंूजीगत डȣएफ-II तथा डȣएफ-III, İोत से ĤाƯ बजटȣय Ĥावधान के 
माÚयम से  92.98 करोड़ कȧ िनिध संèवीकृत दȣ गई थी।   
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वसलूी योÊय हɇ। ǔजसमे से लागत के 51 Ĥितशत को रेलव ेआय मɅ जमा Ǒकया 
जाना है तथा शेष 49 Ĥितशत का उपयोग अितǐरƠ अवसंरचना के िनमा[ण मɅ Ǒकया 
जाना है। 

रेलवे बोड[ का उƣर èवीकाय[ नहȣं था। भारतीय रेल ǒवƣ सǑहंता वॉãयूम-I के परैा 
401 मɅ कहा गया है Ǒक ‘रेल बजट संसदȣय ǒवƣ िनयंğण का उपकरण है। संसदȣय 
ǒवƣ िनयंğण को सुिनǔƱत करने के िलए ‘दƣमत’ åयय के िलए संसद कȧ पूव[ 
èवीकृित आवæयक है और लोक लेखा सिमित के माÚयम से इसे बाद मɅ ǐरपोट[ 
करने कȧ åयवèथा है, संसद Ʈारा पाǐरत मांगɉ एवं राƶपित Ʈारा संèवीकृत ǒविनयोगो 
के Ĥित Ǒकए गए वाèतǒवक åयय। आगे, रेलव े बोड[ ने सूिचत Ǒकया (12 अĤलै 
2021) Ǒक बोड[ के 26 अĤलै 2006 के पğ के माÚयम से Ǒकसी ǒविशƴ अितǐरƠ 
बुिनयादȣ ढांचे का कोई संदभ[ नहȣ Ǒदया गया था, यह समझा जाता है Ǒक पğɉ मɅ 
अितǐरƠ बिुनयादȣ ढांचा को केवल ǒवषय मामले के िलए हȣ सदंिभ[त Ǒकया गया है 
अथा[त केवल साइǑडंग उƧेæय हेतु।     

इस Ĥकार अनमुोǑदत सलाहकार/साइǑडंग के आवेदक Ʈारा जमा कȧ गई रािश के 49 
Ĥितशत को साइǑडंग कȧ हȣ अितǐरƠ अवसंरचना के िनमा[ण पर åयय Ǒकया जाएगा, 
इसे रेलवे कȧ Ǒकसी अवसरंचना पर åयय नहȣं Ǒकया जाएगा| संसद से बजट कȧ 
मांग Ǒकए ǒबना काया[लय भवन के िनमा[ण पर कोडल Ĥभारɉ से Ǒकया गया रािश   
6.22 करोड़ का पूजंीगत åयय रेलवे बोड[ के Ǒदशा-िनदȶशɉ तथा बजट अनमुोदन 
ĤǑĐया का उãलंघन था। 

लेखापरȣ¢ा ने रेल सदन मɅ अवसंरचना के सजृन कȧ आवæयकता पर आपǒƣ कभी 
नहȣं कȧ थी। लेखापरȣ¢ा कȧ आपǒƣ अवसंरचना के सजृन हेतु संसद से बजट माँगने 
कȧ ĤǑĐया का पालन न करने के ǒवषय मɅ है। 
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3.15 संǑहता Ĥावधानɉ के गैर-अनुपालन के कारण भूिम लाइसɅस शãुक कȧ कम 
 वसूली: दǔ¢ण पूव[ मÚय रेलवे 

भूिम मãूय मɅ सशंोधन न करने के पǐरणामèवǽप िनजी साइǑडंग को लाइसɅस पर दȣ 
गई रेलव े भूिम कȧ लाइसɅस फȧस का कम िनधा[रण हुआ। इसके पǐरणामèवǾप  
 5.93 करोड़ कȧ भूिम लाइसɅस फȧस कȧ कम वसूली हुई। 

भारतीय रेलवे इंजीिनयǐरंग कोड का पैरा 1024 िनधा[ǐरत करता है Ǒक िनजी पाǑट[यɉ 
को बड़े शहरɉ और वाǔणÏयक केÛġɉ मɅ लाइसɅस पर दȣ गई रेलव ेभूिम के Ǒकराए का 
पंचवषȸय157 संशोधन Ǒकया जाना चाǑहए। अÛय èथानɉ पर Ǒकराए को 10 वष[ के 
अतंराल पर हȣ संशोिधत Ǒकया जाना चाǑहए। ǔजस सटȣक èथान पर पंचवषȸय 
संशोधन लागू Ǒकए जाने चाǑहए, वहाँ रेल Ĥशासन Ʈारा अपने ǒवƣीय सलाहकार और 
मुÉय लेखा अिधकाǐरयɉ (एफए एडं सीएओ) के परामश[ से तय Ǒकया जाना है। सभी 
Ĥासंिगक करारɉ मɅ, Ǒकराए मɅ ऐसे आविधक सशंोधन और पूव[åयापी Ĥभाव के साथ 
बढ़े हुए Ǒकराए कȧ वसूली के िलए Ĥावधान मौजूद होना चाǑहए। 

मैसस[ एसकेएस इèपात एÖड पावर िलिमटेड (एसकेएस) के इèपात संयğं कȧ 
आवæयकता को पूरा करने के िलए रेल èटोर Ǒडपो (आरएसडȣ), रायपुर के पास रेलवे 
कȧ जमीन पर एक िनजी साइǑडंग का िनमा[ण Ǒकया गया था। अĤलै 2008158 मɅ 
एसकेएस को 63223.3 वग[मीटर माप वाली रेलवे भूिम का लाइसɅस Ǒदया गया था। 
"वाǔणǔÏयक भूखंडɉ के िलए रेलवे भूिम का लाइसɅस" कȧ नीित पर 10 फरवरȣ 
2005 के मुÉय पǐरपğ के अनसुार भूिम का लाइसɅस साइǑडंग मािलक को Ǒदया 
गया था। नीित के अनुसार, तीन सदèयीय ǒवभागाÚय¢ (एचओडȣ) सिमित159 कȧ 
िसफाǐरश पर आरàभ मɅ पांच वषɟ के िलए भूिम का लाइसɅस Ǒदया गया था। 

 

157 Ĥ×येक पांच वष[ मɅ एक बार या पांच वष[ से अिधक कȧ अविध मɅ होने वाली। 
158 Ǒदनांक 3 अĤैल 2008 का लाइसɅस करार। 
159  एचओडȣ सिमित सदèय- मुÉय इंजीिनयर, मÉुय वाǔणǔÏयक Ĥबंधक तथा ǒवƣीय सलाहकार एवं 
मुÉय लेखािधकारȣ। 
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सिमित ने अपनी ǐरपोट[ मɅ कहा (फरवरȣ 2008) Ǒक "आरएसडȣ/रायपुर एक दरूèथ 
¢ेğ नहȣं है और इसिलए उÛहɅ 5 वष[ कȧ अविध के िलए भूिम का लाइसɅस Ǒदया 
जाएगा"। पाटȹ के साथ काया[ǔÛवत Ǒकए गए भूिम लाइसɅस करार के परैा 2 मɅ भी 
Ĥशासन Ʈारा भूिम लाइसɅस फȧस मɅ आविधक सशंोधन का Ĥावधान िनधा[ǐरत Ǒकया 
गया है। यह भी उãलेख Ǒकया गया था Ǒक लाइसɅस फȧस मɅ सशंोधन के िलए, राÏय 
राजèव Ĥािधकाǐरयɉ Ʈारा पǐरसर के मूãयांकन करने कȧ लागत लाइसɅसधारȣ से 
वसलूी जाएगी। 

कोडल Ĥावधान और एचओडȣ सिमित कȧ ǐरपोट[ के अनसुार, भूिम लाइसɅस फȧस तय 
करने के िलए रायपुर जैसे शहर मɅ Ĥ×येक पांच वष[ मɅ भूिम कȧ दर मɅ संशोधन 
Ǒकया जाना चाǑहए था। तथाǒप, लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया Ǒक िनयमɉ160 का 
उãलंघन करते हुए वष[ 2013-14 मɅ पांच वष[ बाद भूिम लाइसɅस फȧस िनधा[रण के 
िलए भूिम मãूय मɅ सशंोधन नहȣं Ǒकया गया था। भूिम लाइसɅस फȧस को 2007-08 
के भूिम मूãय पर वत[मान भूिम दर के èथान पर ǒपछले वषɟ के भूिम मूãय कȧ 
तलुना मɅ सात Ĥितशत कȧ दर से भूिम मूãय मɅ वǒृƨ करके िनधा[ǐरत Ǒकया जाना 
जारȣ रखा। 

यह भी देखा गया था Ǒक 2013-14 और 2018-19 मɅ भूिम का मूãय दो बार161 
बढ़ा। हालांǑक, रेल Ĥशासन ने 2013-14 और 2018-19 कȧ भूिम कȧ दर के अनसुार 
भूिम लाइसɅस फȧस कȧ वसूली नहȣं कȧ। इसके अलावा, Ĥ×येक पांच वष[ के अंतराल 
के बाद भूिम का मूãय भी नहȣं बढ़ाया गया था। इसके पǐरणामèवǾप ǔजला 
Ĥािधकरण Ʈारा समय-समय पर िनधा[ǐरत कȧ गई भूिम दर पर 2013-14 से  

 

160 भारतीय रेल इंजीिनयǐरंग कोड का पैरा 1024. 
161 2007-08 मɅ भूिम मूãय  1419 Ĥित वग[ मीटर था| 2013-14 मɅ भूिम का मूãय  4040 Ĥित 
वग[ मीटर के Ǿप मɅ िनधा[ǐरत Ǒकया गया था और 2017-18 से राÏय राजèव Ĥािधकरण, रायपुर Ʈारा 
भूिम का मूãय  4500 Ĥित वग[ मीटर के Ǿप मɅ िनधा[ǐरत Ǒकया गया था। 
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2019-20 (1 अĤैल 2018 से 5 अगèत 2018162 के अलावा) कȧ अविध के िलए  

 5.93 करोड़ कȧ भूिम लाइसɅस फȧस कȧ कम वसलूी हुई है। 

मामले को नवंबर 2020 मɅ रेल Ĥशासन के सं£ान मɅ लाया गया था। रेल Ĥशासन 
ने अपने उƣर (जनवरȣ 2021) मɅ कहा Ǒक 10 फरवरȣ 2005 के रेलवे बोड[ के मुÉय 
पǐरपğ के अनसुार भूिम दर कȧ गणना कȧ गई थी। नीित के अनसुार, भूिम के 
बाजार मूãय मɅ वǒृƨ कȧ आवæयकता को पूरा करने के िलए ǒपछले वष[ के मूãय कȧ 
तलुना मɅ Ĥ×येक वष[ सात Ĥितशत कȧ दर से भूिम के मूãय मɅ वǒृƨ कȧ जाएगी। 
यह नीित रायपुर जैसे शहर कȧ भूिम के बाजार मूãय के आधार पर समय-समय पर 
लाइसɅस फȧस मɅ संशोधन करने कȧ बात नहȣं करती है। 

रेल Ĥशासन का उƣर èवीकाय[ नहȣं था ÈयɉǑक रायपुर, छƣीसगढ़ कȧ राजधानी है 
और लाइसɅस भूिम शहर के बीच मɅ है। आरएसडȣ/रायपुर याड[ के दरूèथ ¢ेğ नहȣं 
होने के कारण शुǽआती पांच वषɟ के िलए कोड के परैा 1024 का हवाला देते हुए 
एसकेएस साइǑडंग को भूिम का लाइसɅस Ǒदया गया था। वष[ 2008-09 से पांच वष[ 
के बाद वष[ 2013-14 और 2018-19 मɅ लाइसɅस फȧस मɅ सशंोधन को इंजीिनयǐरंग 
कोड के परैा सं 1024 के साथ-साथ एचओडȣ सिमित कȧ िसफाǐरश के अनसुार भूिम 
कȧ वत[मान बाजार दर के आधार पर Ǒकया जाना चाǑहए था। 

इस Ĥकार, कोडल Ĥावधानɉ के अनुसार भूिम मूãय मɅ संशोधन न करने से साइǑडंग 
को लाइसɅस ĤाƯ रेलवे भूिम कȧ भूिम लाइसɅस फȧस का कम िनधा[रण हुआ। इसके 
पǐरणामèवǾप  5.93 करोड़ कȧ भूिम लाइसɅस फȧस कȧ कम वसलूी हुई। 

मामला अगèत 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 

 

 

162 सीओएम Ʈारा लगाए गए Ĥितबंधɉ कȧ अविध ǔजसके िलए भूिम लाइसɅस फȧस कȧ वसूली 
Ûयायाधीन है। सीसीएम/दपूमरे काया[लय का पğ Ǒदनांक 6 अगèत 2018. 
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3.16 अिभलेखɉ का रखरखाव न करने के कारण तीन साइǑडंगɉ से साइǑडंग Ĥभारɉ 
 कȧ गैर-वसूली: पूव[ रेलवे 

पूव[ रेलवे Ĥशासन Ʈारा èटेशन कȧ सीमा के बाहर ǔèथत तीन गुÔस शेडɉ से 
सàबंिधत अिभलेखɉ का अनुर¢ण न Ǒकये जाने के कारण साइǑडंग Ĥभारɉ के मद 
मɅ रािश  5.68 करोड़ कȧ वसलूी नहȣं हुई। इसके अितǐरƠ, इंजीिनयǐरंग और लेखा 
ǒवभागɉ Ʈारा इन तीनɉ साइǑडंग का आवæयक ǒववरण न रखे जाने से Þयाज, 
रखरखाव तथा मूãयıास शुãक का आंकलन एवं आरोपण नहȣं Ǒकया जा सका।   

रेल मंğालय  Ʈारा भारतीय रेल के सभी मुÉय वाǔणǔÏयक Ĥबंधकɉ को िनदȶश जारȣ 
Ǒकए (जलुाई 2012) Ǒक यǑद एक गुÔस शेड èटेशन कȧ सीमा मɅ ǔèथत है तो इसे 
èटेशन का भाग माना जाए| उस मामले मɅ, जहाँ गुÔस शेड मुÉय èटेशन से एक 
दरूȣ पर ǔèथत हɇ अथा[त èटेशन सीमा से बाहर, ऐसे गुÔस शेड को ¢ेğीय रेलवे Ʈारा 
साव[जिनक साइǑडंग के Ǿप मɅ अलग से अिधसूिचत Ǒकया जाना चाǑहए। ऐसे मामलɉ 
मɅ, पहले से जारȣ िनदȶशɉ163 के अनसुार साइǑडंग Ĥभारɉ का उपाज[न और लेखाकंन 
Ǒकया जाना चाǑहए।  

रेल मंğालय  ने इस ǒवषय पर सभी Ǒदशािनदȶशɉ को शािमल करते हुए एक माèटर 
पǐरपğ जारȣ Ǒकया (िसतंबर 2014)। उƠ पǐरपğ के पैरा 2 के अनसुार िनàनिलǔखत 
पǐरǔèथितयɉ मɅ Ġू ǑडèटɅस के आधार पर माल-भाड़ा Ĥभाǐरत करने कȧ Ĥणाली का 
पालन नहȣं Ǒकया जाता है: 
(i) जब सǒवɍग èटेशन तक इलैǔÈĚक पावर पर आने वाले रेक को डȣजल पावर 

Ʈारा साइǑडंग मɅ लाया जाता है। 
(ii) जब साइǑडंग स ेसǒवɍग èटेशन तक डȣजल पावर पर जाने वाले रेक को बाद 

मɅ इलǔैÈĚक पावर Ʈारा चलाया जाता है। 
(iii) Þलॉक रेक के अलावा अलग-अलग (पीसमील) यातायात के मामले मɅ। 

 

163 भारतीय रेल वाǔणǔÏयक संǑहता खंड II का पैरा 2523 
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रेल मंğालय (जनवरȣ 1979) ने सभी भारतीय रेलɉ के महाĤबंधकɉ को èपçट ͩकया 
ͩक साइͫडगं Ĥभारɉ का Ǔनधा[रण Þयाज, रखरखाव और मूãयıास Ĥभारɉ को शाͧमल 
करते हुए ͩकया जाना है| 

यातायात (वाͨणिÏयक)164 ͪवभाग के ͧलए भारतीय रेल कोड भी Ǔनधा[ǐरत करता है 
ͩक साइͫडगं के ĤयोÈता को साइͫडगं Ĥभार का भुगतान रेलवे को करना है। साइͫडगं 
पर Ĥ×येक Ǒदशा मɅ ढोये गए Ĥ×येक खालȣ एवं भरे हुए वैगन के ͧलए, समय-समय 
पर रेल Ĥशासन ɮवारा साइͫडगं Ĥभार Ǔनिæचत ͩकया जाना है। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक पूव[ रेलवे मɅ तीन माल शेड अथा[त ͬचतपुर, बज बज और 
भġेæवर घाट èटेशन सीमा के बाहर िèथत थे। लेखापरȣ¢ा ने आगे पाया ͩक रेल 
Ĥशासन ɮवारा साइͫडगं Ĥभारɉ का आरोपण और संĒहण नहȣ ͩकया गया था। इन 
तीन साइͫडगं मɅ गाͫड़यɉ कȧ सीधी ĤािÜत और Ĥेषण नहȣं ͩकया गया था। इसके 
बजाय, इलैिÈĚकल से डीजल मɅ पावर-पǐरवत[न के कारण एक पǐरवǓत[त लोकोमोǑटव 
कȧ आवæयकता थी। इन साइͫडगंɉ के गैर ͪवɮयुतीकृत होने के कारण आवक रैक 
सͪवɍग èटेशन तक इलैिÈĚक पावर ɮवारा आए और ͩफर डीजल पावर ɮवारा ले जाए 
गए। इसी Ĥकार, जावक रैक को सͪवɍग èटेशनɉ तक डीजल पावर ɮवारा लाया गया 
और ͩफर इलैिÈĚक पावर ɮवारा ले जाया गया। 

लेखापरȣ¢ा के आंकलन के अनुसार अĤैल 2012 से अÈटूबर 2020 कȧ अवͬध मɅ 
साइͫडगं Ĥभारɉ (Þयाज, रखरखाव और मूãयıास को छोड़कर) कȧ वसूलȣ न ͩकए 
जाने के कारण पूव[ रेलवे को  5.68 करोड़ के राजèव कȧ हाǓन हुई। 

मामला जुलाई 2021 मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था। रेल मंğालय ने अपने उƣर 
(ͧसतàबर 2021) मɅ यह कहा ͩक “तीनɉ ͬचतपुर, बज बज और भġेæवर घाट गुɬस 
शेड लàबे समय से माल यातायात हɇडल करने के ͧलए èवतंğ èटेशन हɇ और 
साइͫडगं नहȣं है। तदनुसार, इन पर Þयाज, रखरखाव व मूãयıास Ĥभार का उदĒहण 

 

164 भारतीय रेल यातायात कोड (वाͨणिÏयक) का पैरा 1805 
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लागू नहȣं हɇ। िचतपरु, बज बज और भġेƳर घाट माल हɇडिलगं के èथान हɇ जहां 
माल-भाडा यातायात िनपटा जाता हɇ”। 

रेल मंğालय का उƣर èवीकाय[ नहȣं था ÈयɉǑक मंğालय ने èवयं हȣ इसके Ʈारा 
जलुाई 2012 मɅ गुÔस शेड कȧ Ĥभाय[ दरूȣ पर जारȣ आदेश मɅ èपƴ Ǒकया था Ǒक 
‘ऐसे मामले मɅ, जहा ंगुÔस शेड मुÉय èटेशन से कुछ दरूȣ पर बनाया गया है, इसे 
¢ेğीय रेल Ʈारा साव[जिनक साइǑडंग के Ǿप मɅ अलग से अिधसूिचत Ǒकया जाना 
चाǑहए’। इसके अितǐरƠ, पूव[ रेलवे पहले हȣ èवीकार कर चुका था Ǒक िचतपरु, बज 
बज और भġेƳर घाट गुÔस शेड èटेशन कȧ सीमा स े बाहर ǔèथत थे तथा इन 
साइǑडंगɉ पर साइǑडंग Ĥभारɉ का िनधा[रण करने के िलए Þयाज, रखरखाव व 
मूãयıास सàबÛधी Ĥभारɉ का आंकलन करने कȧ पहल उनके Ʈारा कȧ गई थी| 
परÛतु, अिभलेखɉ कȧ उपलÞधता न होने के कारण वे इसके िनधा[रण करने मɅ सफल 
नहȣ हो पायɅ। 

3.17 Ēो मोर फूड योजना के तहत महाराƶ राÏय सरकार को दȣ गई रेलवे भूिम 
 कȧ गैर -पुनĤा[िƯ और लाइसɅस शुãक कȧ गैर -वसूली: मÚय रेलव े

922.43 एकड़ अिधशेष रेलवे भूिम वष [ 1949 मɅ राÏय सरकार, महाराƶ को सɋपी 
गई थी। राÏय सरकार ने Ēो मोर फूड/अिधक अÛन उपजाओ (जीएमएफ) योजना 
के तहत इस भूिम को खेती के िलए िनकट èथ Ǒकसानɉ को आवंǑटत Ǒकया। अÈटूबर 
1984 मɅ, रेल मंğालय ने जीएमएफ योजना के तहत राÏय सरकारɉ को सɋपी गई 
रेलवे भूिम को वापस लेने का िनण[य िलया। तथाǒप, राÏय सरकार, महाराƶ को 
सɋपी गई  27.84 करोड़ मूãय कȧ रेलव ेभूिम कȧ तीन दशकɉ के बाद भी पनु: 
ĤािƯ नहȣं हो सकȧ। साथ  हȣ, अĤैल 1958 से  माच [ 2021 कȧ अविध से संबिंधत  
4.94 करोड़ कȧ रािश का लाइसɅस शुãक कȧ वसूली बकाया थी। 

 
Ēो मोर फूड/अिधक अÛन उपजाओ (जीएमएफ) योजना के तहत, अिधशेष रेलवे भूिम 
èवतंğता के पƱात अÛन उ×पादन बढ़ाने के िलए राÏय सरकारɉ के माÚयम से 
िनकटèथ Ǒकसानɉ को अèथायी Ǿप से दȣ गई थी। 

अÈटूबर 1984 मɅ, रेल मğंालय िनण[य िलया Ǒक जीएमएफ योजना से संबंिधत राÏय 
सरकारɉ को सौपी गई रेलवे भूिम को मौजूदा लाइसɅस अविध कȧ समािƯ के पƱात 
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वापस लेनी चाǑहए और उसे वनरोपण के िलए उपयोग करना चाǑहए। रेल मंğालय ने 
सभी जोनल रेलवे के महाĤबंधको को रेलवे भिूम को वापस लेने के िलए राÏय 
सरकारɉ से बातचीत शुǾ करने और भूिम को रेलवे को वाǒपस Ǒदए जाने तक मामले 
को सÉती से आगे बढ़ाने के िनदȶश जारȣ Ǒकए।  

वष[ 1929 मɅ Ĥèताǒवत पढंरपुर लोणदं रेलवे लाइन के िलए तब बरशी लाइट रेलवे 
(अब मÚय रेलवे) Ʈारा 922.43 एकड़ भूिम अिधगहृȣत कȧ गई थी। चँूǑक उस समय 
पǐरयोजना को मूत[ Ǿप नहȣं Ǒदया गया था इसीिलए अिधशेष भूिम को वष[ 1949 मɅ 
महाराƶ सरकार को सɋप Ǒदया गया था। राÏय सरकार ने जीएमएफ योजना के तहत 
इस भिूम को खेती के िलए िनकटèथ Ǒकसानɉ को एक साली (Ĥित वष[) आधार पर 
आवǑंटत Ǒकया था। 

मÚय रेलवे के मंडल रेलवे Ĥशासन/सोलापरु ने मंडल किमưर/पुणे को उƠ रेलवे 
भूिम कȧ वापसी कȧ åयवèथा करने के िलए संपक[  Ǒकया (जुलाई 1998)। हालांǑक, 
रेलवे को अभी तक भूिम वापस नहȣं कȧ गई है। भिूम लाइसɅस शुãक शुǾ मɅ  25 
Ĥित एकड़ िनǔƱत Ǒकया गया था, ǔजसे समय-समय165 पर संशोिधत Ǒकया गया 
था। तथाǒप, राÏय सरकार से कोई लाइसɅस शुãक वसूल नहȣं Ǒकया गया था। मंडल 
रेलवे Ĥशासन/सोलापुर ने अĤलै 1958 से माच[ 2021 तक कȧ अविध के िलए राÏय 
सरकार से बकाया  4.94 करोड़ के लाइसɅस शãुक कȧ गणना कȧ। 

लोक लेखा सिमित ने अपनी 94वीं ǐरपोट[ (1982-83) मɅ राÏय सरकारɉ (और 
Ǒकसानɉ) से जीएमएफ भिूम के िलए लाइसɅस शुãक एकǒğत करने मɅ रेल मğंालय 
कȧ अ¢मता पर िचÛता åयƠ कȧ थी। ससंद कȧ ĤाÈकलन सिमित ने अपनी ǐरपोट[ 
(1992-93)166 मɅ भी उãलेख Ǒकया था Ǒक रेल मğंालय Ʈारा जीएमएफ योजना के 

 

165 जीएमएफ योजना के तहत दȣ गई भूिम के िलए वसूली गई लाइसɅस शुãक को समय-समय पर 
संशोिधत Ǒकया गया था। ǒपछला संशोधन अĤैल 2010 मɅ Ǒकया गया था और  लाइसɅस शुãक  

,050 Ĥित एकड़ पर िनधाǐ[ रत Ǒकया गया था। 
166 ĤाÈकलन सिमित (1992-93), रेल भूिम और भूिम उपयोग नीित-रेल मğंालय (29 अĤैल 1993 
को लोकसभा मɅ Ĥèतुत कȧ गई थी) 

  4
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तहत दȣ गई भूिम वापस लेने के िलए ǒविभÛन उपाय करने के बावजूद राÏय 
सरकारɉ के पास अभी भी 6,000 हेÈटेयर भूिम थी। ĤाÈकलन सिमित ने रेल 
मंğालय से ǒविभÛन राÏय सरकारɉ से उÍचतम संभव èतर पर िनपटने और रेलवे 
भूिम को उनके कÞजे मɅ से वापस लेने के िलए शीē काय[वाई करने का आĒह 
Ǒकया। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक मडंल रेलवे Ĥशासन/सोलापुर ने लाइसɅस शुãक के Ĥेषण 
और रेलवे भूिम (लेखापरȣ¢ा मɅ िनधा[ǐरत मूãय  27.84 करोड़) को वापस करने के 
िलए मंडल किमưर/पणेु को बार-बार अनुरोध167 Ǒकया। यƭǒप मुÉय इंजीिनयर 
(सामाÛय)/मÚय रेलवे/सीएसएमटȣ ने रेलवे भूिम को वापस करने और भूिम 
लाइसɅस शãुक के Ĥेषण के िलए Ĥधान सिचव/महाराƶ सरकार के साथ मामले का 
अनुसरण जारȣ रखा (जनवरȣ 2015) Ǒफर भी राÏय सरकार ने न लाइसɅस शãुक का 
Ĥेषण Ǒकया और न हȣ रेलवे को भूिम वापस कȧ। 

लेखापरȣ¢ा ने रेलवे भूिम कȧ ǔèथित कȧ समी¢ा कȧ और जनवरȣ 2013 मɅ मÚय 
रेलवे के सोलापरु मंडल अिधकाǐरयɉ से मामले पर पछूताछ कȧ। उƣर मɅ, वǐरƵ 
मंडल ǒवƣ Ĥबधंक/सोलापुर ने बताया (िसतàबर 2019) Ǒक मंडल èतर पर इस मुƧे 
के िनपटान कȧ गंुज़ाइश बहुत कम है और इसे मुÉयालय èतर पर िनपटाया जाना 
चाǑहए। 

अिभलेखɉ से यह सुिनǔƱत नहȣं Ǒकया जा सका Ǒक महाĤबधंक/मÚय रेलवे Ʈारा 
महाराƶ सरकार के मुÉय सिचव या राजèव ǒवभाग के साथ कोई बठैक, बातचीत या 
पğाचार Ǒकया गया था या नहȣं। पुणे के मडंल किमưर के साथ पğाचार से कोई 
पǐरणाम नहȣं िनकला और जोनल रेलवे अिधकाǐरयɉ Ʈारा भूिम और देय रािश को 
वापस लेने के िलए Ǒकसी कार[वाई के Þयौरे अिभलेखɉ मɅ नहȣं देखे गए। इस Ĥकार, 
 

167 पğ संÉया यू/डÞãय/ू278/जेनेल Ǒदनांक 17 जुलाई 1998, 24 नवंबर 1998, 10 Ǒदसंबर 1998,  
15 जुलाई 1999, 27 अÈटूबर 1999, 09 अगèत 2000 और एसयूआर/डÞãयू/3744/एलएम Ǒदनांक  
10 जुलाई 2007, 28 अĤैल 2008, 18 फरवरȣ 2010, 30 नवंबर 2010, 13 माच[ 2013, 14 जून 2014, 
31 अÈटूबर 2014, 02 जून 2016,  10 अĤैल 2017, 06 अĤैल 2018, 04 अĤैल 2019 
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उÍचतम èतर पर मामले को आगे बढ़ाने मɅ मÚय रेलवे कȧ ǒवफलता के 
पǐरणामèवǾप  4.94 करोड़ कȧ रािश कȧ लाइसɅस शãुक कȧ वसूली न होने के 
साथ-साथ तीन दशकɉ से अिधक समय के बाद भी  27.84 करोड़ मूãय कȧ रेलवे 
भूिम कȧ पुन: ĤािƯ नहȣं हुई। 

मामले को अĤैल 2020 मɅ मÚय रेलवे Ĥशासन के सम¢ उठाया गया। उƣर मɅ, 
उÛहɉने बताया (जुलाई 2021) Ǒक 

 मÚय रेलवे समय-समय पर ǒविभÛन èतरɉ पर महाराƶ सरकार के साथ भूिम से 
संबिंधत मुƧɉ को उठा रहा है और ǒवषय को राÏय सरकार के साथ ǒविभÛन 
बैठकɉ मɅ उठाया गया था। सोलापरु मंडल ने पूव[ मɅ राÏय सरकार से बकाया 
रािश का भुगतान करने और राÏय सरकार से 922.43 एकड़ भूिम को छोड़ने 
के िलए कलेÈटर, सोलापुर और सतारा के साथ कई पğाचार Ǒकए थे। 

 कलेÈटर, सोलापरु और सतारा ने आगे कȧ कोई काय[वाई करने से पहले 7/12 

सारांश168 के साथ-साथ अिधĒहण दèतावेजɉ के िलए अनरुोध Ǒकया। मंडल Ʈारा 
संबिंधत राजèव अिधकाǐरयɉ से अिधĒहण दèतावेजɉ और 7/12 सारांशɉ को लेने 
के िलए Ĥयास Ǒकए जा रहे हɇ। 

 इस सबंधं मɅ नवीनतम संदभ[ मुÉयालय èतर पर Ĥधान सिचव (राजèव एव ं
वन ǒवभाग)/महाराƶ सरकार को 19 अĤलै 2021 को भेजा गया है। 

तØय यह है Ǒक जीएमएफ योजना के तहत राÏय सरकारɉ को दȣ गई भूिम को 
वापस लेने के िलए रेल मंğालय के िनण[य के तीन दशक से अिधक समय के बाद 
भी महाराƶ राÏय सरकार को दȣ गई रेलवे भूिम (922.43 एकड़) को वापस नहȣं 
िलया जा सका। यहां तक Ǒक 1958-59 से 2020-21 कȧ अविध के िलए ₹ 4.94 
करोड़ का लाइसɅस शुãक भी महाराƶ राÏय सरकार से वसूल Ǒकया जाना बाकȧ था। 

 

168 7/12 सारांश (अिधकारɉ के अिभलखे) राजèव ǒवभाग (महाराƶ सरकार) Ʈारा धाǐरत से भूिम 
अिभलेख रǔजèटर से िलए गए है। 7/12 साराशं मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भूिम संपित के बारे मɅ पूरȣ 
जानकारȣ है और संपित (कृǒष भूिम) कȧ कानूनी ǔèथित का एक मह×वपूण[ संकेतक है। 
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मामला अगèत 2021 मɅ रेल मğंालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ 
(नवबंर 2021)। 

रेलव ेसाव[जिनक ¢ेğ के उपĐम 

 
3.18 माल-भाडा अिĒम योजना के िलए ǒवकã प लेने के अǒववेकपूण[ िनण[य के 
पǐरणामèवǽप Þयाज कȧ हािन: भारतीय कंटेनर िनगम िलिमटेड (कॉनकोर) 

भारतीय कंटेनर िनगम िलिमटेड ने रेल मंğालय कȧ माल-भाड़ा अिĒम योजना का 
ǒवकãप चुना और इससे कंपनी को होने वाले लाभɉ का उिचत मूãयांकन Ǒकए ǒबना 
रेलव ेको 3,000 करोड़ अिĒम भुगतान कर Ǒदया। अिĒम का भुगतान करने के 
िलए कंपनी ने  2,300 करोड़ के साविध जमा का नकदȣकरण Ǒकया और 8.45 
Ĥितशत कȧ वाǒष[क Þयाज दर पर 700 करोड़ का काय[शील पंूजी ऋण िलया। बाद 
मɅ, कंपनी ने योजना से बाहर होने का ǒवकãप चुना। इसके पǐरणामè वǾप कंपनी 
को रािश  85.69 करोड़ के Þयाज कȧ हािन हुई। 

रेल मंğालय ने माच[ 2019 मɅ माल-भाडा अिĒम योजना (योजना) के संबंध मɅ 
Ǒदशा-िनदȶश जारȣ Ǒकए थे। इस योजना मɅ Ĥमुख माल भाड़ा Ēाहकɉ को सुǒवधा दȣ 
गयी थी Ǒक वे भारतीय रेल को माल भाड़े का अिĒम भुगतान करके ǔèथर टैǐरफ 
दरɉ का लाभ उठा सकते थे। Ǒदशा-िनदȶशɉ के अनुसार, जो Ēाहक आगामी ǒवƣीय वष[ 
के िलए अपने अनमुािनत माल भाड़े के सापे¢ माल भाड़ा अिĒम का भगुतान करन े
के िलए सहमत हɉगे, वे ǔèथर आधार माल भाड़ा दर और माल कȧ Įणेी का लाभ 
ĤाƯ करɅगे।  

इस योजना के तहत अगामी ǒवƣीय वष[ के दौरान िनयत माल भाड़ा दर और वग[ 
का लाभ ĤाƯ करने के िलए Ēाहकɉ को कैलɅडर वष[ कȧ अंितम ितमाहȣ के दौरान 
रेलवे से संपक[  करना अपेǔ¢त था।  
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भारतीय कंटेनर िनगम िलिमटेड (कंपनी) ने इस योजना का ǒवकãप चुनने का 
िनण[य िलया ÈयɉǑक यह योजना के िलए पाğ169 था (माच[ 2019)। कंपनी ने 
आंकलन Ǒकया Ǒक कारोबार मɅ वǒृƨ के कारण ǒवƣ वष[ 2019-20 मɅ रेलवे को माल 
भाड़ा (ढुलाई) Ĥभारɉ का अनमुािनत भुगतान लगभग  4,500 करोड़ होगा। 

तदनसुार, माल-भाडा अिĒम योजना का लाभ उठाने के िलए कंपनी ने उƣर रेलव ेके 
साथ करार Ǒकया (माच[ 2019)।  इसने 28 माच[ 2019 को उƣर रेलवे के पास  
3,000 करोड़ कȧ पहली Ǒकèत जमा कȧ और 30 िसतंबर 2019 तक 1,500 करोड़ 

कȧ दसूरȣ Ǒकèत का भुगतान करने का िनण[य Ǒकया।  3,000 करोड़ कȧ पहली 
Ǒकèत के भुगतान के िलए, कंपनी ने  2,300 करोड़170 कȧ साविध जमा का 
नकदȣकरण Ǒकया और 8.45 Ĥितशत Ĥित वष[ कȧ Þयाज दर पर  700 करोड़ का 
काय[शील पूजंी ऋण िलया था। 

इसके बाद, कंपनी ने दसूरȣ Ǒकèत का भुगतान न करन ेका िनण[य िलया (नवंबर 
2019) ÈयɉǑक माल भाडा (ढुलाई) Ĥभार मɅ कोई वǒृƨ नहȣं हुई थी। पǐरणामèवǽप, 

करार  समाƯ कर Ǒदया गया (माच[ 2019)। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक कंपनी ने रेलवे Ʈारा Ĥèताǒवत माल-भाडा अिĒम योजना का 
ǒवकã प चुनने (फरवरȣ/माच[ 2019) से पहले उिचत लागत-लाभ ǒवƲेषण नहȣं Ǒकया 
ǔजसका ǒववरण नीचे Ǒदया गया है:  

 ǒपछले पांच वषɟ के दौरान, कंटेनरɉ कȧ आवाजाहȣ के िलए माल भाडा (ढुलाई) 
Ĥभार कȧ दरɉ मɅ केवल दो मौकɉ पर यानी Ǒदसंबर 2014 और अÈटूबर 2018 मɅ वǒृƨ 
कȧ गई थी। इस Ĥकार, यह धारणा गलत थी Ǒक योजना से माल भाड़े को ǔèथरता 
ĤाƯ होगी।  इसके अलावा, ǒपछले पांच वषɟ के दौरान कंपनी Ʈारा भगुतान Ǒकए गए 
रेल भाड़े का ǒवƲेषण िनàनिलǔखत तािलका 3.19 मɅ Ǒदया गया है: 
 

 

169 कैलɅडर वष[ 2018-19 के दौरान रेल भाड़ा (ढुलाई) Ĥभारɉ का भुगतान  500 करोड़ से अिधक था। 
170 साविध जमा ĤािƯ पूव[ पǐरपÈवता से ` 2137 करोड़ (` 2064 करोड़ मूलधन + ` 73 करोड़ Þयाज) 
और ÝलेÈसी जमा से ` 163 करोड़। 
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तािलका 3.19 

ǒववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

रेल भाड़ा åयय (  
करोड़) 

3,644 3,338 3,522 3,731 3,498 

ǒपछले वष[ कȧ 
तलुना मɅ Ĥितशत 
वǒृƨ 

- (-) 8.40 5.51 5.95 (-) 6.24 

ǒपछले पांच वषɟ के दौरान रेल भाड़ा åयय के भुगतान कȧ Ĥवǒृƣ से पता चलता है 
Ǒक कंपनी के कुल रेल भाड़ा åयय मɅ åयापक Ǿप से ऐसा उतार-चढ़ाव नहȣं हो रहा 
था ǔजससे माल ढुलाई कȧ ǔèथरता Ĥभाǒवत होती। अतः   4,500 करोड़ से अिधक 
के माल भाड़ा अिĒम का अनुमान गलत था। 

 कंपनी के बोड[ ऑफ़ डायरेÈटस[ ने भारतीय रेल को  2,000 करोड़ के अिĒम 
भुगतान कȧ आवæयकता के बारे मɅ फरवरȣ 2019  मɅ चचा[ कȧ थी, यƭǒप यह 
योजना माच[ 2019 मɅ शुǾ कȧ गई थी। एक नािमत िनदेशक ने यहां तक बताया था 
Ǒक "चंूǑक मांग भारतीय रेल से थी, इसिलए उनके ǒवचार पहले से हȣ मांग मɅ 
शािमल Ǒकए गए हɇ”।  बोड[ ऑफ़ डायरेÈटस[ ने बाद मɅ अिĒम को सशंोिधत करके  
 4,500 करोड़ कर Ǒदया। दोनɉ अवसरɉ पर योजना के लागत लाभ ǒवƲेषण पर 
चचा[ नहȣं कȧ गई। 

 योजना के पैरा 4.1.2 के अनसुार, Ĥितबƨ माल भाड़ा अिĒम या तो एक या 
अिधकतम दो Ǒकæतɉ मɅ हो सकता है, ǔजसमɅ Ĥ×येक मɅ Ĥितबƨ कुल अिĒम का 
Ûयूनतम 40 Ĥितशत हो। तथाǒप, कंपनी ने पहली Ǒकæत के Ǿप मɅ 66.67 Ĥितशत  
(  3,000 करोड़) का भुगतान Ǒकया। योजना के Ǒदशा-िनदȶशɉ के तहत Ûयूनतम 
िनधा[ǐरत èतर कȧ अपे¢ा अिĒम कȧ पहली Ǒकèत के अिधक भुगतान को सहȣ 
ठहराने के िलए ǐरकॉड[ मɅ कुछ भी नहȣं था।  इसके  अलावा, जब अिĒम भगुतान 
उधार ली गई िनिधयɉ से और साविध जमा को समय से पहले समाƯ करने के बाद 

Ǒकया गया था। 
 कंपनी के इस िनण[य से कंपनी के नकदȣ भंडार पर अ×यिधक दबाव पड़ा 

जसैा Ǒक िनàनिलǔखत तािलका 3.20 मɅ Ǒदए गए ǒववरण से èपƴ है: 
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(  करोड़ मɅ) 
तािलका 3.20  

ǒवƣीय 
वष[ 

चालू पǐरसंपǒƣ गैर-चालू 
पǐरसंपǒƣ 

कुल नकद 
और बɇक 
शेष 

अãपकािलक 
काय[शील पंूजी 
ऋण नकद और 

नकद 
समक¢ 

अÛय बɇक 
शेष 

अÛय बɇक 
शेष 

1 2 3 4=1+2+3  5 
2014-15 134.58 2453.35 0 2587.93 0 

2015-16 157.10 642.75 1570 2369.85  0 

2016-17 103.73 310.72 1482 1896.45  0 

2017-18 177.38 1804.32 30.09 2011.79  0 

2018-19 115.29 55.13 12.5 182.92 700 
2019-20 56.32 2112.27 0 2168.59 0 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक माच[ 2019 से माच[ 2020 के दौरान कंपनी को काय[शील 
पूजंी ऋण (  6.18 करोड़) पर Þयाज के भगुतान और साविध जमा (  79.51 करोड़) 
के नकदȣकरण पर Þयाज के नकुसान के कारण  85.69 करोड़ (अनुलÊनक 3.7) कȧ 
हािन हुई। 
मंğालय ने अÈटूबर 2021 मɅ अपने उƣर मɅ बताया Ǒक  ढुलाई Ĥभारɉ मɅ बढोतरȣ को 
रोकने के िलए कंपनी ने माल-भाडा अिĒम योजना मɅ भाग िलया था। इस योजना से 
उपभोƠाओं को ǔèथर कȧमतɅ िमलती ǔजससे अिधक माल भाड़ा ĤाƯ करना और 
Ēाहकɉ को बनाए रखा जा सकता था। Ĥबधंन ने यह भी बताया Ǒक उÛहɅ सड़क 
पǐरवहन और अÛय िनजी रेल संचालकɉ से कड़ȣ Ĥितèपधा[ का सामना करना पड़ता 
है। ǔèथर कȧमतɅ Ĥदान  करके, कंपनी ने सड़क पǐरवहन के िलए Ĥितèपधȸ बनने 
और यातायात को सड़क से रेल पर èथानांतǐरत करने का Ĥयास Ǒकया था। यह भी 
बताया गया Ǒक भारतीय रेल के साथ अिĒम माल भाड़ा सरकार से सरकार को लेन-
देन था और भारतीय रेल को Ǒकया गया भगुतान सरकारȣ कोष मɅ Ĥ×य¢ योगदान 
था। 

रेल मंğालय का उƣर माÛय नहȣं था ÈयɉǑक योजना मɅ भाग लेने का िनण[य 
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ǒववेकाधीन था और ǒबना Ǒकसी ǒवƲेषण के िलया गया था। कंपनी एक सूचीबƨ 
कंपनी है जो एक पथृक ǒविधक इकाई कȧभांित काय[ करती है। इसिलए माल भाड़ा 
अिĒम योजना मɅ भाग लेने का िनण[य लेते समय कंपनी के ǒवƣीय Ǒहत को 
सुिनǔƱत Ǒकया जाना चाǑहए था। 

इस Ĥकार, होने वाले लाभ का मूãयांकन Ǒकए ǒबना माल ढुलाई अिĒम योजना को 
चुनने के अǒववेकपूण[ िनण[य के पǐरणामèवǾप कंपनी को रािश  85.69 करोड़ कȧ 
हािन हुई।  

3.19 कम[चाǐरयɉ को अितǐरƠ वेतनवǒृƨ का अनिधकृत भुगतान: कॉनकोर 

भारतीय कंटेनर िनगम िलिमटेड (कॉनकोर) ने राƶपित के िनदȶशɉ या Ĥशासिनक 
मंğालय/साव[जिनक उƭम ǒवभाग के अनुमोदन के ǒबना अपने कम[चाǐरयɉ को दो 
अितǐरƠ वेतनवǒृƨ Ĥदान कȧ ǔजसके पǐरणामèवǾप  41.93 करोड़ का अनिधकृत 
भुगतान हुआ। 

भारतीय कंटेनर िनगम िलिमटेड (कंपनी) के िनदेशक मंडल (बीओडȣ) ने िसतंबर 
2017 मɅ अपनी 192 वीं बठैक मɅ कम[चाǐरयɉ को दो वाǒष[क वेतन वǒृƨ देने का 
फैसला Ǒकया। दो वाǒष[क वतेन वǒृƨ देना इस आधार पर उिचत ठहराया गया Ǒक 
कंपनी के 01/01/2017 से लाग ू होने वाले Ĥèताǒवत वेतनमान कई महारƤ और 
नवरƤ सीपीएसई के समान नहȣं थे। इसके अलावा, अ×यिधक Ĥितèपधȸ Ĥितभा के 
बाज़ार मɅ ĮमशǒƠ को आकǒष[त करने, बनाए रखने और Ĥेǐरत करने के िलए दो 
वेतन वǒृƨ Ĥदान कȧ गई थी। कम[चाǐरयɉ को दो वेतनवǒृƨयाँ संशोिधत वेतनमान पर 
जनवरȣ 2017 से Ĥदान कȧ गई थीं। 

िनधा[ǐरत Ĥावधानɉ171 के अनसुार, Ĥ×येक सीपीएसई के िनदेशक मंडल को उनके  
भुगतान सामØय[ के आधार पर वतेन संशोधन के Ĥèताव पर ǒवचार और अनमुोदन 
के िलए Ĥशासिनक मğंालय को इसे Ĥèतुत करना होता है। संबिंधत Ĥशासिनक 

 

171 साव[जिनक उƭम ǒवभाग, भारȣ उƭोग और साव[जिनक उƭम मंğालय Ʈारा काया[लय £ापन के खंड 
18 Ǒदनांक 3 अगèत 2017 को जारȣ 

1 जनवरȣ 2017
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मंğालय अपने ǒवƣीय सलाहकार कȧ सहमित से Ĥ×येक सीपीएसई के संबधं मɅ 
राƶपित का िनदȶश अलग से जारȣ करेगा। 

कंपनी ने 01 जनवरȣ 2017 से वेतन और भƣɉ मɅ संशोधन करने के Ĥèताव के साथ  
िसतंबर 2017 मɅ रेल मंğालय से संपक[  Ǒकया। हालांǑक, कंपनी ने वेतन सशंोधन के 
Ĥèताव मɅ दो अितǐरƠ वतेनवǒृƨ Ĥदान करने के संबधं मɅ अनमुोदन नहȣं मांगा था। 
रेल मंğालय ने कंपनी के Ĥèताव के आधार पर वेतन संशोधन के िलए नवंबर 2017 
मɅ राƶपित का िनदȶश जारȣ Ǒकया। मंğालय ने वेतन संशोधन हेतु राƶपित का िनदȶश 
जारȣ Ǒकया था जबǑक लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक कंपनी ने वेतन सशंोधन के Ĥèताव 
मɅ दो अितǐरƠ वेतनवǒृƨयाँ देने के िलए ǒविशƴ अनमुोदन नहȣं माँगा था। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक कंपनी ने अनिधकृत Ǿप से अपने कम[चाǐरयɉ को Ǒदनांक 1 
जनवरȣ 2017 से अितǐरƠ वेतन वǒृƨ Ĥदान कȧ थी। पǐरणामèवǾप जनवरȣ 2017 से 
माच[ 2020 कȧ अविध के दौरान 41.93 करोड़ का अनिधकृत भुगतान हुआ था। 

यह मामला अÈटूबर 2021 मɅ रेल मğंालय के सम¢ उठाया गया था। रेल मंğालय 
ने नवàबर 2021 मɅ अपने उƣर मɅ कहा Ǒक कंपनी के िनदेशक मंडल से उिचत 
अनुमोदन ĤाƯ करने के बाद हȣ दो अितǐरƠ वेतन वǒृƨ दȣ गई थी। इसके अितǐरƠ, 
दो वेतनवǒृƨयाँ देना वेतन मɅ संशोधन कȧ Ĥकृित का नहȣं था और िनदेशक मंडल 
कम[चाǐरयɉ को पाǐरĮिमक/पुरèकार देने हेतु िनण[य लेने के िलए स¢म था।  

रेल मंğालय का उƣर èवीकाय[ नहȣं है ÈयɉǑक िनधा[ǐरत Ĥावधानɉ के अनसुार वेतन 
संशोधन के Ĥèतावɉ को Ĥशासिनक मंğालय कȧ मंजरूȣ ĤाƯ होनी चाǑहए। Ĥशासिनक 
मंğालय के èथान पर माğ िनदेशक मंडल का अनमुोदन िनधा[ǐरत Ĥावधानɉ मɅ 
उपलÞध नहȣं था। 

इस Ĥकार, राƶपित के Ǒकसी िनदȶश या Ĥशासिनक मंğालय/डȣपीई के अनमुोदन के 
ǒबना कंपनी के कम[चाǐरयɉ को अितǐरƠ वतेन वǒृƨ Ĥदान करने के पǐरणामèवǾप  
41.93 करोड़ का अनिधकृत भुगतान हुआ। 

 



205

 
3.20 साव[जािनक उƭम ǒवभाग के Ǒदशािनदȶशɉ का उãलंघन करने से पǐरहाय[ 
 åयय: रेल ǒवकास िनगम िलिमटेड 

रेल ǒवकास िनगम िलिमटेड ने डȣपीई Ǒदशािनदȶशɉ का उãलंघन करत े हुए 
रेलव/ेअÛय सरकारȣ ǒवभागɉ से ĤितिनयुǒƠ पर िनयुƠ कम[चाǐरयɉ को अनुĒह 
रािश/बोनस के अिनयिमत भगुतान के कारण  14.19 करोड़ का पǐरहाय[ åयय 
हुआ। 

वेतन नीितयɉ और संबिंधत मामलɉ पर साव[जिनक उƭम ǒवभाग (डȣपीई) के नवंबर 
1997 के Ǒदशािनदȶशɉ के अनसुार, साव[जिनक ¢ेğ के उƭमɉ के कम[चाǐरयɉ को 
बोनस/अनुĒह रािश के भुगतान को बोनस भुगतान अिधिनयम, 1965 के Ĥावधान 
के तहत ǒविनयिमत Ǒकया जाना था। 

बोनस भुगतान अिधिनयम, 1965 मɅ वष[ 2015 मɅ संशोधन के माÚयम से बोनस कȧ 
हकदारȣ के िलए पाğता सीमा को वेतन/मजदरूȣ  21,000 Ĥित माह से अिधक नहȣं 
पर िनधा[ǐरत Ǒकया गया था। 

रेल ǒवकास िनगम िलिमटेड (कंपनी) के अिभलेखɉ कȧ जांच से पता चला Ǒक कंपनी 
ĤितिनयुǒƠ पर िनयुƠ अपने सभी कम[चाǐरयɉ को वष[  2009-10 से बोनस का 
भुगतान कर रहȣ थी। ĤितिनयुǒƠ पर िनयुƠ कम[चाǐरयɉ को बोनस के भगुतान के 
वाǒष[क अनमुोदन को कंपनी के िनदेशक मंडल से ĤाƯ Ǒकया गया था। लेखापरȣ¢ा 
ने पाया Ǒक वष[ 2015-2020 के दौरान, कंपनी ने ĤितिनयुǒƠ पर िनयƠु कम[चाǐरयɉ 
को उनका मािसक वेतन  21,000 कȧ िनधा[ǐरत सीमा से अिधक  होने के बावजूद 
बोनस के Ǿप मɅ  14.19 करोड़ का भुगतान Ǒकया। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक कंपनी मɅ ĤितिनयुǒƠ पर िनयुƠ कम[चाǐरयɉ को बोनस का 
भुगतान अिनयिमत था ÈयɉǑक यह डȣपीई Ǒदशािनदȶशɉ का उãलंघन था। 

Ĥबधंन ने फरवरȣ, 2020 मɅ अपने उƣर मɅ बताया Ǒक ‘कम[चाǐरयɉ Ʈारा कȧ गई 
कड़ȣ मेहनत के िलए पुरèकार के Ǿप मɅ अनĒुह रािश/बोनस के भगुतान से सरकार 
के Ǒकसी मौजूदा िनदȶशɉ का उãलंघन नहȣं होता है, जहां तक ĤितिनयुǒƠ पर िनयुƠ 
कम[चाǐरयɉ को देय वेतन और भƣɉ का संबधं है। इसके अितǐरƠ, कंपनी के िनदेशक 
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मंडल के यथावत अनमुोदन के बाद कम[चाǐरयɉ को अनĒुह रािश/बोनस का भुगतान 
Ǒकया गया था ताǑक उÛहɅ उÍच उ×पादकता के िलए Ĥो×साǑहत Ǒकया जा सके और 
लêयɉ को ĤाƯ Ǒकया जाना सुिनǔƱत Ǒकया जा सके। सीपीएसई मɅ िनदेशक मडंल 
कम[चाǐरयɉ को उनकȧ कड़ȣ मेहनत और कत[åयɉ के Ĥित िनƵा के िलए पुरèकार के 
Ǿप मɅ अनुĒह रािश के भुगतान को अनमुोदन देने मɅ स¢म है और ऐसे भगुतान से 
Ǒकसी डȣपीई Ǒदशािनदȶशɉ का उãलंघन नहȣं होता है। 

Ĥबधंन का उƣर इस तØय के आधार पर èवीकाय[ नहȣं है ÈयɉǑक ĤितिनयुǒƠ पर 
िनयुƠ कम[चाǐरयɉ को अनुĒह रािश का भुगतान डȣपीई के िनदȶशɉ के ǒवǽƨ था। 
इसके अलावा, डȣपीई के िनदȶशɉ मɅ ऐसा कोई Ĥावधान नहȣं था ǔजसमɅ बोनस 
भुगतान अिधिनयम, 1965 के तहत शािमल नहȣं Ǒकए गए कम[चाǐरयɉ को अनĒुह 
रािश/बोनस के भुगतान को अनुमोǑदत करने का अिधकार कंपनी के िनदेशक मंडल 
को Ǒदया गया हो। 

इस Ĥकार, बोनस भुगतान अिधिनयम/डȣपीई िनदȶशɉ के Ĥावधानɉ के तहत अपाğ 
कम[चाǐरयɉ को  14.19 करोड़ कȧ अनुĒह रािश का भुगतान अिनयिमत था। 

मामले को अगèत 2021  मɅ रेल मंğालय को भेजा गया था; कोई उƣर ĤाƯ नहȣ 
हुआ (नवàबर 2021)। 

3.21 èपÈेĚम Ĥभारɉ का िनçफल भुगतान: रेलटेल 

रेलटेल ने आवǑंटत èपेÈĚम के िलए रॉयãटȣ Ĥभार के िलए अÈटूबर 2006 से 
िसतंबर 2018 कȧ अविध के दौरान संचार मंğालय को  13.82 करोड़ का 
भुगतान Ǒकया। हालांǑक, रेलटेल ने आवǑंटत èपेÈĚम का उपयोग नहȣं Ǒकया 
ÈयɉǑक èपेÈĚम के उपयोग के िलए कोई रोलआउट योजना मौजूद नहȣं थी। चंूǑक 
आवǑंटत èपÈेĚम को उसके उपयोग के ǒबना समǒप[त कर Ǒदया गया था, इसिलए 
 13.82 करोड़ कȧ Ĥदƣ रॉयãटȣ कȧ रािश िनçफल हो गई। 

रेलवे के Ěेन िनयंğण, पǐरचालन, सुर¢ा Ĥणािलयɉ और नेटवक[  के आधुिनकȧकरण 
के िलए िसतंबर 2000 मɅ रेलटेल कॉपȾरेशन ऑफ इंǑडया िलिमटेड (कंपनी) कȧ 
èथापना कȧ गई थी। कंपनी का उƧेæय अंतरराƶीय गुणवƣा के राƶåयापी Ħॉडबɇड 
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दरूसंचार और मãटȣमीǑडया नेटवक[  कȧ योजना बनाना, िनमा[ण करना, ǒवकिसत 
करना और रख-रखाव करना है। कंपनी अपनी राƶåयापी दरूसंचार और मãटȣमीǑडया 
नेटवक[  आवæयकताओं के िलए (सभी Ĥदाताओं के िलए मÝुत) 2.4 गीगाहÒज[ ǒबना 
लाइसɅस वाले बɇड का उपयोग करती है। 

पूरे भारत मɅ आरएफ नेटवक[  पर  आधाǐरत वायरलेस संपक[   èथाǒपत करने के 
उƧेæय से, कंपनी ने वायरलेस योजना आयोग (डÞãयपूीसी), संचार एवं सूचना 
Ĥौƭोिगकȧ मंğालय से 2.839 गीगाहÒज[ आविृत èपÈेĚम के िलए लाइसɅस ĤाƯ 
Ǒकया (अÈटूबर 2006)। 

लाइसɅस के अनसुार, कंपनी को  1,44,000 Ĥित वष[ Ĥित बेस Ěांसीवर èटेशन 
(बीटȣएस)172 कȧ रॉयãटȣ और  1,000 Ĥित वष[ Ĥित Ēाहक कȧ लाइसɅस फȧस का 
भुगतान करना था। वष[ 2012 मɅ, रॉयãटȣ दरɉ को ससंोिधत करके  3,60,000 
Ĥित बीटȣएस Ĥित वष[ और  1,000 Ĥित Ēाहक Ĥित वष[ Ǒकया गया था। कंपनी ने 
समय-समय पर èपेÈĚम Ĥभार के िलए भुगतान करके इस लाइसɅस का आविधक 
Ǿप से नवीनीकरण कराया था। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक कंपनी ने आवंटन कȧ ितिथ से हȣ आवंǑटत èपेÈĚम आविृत 
(2.839 गीगाहÒज[) का उपयोग नहȣं Ǒकया। सभी 43 साइटɉ मɅ से Ǒकसी पर भी 
ऐसा उपकरण ĤाƯ नहȣं Ǒकया गया है जो आवंǑटत आवǒृƣ का उपयोग कर सके। 
पǐरणामèवǾप, अतंतः èपÈेĚम को वाǒपस कर Ǒदया गया, इस तØय को मंğालय ने 
अगèत 2018 मɅ èवीकार कर िलया। 

अÈटूबर 2006 से िसतंबर 2018 तक कȧ अविध के दौरान, कंपनी ने लाइसɅस के 
अनुसार डÞãयूपीसी को  13.82 करोड़ के èपÈेĚम Ĥभारɉ का भुगतान Ǒकया। 

 

172 बेस Ěांसीवर èटेशन (बीटȣएस) Ǒकसी मोबाईल नेटवक[  मɅ एक èथायी रेǑडयɉ Ěांसीवर है। बीटȣएस 
नेटवक[  से मोबाईल उपकरणɉ को जोड़ता है। यह मोबाईल उपकरणɉ से िसÊनल भेजता और ĤाƯ 
करता है और उÛहɅ Ǒडजीटल िसÊनल मɅ बदलता है ǔजसस ेयह नेटवक[  मɅ या इंटरनेट से अÛय 
टिम[नल के Ǿट को नेटवक[  मɅ भेजता है। 
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लेखापरȣ¢ा मɅ यह भी पाया गया Ǒक संचार मंğालय ने रेलटेल पर  4.33 करोड़ 
कȧ रािश कȧ शाǔèत और ǒवलàब फȧस सǑहत बकाया èपÈेĚम Ĥभार के भुगतान के 
िलए पुनः मांग कȧ।  इस रािश का िनपटारा कंपनी Ʈारा Ǒकया जाना था।  

मामला अगèत 2021 मɅ मंğालय के साथ उठाया गया था। रेल मंğालय ने अपने 
उƣर (नवàबर 2021) मɅ बताया Ǒक 2839 मेगाहÒज[ कȧ ĥȧÈवɅसी बɇड मɅ रेǑडयो कȧ 
लागत अिधक थी ÈयɉǑक वे रेलटेल के िलए िनिम[त Ǒकए गए थे। ऐसे मɅ लाइसɅस 
ĤाƯ ŉȧÈवɅसी बɇड को बनाए रखना और उसका उपयोग करना अåयावहाǐरक हो गया 
था। 

मंğालय के उपयु[Ơ उƣर से लेखापरȣ¢ा Ĥे¢ण कȧ पǒुƴ होती है Ǒक एक दशक से 
अिधक समय तक लाइसɅस आवǒृƣ (2.839 गीगाहÒज़[) का उपयोग Ǒकये ǒबना  
₹ 13.82 करोड़ के èपÈेĚम शुãक का भुगतान िनçफल था। 

3.22 भƣɉ का अिनयिमत भुगतान: राइÒस िलिमटेड 

डȣओपीटȣ/रेल मंğालय के Ǒदशािनदȶशɉ का उãलंघन करते हुए कंपनी मɅ ĤितिनयुƠ  
कम[चाǐरयɉ को रािश  9.01 करोड़ के भƣɉ का अिनयिमत भुगतान। 

कािम[क एवं Ĥिश¢ण ǒवभाग (डȣओपीटȣ) Ʈारा जारȣ िनदȶशɉ (जून 2010) के परैा 
7.6 (क) मɅ ĤितिनयुǒƠ/ ǒवदेश सेवा के दौरान कम[चाǐरयɉ को देय भƣɉ और लाभɉ 
का उãलेख था। िनदȶशɉ के अनसुार " ऐसे भƣे जो ĤितिनयुǒƠ पर लेने वाले संगठनɉ 
मɅ तƩǾुपी ǔèथित वाले िनयिमत कम[चाǐरयɉ के िलए èवीकाय[ नहȣं हɇ, वे  
ĤितिनयुǒƠ/ǒवदेश सेवा पर काय[रत कािम[को को देय नहȣं हɉगे, भले हȣ वे उनके 
मूल सगंठन मɅ देय हɉ"। रेल मंğालय ने रेलवे कम[चाǐरयɉ के िलए उपरोƠ िनदȶशɉ 
को आवæयक पǐरवत[नɉ के साथ जारȣ Ǒकया (जलुाई 2010)। 

वष[ 2015-16 से 2019-20 तक कȧ अविध के दौरान, राइÒस िलिमटेड (कंपनी) ने 
कंपनी मɅ ĤितिनयुǒƠ पर काय[रत कािम[को को 'ǒवशेष£ åयावसाियक भƣे' के मद मɅ 

 9.01 करोड़ का भुगतान Ǒकया। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया Ǒक कंपनी ĤितिनयुǒƠ 
पर काय[रत अपने सभी कम[चाǐरयɉ को 'ǒवशेष£ åयावसाियक भƣे' का भुगतान कर 
रहȣ थी। हालांǑक, राइÒस िलिमटेड के िनयिमत कम[चाǐरयɉ को इसका भुगतान नहȣं 

तदनुǾपी 
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Ǒकया गया था। इस Ĥकार, कंपनी मɅ ĤितिनयुǒƠ पर काय[रत कम[चाǐरयɉ को 
'ǒवशेष£ åयावसाियक भƣे' का भुगतान डȣओपीटȣ के उपयु[Ơ िनदȶशɉ का उãलंघन 
था। 

मामला अगèत 2021 मɅ मंğालय के साथ उठाया गया था। रेल मंğालय ने अपने 
उƣर (नवàबर 2021) मɅ बताया Ǒक, कंपनी ने ǒवशेष£ता भƣे के भुगतान कȧ 
मौजदूा Ĥथा को बदं करने का Ĥèताव Ǒकया है। 

इस Ĥकार, कंपनी मɅ ĤितिनयुǒƠ पर काय[रत कािम[को को ‘ǒवशेष£ åयावसाियक 
भƣे’ के Ǿप मɅ  9.01 करोड़ कȧ रािश का भुगतान अिनयिमत था। 
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अÚ याय 4 - कष[ण और चल è टॉक 

रेलवे बोड[ मɅ सदè य (कष[ण और चल è टॉक) काय[शालाओं और उ× पादन 
इकाइयɉ सǑहत यांǒğकȧ ͪवभाग के साथ-साथ सामĒी Ĥबंधन ͪवभाग का समĒ 
Ĥभारȣ होता है। इलेिÈĚक मã टȣपल यूǓनट/मेनलाइन इलेिÈĚक मã टȣपल यूǓनट 
(ईएमयू/एमईएमयू) और सभी कोͬचगं è टॉक के इलेिÈĚक रखरखाव से संबंͬधत 
कायɟ के साथ-साथ पया[वरण व è वाè Øय Ĥबंधन (ईएनएचएम) का उƣरदाǓय×व 
भी सदè य (कष[ण और चल è टॉक) का है।  

रेलवे बोड[ èतर  

 

जोनल èतर 

 

सदè य 
कष[ण और चल è टॉक 

अǓतǐरÈ त सदè य/Ĥधान काय[कारȣ 
Ǔनदेशक 

उ× पादन इकाइयां 
यांǒğक अͧभयाǒंğकȧ 
पया[वरण  
è वाè Øय Ĥबंधन 

अǓतǐरÈ त सदè य/Ĥधान काय[कारȣ 
Ǔनदेशक 

 कष[ण 
 चल è टॉक 
 सामĒी Ĥबंधन 

महाĤबंधक 

Ĥधान मुÉ य याǒंğक 
अͧभयंता 

Ĥधान मुÉ य ͪवɮयुत 
अͧभयंता 

Ĥधान मुÉ य सामĒी Ĥबंधक 
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जोनल è तर पर, Ĥधान मुÉ य यांǒğकȧ अिभयंता (पीसीएमई) सभी कोच, वैगन 
आǑद के समĒ पय[व¢ेण और रखरखाव के िलए उƣरदायी है। मुÉ य काय[शाला 
अिभयंता (सीडÞ ã यूई), काय[शालाओ ं के समĒ Ĥभारȣ हɇ जो चल è टॉक और 
संबिंधत वè तओुं का रखरखाव करते हɇ। Ĥधान मुÉ य ǒवƭुत अिभयंता ǒवƭुत चल 
è टॉक ǔजसमɅ ǒवƭुत रेल इंजन, इलेǔÈĚक मã टȣपल यूिनट, ǒवƭुत लोको शेड, 
ǒवƭुत काय[शालाओं, सामाÛ य सेवाओं और ओवरहेड कष[ण सेवाओं आǑद के 
ǒवƭुत रखरखाव का समĒ Ĥभारȣ है।  

2019-20 के दौरान काय[शाला मɅ चल è टॉक173 कȧ मरà मत और रखरखाव पर 
कुल राजè व å यय  17,368.21 करोड़174 था। 2019-20 के दौरान, चल è टॉक 
और उपकरणɉ पर पǐरचालन खच[  17,830 करोड़175 था। इसके अितǐरÈ त, 
2019-20 के दौरान उ× पादन इकाइयɉ176 पर पंूजीगत å यय  30,206 करोड़ 
था। वष[ के दौरान वाउचर और िनǒवदाओं के िनयिमत लेखापरȣ¢ा के अितǐरƠ 
यांǒğक ǒवभाग के 745 काया[लयɉ का िनरȣ¢ण Ǒकया गया था। 

सामĒी Ĥबधंन ǒवभाग, Ěेनɉ के पǐरचालन और रखरखाव के िलए ǒविभÛ न 
Ĥकारɉ के आवæ यक è टोर कȧ योजना, खरȣददारȣ के िलए उƣरदायी है। इनमɅ 
उ× पादन इकाइयɉ, रखरखाव और िनमा[ण काय[शालाओं को è पेयर पाट[स, 
कंपोनɅटस, ǑफǑटंग कȧ आपिूत[ शािमल है। ǒवभाग सभी è टोरɉ के कुल इनवɅटंरȣ 
Ĥबधंन, उनकȧ खरȣद और परेǒषती को ǒवतरण के िलए भी उƣरदायी है। इसके 
अितǐरÈ त, सामĒी Ĥबंधन ǒवभाग, साव[जिनक नीलामी और िनǒवदाओं (चयिनत 
मदɉ के िलए) के माÚ यम से è Đैप मदɉ का िनपटान भी करता है।   

                                                           
173 कैǐरज और वैगन, संयंğ और उपकरण सǑहत 
174 उपशीष[ 3002-3003(4)-कैǐरज और वैगन कȧ मरà मत और रखरखाव और लघु शीष[ 300 
का उप-शीष[ 3002-3003(5)-संयंğ और उपकरण कȧ मरà मत और रखरखाव-ǒविनयोग लखेे-
2019-20  
175 उप-शीष[ 3002-3003(6)-पǐरचालन खच[-रोिलंग è टॉक और उपकरण-ǒविनयोग  
लेखे-2019-20  
176आईसीएफ/चेÛ नई, आरसीएफ/कपूरथला, एमसीएफ/रायबरेली, आरडÞ ã यूपी/बेला, 
आरडÞ ã यूएफ/येलहांका, डȣएमडÞ ã यू/पǑटयाला, डȣएलडÞ ã यू/वाराणसी और 
सीएलडÞ ã यू/िचƣरंजन- 2019-20 के िलए ǒविनयोग लेखे 
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जोनल è तर पर, Ĥधान मÉु य सामĒी Ĥबंधक, ǒवभाग का Ĥधान Ĥमुख होता है 
ǔजसकȧ सहायता मुÉ य सामĒी Ĥबधंकɉ और उप मुÉ य सामĒी Ĥबधंकɉ Ʈारा कȧ 
जाती है। मंडल èतर पर, वǐरç ठ मंडल सामĒी Ĥबधंक ǒवभाग का Ĥमुख होता 
है जो मंडल रेलवे Ĥबधंक को ǐरपोट[ करता है। 2019-20 के दौरान è टोर ǒवभाग 
का कुल å यय 1,156.45177 करोड़ था। वष[ के दौरान वाउचर और िनǒवदाओं 
आǑद के िनयिमत लेखापरȣ¢ा के अलावा è टोर ǒवभाग के 281 काया[लयɉ का 
िनरȣ¢ण Ǒकया गया था।  

इस अÚ याय मɅ पांच ǒवǒवध परैाĒाफ शािमल हɇ। ये परैाĒाफ चल è टॉक और 
सामĒी Ĥबंधन पर अनुपालन मामलɉ को कवर करते हɇ।  
4.1 भारतीय रेल ǒबजली कंपनी िलिमटेड से ǒवƭुत कȧ अिधĤािƯ के Ĥित 
 पǐरहाय[ åयय: मÚय रेलवे और रेलवे बोड[ 

भारतीय रेल ने भारतीय रेल ǒबजली कंपनी िलिमटेड (बीआरबीसीएल) से ǒवƭुत 
कȧ अिधĤािƯ के Ĥित 968.73 करोड़ का पǐरहाय[ åयय Ǒकया। इस पǐरहाय[ 
åयय मɅ िनधा[ǐरत ¢मता  Ĥभार  463.30 करोड़ और अǒववेकपूण[ िनण[य के 
कारण टाटा ǒवƭुत-ǒवतरण के साथ ǒवƭुत खरȣद करार को बंद करने और उÍच 
टैǐरफ पर बीआरबीसीएल से ǒवƭुत कȧ अिधĤािƯ के Ĥित  505.43 करोड़ 
शािमल हɇ। 

नवंबर 2007 मɅ भारतीय रेल (भारे) ने नेशनल थम[ल पावर कॉरपोरेशन 
िलिमटेड (एनटȣपीसी) के सहयोग से ǒबहार के नबीनगर मɅ संयƠु उƭम कंपनी, 
भारतीय रेल ǒबजली कंपनी िलिमटेड (बीआरबीसीएल) के Ǿप मɅ 1000 मेगा 
वॉट (मेगावाट) कैǔÜटव पावर Üलांट कȧ èथापना कȧ थी।  भारे कȧ ओर से पूव[ 
मÚय रेलवे (पूमरे) ने Ǒदसबंर 2010 मɅ बीआरबीसीएल के साथ थोक ǒवƭुत 
खरȣद करार (बीपीपीए) िनçपाǑदत Ǒकया। करार के अनसुार, भारे 25 वषɟ कȧ 
अविध के िलए ǒविभÛन राÏयɉ मɅ ǔèथत भारे के ǒविभÛन कष[ण उप-èटेशनɉ 

                                                           
177 लघु शीष[ 400 के उप शीष[ 3002-3003(01)- सामाÛ य अ धी¢ण एवं सेवाएं-भारतीय रेल 
ǒविनयोग लेखे-2019-20 
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(टȣएसएस) के िलए खुली पहंुच के माÚयम से 900 मेगावाट तक कȧ ǒवƭुत 
आहǐरत करेगा। 

बीआरबीसीएल ने 15 जनवरȣ 2017 से 250 मेगावाट कȧ पहली इकाई कȧ 
वाǔणǔÏयक संचालन ितिथ (सीओडȣ) घोǒषत कȧ। इस इकाई से 90 Ĥितशत 
ǒवƭुत ǒबहार (50 मेगावाट), पǔƱम बगंाल (95 मेगावाट) और ओǑडशा  
(60 मेगावाट) राÏयɉ मɅ रेलवे के िलए िनधा[ǐरत कȧ गई थी। तथाǒप, ये राÏय 
'अनापǒƣ Ĥमाण पğ' (एनओसी) जारȣ करने के िलए सहमत नहȣं थे।  

पǐरणामèवǾप, भारे Ʈारा बीआरबीसीएल कȧ पहली इकाई से ǒवƭुत आहǐरत नहȣं 
कȧ जा सकȧ। रेल मंğालय ने उन राÏयɉ के स¢म अिधकाǐरयɉ के साथ ǒविभÛन 
èतरɉ पर इस मुƧे को उठाया। ǒबहार ने बताया था Ǒक लगभग दो वष[ के समय 
मɅ एनओसी जारȣ कर Ǒदया जाएगा ÈयɉǑक राÏय का Ěांसिमशन नेटवक[  मजबतू 
Ǒकया जा रहा था। जबǑक ओǑडशा मɅ मामला ओǑडशा ǒवƭुत िनयामक आयोग 
के पास ǒवचाराधीन था, पǔƱम बगंाल से कोई ĤितǑĐया ĤाƯ नहȣं हुई थी।  

उपरोƠ को देखते हुए भारे ने ǒवƭुत योजना को पुन: अनुसूिचत Ǒकया।  मुंबई 
¢ेğ (मÚय और पǔƱम रेलवे) को 130 मेगावाट और दामोदर घाटȣ िनगम 
(डȣवीसी) ¢ेğ178 के िलए 75 मेगावाट आवǑंटत Ǒकया गया था। लेखापरȣ¢ा ने 
पाया Ǒक मÚय रेलव े(मरे) ने मुंबई उपनगरȣय ¢ेğ मɅ ǔèथत नौ टȣएसएस से  
 4.70 Ĥित Ǒकलोवाट घटें (केडÞãयूएच) कȧ दर से ǒवƭुत कȧ आपूित[ के िलए 

10 फरवरȣ 2017 तक टाटा पावर कंपनी-ǑडèĚȣÞयूशन (टȣपीसी-डȣ) के साथ 
पीपीए Ǒकया था। संशोिधत ǒवƭुत योजना के काया[Ûवयन के िलए, टाटा पावर के 
साथ मौजूदा ǒवƭुत खरȣद करार (पीपीए) को फरवरȣ 2017 मɅ इसके समाƯ होने 
के बाद बंद करने का िनण[य िलया गया था। हालांǑक, चेयरमैन रेलवे बोड[, इस 
िनण[य पर इस आधार पर सहमत नहȣं हुए (Ǒदसंबर 2016) Ǒक टाटा पावर को 
èथानीय èटɇडबाय ǑडèĚȣÞयूशन नेटवक[  और सèते टैǐरफ का लाभ था। इसिलए, 

                                                           
178रेलवे आवंटन पहली इकाई कȧ 250 मेगावाट ¢मता का 90 Ĥितशत था अथा[त ्225 मेगावाट 
एÈस बीयूएस (ǒवƭुत उ×पादन ǒबंद)ु। Ěांसिमशन हािन के कारण यह 225 मेगावाट खपत ǒबंद ु
पर 205 मेगावाट तक कम हो जाता है। 
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टाटा के साथ ǒवƭुत खरȣद करार 01 अगèत 2017 तक बढ़ाया गया था। टाटा 
पावर के साथ करार का आगे नवीनीकरण नहȣं Ǒकया गया था। बीआरबीसीएल 
कȧ पहली इकाई से ǒवƭुत कȧ आपिूत[ 02 अगèत 2017 से शुǾ हुई थी। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक Ǒदसबंर 2010 मɅ बीआरबीसीएल कȧ èथापना और 
जनवरȣ 2017 मɅ संयğं कȧ पहली इकाई के चालू करने के बीच लंबी उ×पादन 
पूव[ अविध के दौरान ǒवƭुत योजना के अनुसार ǒविभÛन राÏयɉ को ǒवƭुत 
संचरण के िलए ‘अनापǒƣ Ĥमाण पğ’ (एनओसी) कȧ सांǒविधक जǾरत के 
अनुपालन मɅ भारे ǒवफल रहा।   पǐरणामèवǾप, भारे 15 जनवरȣ 2017 
(सीओडȣ) से 01 अगèत 2017 कȧ अविध के दौरान बीआरबीसीएल से ǒवƭुत 
आहǐरत नहȣं कर सका। 15 जनवरȣ 2017 (सीओडȣ) से 31 जलुाई 2017 कȧ 
अविध के दौरान जब यूिनट I से कोई ǒवƭुत आहǐरत नहȣं कȧ गई, 
बीआरबीसीएल ने  200.89 करोड़ का ¢मता Ĥभार िनधा[ǐरत Ǒकया। इसमɅ मरे 
का Ǒहèसा  127.71 करोड़ शािमल था। 15 जनवरȣ 2017 से 01 अगèत 2017 
कȧ अविध के दौरान ǒवƭुत कȧ खपत के िलए भुगतान Ǒकए गए  273.14 
करोड़ मɅ से मरे ने अगèत 2017 से माच[ 2018 कȧ अविध के दौरान पूमरे Ʈारा 
उठाए गए डेǒबट के Ĥित  59.81 करोड़ का समायोजन Ǒकया। 

दसूरȣ इकाई के संबंध मɅ सीओडȣ 10 िसतंबर 2017 थी। िसतंबर 2017 से 
नवंबर 2017 कȧ अविध के दौरान इकाई II से केवल 118.336 मेगावाट ǒवƭुत 
कȧ आपूित[ कȧ गई। इसके पƱात, इकाई II से जून 2018 तक कोई ǒवƭुत 
आहǐरत नहȣं कȧ गई ǔजसके पǐरणामèवǾप Ǒदसंबर 2017 से जनू 2018 तक 
कȧ अविध के िलए िनधा[ǐरत ¢मता  Ĥभार के भुगतान के िलए लगभग  

262.41 करोड़179 का अितǐरƠ åयय हुआ। इसके अलावा, उÍच टैǐरफ पर 
बीआरबीसीएल से ǒवƭुत आहǐरत करने के िलए टाटा के साथ पीपीए को समाƯ 
करने के कारण अगèत 2017 से मई 2021 कȧ अविध के िलए  505.43 
करोड़ का अितǐरƠ åयय भी हुआ जैसा Ǒक अनुलÊनक 4.1 मɅ दशा[या गया है।  

                                                           
179यूिनट 1 के िलए िनधा[ǐरत ¢मता  Ĥभार के कारण औसत åयय के आधार पर लेखापरȣ¢ा मɅ 
पǐरकिलत।  
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बीआरबीसीएल से उÍच टैǐरफ पर ǒवƭुत कȧ अिधĤािƯ के कारण होने वाली 
हािन पर माच[ 2019 मɅ जारȣ ǒवशेष पğ के उƣर मɅ मÚय रेल Ĥशासन ने 
बताया (अĤैल 2019) Ǒक बीआरबीसीएल से आहǐरत कȧ जा रहȣ ǒवƭुत पर 
Úयान Ǒदए ǒबना िनधा[ǐरत ¢मता  Ĥभार के भुगतान के Ĥभाव को कम करने 
के िलए बीआरबीसीएल से ǒवƭुत ĤाƯ कȧ गयी थी। यह भी बताया गया Ǒक 
टाटा पावर कॉरपोरेशन-ǑडèĚȣÞयशून (टȣपीसी-डȣ) से ǒवƭुत ĤाƯ करना मÚय 
रेलवे के िलए ǒवƣीय Ǿप से लाभĤद नहȣं था ÈयɉǑक इसके पǐरणामèवǾप 
बीआरबीसीएल के साथ पहले से सहमित कȧ गयी ¢मता का उपयोग नहȣं हो 
पाता और टȣपीसी-डȣ और बीआरबीसीएल दोनɉ को ¢मता Ĥभार का भुगतान 
Ǒकया जाता। रेल Ĥशासन ने आगे बताया Ǒक टȣपीसी-डȣ से बीआरबीसीएल को 
ǒवƭुत आपूित[ कȧ अिधĤािƯ के अंतरण का िनण[य रेलव ेबोड[ Ʈारा िलए गए 
नीितगत िनण[य के अनुसार था। 

रेल Ĥशासन का तक[  माÛय नहȣं था। ǒबहार, पǔƱम बंगाल और ओǑडशा को 
ǒवƭुत के संĤेषण के िलए एनओसी ĤाƯ करने मɅ ǒवफल रहने के कारण रेल 
Ĥशासन बीआरबीसीएल से ǒवƭुत आहǐरत नहȣं कर सका। भारतीय रेल (भारे) 
को मुंबई ¢ेğ मɅ ǒवƭुत का पनु: आवंटन करने और बीआरबीसीएल के साथ 
पहले से कȧ गयी सहमित ¢मता का उपयोग न करने के कारण िनधा[ǐरत  
Ĥभार के भुगतान एवं ǒवƣीय दािय×व का मुकाबला करने के िलए टȣपीसी-डȣ के 
साथ पीपीए को बदं करने के िलए बाÚय होना पड़ा।  

इस Ĥकार, भारतीय रेल ने िनधा[ǐरत ¢मता  Ĥभार और उÍच टैǐरफ पर 
बीआरबीसीएल से ǒवƭुत कȧ अिधĤािƯ के Ĥित  968.73 करोड़ का पǐरहाय[ 
अितǐरƠ åयय Ǒकया। 

मामले को िसतàबर 2021 मɅ रेल मğंालय के साथ उठाया गया; कोई उƣर ĤाƯ 
नहȣ हुआ (नवàबर 2021)। 
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4.2 अǓतǐरÈत भार के ͧलए शािèत के भुगतान के कारण पǐरहाय[ åयय:  
 पूवȾƣर रेलवे और उƣर रेलवे 

संͪवदा मांग कȧ समी¢ा और इसके समय पर संशोधन के ͧलए रेल मंğालय के 
èपçट Ǔनदȶशɉ के बावजूद पूवȾƣर रेलव ेऔर उƣर रेलवे Ĥशासन संͪवदा कȧ मांग 
का वाèतͪवक Ǿप मɅ Ǔनधा[रण करने और इसके संशोधन के ͧलए समय पर 
कार[वाई करने मɅ ͪवफल हुआ।  संͪवदा मांग के Ǔनधा[रण और समय पर संशोधन 
मɅ ͪवफलता के पǐरणामè वǾप पूवȾƣर रेलवे ɮवारा  16.87 करोड़ और उƣर 
रेलवे ɮवारा 15.16 करोड़ कȧ शािèत का पǐरहाय[ भुगतान ͩकया गया।  

एसी कष[ण अनुर¢ण और पǐरचालन कȧ भारतीय रेलव े Ǔनयमावलȣ के पैरा 
20102 के अनुसार, Ĥ×येक उप-è टेशन कȧ संͪवदा मांग (सीडी)180 को अपेͯ ¢त 
वाèतͪवक अͬधकतम मांग181 के संबंध मɅ इस तरह से Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना 
चाǑहए ͩक संͪवदा मांग से अͬधक के ͧलए Ǔनçफल भुगतान अथा[त दंड Ĥभारɉ 
से बचा जा सके। Ǔनयमावलȣ मɅ यह भी कहा गया है ͩक दंडा×मक Ĥभारɉ से 
बचने के ͧलए संͪवदा मांग को सावधानीपूव[क Ǔनधा[ǐरत और आवͬधक समी¢ा 
करनी होगी और यǑद आवæयक हो, तो संशोͬधत ͩकया जाना चाǑहए।  इसके 
अǓतǐरÈत, समझौते मɅ संͪवदा मांग मɅ पǐरवत[न के ͧलए सूचना अवͬध को 
यथासंभव कम रखा जाना चाǑहए, अͬधमानतः चार स ेछह सÜताह तक। 
राÏय ͪवɮयुत आपूǓत[कता[ओ1ं82 कȧ दर अनुसूची के अनुसार, संͪवदा मांग से 
अͬधक के ͧलए शािèत लगाई जाती है। यǑद ͩकसी माह मɅ अͬधकतम मांग 
संͪवदा मांग से अͬधक हो जाती है, तो सामाÛय दर के 200 ĤǓतशत के बराबर 
अǓतǐरÈत मांग उɮĒहȣत कȧ जाएगी। यह मीटर ɮवारा दज[ अͬधकतम लोड के 
अनुसार सामाÛय मांग Ĥभारɉ के अǓतǐरÈत होगी।  
रेल मंğालय (रेम) ने संͪवदा मांग से अͬधक होने पर शािèत के भुगतान से 
बचने के ͧलए सभी जोनल रेलव े के महाĤबंधकɉ को Ǔनदȶश Ǒदया (फरवरȣ 
2000183) ͩक वे Ǔनयͧमत आधार पर Ĥ×येक आपूǓत[ è थल पर अͬधकतम मांग 

 
180 संͪवदा मांग का अथ[ है अͬधकतम केडÞãयू/केवीए मांग िजसकȧ आपǓूत[ के ͧलए आपूǓत[कता[ 
समय-समय पर उपभोÈता को सुͪवधा Ĥदान करने का काय[ करता है। 
181 अͬधकतम मांग का अथ[ है उपभोÈता कȧ आपूǓत[ के è थल पर Ǒदए गए केडÞãयू/केवीए कȧ 
औसत और महȣने मɅ 15 ͧमनट कȧ अवͬध के दौरान अͬधकतम उपयोग कȧ दज[ माğा। 
182 यूपीपीसीएल; एमवीवीएनएल और पीवीवीएनएल। 
183 रेल मğंालय का पğ संÉया 2000/इलÈेट/150/1 Ǒदनांक 22 फरवरȣ 2000 
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कȧ िनगरानी करɅ। मंğालय ने आगे सलाह दȣ Ǒक ǒवƭुत आपिूत[ Ĥािधकरणɉ के 
साथ लागू करारɉ और टैǐरफ के आधार पर दो वषɟ मɅ एक बार या उससे पहले 
इसमɅ वांिछत èतर तक सशंोधन करɅ। रेल मंğालय ने अनुपालन के िलए सभी 
जोनल रेलवे को ये िनदȶश दोहराए (जनवरȣ 2011)। 
4.2.1 पूवȾƣर रेलवे 

पूवȾƣर रेलवे के लखनऊ तथा वाराणसी मंडलɉ के वǐरƴ मंडलीय ǒवƭुत 
अिभयंता/कष[ण ǒवतरण के अिभलेखɉ कȧ जाँच से पता चला Ǒक चार कष[ण उप 
èटेशनɉ (टȣएसएस)184 के मामल ेमɅ ǒवƭुत कȧ वाèतǒवक खपत संǒवदा मांग से 
बहुत अिधक थी। पǐरणामèवǾप, उपरेू पर अगèत 2016 से जलुाई 2018 कȧ 
अविध के दौरान  16.87 करोड़ कȧ रािश के शाǔèत Ĥभार लगाए गए थे। 
ǒववरण अनुलÊनक 4.2 मɅ दशा[या गया है।  

लेखापरȣ¢ा ने आगे पाया Ǒक दो चरणो अथा[त: चार टȣएसएस के िलए 
संǒवदा×मक माँग मɅ 5000 से 10,000 केवीए कȧ वǒृƨ के िलए िनधा[रण व 
अनुरोध करने और सǒंवदा मांग मɅ वǒृƨ को लागू करवाने के िलए आपूित[कता[ओं 
के साथ अनुवतȸ कार[वाई करने मɅ ǒवलàब हुआ। ǒववरण तािलका 4.1 मɅ दशा[या 
गया है।  

तािलका 4.1 
टȣएसएस 5000 से 10000 केवीए तक 

सǒंवदा मांग मɅ वǒृƨ करने के 
िलए अनुरोध कȧ ितिथ  

ǑटÜपǔणयाँ  

बǽआचक जुलाई/अगèत 2016 12 माह के बाद नवंबर 2017 मɅ वǒृƨ कȧ गई। 
गोरखपुर अगèत 2016 जुलाई 2018 तक वǒृƨ नहȣं कȧ गई अथा[त जब 

तक टȣएसएस ओपन एÈसेस (खुली पहँुच)185 के 
अÛतग[त नहȣं आ गया।   

गोǒवंद 
नगर 

जनवरȣ 2017 7 माह के बाद िसतंबर 2017 मɅ वǒृƨ कȧ गई। 

नुनखर कोई अनुरोध नहȣं Ǒकया 
गया। 

जुलाई 2018 तक वǒृƨ नहȣं कȧ गई अथा[त जब 
तक टȣएसएस खुली पहँुच के अÛतग[त नहȣं आ 
गया।   

                                                           
184 बǽआचक, गोरखपुर, गोǒवंद नगर और नुनखर। 
185 खुली पहँुच Ĥणाली के अÛतग[त Ǒकसी ǒविशƴ टȣएसएस के िलए अिधकतम माँग कȧ 
आवæयकता नहȣं थी।  
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लेखापरȣ¢ा ने यह भी पाया ͩक उपूरे Ĥशासन ने Ǔनयमावलȣ का उãलंघन करते 
हुए ͪवɮयुत आपूǓत[कता[ओं के साथ ͩकए गए करारɉ मɅ ‘नोǑटस अवͬध खडं’ को 
शाͧमल नहȣं ͩकया। इस खंड के अभाव मɅ उपूरे Ĥशासन 4 से 6 सÜताह कȧ 
अवͬध के अÛदर संͪ वदा मांग मɅ समय पर बदलाव को लागू करने, जसैाͩक 
भारतीय रेल कȧ कष[ण Ǔनयमावलȣ मɅ Ĥावधान ͩकया गया है, मɅ ͪवफल रहा। 
इस Ĥकार, यǑद उपूरे Ĥशासन ने इन सभी चार टȣएसएस कȧ संिवदा मांग कȧ 
समी¢ा के ͧलए Ĥभावी कदम उठाए होते तो, आपूǓत[कता[ओं को भुगतान ͩकए 
गये  16.87 करोड़ कȧ शािèत से बचा जा सकता था। 

4.2.2 उƣर रेलवे 

मई 2013 से जून 2018 कȧ अवͬध के ͧलए सात टȣएसएस के ͪवɮयुत ऊजा[ 
ǒबलɉ कȧ समी¢ा से पता चला ͩक सभी टȣएसएस186 मɅ अͬधकतम मांग संͪवदा 
मांग से अͬधक हो गई थी। संͪवदा मांग कȧ तुलना मɅ अͬधकतम मांग मɅ वɮृͬध 
2,100 केवीए (संͪवदा मांग का 70 ĤǓतशत)187 से लेकर 5,056 केवीए (संͪवदा 
मांग का 101 ĤǓतशत)188 के बीच थी। मांग मɅ संशोधन के बाद भी, अͬधकतम 
मांग संशोͬधत संͪवदा मांग से अͬधक हो गई थी।   संशोͬधत संͪवदा मांग कȧ 
तुलना मɅ अͬधकतम मांग मɅ वɮृͬध 954 केवीए (संशोͬधत संͪवदा मांग का 19 
ĤǓतशत)189 से लेकर 2,722 केवीए (संशोͬधत संͪवदा मागं का 45 ĤǓतशत)190 
के बीच थी। इस Ĥकार, संͪवदा मांग का Ǔनधा[रण और उसका संशोधन सहȣ ढंग 
से नहȣं ͩकया गया था।  

 
186 टȣएसएस/अमौसी (एएमएस), टȣएसएस/सुãतानपुर (एसएलएन), टȣएसएस/ͧसदंरूवा 
(एसवाईडÞãयू), टȣएसएस/सराय चडंी (एसवाईसी), टȣएसएस/गढ़ȣ माͨणकपुर (जीआरएमआर), 
टȣएसएस/भदोहȣ (बीओवाई) और टȣएसएस/सराय हरखु (एसवीजेड) 
187 जीआरएमआर मɅ टȣएसएस 
188 एसवाईडÞãयू मɅ टȣएसएस 
189 जीआरएमआर मɅ टȣएसएस 
190 एसवाईसी मɅ टȣएसएस 
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पांच टȣएसएस मɅ संǒवदा मांग के िनधा[रण और वǒृƨ के िलए अनुरोध जैसे 
चरणɉ और संǒवदा मांग को बढ़ाने के िलए ǒवƭुत आपूित[ कंपिनयɉ के साथ 
अनुवतȸ कार[वाई मɅ भी ǒवलàब हुआ। ǒववरण तािलका 4.2 मɅ Ǒदए गए हɇ। 

 तािलका 4.2 

टȣएसएस ǒवƭुत आपूित[ कंपिनयɉ को संǒवदा 
मांग मɅ संशोधन/वǒृƨ के िलए भेजे 
गए अनरुोध कȧ ितिथ 

ǑटÜपǔणयाँ 

एसवाईसी 06 माच[ 2016 (3000 केवीए स े
6000 केवीए) 

सǒंवदा मांग फरवरȣ 2017 
(11 महȣने) मɅ संशोिधत 
(बढाई) गई  

जीआरएमआर 05 अĤैल 2016 (3000 केवीए स े
5000 केवीए) 

सǒंवदा मांग माच[ 2017 (11 
महȣने) मɅ संशोिधत (बढाई) 
गई  

एसवाईडÞलू 18 नवंबर 2013 (5000 केवीए से 
8000 केवीए) 

सǒंवदा मांग जून 2015 (19 
महȣने) मɅ बढाई गई 

12 Ǒदसबंर 2015 (8000 केवीए से 
10000 केवीए) 

सǒंवदा मांग माच[ 2017 (15 
महȣने) मɅ बढाई गई 

एसएलएन 18 नवंबर 2013 (5000 केवीए स े
8000 केवीए) 

सǒंवदा मांग जून 2015 (19 
महȣने) मɅ बढाई गई 

एसवीजेड 19 नवंबर 2013 (5000 केवीए स े
8000 केवीए) 

सǒंवदा मांग जून 2015 (19 
महȣने) मɅ बढाई गई 

बीओवाई सǒंवदा मांग सशंोिधत नहȣं कȧ गई, खुली पहँुच के िलए ससंािधत 
Ǒकया गया 

एएमएस सǒंवदा मांग को अĤैल 2007 मɅ अंितम Ǿप स ेसंशोिधत Ǒकया गया 

ǒवƭुत कȧ वाèतǒवक खपत संǒवदा मांग से कहȣं अिधक थी। इसके 
पǐरणामèवǾप, मई 2013 से जून 2018191 कȧ अविध के दौरान 15.16 करोड़ 
                                                           
191 जुलाई 2018 से खुली पहंुच के माÚ यम से कष[ण ǒवधुत खरȣदȣ जा रहȣ है और यूपीपीसीएल 
से िलए गए सभी टȣएसएस कनेÈशन काट Ǒदए गए हɇ। 

बढाई गई 
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के शाǔèत Ĥभारɉ का उदĒहण Ǒकया गया। ǒववरण अनुलÊनक 4.2 मɅ दशा[या 
गया है। 

उƣर रेलवे Ĥशासन ने कहा (Ǒदसंबर 2020) Ǒक अिधकतम मांग कȧ Ĥवǒृƣ का 
ǒवƲेषण Ǒकया गया और यǑद अिधकतम मांग वǒृƨ िनयिमत Ǿप से देखी जाती 
थी तो अिधकतम मागं बढ़ाने के िलए आवेदन Ǒकया जाता था। आगे बताया 
गया Ǒक लेखा से मामले का स×यापन सǑहत स¢म Ĥािधकारȣ का अनुमोदन 
ĤाƯ करने के िलए मडंलीय और मुÉयालय दोनɉ èतरɉ पर एक मानक ĤǑĐया 
का पालन Ǒकया जाना आवæयक है। इसमɅ साधारणतः समय लगता है ÈयɉǑक 

मामले कȧ जांच सभी चरणɉ पर कȧ जाती है। इसके अितǐरƠ, िसंगल लाइन 
ǒवƭुतीकरण के दौरान, Ǒकसी भी टȣएसएस कȧ Ĥारंिभक मांग का सटȣक िनधा[रण 
करना मुǔæकल है ÈयɉǑक लोड ǒविभÛन टȣएसएस Ʈारा साझा Ǒकया जाता है।  

उƣर रेलव ेĤशासन का उƣर èवीकाय[ नहȣं था। रेलव ेĤािधकाǐरयɉ ने Ĥारंिभक 
संǒवदा मांग का और संǒवदा मांग को बढ़ाने का अनुरोध करते हुए सहȣ िनधा[रण 
नहȣं Ǒकया था। लेखापरȣ¢ा मɅ जांचे गए सभी टȣएसएस मɅ अिधकतम मांग 
संǒवदा मांग से अिधक हो गई थी।  

इन मामलɉ को अगèत/िसतàबर 2021 मɅ रेल मंğालय के साथ उठाया गया 
था। उपरेू के मामले मɅ रेल मğंालय ने कहा (नवàबर 2021) Ǒक रेल Ĥशासन ने 
सभी चार टȣएसएस कȧ संǒवदा मांग बढ़ाने के सàबÛध मɅ न केवल समय पर 
सभी कदम उठाए बǔãक गोरखपुर और बǽआचक टȣएसएस के सàबÛध मɅ 
ǒवƭुत आपूित[कता[ओं के संǒवदा मांग अपĒेड करने के संशोिधत अनुमान को 
èवीकार न करके ₹ 18.42 करोड़ कȧ बचत कȧ। 

रेल मंğालय का उƣर èवीकाय[ नहȣं था ÈयɉǑक उपूरे Ĥशासन ने बǽआचक और 
गोǒवदं नगर  टȣएसएस कȧ संǒवदा मांग को 5000 से बढाकर 10,000 केवीए 
करवाने मɅ एक वष[ से अिधक समय िलया और शाǔèत Ĥभारɉ का भुगतान जारȣ 
रखा। गोरखपुर और बǽआचक टȣएसएस के सàबÛध मɅ, रेल मंğालय Ʈारा दावा 
कȧ गई बचत रािश मɅ वापसी योÊय सुर¢ा जमा Ĥभार भी शािमल हɇ। इसके 
अलावा, ǒवधुत आपूित[कता[ओं के साथ Ǒकए गए करारɉ मɅ सूचना अविध खडं को 
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शािमल न करने पर रेल मğंालय का उƣर मौन है। उƣर रेलवे के सàबÛध मɅ 
मंğालय से कोई उƣर ĤाƯ नहȣं हुआ था (नवàबर 2021)। 

4.3 पैसɅजर इलेǔÈĚक लोकोमोǑटव के िलए उÍच दर पर पɇटोĒाफɉ कȧ 
 अिधĤािƯ: िचतरंजन लोकोमोǑटव वÈस[ 

सीएलडÞãयू ने िनयिमत Ǿप से अिधĤाÜ त एएम 92 Ĥकार के पɇटोĒाफ कȧ दरɉ 
कȧ तुलना मɅ अ×यिधक उÍच दरɉ पर उÍच गित वाले याğी लोकोमोǑटव के 
िलए 400 डायरेÈट एयर रेज़ड पɇटोĒाफ कȧ अिधĤािƯ कȧ, ǔजसके 
पǐरणामèवǾप ₹ 7.65 करोड़ कȧ हािन हुई।  

पɇटोĒाफ एक चल उपकरण है जो एक ओवरहेड टɅशन तार के संपक[  के माÚयम 
से ǒबजली एकğ करने के िलए इलेǔÈĚक Ěेन कȧ छत पर लगाया जाता है। 
िचतरंजन लोकोमोǑटव वÈस[ (सीएलडÞãय)ू ने याğी और माल ढुलाई वाले 
इलेǔÈĚक लोकोमोǑटव के ǒविनमा[ण के िलए अनुमोǑदत ǒवĐेताओं192 से पɇटोĒाफ 
कȧ अिधĤािƯ कȧ।  

नई मदɉ कȧ è टॉǑकंग के संबधं मɅ रेलव े बोड[ के िनदȶशɉ के अनुसार  
(अÈटूबर 2015), वाǒष[क अनुबधं के आधार पर Ĥारंिभक खरȣद के बजाय 
आवæयकता कȧ आंिशक माğा मɅ नई मदɉ कȧ खरȣद करने कȧ िसफाǐरश कȧ गई 
थी। इसके अलावा, अनावæयक िनिम[त मालसूची से बचने के िलए पूवा[नमुान 
तकनीकɉ का उपयोग Ǒकया जाना चाǑहए।  

उ×पादन अविध 2015-19 के िलए, सीएलडÞãयू ने दो İोतɉ अथा[त मेसस[ 
कॉÛĚाǔÛसस Ĥाइवेट िलिमटेड, कोलकाता (905 संÉया) और मेसस[ èटोन इंǑडया 
िलिमटेड, कोलकाता (100 संÉया) से 1005 एएम-92 टाइप पɇटोĒाफ193 के िलए 
आदेश Ǒदए। इन चार वषɟ कȧ अविध के दौरान एएम-92 Ĥकार के पɇटोĒाफ के 
िलए कुल इकाई दर (टȣयूआर) ₹ 93,975 से ₹ 1,28,419 के बीच थी।  

                                                           
192अÈटूबर 2017 मɅ याğी लोकोमोǑटवो कȧ खरȣद के िलए तीन फम[ अथा[त मेसस[ èटोन इंǑडया 
िलिमटेड; मेसस[ कॉÛĚािसस Ĥाइवेट िलिमटेड; मेसस[ शंक मेटल एंड काब[न (आई) Ĥाइवेट 
िलिमटेड। 
193 सीएलडÞãयू- सीएलडÞãयू /ईएस/पी-5/एफ  के ǒविनदȶश के अनुसार। 
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लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक उ×पादन वष[ 2018-19 के िलए सीएलडÞãयू ने एक नई 
मद के Ǿप मɅ 400 डायरेÈट एयर रेज़ड टाइप पɇटोĒाफ कȧ अिधĤािƯ के िलए 
िनǒवदा जारȣ करने का िनण[य िलया (अÈटूबर 2017)। त×पƱात, िनǒवदा सिमित 
कȧ िसफाǐरश के आधार पर सीएलडÞãयू ने मेसस[ शुंक मेटल एंड काब[न Ĥाइवटे 
िलिमटेड (इस नई मद के िलए एकल अनमुोǑदत ǒवĐेता) से 400 नए Ĥकार के 
पɅटोĒाफ का थोक खरȣद आदेश एक टȣयआूर ₹ 3,19,683 पर Ǒदया (अĤलै 
2018)। यह कȧमत Ĥित पɇटोĒाफ ₹ 1,91,264 अिधक थी अथवा नवंबर 2017 मɅ 
कȧ गई ǒपछली खरȣद दर कȧ दोगुने से अिधक थी। 

िनǒवदा सिमित (टȣसी) ने उÍच दरɉ पर डायरेÈट एयर पɇटोĒाफ कȧ अिधĤािƯ 
को इस आधार पर उिचत ठहराया Ǒक एएम-92 पɇटोĒाफ कȧ उपलÞधता कम थी 
ÈयɉǑक एक आपिूत[कता[ को आंतǐरक समèयाएं थीं और अÛय मɅ सीिमत ¢मता 
कȧ बाधा थी। टȣसी ने यह भी कहा Ǒक नई मद पारंपǐरक Ĥकार के पɇटोĒाफ से 
बेहतर थी ÈयɉǑक इसने न केवल संचालन मɅ वायुगितकȧय ǔèथर åयवहार Ǒदया 
बǔãक धारा संĒह मɅ भी सुधार Ǒकया। टȣसी ने यह भी दज[ Ǒकया Ǒक दिुनया मɅ 
पारंपǐरक Ĥकार के पɇटोĒाफ का उपयोग बदं कर Ǒदया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक 400 संÉया कȧ थोक माğा को बहुत अिधक दर पर 
खरȣद करने के िलए िनǒवदा सिमित का औिच×य सहȣ नहȣं था। तØय यह है Ǒक 
ǒपछले तीन वषɟ194 के दौरान खरȣदȣ गई कुल वाǒष[क माğा 230 इकाइयɉ से 
अिधक नहȣं थी और साथ हȣ, उ×पादन योजना मɅ कोई उãलेखनीय वǒृƨ नहȣं हुई 
थी, जो यह दशा[ता था Ǒक एक महंगे पɅटोĒाफ के थोक खरȣद के िनण[य मɅ 
ǒववेक का अभाव था। यह रेलवे बोड[ के अÈटूबर 2015 के िनदȶशɉ का भी 
उãलंघन था।  

वष[ 2017-18 और 2018-19 के दौरान याğी लोकोमोǑटव के ǒविनमा[ण का 
उ×पादन लêय Đमशः 115 और 100 था। इस Ĥकार, 2017-18 के िलए वाǒष[क 
आवæयकता 230 (Ĥित इंजन दो) से अिधक नहȣं थी। जलुाई 2021 मɅ, 84 

                                                           
194 2015-16, 2016-17 और 2017-18 
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डायरेÈट एयर पɇटोĒाफ (21 Ĥितशत) कȧ एक मालसूची अभी तक è टॉक मɅ 
अĤयुƠ पड़ȣ थी। 

लेखापरȣ¢ा ने यह भी पाया Ǒक फरवरȣ 2019 मɅ, सीएलडÞãयू एएम 92 पɅटोĒाफ 
कȧ खरȣद पर वापस लौट आया। सीएलडÞãयू ने मेसस[ कॉÛĚािसस Ĥा. िल. को 
461 एएम 92 पɅटोĒाफ कȧ अिधĤािƯ के िलए ₹ 1,57,605 कȧ इकाई दर पर 
Đय आदेश जारȣ Ǒकए (डायरेÈट एयर पɇटोĒाफ कȧ दर का केवल 51 Ĥितशत)। 

डायरेÈट एयर पɇटोĒाफ अिधĤाÜ त करने के लाभ को èथाǒपत नहȣं Ǒकया जा 
सका, È यɉǑक सीलएलडÞ ã यू Ʈारा बाद मɅ, डायरेÈट एयर पɅटोĒाफ कȧ अिधĤािƯ 
बदं कर दȣ गई और डायरेÈट एयर पɇटोĒाफ कȧ 21 Ĥितशत मालसूची अभी भी 
अĤयुƠ पड़ȣ हुई थी। 

इस Ĥकार, नई मद के Ǿप मɅ, एक ǒवĐेता से बड़ȣ माğा मɅ (400 संÉया) 
डायरेÈट एयर पɇटोĒाफ अिधĤाƯ करने के सीएलडÞãयू के िनण[य के 
पǐरणामèवǾप ₹ 7.65 करोड़ (400 सेट x ₹ 1,91,264) कȧ अिधक कȧमत पर 
मद कȧ अिधĤािƯ हुई। 

मामले को िसतàबर 2021 मɅ रेल मंğालय के साथ उठाया था। रेल मंğालय ने 
उƣर Ǒदया (नवबंर 2021) Ǒक मैसस[ èटोन इंǑडया िलिमटेड के बंद होने के कारण 
याğी पɇटोĒाफ कȧ उपलÞधता बहुत गंभीर हो गई है। सामĒी कȧ उपलÞधता 
सुिनǔƱत करने के िलए उस समय अितǐरƠ İोत को आदेश देना आवæयक था। 
मेसस[ èटोन इंǑडया िलिमटेड के बंद होने के बाद अकेले İोत पर िनभ[र रहना 
बǒुƨमता नहȣं थी। इसके अलावा, चंूǑक दो Ĥकार के पɅटोĒाफ अलग-अलग 
Ǒडज़ाइन के होते हɇ, इसिलए ǔèĤगं ऑपरेटेड पɅटोĒाफ कȧ लागत कȧ तुलना 
डायरेÈट एयर रेज़ड पɇटोĒाफ कȧ लागत से करना उिचत नहȣं होगा। रेल Ĥशासन 
ने आगे बताया Ǒक एकमुæत उपाय के Ǿप मɅ िनण[य िलया गया था। 

रेल मंğालय का यह उƣर Ǒक याğी पɇटोĒाफ कȧ उपलÞधता बहुत गंभीर हो गई 
थी इस तØय के ǒवपरȣत था Ǒक उसने गंभीर èतरɉ तक माल-सूची से बचने के 
िलए बफर èटॉक बनाए रखने के िलए माğा कȧ अिधĤािƯ के बजाय थोक मɅ 
अिधĤािƯ के आदेश Ǒदए थे। ǒबन काड[ कȧ संवी¢ा से पता चला Ǒक नवंबर 

मंğालय 
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2017 को एएम 92 पɇटोĒाफ का उपलÞ ध èटॉक 36 था जो कम से कम तीन 
महȣने मɅ होने वाले याğी लोकोमोǑटव के उ×पादन के बराबर था।  

इसके अलावा, टȣसी ने Ĥ×य¢ एयर पɅटोĒाफ के न तो एकमुæत उपाय के Ǿप मɅ 
Ǔनण[य के बारे मɅ ͪवचार ͪवमश[ ͩकया और न हȣ कोई लागत लाभ ͪवæलेषण 
ͩकया। जुलाई 2021 तक, लोकोमोǑटव उ×पादन के ͧलए सीएलडÞãयू ɮवारा 
अͬधĤाÜत ͩकए गए 400 डायरेÈट एयर पɇटोĒाफ मɅ से 84 èटॉक मɅ अĤयुÈत 
पड़े थे और 144 अÛय जोनल रेलवे को जारȣ ͩकए गए थ,े जो ͩक जोनल रेलवे 
से डायरेÈट एयर पɇटोĒाफ कȧ ͩकसी ͪवशेष मांग के ǒबना जारȣ ͩकए गए थे। 
सीएलडÞãयू ने बाद मɅ डायरेÈट एयर पɇटोĒाफ कȧ बजाय 461 Ǔनयͧमत 
पɅटोĒाफ (एएम 92) कȧ थोक माğा का भी आदेश Ǒदया है। 

4.4 संͪवदाकार से İोत पर आयकर कȧ कम कटौती और संͪवदाकार को 
 भुगतान मɅ ͪवसंगǓतया:ं पवू[ मÚय रेलवे  

एक संͪवदाकार को एक अÛय फम[ के पनै संÉया पर िजसने रेल Ĥशासन के 
साथ कोई करार नहȣं ͩकया था,  18.66 करोड़ का भुगतान ͩकया गया था। 
पǐरणामèवǾप,  3.24 करोड़ के आयकर कȧ कम कटौती कȧ गई।  

आयकर अͬधǓनयम195 के अनुसार उन मामलɉ मɅ जहाँ, कर कटौतीकता[ को 
Ĥदान ͩकया गया èथायी खाता संÉया (पैन) अमाÛय है या कर कटौती कराने 
वाले स ेसंबंͬधत नहȣं है, यह समझा जाएगा ͩक कटौती कराने वाले ने अपना 
पैन Ĥèतुत नहȣं ͩकया है। ऐसे मामलɉ मɅ èğोत पर कर 20 ĤǓतशत कȧ दर 
पर काटा जाएगा। 
आईटȣ अͬधǓनयम मɅ यह भी Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक कर कटौती कराने 
वाला अपना पैन कर कटौतीकता[ को देगा और दोनɉ इसे एक-दसूरे को भेज े
जाने वाले सभी पğाचार, ǒबल, वाउचर और अÛय दèतावेजɉ मɅ दशा[एंगे।  

पूव[ मÚय रेलवे (पूमरे) के रेल Ĥशासन ने मैसस[ यंग बंगाल को-ऑपरेǑटव लेबर 
कॉÛĚैÈट सोसाइटȣ ͧलͧमटेड, कोलकाता (संͪवदाकार) के साथ करार ͩकया। यह 
करार 2014-15 से 2018-19 तक प. दȣन दयाल उपाÚयाय मंडल के ͪवͧभÛन 

 
195 धारा 206 एए (1) 



225

èथानɉ पर कोचɉ कȧ मशीनीकृत सफाई, कोचɉ मɅ पानी भरने, èटेशन व 
पǐरसंचारȣ ¢ेğ कȧ सफाई, पूरे रेलवे èटेशन कȧ हाउसकȧͪपगं आǑद से संबंͬधत 
छह कायɟ के ͧलए ͩकया गया था। 
लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक संͪवदाकार को Ǒदए गए सभी छह कायɟ के ͧलए पैन 
‘एÈस’ के माÚ यम से भुगतान ͩकया गया। तथाͪप लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 
भुगतान के ͧलए इèतेमाल ͩकया गया पनै आयकर ͪवभाग ɮवारा एक अÛय 
फम[ मेसस[ यंग बंगालȣ को-ऑपरेǑटव लेबर कॉÛĚैÈट सोसायटȣ ͧलͧमटेड, चंदौलȣ 
के नाम मɅ जारȣ ͩकया गया था। अवैध पैन ‘एÈस’, जो ͩकसी अÛय फम[ के 
नाम पर पंजीकृत था, का उपयोग करके हुए नवंबर 2014 से अĤैल 2019 के 
दौरान संͪवदाकार को कुल 18.66 करोड़ का भगुतान ͩकया गया था। 
इस Ĥकार, कर कटौती कराने वाले (संͪवदाकार) से आयकर कȧ कटौती करने के 
ͧलए कर कटौतीकता[ (रेल Ĥशासन) ɮवारा ĤयुÈ त पैन कर कटौती कराने वाले 
से संबंͬधत नहȣं था। रेल Ĥशासन ने कर कटौती कराने वाले को ͩकए गए 
भुगतान से केवल 2 ĤǓतशत आयकर काटा था, जबͩक ऐसे मामलɉ मɅ आयकर 
अͬधǓनयम के Ĥावधान के अनुसार टȣडीएस 20 ĤǓतशत कȧ दर पर काटा जाना 
चाǑहए था। पǐरणामèवǾप, संͪवदाकार के ǒबलɉ से 3.24 करोड़ के आयकर कȧ 
कम कटौती कȧ गई। 
लेखापरȣ¢ा ने यह भी पाया ͩक आईपीएएस (रेलवे आईटȣ एÜलȣकेशन) के 
माÚयम से सिृजत डेटा के अनुसार, पैन ‘एÈस’ (अÛ य फम[ का पैन अथा[त 
मेसस[ यंग बंगालȣ को-ऑपरेǑटव लेबर कॉÛĚैÈट सोसायटȣ ͧलͧमटेड, चंदौलȣ) के 
साथ मेसस[ यंग बंगाल को-ऑपरेǑटव लेबर कॉÛĚैÈट सोसाइटȣ ͧलͧमटेड, 
कोलकाता को भुगतान ͩकया गया था। जबͩक रेल Ĥशासन ɮवारा मेसस[ यंग 
बंगालȣ को-ऑपरेǑटव लेबर कॉÛĚैÈट सोसाइटȣ ͧलͧमटेड, चंदौलȣ को फॉम[ 16ए 
जारȣ ͩकया गया था िजसने रेल Ĥशासन के साथ कोई करार नहȣं ͩकया था। 
मामले को ͧसतàबर 2021 मɅ रेल मंğालय के साथ उठाया था। रेल मंğालय न े
अपने उƣर मɅ बताया ͩक पूमरे Ĥशासन ने ͪवèततृ जाँच और अनुवतȸ कार[वाई 
के ͧलए ͪविजलɅस को सौपने का Ǔनण[य ͧलया है (नवàबर 2021)।  

इस Ĥकार, अÛय फम[ कȧ पैन के माÚयम स े 18.66 करोड़ के भगुतान और 
206एए के Ǔनयम (I) के Ĥावधान के आधार पर रेल Ĥशासन ने संͪवदाकार के 
ǒबलɉ से 3.24 करोड़ के İोत पर आय कर कȧ कम कटौती कȧ थी। 

। उठाया था 
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4.5 रेल मğंालय Ʈारा पोशाक भƣे के भुगतान के िलए िनदȶश जारȣ करने के 
 बाद भी पोशाक सामिĒयɉ कȧ खरȣद: पǔƱम मÚय रेलवे और दǔ¢ण 
 मÚय रेलवे 

7वɅ कɅ ġȣय वेतन आयोग कȧ िसफाǐरशɉ पर रेल मंğालय ने अÈटूबर 2017 मɅ 
कम[चाǐरयɉ को पोशाक सामĒी के बदले पोशाक भƣे के भुगतान के िनदȶश 
जारȣ Ǒकए थे। तथाǒप, रेल मğंालय के अƠूबर 2017 के िनदȶशɉ के बावजूद 
जोनल रेलवे Ĥशासन ने  2.16 करोड़ के मौजूदा पोशाक सामĒी खरȣद आदेशɉ 
को रƧ/शाट[ Èलोज नहȣ Ǒकया। उÛहɉने अƠूबर 2017 के बाद फमɟ को 1.15 
करोड़ के पोशाक सामĒी हेतू नए खरȣद आदेश जारȣ Ǒकए। रेल मंğालय के 
िनदȶश जारȣ होने के बाद  3.31 करोड़ कȧ पोशाक सामĒी कȧ अिधĤािƯ 
अिनयिमत थी। कुछ मामलɉ मɅ, कम[चाǐरयɉ को दोहरे लाभ (अथा[त ् पोशाक 
सामĒी के साथ-साथ पोशाक भƣा) Ǒदए गए थे।  

अÈटूबर 2017 से पहले, रेल मंğालय (रेम) Ʈारा जारȣ मौजदूा िनदȶशɉ के 
अनुसार रेलवे कम[चाǐरयɉ को वदȹ और संबिंधत भƣे जैसे Ǒकट रखरखाव भƣा, 
जतूा भƣा, वदȹ भƣा, धुलाई भƣा आǑद जारȣ Ǒकया जाता था। 7वɅ कɅ ġȣय वेतन 
आयोग कȧ िसफाǐरशɉ को लागू करने के पǐरणामèवǾप, वदȹ से सबंंिधत भƣɉ 
को एक हȣ पोशाक भƣे मɅ शािमल Ǒकया गया। तदनुसार, अÈटूबर 2017 मɅ, 
रेल मंğालय ने 01 जलुाई 2017 से Ĥ×येक वष[ जुलाई मɅ ǒविभÛन Įणेी के 
कम[चाǐरयɉ को पोशाक भƣा196 देने के िनदȶश197 जारȣ Ǒकए। 

èटाफ कȧ उस Įणेी के िलए  5,000 Ĥित वष[ का पोशाक भƣा िनधा[ǐरत 
Ǒकया गया था, ǔजÛहɅ िनयिमत वदȹ पहनना आवæयक था जैसे Ěैकमैन, रिनंग 
èटाफ, èटाफ कार Ĝाईवर, एमटȣएस, कɇ टȣन èटाफ आǑद ǔजसे Ĥ×येक वष[ 
जलुाई महȣने मɅ वतेन मɅ ĐेǑडट Ǒकया जाना है। 

                                                           
196 गिम[यɉ और सǑद[यɉ दोनɉ कȧ सभी Ĥकार कȧ पोशाक और संबंिधत भƣɉ को कवर करते हुए 
197 पǐरपğ संÉया आरबीई 141/2017 Ǒदनांक 3 अÈटूबर 2017 
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लेखापरȣ¢ा ने पǔƱम मÚय रेलवे के कोटा, भोपाल (बीपीएल) और जबलपरु 
(जेबीपी) मंडलɉ के भंडार Ǒडपो के अिभलेखɉ198 कȧ समी¢ा कȧ और 
िनàनिलǔखत को पाया: 

रेल मंğालय के िनदȶश जारȣ होने के बाद, पोशाक सामĒी कȧ अिधĤािƯ के िलए 
 0.34 करोड़ के चार खरȣद आदेश फरवरȣ 2018, माच[ 2018 और जून 2018 
मɅ Ǒदए गए थे। पोशाक सामĒी कȧ खरȣद के िलए जोनल रेलवे 
मुÉयालय/जबलपुर Ʈारा खरȣद आदेश का देना और ǒवतरण अविध बढ़ाया जाना 
सहȣ नहȣं था। लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक रेल मंğालय के िनदȶश जारȣ होने के बाद 
भी आपूित[कता[ओं से अगèत 2018 तक  1.41 करोड़199 (  0.34 करोड़ के 
नए आदेशɉ सǑहत) के मूãय वाली पोशाक/पोशाक सामĒी ĤाƯ हुई। 

वǐरƵ मंडल सामĒी Ĥबंधक/कोटा ने मौजूदा खरȣद आदेशɉ को रƧ करने के 
िलए और ĤाƯ वदȹ सामĒी के िनपटान के िलए Ǒदशा-िनदȶश जारȣ करने के िलए 
जोनल रेलवे मÉुयालय/पमरे से अनुरोध Ǒकया था (नवंबर 2017 से िसतंबर 
2018)। हालांǑक जोनल रेलवे मुÉयालय Ʈारा कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई।  

लेखापरȣ¢ा ने भोपाल मंडल मɅ 924 कम[चाǐरयɉ और जबलपुर मंडल मɅ 610 
कम[चाǐरयɉ के संबंध मɅ अÈटूबर 2017 से जून 2018 तक कȧ अविध के िलए 
अिभलेखɉ कȧ समी¢ा कȧ। लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक भोपाल मंडल मɅ सभी 924 
मामलɉ200 (100 Ĥितशत) और जबलपरु मंडल मɅ 292 मामलɉ (47 Ĥितशत) 
मɅ कम[चाǐरयɉ को पोशाक भƣे और पोशाक सामĒी दोनɉ जारȣ Ǒकए गए। इस 
तरह, जबलपरु और भोपाल मंडल मɅ कम[चाǐरयɉ को दोहरे लाभ अथा[त ्पोशाक 
सामĒी और  0.61 करोड़201 के पोशाक भƣे Ǒदए गए। कोटा मंडल मɅ 
कम[चाǐरयɉ को माğ पोशाक भƣे Ǒदए गए और  0.39 करोड़ कȧ पोशाक 
सामĒी èटाक मɅ पड़ȣ है। 

                                                           
198 भंडार Ǒडपो मɅ रखी गई टैली बुक/लेजर बुÈस 
199 कोटा मडंल -  0.39 करोड़, बीपीएल मंडल -  0.54 करोड़, जेबीपी मंडल-  0.48 करोड़ 
200 2017-18 के िलए 223 कम[चाǐरयɉ को पोशाक भƣे के साथ पोशाक सामĒी ĤाƯ हुई, 
2018-19 के िलए 701 कम[चाǐरयɉ को पोशाक भƣे के साथ-साथ पोशाक सामĒी ĤाƯ हुई 
201 1,216 कम[चारȣ (बीपीएल मɅ 924 कम[चारȣ + जेबीपी मɅ 292 कम[चारȣ) * 5,000 =  
60.80 लाख ( 0.61 करोड़) 

अनुरͯ¢त 
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ǒवƣ सलाहकार एवं मुÉय लेखा अिधकारȣ (एफएंडबी)/पमरे ने मंडलीय लेखा 
काया[लयɉ को िनदȶश जारȣ Ǒकए थे (Ǒदसंबर 2017) Ǒक चंूǑक 2017-18 और 
2018-19 (गमȸ) के िलए पोशाक सामĒी कȧ अिधĤािƯ को पूरा Ǒकया गया है; 
इसिलए 2017-18 और 2018-19 (गमȸ) के िलए पोशाक भƣा नहȣं Ǒदया जाना 
है। मंडलीय Ĥािधकारȣ/भोपाल ने बताया (नवंबर 2020) Ǒक कम[चारȣ 
संघ/Įिमक संघɉ के अßयावेदनɉ को देखते हुए आǔखरकार कोई वसूली नहȣं कȧ 
गयी है। 
मामला नवंबर 2020 मɅ पǔƱम मÚय रेलव ेĤशासन के साथ उठाया गया था। 
उƣर मɅ उÛहɉने बताया (जून 2021) Ǒक रेल Ĥशासन ने 2017 कȧ सदȹ कȧ और 
2018 कȧ गमȸ कȧ वदȹ अिधĤािƯ और ǒवतǐरत करने और जलुाई 2018 से 
पोशाक भƣे के भगुतान को लागू करने का िनण[य िलया था। ǒविभÛन 
पीएनएम202 मɅ Įिमक संघɉ Ʈारा मामला उठाए जाने के बाद रेल मंğालय के 
िनदȶशɉ के अनुǾप मंडलɉ/¢ğेीय इकाइयɉ Ʈारा भुगतान Ǒकया गया है।  इसके 
अलावा, रेल मंğालय ने बताया है (फरवरȣ 2018203) Ǒक पोशाक भƣे पर 7वɅ 
सीपीसी कȧ िसफाǐरशɉ मɅ पोशाक भƣे के भुगतान से पहले अिधĤाƯ/कम 
अिधĤाƯ वदȹ के èटाक के पǐरसमापन पर ǑटÜपणी नहȣं कȧ गई। 

उƣर èवीकाय[ नहȣं था। रेल मंğालय के िनदȶशɉ के परैा 4 मɅ èपƴ Ǿप से यह 
िनधा[ǐरत Ǒकया गया है Ǒक 'पोशाक भƣे के भगुतान के साथ, कम[चाǐरयɉ कȧ वो 
Įǔेणयां ǔजÛहे पहले वदȹ Ĥदान कȧ जा रहȣ थी,ं उÛहɅ अब से वदȹ Ĥदान नहȣं कȧ 
जाएगी।’ इसिलए कम[चारȣ को 1 जलुाई 2017 से केवल पोशाक भƣा Ǒदया जाना 
था। रेल मंğालय, िनदȶश जारȣ करते समय, पहले से अिधĤाƯ/भंडार Ǒडपो मɅ 
èटाक मɅ रखी हुई पोशाक सामĒी और पोशाक सामĒी कȧ आपूित[ के िलए फमɟ 
को पहले से Ǒदए गए खरȣद आदेशɉ के िनपटान के िलए जोनल रेलवे को िनदȶश 
जारȣ करने मɅ ǒवफल रहा। 

लेखापरȣ¢ा ने दǔ¢ण मÚय रेलवे मɅ रेल मğंालय के िनदȶशɉ के काया[Ûवयन कȧ 
जांच कȧ। नवबंर 2017 मɅ  0.81 करोड़ कȧ पोशाक सामĒी के िलए तीन 
खरȣद आदेश Ǒदए गए थे। लेखापरȣ¢ा ने पाया Ǒक 1.90 करोड़ ( 0.81 करोड़ 
के नए आदेशɉ सǑहत) कȧ पोशाक सामĒी अÈटूबर 2017 के बाद ĤाƯ हुई थी।  

                                                           
202 èथायी वाता[ मशीनरȣ 
203 रेल मंğालय का पğ सं. पीसीवीII/2018/I/7/5/1 Ǒदनांक 15 फरवरȣ 2018 

तंğ 
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इस Ĥकार, कम[चाǐरयɉ को पोशाक भƣे भुगतान करने के िलए रेल मंğालय के 
िनदȶश जारȣ होने के बाद नए खरȣद आदेशɉ के माÚयम से 1.15 करोड़ कȧ 
पोशाक सामिĒयɉ कȧ अिधĤािƯ अिनयिमत थी। 

मामला िसतàबर 2021 मɅ रेल मंğालय के साथ उठाया गया; कोई उƣर ĤाÜ त 
नहȣं हुआ (नवàबर 2021)। 
 
 
 
 
 
 
 
नई Ǒदãली                       (डौली चĐबतȸ) 
Ǒदनांक:        उप िनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क 

 
 
 
 
 

Ĥितहèता¢ǐरत 
 
 

 
 
 
 

नई Ǒदãली  
Ǒदनांक: 

(िगरȣश चंġ मुमू[) 
भारत के िनयğंक एव ंमहालेखापरȣ¢क 

 

21 Ǒदसàबर 2021 

27 जनवरȣ 2022 
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Hkkjr ds fu;a=d egkys[kkijh{kd ,oa 
dk izfrosnu

ekpZ 2020 dks lekIr o"kZ ds fy,

la?k ljdkj jsyos½¼
¼vuqikyu ys[kkijh{kk½

2021 dh izfrosnu la[;k 22  

Dedicated to Truth in Public Interest
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