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i 

ूाक्कथन 

माचर् 2015 को समाप्त वषर् का यह ूितवेदन भारत के संिवधान के अनुच्छेद 
151 के अधीन रां शपित के ूःतुतीकरण हेतु तैयार िकया गया है। 
ूितवेदन में सघं सरकार के राजःव िवभाग-ूत्यक्ष कर के आयकर िवभाग  
में आंतिरक लेखापरीक्षा की कायरू् णाली की िनं पादन लेखापरीक्षा के महत्वपूणर् 
पिरणाम अन्तिवरं्  ट हैं। 
इस ूितवेदन में उिल्लिखत दृं टांत वे है जो िसतम्बर से िदसबंर 2014 के 

दौरान 2010 से 2014 (िदसबंर 2014 तक) तक की अविध की नमनूा जांच के 
दौरान देखने में आए। 
लेखापरीक्षा भारत के िनयंऽक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षण मानकों 
के अनुकूल की गई है।   
लेखापरीक्षा ूिबया के ूत्येक चरण पर राजःव िवभाग केन्िीय ूत्यक्ष कर 
बोडर् से ूाप्त सहयोग का लेखापरीक्षा आभार व्यक्त करता है। 
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कायर्कारी सार 

आयकर िवभाग (आईटीडी) िनधार्रण और लेखांकन कायोर्ं के आंतिरक 
लेखापरीक्षा के अध् यधीन है। आयकर िवभाग में मलू् यांकन कायर् की लेखापरीक्षा 
अितिरक् त आयकर आयुक् त (अित.सीआईटी), िवशेष लेखापरीक्षा दल (एसएपी) 
और आंतिरक लेखापरीक्षा दल (आईएपी) द्वारा की जाती है और लेखांकन और 
िवत्तीय मामलों की लेखापरीक्षा केन् िीय ूत् यक्ष कर बोडर् के ूधान मखु् य लेखा 
िनयऽंक (ू.सीसीए) की आंतिरक लेखापरीक्षा िवगं द्वारा की जाती हैं। 
आयकर िवभाग में िनधार्रण कायोर्ं की आंतिरक लेखापरीक्षा िपछले कुछ वषोर्ं 
में िवकिसत हुई हैं और इसने िनधार्रण और लेखापरीक्षा कायोर्ं के बीच िबना 
िकसी अितच् छादन के ः वंतऽ कायर् के तौर पर महत् व ूाप् त िकया है। आंतिरक 
लेखापरीक्षा के ूभावी कायार्न् वयन और ूबंधन के िलए िविभन् न ूािधकरणों 
को लेखापरीक्षा कायर् के िनं पादन के िलए अच् छी तरह से पिरभािषत भिूमका 
देने के िलए आयकर िवभाग में एक पथृक लेखापरीक्षा ढाँचे की व् यवः था करने 
के िलए 1 जनू 2007 से आयकर िवभाग में एक नई आतंिरक लेखापरीक्षा 
ूणाली लागू की हैं। पयर्वेक्षी ूािधकरणों की भिूमकाएं केन् िीय ूत् यक्ष कर बोडर् 
(सीबीडीटी) के 2007 के िनदेर्श सखं् या 3 और 2013 के सखं् या 15 में 
पिरभािषत की गई हैं।  

हमने ‘‘आयकर िवभाग के आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग के कायार्न् वयन’’ पर 
िनम् न आँ वासन को ूाप् त करने के उदे्दँ य से िनं पादन लेखापरीक्षा की क्या 
(क) आंतिरक लेखापरीक्षा, सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत अनुपालन, िनधार्रण और 
अन् य परः पर सबंंिधत गितिविधयों सबंंधी उदे्दँ यों की ूािप् त के सबंधं में 
सीबीडीटी और विरं ठ ूबंधन को उिचत आँ वासन ूदान करने में ूभावी है; 
(ख) आंतिरक लेखापरीक्षा िनधार्रण की गणुवत्ता को बढाने में ूभावी भिूमका 
िनभा रहा है और (ग) यहां आंतिरक लेखापरीक्षा के िनं कषोर्ं की िसफािरशों 
की आगे कायर्वाही की ूणाली ूभावी और सक्षम हैं।  

िवत्तीय वषर् 2010-11 से 2013-14 और लेखापरीक्षा की तारीख (िदसम् बर 
2014) तक के दौरान हमने आईटीडी की आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग और 
सीबीडीटी के ू.सीसीए के िकए गए कायर् को शािमल िकया है। हमने सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) ूभारों से सबंंिधत िनयंऽण मदु्दों और सीआईटी (लेखापरीक्षा) 
ूभारों का ूशासन कर रही के्षऽीय पयर्वेक्षी ूािधकरणों के साथ साथ डीआइटी 
(लेखापरीक्षा) के ः तर पर िनरीक्षण ूणाली की जांच भी की है। हमने 
िसतम् बर 2014 में सीबीडीटी के साथ ‘शुरूआती बैठक’ का आयोजन िकया था 
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जहां पर हमने लेखापरीक्षा उदे्दँयों, लेखापरीक्षा के कायर्के्षऽ और लेखापरीक्षा 
जांच के मखु् य के्षऽों की व् याख् या की थी।  

वतर्मान िरपोटर् अध् याय II, III, और IV में बमानुसार लेखापरीक्षा योजना और 
िनं पादन, लेखापरीक्षा संू ेषण, िरपोटर् लेखन और आन्तिरक लेखापरीक्षा 
आपित्तयों की आगे की कायर्वाही और आयकर िवभाग की आंतिरक लेखापरीक्षा 
का िनं पादन िनधार्रण की रूपरेखा तैयार करती है। योजना िरपोिटर्ंग, आंतिरक 
लेखापरीक्षा आपित्तयों पर अनुवतीर् कायर्वाही और िनपटान और इसका 
िनं पादन सबंंधी मदु्दों की ू.सीसीए सीबीडीटी द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा इस 
िरपोटर् के अध् याय V में िलखी गई हैं।  
लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं का सकें्षपण अनुवतीर् पैरा में िदया गया हैं। हमने ूत् येक 
अध् याय के अतं में देने के अलावा भी लेखापरीक्षा िसफािरशों को कायर्कारी 
सार के अतं में ूः तुत िकया हैं। 
क. हमने पाया िक 17 सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों में कायर्योजना 
तैयार नहीं की गई थी। लेखापरीक्षा िनयमावली 2011 ने के्षऽीय ः तर पर 
कायर्योजना की रूप-रेखा बनाने के िलए मानक फॉमेर्ट िनधार्िरत नहीं िकया है। 
हमने पाया िक िनयोजन बािधत है क्योंिक मािसक आधार पर ूशासिनक 
सीआईटी से लेखापरीक्षा योग् य मामलों की सचूना नहीं िमली है। हमने देखा 
िक 12 के्षऽों के ू.सीसीआईटी/सीसीआईटी के तहत ूशासिनक सीआईटी से 
19 सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों में िनयिमत रूप से लेखापरीक्षा योग् य 
मामलों की सचूी ूाप् त नहीं की गई। 12 सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों में 
लेखापरीक्षा योग् य मामलों की पंिजका बनाई नहीं की गई थी। जसैािक 
िनधार्िरत मानदंडों पर आधािरत लेखापरीक्षा योग् य मामलों के चयन सबंंधी 
डाटाबेस को अनुरक्षण नहीं िकया गया आंतिरक लेखापरीक्षा में उच्च जोिखम 
मामलों की व् यािप्त का पता नहीं लगाया जा सका (पैरामाफ 2.2 से 2.6)।   

ख. हमने देखा िक िनिदर्ं ट 7,00,398 मामलों मे से आंतिरक लेखापरीक्षा 
ने केवल 5,73,457 मामलों की जांच की िजसके पिरणाः वरूप 1,26,941 
मामलों की लेखापरीक्षा व् यािप् त में कमी हुई। उच् च जोिखम इकाइयों के चयन 
की पद्धित नहीं है। हम यह पता नहीं लगा सके िक यिद यहा ूथम दृिं ट में 
गलत या पुनरावतृ्तीय आपित्तयों की उत् पित्त को रोकने के िलए कोई गणुवत्ता 
िनयऽंण ूणाली हैं (पैरामाफ 2.9, 2.10 और 2.12)।  

ग. हमने अवलोकन िकया िक सात सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों में 
आंतिरक लेखापरीक्षा ज्ञापन सामाियक तौर पर जारी नहीं िकए गए थे। 15 
के्षऽों में सामियक रूप से ूशासिनक सीआईटी में जारी करने के िलए आंतिरक 
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लेखापरीक्षा िरपोटर् बनाई नहीं गई हैं। हमें पता लगा िक 6,172 मामलों 
(13 के्षऽों) में उपचारात् मक कायर्वाही को आंरभ करने में देरी हुई और 1,640 
मामलों (10 के्षऽों) में उपचारात् मक कायर्वाही के समापन मे देरी हुई। हमने 
छ: के्षऽों में ` 134.10 करोड़ के कर ूभाव वाले 73 मामले देखें जहां 
आंतिरक लेखापरीक्षा आपित्तयां िबना उिचत उत्तर या उपचारात् मक कायर्वाही के 
समापन के िनपटाई गई (पैरामाफ 3.2 से 3.7)। 
घ. आंतिरक लेखापरीक्षा असम् मितयों के अपयार्प् त अनुवतीर् कायर्वाही के 
पिरणामः परूप ्  11 सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों में ` 392.65 करोड़ के कर 
ूभाव वाले 1,553 मामलों में सामियक-बाध् यता हुई। आंतिरक लेखापरीक्षा 
आपित्तयां की अनुवतीर् कायर्वाही और िनपटान के िलए िवभागीय बैठकों का 
आयोजन नहीं हुआ (पैरामाफ 3.8, 3.11)।  

ङ. सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत कम से कम मामलों की सखं् या का वािषर्क 
लेखापरीक्षा लआ य कुछ अिधकर के्षऽों में अपर सीआईटी (लेखापरीक्षा), िवशेष 
लेखापरीक्षा दलों (एसएपीए) और आंतिरक लेखापरीक्षा दलों (आईएपीए) द्वारा 
2010-11 से 2013-14 के दौरान परेू नहीं िकए गए। हालांिक सीबीडीटी के 
केन् िीय कायर्योजना ने लिम् बत लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान के िलए चार 
महीने की समय सीमा में 100 ूितशत का लआ य िनधार्िरत िकया िपछले वषोर्ं 
से सबंंिधत आंतिरक लेखापरीक्षा आपित्तयां अब भी लिम् बत थी। 31 माचर् 
2014 तक 10,960 मखु् य लेखापरीक्षा आपित्तयां और 13,353 लघु लेखापरीक्षा 
आपित्तयां अब भी लिम् बत थी। 2010-11 से 2013-14 के दौरान िविभन् न 
ूभारों में अपर सीआईटी, एसएपी और आईएपीएस के तहत िनयुक् त ः टाफ 
और आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए आईएपी की िनयुिक् त में िवशेष कमी थी। 
आंतिरक लेखापरीक्षा में लगे अिधकािरयों का एक वषर् के भीतर तबादला कर 
िदया गया (पैरामाफ 4.2 से 4.4, 4.6 से 4.11)। 
च. हमने देखा िक ू.सीसीए (सीबीडीटी) ने सीबीडीटी द्वारा सीमांिकत 
कायर्के्षऽ के अनुसार आरटीआई की लेखापरीक्षा, ूणािलयों की लेखापरीक्षा  
ई-भगुतान लेखापरीक्षा और वापसी की लेखापरीक्षा नहीं की गई थी। ौमबल में 
अत् यािधक कमी के कारण िव. व 2010-11 से 2013-14 के दौरान लेखापरीक्षा 
में 10 से 774 इकाईयों तक कमी आई। हमने आईआर के जारी होने में और 
आईआर जारी होने के बाद उत्तर की ूािप्त में िवलम् ब की घटनाए देखी 
(पैरामाफ 5.3 से 5.5 तक)। 
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छ. िव. व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान लेखापरीक्षा की जाने वाली 
4,921 इकाईयों मे से केवल 1,213 इकाइयों (24.65 ूितशत) की लेखापरीक्षा 
की गई तथा 3,708 इकाईयां (75.35 ूितशत) लेखापरीक्षा से छूट गई। पैरा 
के िनपटान की दर बहुत िनम् न थी। िव.व. 2012-13 और 2013-14 के दौरान, 
केवल 902 पैराओं और 1,320 पैराओं का बमानुसार  िनपटान िकया गया 
31 माचर् 2014 तक 13,184 लेखापरीक्षा पैरा िनपटान के िलए लिंबत थे 
(पैरामाफ 5.10)।   

लेखापरीक्षा के दौरान और साफ्ट िरपोटर् जारी होने के बाद, सीबीडीटी ने 
आंतिरक लेखापरीक्षा की िनगरानी और िनयऽंण को आगे सरल बनाने के िलए 
पहल की शुरूआत की। सीबीडीटी ने पूरे देश में नवम् बर 2014 में सीआईटी 
(सीओ) द्वारा सबंंिधत सीआईटी (लेखापरीक्षा)/डीआईटी (लेखापरीक्षा) के 
िवः तार के िलए लेखापरीक्षा योग् य मामलों पर एमआईएस उत् पन् न करने के 
िलए एएसटी मॉड्यूल में कायार्त् मकता को जोड़ा था। मई 2015 में ूशासिनक 
सीआईटी ूभारों के चोटी के 100 मामलों का चयन सिुनिँ चत करने के िलए 
अपर सीआईटी द्वारा लेखापरीक्षा की जाने वाले मामलों के वािषर्क लआ य  की 
समीक्षा की गई तथा उसे 50 से 150 मामलों तक संशोधन िकया गया। 
2015-16 की ूथम ितमाही के िलए केन् िीय कायर् योजना ने, सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) ूभारों जसेै िक आंतिरक लेखापरीक्षा सऽूीकरण आंतिरक 
लेखापरीक्षा द्वारा लेखापरीिक्षत िकए जाने वाले मामलों की सखं् या, आंतिरक 
लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान के िलए बैठकों की आविृत्त, ू.सीसीआईटी/ 
सीसीआईटी द्वारा ूिशक्षण/सेमीनार का सगंठन, ू.सीआईटी/सीआईटी द्वारा 
बही-काडर् का रख रखाव और 2015-16 के िलए अतंिरम कायर्योजना के 
अनुसार िनं पादन की समीक्षा, की मखु् य पिरणाम के्षऽों की समय सीमा को 
सीमांिकत िकया है। आगे ू.सीआईटी/डीआईटी लेखापरीक्षा ने इस िनं पादन 
लेखापरीक्षा िरपोटर् में ूकािशत िकए गए िनं कषोर्ं को देखते हुए की जाने वाली 
कायर्वाही को रेखािकंत करते हुए सभी ू.सीसीआईटी और सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) को िवः ततृ िनदेर्श जारी (जनू 2015) िकए। 
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िसफािरशों का सार 

आंतिरक लेखापरीक्षा िनयोजन और कायार्न् वयन के सदंभर् में 
1. सीबीडीटी ूत्येक ूशासिनक सीआईटी में शीषर् 100 मामलों की 

अिनवायर् सवंीक्षा सिुनिँ चत करने के िलए आईएपीज हेतु िनधार्िरत 
आिथर्क मानकों की समीक्षा करने पर िवचार कर सकता है क् योंिक 
वतर्मान िनधार्िरत मानक 100 मामलों को अितिरक्त सीआईटी तथा 
एसएपी के दायरे में लाते हैं। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक अब लआ यों तथा आिथर्क मानकों 
की पुन: जांच की गई है तथा मई 2015 में अनुभवी अिधकारी द्वारा 
शीषर् 100 मामलों की आन् तिरक लेखापरीक्षा को कवर करने के िलए 
अितिरक्त सीआईटी द्वारा लेखापरीक्षा योग् य मामलों का लआ य 50 से 
बढ़ाकर 150 िकया गया है।  

(पैरामाफ 2.6) 

2. सीबीडीटी उच् च जोिखम िनधार्रण इकाईयों जसेै बड़ी करदाता इकाईयाँ 
अन् तरण मलू् य िनधार्रण कायोर्लयों सिहत अनं्तरारं्  शीय कराधान 
इकाईयाँ इत् यािद की आन् तिरक लेखापरीक्षा सिुनिँ चत करने के िलए 
हाल के वषोर्ं में िनधार्रण के कायर्के्षऽ पर पुन: चचार् करने पर  िवचार 
कर सकता है। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक उच् च जोिखम िनधार्रण इकाईयां 
जसेै बडे़ करदाता तथा अन् तरारं्  शीय कराधान इकाईयाँ आन् तिरक 
लेखापरीक्षा का िवषय हैं। यह भी बताया गया था िक तदनसुार हाल ही 
में सीएजी द्वारा अन्तरण मलू् य िनधार्रणों की लेखापरीक्षा का िनणर्य 
िलया गया है तथा जल् दी ही ये मामले भी आन् तिरक लेखापरीक्षा का 
िवषय होगें।  

लेखापरीक्षा का िवचार है िक लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका 2011 का पैरा 
1.4 पहले ही अन् तरारं्  शीय कराधान मामलों में अन् तरण मलू् य िनधार्रणों 
की आन् तिरक लेखापरीक्षा िनधार्िरत करता है तथा इसे लाग ू िकया 
जाना चािहए। इसके अितिरक् त लेखापरीक्षा में देखे गए गरै-अनुपालन 
के दृं टांतों से बचने के िलए आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा बड़ी करदाता 
इकाईयों को अिनवायर्त: शािमल करने के िलए लेखापरीक्षा िनयम 
पुिः तका 2011 को अद्यितत िकया जाए।  

(पैरामाफ 2.11) 



2015 की ूितवेदन संख् या 25 (िनं पादन लेखापरीक्षा) 

viii 

आंतिरक लेखापरीक्षा संूेषण, िरपोिटर्ंग और अनुवतीर् कायर्वाही के संदभर् में 

3. सीबीडीटी ूभावी िनयंऽण को सिुनिँ चत करने के िलए आंतिरक 
लेखापरीक्षा आपित्तयों और आंतिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् के सामियक 
रूप से जारी होने को देखने के िलए केन् िीकृत िनगरानी ूणाली को 
लाग ूकरने पर िवचार कर सकता हैं। 
मऽंालय ने (जनू 2015) में कहा था िक िनगरानी और ूभावी िनयंऽण 
की ूणािलयां पहलेसे ही िवद्यमान हैं। ूधान सीसीआईटी (सीसीए) और 
डीआईटी (लेखापरीक्षा) आविधक रूप से राज् य और केन् िीय ः तर पर 
िनं पादन की िनगरानी करता हैं।  

लेखापरीक्षा ने आंतिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों के जारी होन को देखने 
के िलए केन् िीकृत िनगरानी ूणाली और लेखापरीक्षा िनयमावली 2011 
में आंतिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् जारी होने को िनधार्िरत करने की 
िसफािरश की। आंतिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों का िवलम्ब से जारी 
होना और आंतिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् का जारी न होना िचंता का 
िवषय है जो िक आंतिरक लेखापरीक्षा की ूभावशीलता को ूभािवत 
करता हैं।  

(पैरामाफ 3.2, 3.3) 

4. सीबीडीटी वािषर्क कायर्योजना के भाग के तौर पर आपित्तयों और 
अनुवतीर् कायर्वाही के िनपटान के िलए अतं: िवभागीय बठैकों पर 
िवचार कर सकता है और िनयिमत रूप से इसकी िनगरानी कर 
सकता हैं। 
मऽंालय ने (जनू 2015) में कहा िक अनुवतीर् कायर्वाही और आपित्तयों 
के िनपटान के िलए अतं: िवभागीय बैठक को 2015-16 की पहली 
ितमाही में केन् िीय कायर् योजना का भाग बता िदया गया है। 

(पैरामाफ 3.6 से 3.7, 3.11) 

आईटीडी के आंतिरक लेखापरीक्षा के िनं पादन मूल् यांकन के संदभर् में   

5. सीबीडीटी लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान में िवलम् ब के कारणों को 
पता लगाने पर िवचार कर सकता है और जहां आवँ यक हो 
लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान की कायर्वाही को आगे बढ़ाने के 
िलए एओ को िनदेर्श दे सकता हैं। 
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मऽंालय (जनू 2015) मे कहा िक िनपटान में देरी आंतिरक लेखापरीक्षा 
िवभाग और मलू् यांकन ूभारों दोनों में ौमशिक् त में आवँ यक कमी के 
कारण हुई।  

(पैरामाफ 4.9) 

6. सीबीडीटी उपलब् ध ौमबल की ूभावशाली उपयोिगता और कुल कमी 
के िनधार्रण के िलए अपर सीआईअी एसएपी और आईएपी के तहत 
ूितिं ठत मान ससंाधनों के वाः तिवक ूः तरण की िनगरानी पर 
िवचार कर सकता हैं। 
मऽंालय ने कहा िक (जनू 2015) आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए 
अितिरक् त ौमबल जारी करना। सीबीडीटी के तहत िवचाराधीन है। 

(पैरामाफ 4.10) 

7. सीबीडीटी आंतिरक लेखापरीक्षा (पैरामाफ 4.10) का ूभावशाली 
िनयोजन ूोमािमगं िनगरानी और िनयऽंण के िलए सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) और डीआईटी (लेखापरीक्षा) के कायार्न् वयन की सहायता 
के िलए सचूना तकनीकी की उपयोिगता पर िवचार कर सकता हैं। 
मऽंालय ने (जनू 2015) में कहा िक आईटीडी मॉडयूल की 
कायार्त् मकता हटा दी गई हैं। आईटीडी ने अनुगिमत आंतिरक 
लेखापरीक्षा ूणाली में सचूना तकनीक का उपयोग करने के िलए 
नवम् बर 2014 में डीजीआईटी (ूणािलयों) द्वारा पहले से ही कदम 
उठाए गए हैं। सबंंधी सीआईटी (लेखापरीक्षा)/डीआईटी (लेखापरीक्षा) के 
िवः तारण के िलए लेखापरीक्षा योग् य मामलों (धारा 143(3), 144 और 
147 के तहत) का एमआईएस बनाने के िलए पूरे देश में सबंंधी 
सीआईटी (सीओ) को कायार्त् मकता ूदानकी गई हैं। आगे, आंतिरक 
लेखापरीक्षा ूणाली को ूभावी िनयोजन और ूोमिमगं से नयी आगामी 
आईटीबीए पिरयोजना में िनगरानी और िनयऽंण के चरण से िजसे 
जल् दी ही हटाये जाने की योजना है को पूणर् रूप से एकीकृत करते हैं 
ूयत् न िकए जा रहे हैं।  

(पैरामाफ 4.14) 

ूधान सीसीए, सीबीडीटी द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा के संबंध में 

8. ू.सीसीए सीबीडीटी केन् िीकृत आधार पर आंतिरक लेखापरीक्षा के तहत 
आने वाली कायार्त् मक इकाईयों की कवरेज़ की िनगरानी और आंतिरक 
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लेखपरीक्षा के िनं पादन की वािषर्क समीक्षा में उसी के पिरणामों की 
िरपोिटर्ंग पर िवचार कर सकता हैं।  

9. ू.सीसीए ूत् येक िवत्तीय वषर् में ूकािशत आतंिरक लेखापरीक्षा (जैसे 
िक िनयोिजत इकाईयो की लेखापरीक्षा कवरेज उत् पन् न हुई और 
व् यविः थत लेखापरीक्षा असम् मितयों का िववरण) के िनं पादन की 
वािषर्क समीक्षा में ू.सीसीए के तहत आतंिरक लेखापरीक्षा के 
पिरणामों की मण् डलीय-रीित से िरपोटर् कर सकता हैं।  

 
उपरोक् त िसफािरशों पर मऽंालय ने (जनू 2015 में) कहा िक वािषर्क 
समीक्षा लेखा महािनयऽंक के कायार्लय द्वारा जारी िनधार्िरत फॉमेटर् में 
तैयार की गई हैं। 
लेखापरीक्षा का यह मत है िक आंतिरक लेखापरीक्षा के कायर् के बेहतर 
ूोत् साहन के िलए ू.सीसीए (सीबीडीटी) को कायार्त् मक इकाइयों की 
लेखापरीक्षा की केन् िीकृत िनगरानी और आंतिरक लेखापरीक्षा के 
िनं पादन की वािषर्क समीक्षा में के्षऽ वार पिरणामों की िरपोिटर्ंग पर 
िवचार करना चािहए। 

(पैरामाफ 5.3, 5.10) 
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अध् याय 1: आयकर िवभाग में आंतिरक लेखापरीक्षा का 
िवहंगावलोकन  

1.1 ूः तावना 
आंतिरक लेखापरीक्षा एक ः वतंऽ ूबंधन कायर् है िजसमें सत् व कें  नीितगत 
जोिखम ूबंधन और आतंिरक िनयंऽण ूणाली सिहत सत् व में सधुारों के िलए 
सझुाव देने और समः त शासन को सदुृढ करने के िलए मलू् य सवंधर्न के 
मदे्दनजर सत् व की कायरू् णाली का िनरंतर एवं महत् वपूणर् मलू् यांकन शािमल है। 
आंतिरक िनयंऽण ूणाली का अिभन् न अगं होने के नाते आंतिरक लेखापरीक्षा 
िनधार्िरत िनयमों, िविनयमों तथा िदशािनदेर्शों के अनुपालन को सिुनिँ चत 
करने में महत् वपूणर् भिूमका िनभाती है। 
1.2 आयकर िवभाग में आंतिरक लेखापरीक्षा  

आयकर िवभाग (आईटीडी) िनधार्रण एवं लेखापरीक्षा कायोर् की आंतिरक 
लेखापरीक्षा के अध् यधीन है। आयकर िवभाग में िनधार्रण कायर् की आंतिरक 
लेखापरीक्षा आयकर िवभाग के अपर आयुक् त आयकर (अपर सीआईटी) िवशेष 
लेखापरीक्षा दलों (एसएपी) और आंतिरक लेखापरीक्षा दलों (आईएपी) द्वारा की 
जाती है तथा लेखाकरण एवं िवत् तीय मामलों की आंतिरक लेखापरीक्षा केन् िीय 
ूत् यक्ष कर बोडर् (सीबीडीटी) के ूधान मखु् य लेखा िनयऽंक (ू. सीसीए) की 
आंतिरक लेखापरीक्षा िवगं द्वारा की जाती है।  

क. िनधार्रण कायर् की आंतिरक लेखापरीक्षा 
आंतिरक लेखापरीक्षा को िनधार्रण अिधकािरयों (एओ) द्वारा िकए गए िनधार्रण 
की अकंीय सटीकता की दोबारा जांच करने के उदे्दँ य के साथ वषर् 1954 में 
शुरू की गई थी। भारत के िनयंऽक महालेखापरीक्षक को 1960 में ूत् यक्ष कर 
की लेखापरीक्षा का कायर् सौपने के साथ आंतिरक लेखापरीक्षा के कायर् के 
कायर्के्षऽ को िनधार्रणों में ऽुिटयों, चूकों तथा गलितयों, यिद कोई है, को बताने 
और उस के सबंंध में उपचारात् मक कायर्वाई को सिुनिँ चत करने में सांिविधक 
लेखापरीक्षा के साथ सह-व् यापक बनाया गया है। 
वषर् 2001 में ौृखंला लेखापरीक्षा ूणाली शुरू की गई थी िजसमें िनधार्रण 
अिधकारी (एओ) के कायर् के लेखापरीक्षा के कायर् को अन् य एओ को आवंिटत 
िकया गया था। तथािप, इस ूणाली के अतंगर्त आंतिरक लेखापरीक्षा कायोर् की 
गणुवत् ता िनधार्रण और लेखापरीक्षा कायोर् के अितच् छादन  तथा आंतिरक 
लेखापरीक्षा कायर् के अनुरूप कम वरीयता के कारण ूभािवत हुई थी। सीबीडीटी 
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ने ौृखंला लेखापरीक्षा ूणाली को समाप् त करने का िनणर्य िकया और 2005 में 
गणुवत् ता लेखापरीक्षा ूणाली को शुरू िकया तथा िनधार्रण एवं लेखापरीक्षा 
कायोर् के बीच शून् य अितच् छादन के साथ आंतिरक लेखापरीक्षा के ूभावी एव ं
वः तुपरक सेट-अप को सिुनिँ चत करने के िलए 1 जनू 2007 से नई आंतिरक 
लेखापरीक्षा ूणाली के साथ इसे बदल िदया। जनवरी 2011 में नई लेखापरीक्षा 
िनयमपःु तक को नए सेट-अप में आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए िदशािनदेर्श 
उपलब् ध कराते हुए ूकािशत िकया गया था। तत्पँ चात, अक् तूबर 2013 में 
सीबीडीटी ने आंतिरक लेखापरीक्षा की कायरू् णाली को व् यविः थत  करने के 
िलए पयर्वेक्षण ूािधकरणों की भिुमकाओं को दशार्ते हुए अनुदेश जारी िकए थे। 
आयकर िवभाग में आंतिरक लेखापरीक्षा वषोर् में िवकिसत हुई है और िनधार्रण 
एवं लेखापरीक्षा कायोर् के बीच शून् य अितच् छादन के साथ ः वतंऽ कायर् के रूप 
में महत् व ूाप् त िकया है।   

ख. लेखापरीक्षा कायर् की आंतिरक लेखापरीक्षा  

ूधान मखु् य लेखा िनयऽंक (ू. सीसीए), सीबीडीटी मखु् य लेखाकरण अिधकारी 
के रूप में राजः व सिचव के साथ सीबीडीटी के लेखाकरण सगंठन की 
अध् यक्षता करते हैं। आंतिरक लेखापरीक्षा युिनट मखु् य लेखा िनयऽंक (सीसीए), 
लेखा िनयंऽक (सीए), उप लेखा िनयंऽक (डीसीए), और सहायक लेखा िनयंऽक 
(एसीए) की सहायता से ूधान सीसीए, सीबीडीटी के िनयंऽाधीन कायर् करती है 
और भगुतानों, लेखाओं, अिभलेखों तथा अन् य सहायक रिजः टरों की सटीकता 
को सिुनिँ चत करने िलए उत् तरदायी है। ूधान सीसीए, सीबीडीटी के अधीन 
आंतिरक लेखापरीक्षा यह सिुनिँ चत करने के िलए कायर्कारी कायार्लयों में 
अनुरिक्षत आंतिरक लेखाओं की भी जांच करती है िक लेखाकरण तथा िवत् तीय 
मामलों में िनयमों एवं िविनयमों, व ूणािलयों एवं ूिबयाओं का कहां  तक 
पालन िकया गया है। 
1.3 आयकर िवभाग की आंतिरक लेखापरीक्षा की संगठनात् मक सरंचना  

राजः व िवभाग, िवत् त मऽंालय के अगं के रूप में केन् िीय ूत् यक्ष कर बोडर् 
(सीबीडीटी) ूत् यक्ष कर के ूशासन के साथ ूभािरत शीषर् िनकाय है। अध् यक्ष 
द्वारा सीबीडीटी की अध् यक्षता की जाती है और इसमे छह सदः यों को शािमल 
िकया गया है। सीबीडीटी द्वारा िदए गए कायोर्ं एवं उत् तरदाियत् वों के अितिरक् त 

अध् यक्ष एवं सदः य सीबीडीटी के के्षऽीय कायार्लयों िजन् हें ज़ोन के रूप में जाना 
जाता है, पर पयर्वेक्षण िनयऽंण करने के िलए जवाबदेह है। पुनगर्ठन की 
योजना में ूधान मखु् य आयकर आयुक् त (ूधान सी सी आई टी) ूत् येक ज़ोन 
का सवंगर् िनयंऽक अिधकारी है िजसका अिधकार के्षऽ सामान् यत: राज् य के 
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साथ को-टिमर्नस है। सीबीडीटी में लेखापरीक्षा कायोर्ं की अध् यक्षता सदः य 

(लेखापरीक्षा एवं न् याियक) करता है और उसकी सहायता डीआईटी 
(लेखापरीक्षा) द्वारा की जाती है। लेखापरीक्षा के सरंूपण को दशार्ते हुए 
सीबीडीटी के ओगेर्नोमाम को माफ 1.1 में दशार्या गया है।  

माफ 1.1 सीबीडीटी का ओगेर्नोमाम 

 

कायर्के्षऽ ः तर पर आयकर िवभाग में आंतिरक लेखापरीक्षा की अध् यक्षता 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा की जाती है जो सवंगर् िनयंऽक मखु् य आयकर 
आयुक् त (सीसीआईटी) के ूत् यक्ष ूशासिनक िनयंऽण एव ंपयर्वेक्षण के तहत 
कायर् करता है। आंतिरक लेखापरीक्षा सेट-अप में सीआईटी (लेखापरीक्षा) अपर 
सीआईटी (लेखापरीक्षा), िवशेष लेखापरीक्षा दल और आंतिरक लेखापरीक्षा दल 
शािमल थे। ममु् बई, िदल् ली, चेन् नई और कोलकाता के मेशो ूभारों में ूत् येक 
दो सीआईटी (लेखापरीक्षा) है जबिक अन् य ूभारों में ूत् येक एक सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) है। आयकर िवभाग के आंतिरक लेखापरीक्षा सेट-अप में 22 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) है। सीआईटी (लेखापरीक्षा) उनके अिधकार के्षऽ में आने 
वाले सभी मामलों से सबंंिधत लेखापरीक्षा कायर् के िलए जवाबदेह है।  

ूत् येक सीआईटी (लेखापरीक्षा) की सहायता अपर सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा 
की जाती है जोिक िनधार्िरत ूितमानों के अनुसार बड़े मामलों1 की लेखापरीक्षा 
के िलए और िवशेष लेखापरीक्षा दलों (एसएपी) तथा आंतिरक लेखापरीक्षा दलों 
(आईएपी) के कायर् के पयर्वेक्षण के िलए उत् तरदायी है। एसएपी की अध् यक्षता 
आयकर उपायुक् त (डीसीआईटी) द्वारा की जाती है और इसमे दो आयकर 
िनरीक्षक (आईटीआई) और एक विरं ठ कर सहायक (विरं ठ टीए)/टीए 
शािमल है। आईएपी की अध् यक्षता आयकर अिधकािरयों (आईटीओ) द्वारा की 
जाती है और इसमें दो आइटीआई तथा एक विरं ठ टीए/टीए शािमल है। 
                                                            
1  मेशो/गैर-मेशो के्षऽ के आधार पर कापोर्रेट मामलों के िलए ` 25/10/1 करोड़ से ऊपर और गैर कापोर्रेट मामलों 

के िलए ` 10/5/1 करोड़ से ऊपर िनधार्िरत आय 

अध् यक्ष, सीबीडीटी

सदः य (लेखापरीक्षा एवं न् याियक) 

िनदेशक, आयकर (लेखापरीक्षा) 

अपर/संयुक् त डीआईटी (आतंिरक 
लेखपपरीक्षा) अपर/संयुक् त डीआईटी (ूािप् त लेखपपरीक्षा) 
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सीआईटी (लेखापरीक्षा) कायार्लय में एक आईटीओ (मखु् यालय) शािमल होता है 
जो आंतिरक लेखापरीक्षा की कायरू् णाली के समन् वय और मॉनीटिरंग के िलए 
िजम् मेदार होता है। आईटीओ (मखु् यालय) की सहायता एक आईटीआई और दो 
विरं ठ टीए/टीए द्वारा की जाती है।  

1.4 हमने यह िवषय क् यों चुना  

आंतिरक लेखापरीक्षा आयकर िवभाग में एक अिभन् न कायर् है िजसका बीते 
वषोर् में बिमक िवकास हुआ है जैसािक इस अध् याय के पैरा 1.2 में बताया 
गया है। एक नई आंतिरक लेखापरीक्षा ूणाली को आंतिरक लेखापरीक्षा की 
ूभावी कायर् ूणाली एवं ूबंधन हेतु सपुिरभािषत भिुमकाओं की रूपरेखा के 
अितिरक् त िनधार्रण एव ंलेखापीक्षा कायोर् के शून् य अितच् छादन  के साथ जनू 
2007 में आयकर िवभाग में शुरू िकया गया था। 
हमने 1991 (1991 की सीएजी की लेखापरीक्षा िरपोटर् स.ं5 का पैरा 2.01) और 
1998 (1998 की सीएजी की लेखापरीक्षा िरपोटर् स.ं का परैा 3.1) में आयकर 
िवभाग में आंतिरक लेखापरीक्षा की समीक्षा की थी। हमने आंतिरक लेखापरीक्षा 
की ौृखंला ूणाली की समीक्षा (2005 की सीएजी की लेखापरीक्षा िरपोटर् 13 
का पैरा 1.29) भी  की थी जोिक ‘आयकर िवभाग के पुनगर्ठन’ के माध् यम से 
ूभावकािरता में सधुार की िः थित पर समीक्षा का भाग थी। इसके अलावा 
‘आंतिरक लेखापरीक्षा की ूभावकािरता’ के मामले को ूत् येक वषर् ससंद में 
ूः तुत की जाने वाली सीएजी की अनुपालन लेखापरीक्षा िरपोटर् के कर ूशासन 
पर अध् याय 1 के अतंगर्त बताया जाता है। तथािप, हमने 2007 में शुरू की गई 
नई आंतिरक लेखापरीक्षा की कायर् ूणाली का मूल् यांकन कभी भी नहीं िकया।  

िवत् त मऽंालय के कर ूशासन से सबंंिधत मामलों पर जनू 2013 में 
आयोिजत की गई लोक लेखा सिमित (पीएसी) की बैठक में चचार् की गई थी, 
िजसके ब् यौरे अगः त 2013 की पीएसी की 87 वीं िरपोटर् (2013-14) में िदए 
गए है। आंतिरक लेखापरीक्षा िनं पादन अथार्त लेखापरीक्षा योग् य मामलों के 
सबंंध में लक्ष ् यों की ूािप् त, िनधार्िरत समय-सीमा में आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा 
की गई लेखापरीक्षा अभ् युिक् तयों के समाधान, पर सिमित द्वारा व् यापक चचार् 
की गई थी। मऽंालय ने इसकी ूितिबया में बताया िक िवत् तीय वषर् 2012-13 
के िलए कायर् योजना के अनुसार समाधान की जाने वाली आंतिरक लेखापरीक्षा 
आपित् त के िनपटान हेत ु4 माह की समय-सीमा िनधार्िरत की गई है।  

इस पृं  ठभिुम में, हम आयकर िवभाग में आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग की 
कायरू् णाली की कुशलता एवं ूभावकािरता को सिुनिँ चत करने के िलए यह 
िनं पादन लेखापरीक्षा करना चाहते है।   
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1.5 िनं पादन लेखापरीक्षा के उददेँ य  

 “आयकर िवभाग में आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग की कायर् ूणाली’’ का 
लेखापरीक्षा उदे्दँ य यह आँ वासन ूाप् त करना था िक क् या: 

क. आंतिरक लेखापरीक्षा सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत अनुपालन, िनधार्रण 
और अन् य अतंसर्म्बंिधत गितिविधयों से सबंंिधत उदे्दँ यों की ूािप् त 

के सबंंध में सीबीडीटी और विरं ठ ूबंधन को उिचत आँ वासन देने 
में ूभावी है।  

ख. आंतिरक लेखापरीक्षा िनधार्रणों की गणुवत् ता को बनाने में 
ूभावपूणर् भिूमका िनभाती है।  

ग. आंतिरक लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं एवं िसफािरशों का ूभावी एवं कुशल 
अनुवतीर् तंऽ है।  

1.6 कानूनी ढांचा  

आयकर िवभाग की लेखापरीक्षा िनयमपःु तक, 2011 आयकर िवभाग की 
आंतिरक लेखापरीक्षा की कायरू् णाली को िविनयिमत करती है। आंतिरक 
लेखापरीक्षा के कायर्कलाप ‘नई आंतिरक लेखापरीक्षा ूणाली पर अूैल 2007 
के सीबीडीटी अनुदेश स.ं3 और 2007 में शुरू की गई आंतिरक लेखापरीक्षा 
ूणाली के अतंगर्त पयर्वेक्षण ूािधकारणों’ की भिूमका को सदुृढ़ करना’ पर 
अक् तूबर 2013 के अनुदेश स.ं15 द्वारा भी शािसत है। सीबीडीटी की आंतिरक 
लेखापरीक्षा िनयमपुः तक भी ू.सीसीए, सीबीडीटी के अतंगर्त आंतिरक 
लेखापरीक्षा की कायरू् णाली की पद्वित एवं ूिबया को भी दशार्ती है।  

1.7 लेखापरीक्षा कायर्के्षऽ एव ंकवरेज 

हमने आंतिरक लेखापरीक्षा के िनयोजन के के्षऽों, कायर् योजना के अनुसार 
आंतिरक लेखापरीक्षा के लआ यों एव ं उपलिब् ध् ायों, आयकर िवभाग में विरं ठ 

ूबंधन को महत् वपूणर् लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं एव ं िसफािरशों की िरपोिटर्ंग तथा 
आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा बताई गई ऽिुटयों, चकूों एवं गलितयों के मामलों में 
उपचारात् मक कायर्वाही को सिुनिँ चत करने के िलए ः थािपत िकए गए 
अनुवतीर् तंऽ की जांच की थी। हमनें िवित् तय वषर् 2010-11 से 2013-14 और 
लेखापरीक्षा की तारीख तक आयकर िवभाग की आंतिरक लेखापरीक्षा िवगं द्वारा 
उठाई गई आपित् त की िवत् तीय सीमा तथा ू.सीसीए की आंतिरक लेखापरीक्षा 
के आधार पर िचिन् हत िकए गए 50 ूितशत मामलों तक में अनुपालन की 
जांच द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा िकए कायर् को कवर िकया। हमनें सारे 
भारत में िः थत िनधार्रण यूिनटों से आंतिरक लेखापरीक्षा आपित् तयों को 
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िनिदर्ं ट करने वाले 31,275 िनधार्रण अिभलेखों की मांग की। हालांिक, हमने 
िविभन् न के्षऽों में सिकर् लों एवं वाडोर्ं से आयकर िवभाग द्वारा उपलब् ध कराई गई 
17,656 फाईलों की जांच की।    

हमने सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभार से सबंंिधत िनयंऽण मामलों तथा डीआईटी 
(लेखापरीक्षा) ः तर पर मॉनीटिरंग तंऽ के साथ साथ सीआईटी (लेखापरीक्षा) 
ूभार को शािसत करने वाले के्षऽीय पयर्वेक्षण ूािधकरणों की भी जांच की।   

1.8 बाध् यता  

आयकर िवभाग की 2013 में पुनसर्ंरचना के कारण िनधार्रण अिधकािरयों तथा 
उनके पयर्वेक्षण ूािधकािरयों के अिधकार के्षऽ में महत् वपूणर् पिरवतर्न हुए थे। 
अिधकार के्षऽ जांच ने िवशेष रूप से आयकर िवभाग की के्षऽीय सरंचनाओं से 
जानकारी के एकऽण को ूभािवत िकया क् योंिक अिभलेख लेखापरीक्षा हेत ु
शीयता से उपलब् ध नहीं थे। आंतिरक लेखापरीक्षा से सबंंिधत अिभलेखों को 
ूः तुत न करना िवशेष रूप से चेन् नई ूभार में, समीक्षा करते समय मखु् य 

बाध् यता थी।    

1.9 आभार  

हम इस िनं पादन लेखापरीक्षा के िनं पादन के अनुरूप अिभलेखों एवं जानकारी 
को उपलब् ध कराकर लेखापरीक्षा को सरल बनाने में आयकर िवभाग के 
सहयोग के िलए आभार व्यक् त करते हैं। सीबीडीटी के साथ एक एन् शी कॉन् ृ ें स 
24 िसतम् बर 2014 को आयोिजत िकया गया था िजसमें लेखापरीक्षा उदे्दँ यों, 
लेखापरीक्षा के कायर्के्षऽ और लेखापरीक्षा जांच के मखु् य के्षऽों की व् याख् या की 
गई थी।  

हमने सीबीडीटी को उनकी िटप् पिणयों के िलए 1 मई 2015 को साफ्ट 
िनं पादन लेखापरीक्षा िरपोटर् जारी की थी। जनू 2015 में सीबीडीटी की 
ूितिबया ूाप् त होने के बाद हमने लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं तथा लेखापरीक्षा 
िसफािरशों के साथ साथ उनकी िटप् पिणयों पर चचार् करने के िलए 17 जनू 
2015 को सीबीडीटी के साथ एिक् जट कॉन् ृ ें स का आयोजन िकया था। हमनें 
सीबीडीटी की ूितिबया और लेखापरीक्षा िटप् पिणयों को शािमल करते हुए उस 
पर सीबीडीटी की अगली िटप् पिणयों के िलए जनू 2015 में सशंोिधत साफ्ट 
िरपोटर् जारी की। हमनें 2015 को सीबीडीटी से और िटप् पिणयां ूाप् त की िजन् हें 
लेखापरीक्षा िटप् पिणयों सिहत िरपोटर् में यथावत शािमल कर िलया गया है। 



 2015 की ूितवेदन संख् या 25 (िनं पादन लेखापरीक्षा) 

7 

अध् याय 2:  लेखापरीक्षा योजना एवं िबयान् वयन  

2.1 ूः तावना  

आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा सवंीक्षा के कायर्के्षऽ, जसैािक आयकर िवभाग की 
लेखापरीक्षा  िनयमपुः तक 2011 के पैरा 2.1 एवं 2.2 में बताया गया है, में 
िनधार्रण के दौरान की गई गलितयों एवं चूकों का पता लगाना और 
अिधूभार/अिधक िनधार्रण के मामले में िनधार्िरती को राजः व की हािन या 
राहत के मामले में उिचत उपचारात् मक कायर्वाही को सिुनिँ चत करने के िलए 
िनधार्रण अिधकािरयों, टीआरओज और ूशासिनक अिधकािरयों द्वारा वूसली 
और अिभलेखों का रखरखाव शािमल है। आंतिरक लेखापरीक्षा कानूनों और 
ूिबयाओं तथा सीबीडीटी द्वारा जारी िकए गए िदशािनदेर्शों, अनुदेशों तथा 
पिरपऽों के अनुपालन की भी जांच करेगी।    

2.2 आंतिरक लेखापरीक्षा हेतु योजना  

आंतिरक लेखापरीक्षा हेतु योजना को ूत् येक वषर् केन् िीय कायर् योजना 
(सीएपी) में सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत िकए गए लआ यों एवं ूितमानों द्वारा 
शािसत िकया जाता है। सीबीडीटी का सीएपी आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा 
लेखापरीक्षा िकए जाने वाले मामलों की सखं् या के सबंंध में आंतिरक 
लेखापरीक्षा के िनं पादन, आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा उठाई गई लिंबत 
आपित् तयों के समाधान और लेखापरीक्षा आपित् तयों के िनपटान हेत ु के्षऽीय 
अिधकार के्षऽों के ू.सीसीआईटी/सीसीआईटी के साथ सीआईटी (लेखापरीक्षा) 
द्वारा की जाने वाली बैठकों की आविृत के साथ साथ आंतिरक लेखापरीक्षा से 
सबंंिधत आविधक िरपोटोर्ं एवं िववरिणयों की ूः तुित से सबंंिधत अनदेुशों हेतु 
लक्ष ् य िनधार्िरत करता है।     

सीआईटी (लेखापरीक्षा) सीसीआईटी (सीसीए) के अनुमादेन से सबंंिधत 
सीसीआईटी/ डीजीआईटी के परामशर् से सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत िकए गए 
ूितमानों एवं लआ यों के अनुसार वषर् के िलए आंतिरक लेखापरीक्षा हेतु कायर् 
योजना बनाए जसैािक अूैल 2007 के 2007 की सीबीडीटी अनुदेश स.ं 3 के 
पैरा ।।। (ii) और अक् टूबर 2013 के 2013 की सीबीडीटी अनुदेश स.ं 15 के 
पैरा 2.1 (i) के अतंगर्त िनधार्िरत िकया गया है।   

संबंिधत के्षऽों के ू.सीसीआईटी/सीसीआईटी वषर् में अपर सीआईटी, िवशेष 
लेखापरीक्षा दल (एसएपी) और आंतिरक लेखापरीक्षा दल (आईएपी) द्वारा 
आंतिरक लेखापरीक्षा हेतु लेखापरीक्षा योग् य मामलों के कायर्भार को सौंपने 
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के िलए जवाबदेह है। लेखापरीक्षा योग् य मामलों की संख् या तैयार करते 
समय अपनाए गए मानदंडों में अन् य बातों के साथ साथ ूभार के कम से 
कम शीषर् 100 मामलों का चयन तथा ू.सीसीआईटी/सीसीआईटी के 
अनुमोदन से वािषर्क जानकारी िरटनर् इनपुटों के आधार पर सीएएसएस के 
अंतगर्त संवीक्षा हेतु चयिनत मामलों के िमौण और ब् याज देने में चूकों 
सिहत िवलंिबत ूितदायों के मामलों को शािमल िकया जाता है। िवत् तीय 
सीमाओं को भी िदल् ली एवं मुंबई, अन् य मेशो2 और गैर-मेशों ूभारों के 
िलए िनधार्िरत आय के संबंध में कॉपोर्रेट एवं गैर-कॉपोर्रेट मामलों हेतु 
ूथक रूप से अपर सीआईटी (लेखापरीक्षा), उप-सीआईटी (लेखापरीक्षा)/ 

सहायक सीआईटी (लेखापरीक्षा)-एसएपी,आईटीओ (आईएपी) द्वारा 
लेखापरीक्षा योग् य मामलों के चयन हेतु िनधार्िरत िकया जाता है।  मामलों 
के ूकार, िजनके िलए िवत् तीय सीमाओं को िनधार्िरत िकया गया है, वह 
तलाशी एवं जब् ती मामलों के िनधार्रण, िवदेशी कम् पनी मामलों का 
िनधार्रण, गैर-तलाशी एवं जब् ती मामलों का िनधार्रण, संवीक्षा िनधार्रण 
मामलें,िजनमें िवशेष छूटों एवं कटौितयों के दावे शािमल है। अन् य करों, 
ूितदायों के मामलों एवं टीडीएस मामलों का िनधार्रण है।    

हमने के्षऽीय अिधकार के्षऽ में ू.सीसीआईटी/सीसीआईटी के साथ समन् वय में 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए िकए जा रहे 
िनयोजन की जांच की। इसमे सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा कायर् योजना की 
तैयारी, लेखापरीक्षा योग् य मामलों पर जानकारी की उपलब् धता, लेखापरीक्षा 
योग् य मामलों के रिजः टर के रख-रखाव और आंतिरक लेखापरीक्षा हेतु मामलों 
के चयन अथार्त शीषर् 100 मामलों का चयन और लेखापरीक्षा िनयम पुः तक 
में िनधार्िरत ूितमानों के अनुसार मामलों के चयन हेतु सीबीडीटी द्वारा बनाए 
गए ूितमानों के अगंीकरण की जांच को अपिरहायर् बना िदया। आतंिरक 
लेखापरीक्षा के िलए सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा िकए जा रहे िनयोजन की 
के्षऽवार िः थित को तािलका 2.1 में दशार्या गया है और इस अध् याय के 
आगामी पैरामाफों में इस पर चचार् की गई है। 
 

 

 

    

                                                            
2  आयकर िवभाग की लेखापरीक्षा िनयमपुः तक 2011 के पैरा 3.2 (डी) के अंतगर्त की गई िटप् पणी के अनुसार 

अन् य मेशो में चेन् नई, कोलकाता, बैंगलूरू, अहमदाबाद, पुणे और हैदराबाद शािमल है। 
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तािलका 2.1 सीआईटी (लेखापरीक्षा) वार कायर् योजना एवं िविभन् न जानकारी 

ः ऽोत : इनपुटों को आयकर िवभाग की के्षऽीय संरचनाओ ंसे एकऽ िकया गया   

ू.सीसीआईटी/ 

सीसीआईटी-के्षऽ  
 

सीआईटी  

(लेखापरीक्षा) 
कायर्

योजना की 
तैयारी  

लेखापरीक्षा
योग् य 

मामलों पर 
जानकारी  

लेखापरीक्षा 
योग् य 

मामलों पर 
जानकारी  

शीषर् 100 
मामलों 
का चयन  

वैज्ञािनक
आधार पर 
लेखापरी
क्षा के 
िलए 
मामलों 
का चयन  

1. गुजरात  अहमदाबाद   

2. कनार्टका एवं गोवा  बेंगलुर   एनए 

3. मध् य ूदेश एवं  

छत् तीसगढ 

भोपाल  एनए 

4. ओिडसा  भुवनेँ वर   

5. पंजाब, हरयाणा एवं 
यू.टी. –चण् डीगढ 

चण् डीगढ  एनए  

6. तिमलनाडु चेन् नई-I  एनए 

चेन् नई-II  एनए 

7. िदल् ली  िदल् ली-I  

िदल् ली-II  

8. एनईआर (असम) गुवाहाटी   

9. आन् ी ूदेश एवं 
तेलंगना  

हैदराबाद  एनए  एनए 

10. राजः थान  जयपुर   

11. उत् तर ूदेश एवं 
उत् तराखण् ड  

कानपुर  

लखनऊ  

12. पिँ चम बंगाल कोलकाता-I  

कोलकाता-II  

13. केरल  कोिच् च   एनए 

14. महारां श  
 

मुंबई-I  

मुंबई-II  

नागपरु  

पुणे   

15. िबहार एवं 
झारखण् ड  

पटना  एनए  

िलजेड:  =हा ;  = नहीं ; एनए = उपलब्ध नहीं है  
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लेखापरीक्षा िनयम पुः तक, 2011 में के्षऽीय सरंचनाओं के ः तर पर कायर् 
योजना के सरेंखण हेत ुमानक ूारूप िनधार्िरत नहीं िकया गया है। आंतिरक 
लेखापरीक्षा के िलए उच् च जोिखम यूिनटों के चयन की पद्वित नहीं पाई गई 
थी।  

2.3 कायर् योजना की तैयारी 
2007 के िदनांक 16 अूैल 2007 के सीबीटीडी अनुदेश सखं् या 3 के पैरा 
3(vi) के अनुसार, सीआईटी (लेखापरीक्षा) सीसीआईटी (सीसीए) के अनुमोदन 
से सबंंिधत ूधान सीसीआईटी/ सीसीआईटी/डीजीआईटी के परामशर् से 
लेखापरीक्षा योग्य मामलों के चयन के िलये िनधार्िरत मानदंडों के अनुसार वषर् 
के िलये कायर् योजना बनायेगा। कायर् योजना, लेखापरीक्षा के िलये नीितगत, 
मागर्दशर्न और केिन्ित दृिं टकोण ूदान करती है। यह ससंाधनों के अनकूुलन 
और लेखापरीक्षा की क्षमता सधुारने में सहायता करता है। लेखापरीक्षा मनैुअल, 
2011 में िनधार्िरत ितमाही ूगित िरपोटर् के कायर् योजना लआ य (भाग ख) के 
िवषय में लेखापरीक्षा िवगं के िनं पादन के अतंगर्त अितिरक्त सीआईटी, एसएपी 
और आईएपी के िलये िनधार्िरत वािषर्क लआ यों के साथ-साथ ऽैमािसक िववरण 
ूःतुत करना होता है। इसके अितिरक्त कायर् योजना के अनुसार िनधार्िरत 
कायर्भार का िववरण और अितिरक्त सीआईटी, एसएपी और आईएपी के सबंंध 
में उनका िनपटान वािषर्क आंतिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् के भाग के रूप में 
डीआईटी (लेखापरीक्षा) को वािषर्क आधार पर देना होगा।    

हमने देखा िक कायर् योजना बोडर् के अनुदेशों के अनुसार तािलका 2.1 में 
दशार्ये अनसुार िबहार और झारखंड, िदल्ली, गजुरात, कनार्टक और गोवा, 
महारां श, मध् य ूदेश और छत्तीसगढ़, उत्तर पूवर् के्षऽ, ओिडशा, राजःथान, 
तिमलनाडु, उत्तर ूदेश और उत्तराखंड और पिँ चम बंगाल के ूधान 
सीसीआईटी/सीसीआईटी के अतंगर्त 17 सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों3 में 
िवत्तीय वषर् 2010-11 से 2013-14 के दौरान तैयार नहीं की गई थी। 

आंतिरक लेखापरीक्षा के सबंंध में लआ यों की रूपरेखा तैयार करने वाले 
सीबीडीटी की कें िीय कायर् योजना को कायर् योजना के रूप में ूयोग िकया जा 
रहा था। हमने पाया िक लेखापरीक्षा मनैुअल, 2011 के्षऽीय ःतर पर वािषर्क 
कायर् योजना की तैयारी के िलये समान फामेर्ट या मागर्दशर्न िनधार्िरत नहीं 
करता। वािषर्क कायर् योजना के अभाव मे, हम उपलब्ध ससंाधनों के उपयोग 
                                                            
3  अहमदाबाद, बंगलौर, भोपाल, भुवनेश्वर, चेन्नई-।, चेन्नई-।।, िदल्ली-।, िदल्ली-।।, गुवाहाटी, जयपुर, कानपुर, 

लखनऊ, कोलकाता-।, कोलकाता-।।, मंुबई-।, मंुबई-।। और पुणे में सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभार। 
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की सीमा, ूत्येक पक्ष को ौम िदनों का आवंटन, ौम िदनों को यिूनट-वार 
तय करना, जोिखम िवँ लेषण के िलये अपनाया गया मानदंड, इकाईयों और 
मामलों का जोिखम आधािरत चयन, क्षमता िनमार्ण के िलये आरिक्षत ौम 
िदन आिद सिुनिँ चत नहीं कर सकते।  
मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक िदनांक 16 अूैल 2007 के सीबीडीटी 
अनुदेश सखं् या 3/2007 के अनुसार कायर् योजना ौमशिक्त की उपलब्धता को 
ध् यान में रखते हुये अितिरक्त सीआईटी, एसएपी, आईएपी द्वारा लेखापरीक्षा 
योग्य मामलों के मानदंड और लआ यों तक सीिमत हैं। इसके अितिरक्त यह कहा 
गया िक 2015-16 की पहली ितमाही के िलये केन्िीय कायर् योजना ने सभी 
ूभारों का पालन करने के िलये ूत्येक िवत्तीय वषर् के शरुू में आंतिरक 
लेखापरीक्षा कायर् को ध् यान में रखा और जसैा िक मानदंड और लआ य उपरोक्त 
अनुदेश िदनांक 14 मई 2015 के सीबीडीटी अनुदेश सखं् या 4/2015 द्वारा बाद 
में सशंोिधत द्वारा िनधार्िरत हैं, अलग कायर् योजना की तैयारी की आवँ यकता 
नहीं है। तथािप, सीआईटी (लेखापरीक्षा) अलग-अलग मलू्यांकन इकाईयों की 
लेखापरीक्षा के िलये वािषर्क अनुसचूी तैयार करता है।  
लेखापरीक्षा की राय है िक िवशेष सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभार के िलये 
िविशं ट योजना को लआ य और मानदंड ध् यान में रखने चािहये और के्षऽ-वार 
बाधाओं को दशार्ते समय ससंाधनों के आवंटन की व्यवःथा करनी चािहये। 
2015-16 की पहली ितमाही के िलये केन्िीय कायर् योजना में ूधान 
सीसीआईटी/सीसीआईटी द्वारा सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा 
योजना के गठन, लेखापरीक्षा िकये जाने वाले मामलों की सखं् या सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) द्वारा बैठकों की ूाियकता और ूिशक्षण, सेिमनार आिद के 
आयोजन का िववरण है। इसके अितिरक्त, डीआईटी (लेखापरीक्षा) ने 15 जलुाई 
2015 तक वािषर्क कायर् योजना की तैयारी पर अनुपालन िरपोटर् मांगते हुये 
जनू 2015 में सभी ूधान सीसीआईटी और सीआईटी (लेखापरीक्षा) को अनुदेश 
जारी िकये हैं। 
के्षऽ िनमार्ण में आंतिरक लेखापरीक्षा के िलये योजना में बाधा है क्योंिक 
ूशासिनक सीआईटी से लेखापरीिक्षत मामलों पर पूणर् जानकारी ूाप्त नहीं हुई 
है। 
2.4 लेखापरीक्षा योग्य मामलों में जानकारी 
लेखापरीक्षा मनैुअल, 2011 के पैरा 4.1 के अनुसार, िवशेष माह के लेखापरीक्षा 
योग्य मामलों (ौणेी वार) की सूची को आगामी माह के 10 तारीख तक 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) को सबंंिधत ूशासिनक सीआईटी द्वारा भेजी जानी 
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चािहयें। िनधार्िरत ूिबया के अनुसार, एओ को अपने अितिरक्त 
सीआईटी/जेसीआईटी (लेखापरीक्षा) को लेखापरीक्षा योग्य मामलों का मािसक 
िववरण ूःतुत करना अिनवायर् है। अितिरक्त सीआईटी/जेसीआईटी को िफर 
सकर् ल और वाडर् से ूाप्त िववरणों को समेिकत और उसे सीआईटी (लेखापरीक्षा) 
और उनके के्षऽीय सीआईटी को अमेिषत करेगा। इसके अितिरक्त िरकाडर् के 
िलये उसकी ूित रखेगा। सीआईटी िफर िनधार्िरत फामेर्ट में ूत्येक आईएपी 
के लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सूची अमेिषत करेगा।  
हमने देखा िक लेखापरीक्षा मनैुअल, 2011 के ूावधानों के अनुसार गजुरात, 
कनार्टक, गोवा, ओिडशा, पंजाब, हिरयाणा और केन्िशािसत ूदेश चण् डीगढ़, 
िदल्ली, आंी ूदेश और तेलगंाना, राजःथान, उत्तर ूदेश और उत्तराखंड, मध् य 
ूदेश और छत्तीसगढ़, महारां श, तिमलनाडु, केरल और िबहार और झारखंड 
के्षऽों के ूधान सीसीआईटी/सीसीआईटी के अतंगर्त ूशासिनक सीआईटी से 19 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभार4 से लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सचूी ूाप्त नहीं 
हुई थी। ूशासिनक सीआईटी से लेखापरीक्षा योग्य मामलों पर जानकारी ूाप्त 
न होने से िनधार्िरत ूिबया के अनुसार आंतिरक लेखापरीक्षा के िलये मामलों 
का चयन ूभािवत हुआ। हमने पाया िक पिँ चम बंगाल और पूवोर्त्तर के्षऽों में, 
लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सचूी से वषर् में एक बार या वषर् के भाग के 
िलये सबंंिधत एओ से ूाप्त हुई थीं। 
आईटीओ (आईएपी-मखु् यालय) िदल्ली-ूभारी ने उत्तर िदया (नवम्बर 2014) 
िक लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सूची ूशासिनक सीआईटी से सामान्य रूप 
से ूाप्त नहीं होती। ऐसे मामलों में आईएपी, एओ के िनधार्रण फोल्डरों और 
लेखापरीक्षा योग्य मामलों की पहचान के िलये मांग और समंहण रिजःटर 
(डीएंडसीआर) की सवंीक्षा करता है। 
हमने देखा िक लेखापरीक्षा योग्य मामलों पर जानकारी के सचंार की ूणाली 
चार के्षऽों अथार्त आंी ूदेश और तेलगंाना, केरल, तिमलनाडु और महारां श में 
आंिशक रूप से उिचत थी। चेन्नई में, 25 ूशासिनक सीआईटी में से, केवल 
10 सीआईटी ने लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सचूी ूःतुत की लेिकन 
िनधार्िरत फामेर्ट में नहीं। केरल के्षऽ में, 26 िनधार्िरत इकाईयों में से 9 ने 
लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सचूी ूःतुत नहीं की थी। महारां श में, 
लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सचूी मािसक आधार पर नहीं भेजी गई बिल्क 
अगले िवत्तीय वषर् में भेजी गई।  

                                                            
4  अहमदाबाद, बंगलौर, भोपाल, भुवनेश्वर, चंडीगढ़, चेन्नई-।, चेन्नई-।।, िदल्ली-।, िदल्ली-।।, हैदराबाद, जयपुर, 

कानपुर, कोिच्च, लखनऊ, मंुबई-।, मंुबई-II, नागपुर, पुणे और पटना में सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभार। 
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मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक सीआईटी (लेखापरीक्षा) के लेखापरीक्षा योग्य 
मामलों की सचूी के चयन और सचंार में िवलम्ब रोकने के िलये, िदनांक 27 
नवम्बर 2014 के एएसटी अनुदेश सखं् या के माध् यम से लेखापरीक्षा योग्य 
मामलों के एमआईएस उत्पन्न करने के िलये िवभाग की मौजदूा आईटीडी 
ूणाली में हाल ही में नई कायार्त्मकता ूदान की गई है। 

िनधार्िरत मानदंडों के अनुसार आंतिरक लेखापरीक्षा के िलये लेखापरीक्षा योग्य 
मामलों के चयन के िलये िनगरानी और िनयंऽण की ूलेिखत पद्धित उिचत 
नहीं थी। 

2.5 लेखापरीक्षा योग्य मामलों के रिजःटर का अनुरक्षण 

आईटीडी की लेखापरीक्षा िवंग को लेखापरीक्षा मनैुअल, 2011 के पैरा 7.5 के 
अतंगर्त िनधार्िरत फामेर्ट में लेखापरीक्षा योग्य मामलों के रिजःटर का 
रखरखाव करना होता है। रिजःटर में इनपुट का लेखापरीक्षा पक्ष-वार अनुरक्षण 
करना होता है और िनधार्रण के मामले अथार्त सीआईटी ूभार, िनधार्िरती का 
नाम, वाडर्/सकर् ल, पैन, िनधार्रण वषर्, िनधार्रण की ितिथ, ूत्यावितर्त आय, 
िनधार्िरत आय, वापसी (यिद कोई है), सवंीक्षा चयन का ूभार और क्या 
मामला ूशासिनक सीआईटी ूभार के शीषर् 100 मामलों में से एक है की 
जानकारी होती है। लेखापरीक्षा योग्य मामलों के रिजःटर में ूिवं ट जानकारी 
िनधार्िरत मानदंडों के अनुसार लेखापरीक्षा योग्य मामलों की िनगरानी और 
चयन की ूलेिखत पद्धित सिुनिँ चत करती है। 
हमने देखा िक लेखापरीक्षा योग्य मामलों का रिजःटर आंी ूदेश और 
तेलगंाना, िबहार और झारखंड, िदल्ली, मध् य ूदेश और छत्तीसगढ़, महारां श, 
ओिडशा और उत्तर ूदेश और उत्तराखंड के्षऽों के ूधान सीसीआईटी/सीसीआईटी 
के अतंगर्त 12 सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों5 में नहीं बनाया गया था। 
िनयऽंण रिजःटर के अभाव में लेखापरीक्षा में यह सिुनिँ चत नहीं िकया जा 
सकता िक क्या िनगरानी तंऽ िनधार्िरत मानदंडों के अनुसार लेखापरीक्षा योग्य 
मामलों का चयन सिुनिँ चत करने के िलये उिचत था। 
मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक िदनांक 27 नवम्बर 2014 की एएसटी 
िनदेर्श सखं् या 132 के माध् यम से लेखापरीक्षा योग्य मामलों की एमआईएस 
िनकालने के िलये िवभाग की मौजदूा आईटीडी ूणाली में दी गई नई 

                                                            
5  भोपाल, भुवनेश्वर, िदल्ली-।, िदल्ली-।।, हैदराबाद, कानपुर, लखनऊ, मंुबई-।, मंुबई-।।, नागपुर, पुणे और पटना 

में सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभार। 
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कायार्त्मकता मनैुअल ूणाली के अंतगर्त िनधार्िरत अनुसार लेखापरीक्षा योग्य 
मामलों से सबंंिधत जानकारी का उिचत अनुरक्षण सिुनिँ चत करेगा। 

लेखापरीक्षा योग्य मामलों से सबंंिधत डेटाबेस के अभाव में आंतिरक 
लेखापरीक्षा में उच्च जोिखम मामलों के के्षऽ को िनिँ चत नहीं िकया जा 
सकता। इस ूकार उच्च मलू्य ऽुिटयां या गलितयों की सभंावना का पता नहीं 
चला। 

2.6 िनधार्िरत मानदंडों के अनुसार लेखापरीक्षा योग्य मामलों का चयन 

आंतिरक लेखापरीक्षा के िलये लेखापरीक्षा योग्य मामलों का चयन लेखापरीक्षा 
मनैुअल, 2011 के पैरा 3.1(ii) में उिल्लिखत िनधार्िरत मानदंडों पर आधािरत 
है। लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सखं् या में कम से कम शीषर् 100 मामले और 
उपलब्ध ौमबल को ध् यान में रखते हुये सवंीक्षा के िलये चयिनत मामलों का 
नमनूा िमौण शािमल होना चािहये। ऐसा चयन सिुनिँ चत करने के िलये, 
ूशासिनक सीआईटी को आगामी माह की दस तारीख तक सबंंिधत सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) को ूत्येक माह के िलये लेखापरीक्षा योग्य मामलों पर िनत्य 
जानकारी देनी चािहये। 
हमने देखा िक लेखापरीक्षा योग्य मामलों की संख् या में शीषर् 100 मामलों के 
चयन के िलये िनधार्िरत ूिबया का आंी ूदेश और तेलगंाना, िबहार, झारखंड, 
िदल्ली, गुजरात, हिरयाणा और पंजाब और कें िशािसत ूदेश, चण् डीगढ, 
कनार्टक, मध् यूदेश और छत्तीसगढ़, महारां श, ओिडशा, राजःथान और उत्तर 
ूदेश के्षऽों के ूधान सीसीआईटी/सीसीआईटी के अतंगर्त 16 सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) ूभारों6 में पालन नहीं िकया गया था। गरै-अनुपालन आंिशक 
रूप से सीआईटी (लेखापरीक्षा) को ूशासिनक सीआईटी द्वारा लेखापरीक्षा योग्य 
मामलों पर जानकारी ूःतुत न करने के कारण था। ूशासिनक सीआईटी ने 
अपने िनणर्य के अनुसार सबंंिधत सीआईटी (लेखापरीक्षा) को लेखापरीक्षा योग्य 
मामलों की सचूी अमेिषत की। ऐसी पृं  ठभिूम में आईएपी एओ द्वारा ूःतुत 
जानकारी पर काफी िनभर्र थे और मामलों की बमरिहत आधार पर लेखापरीक्षा 
की जा रही थी। पिरणामःवरूप, आंतिरक लेखापरीक्षा’ जसेै और जब ूाप्त 
आधार’ पर की जाती है। इस ूकार िनधार्िरत मानदंडों के आधार पर 
लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सखं् या का चयन सभंव नहीं था। 

                                                            
6  अहमदाबाद, बेंगलुरू, भोपाल, भुवनेश्वर, चंडीगढ़, िदल्ली-।, िदल्ली-।।, हैदराबाद, जयपुर, कानपुर, लखनऊ, मंुबई-।, 

मंुबई-।।, नागपुर, पुणे और पटना में सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभार। 
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उपरोक्त मानदंडों के अनुपालन की जांच करते समय, हमने देखा िक शीषर् 100 
मामलों के िनधार्रण के िलये कोई िवशेष मानक नहीं थे। हैदराबाद में 
ूशासिनक सीआईटी ूभार के शीषर् 100 मामलों की ूभार सचूी आकिलत 
आय के आधार पर तैयार की जा रही थी।  
इस ूकार िवत्तीय वषर् 2010-14 के दौरान लेखापरीक्षा योग्य फाइलों के नमनूा 
चयन और के्षऽ की पयार्प्तता लेखापरीक्षा में सिुनिँ चत नहीं की जा सकती। 
मामलों का चयन कंप्यूटर सहायता ूाप्त तकनीक के आधार पर जोिखम 
मानदंड या जोिखम आकलन पर आधािरत नहीं था। शीषर् सौ मामलों के चयन 
की वैज्ञािनक ूिबया या मानक नहीं था। इससे आईएपीज़ द्वारा लेखापरीक्षा से 
बचने के शीषर् मामलों का जोिखम बढ़ा। सीआईटी (लेखापरीक्षा) भोपाल, मध् य 
ूदेश में, लेखापरीक्षा के िलये इकाईयों के चयन के िलये कोई योजना नहीं थी, 
शीषर् 100 मामले चयिनत नहीं िकये गये थे और चयिनत मामले लेखापरीक्षा 
मनैुअल, 2011 में िनधार्िरत मानदंडों के अनुसार नहीं थे। 
आईटीओ (मखु् यालय), हैदराबाद ने उत्तर िदया (िदसम्बर 2014) िक शीषर् 100 
मामलों का बहुमत अितिरक्त सीआईटी और एसएपी के मानदंडों के अतंगर्त 
आता है और इस ूकार सभी ूशासिनक ूभार के 100 मामलों का चयन 
सभंव नहीं था क्योंिक अितिरक्त सीआईटी और एसएपी द्वारा लेखापरीक्षा िकये 
जाने वाले मामलों की सखं् या के िलये कायर् योजना लआ य बमश: केवल 50 
और 300 पर िनधार्िरत है। इसके अितिरक्त यह कहा गया िक चूंिक सभी 
सवंीक्षा मामले आंतिरक लेखापरीक्षा के अधीन है, मामलों के चयन की कोई 
आवँ यकता नहीं है। 
आईटीओ (आईएपी-मखु् यालय) िदल्ली-। ूभारी के कहा िक क्योंिक आंतिरक 
लेखापरीक्षा एओ द्वारा सवंीक्षा आकलन के साथ-साथ की जाती है शीषर् 100 
मामलों की लेखापरीक्षा से सबंंिधत िनदेर्श का अनुपालन सभंव नहीं है चूँिक 
लआ य कई िनधार्रण के मामलों की लेखापरीक्षा िकये िबना ूाप्त िकया गया है। 
इसी ूकार बैंगलरूू ूभार में यह कहा गया िक उच्च मलू्य मामले िजनकी 
सवंीक्षा िनधार्रण माह के दौरान पूणर् नहीं की गई है आंतिरक लेखापरीक्षा के 
दायरे में नहीं आते। 
आईटीओ (मखु् यालय) भवुनेँ वर ने कहा िक शीषर् 100 मामले आंतिरक 
लेखापरीक्षा के िलये चयिनत नहीं िकये जा सकते क्योंिक एओ िनयिमत 
आधार पर लेखापरीक्षा योग्य मामलों पर जानकारी ूदान नहीं कर रहे थे। 
लेखापरीक्षा को यह ःपं ट नहीं हुआ िक क्या शीषर् 100 मामलों का िनधार्रण 
वषर् के बाद या अनुपाितक समवतीर् मािसक आधार पर िनधार्िरत होगा। इसके 
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अितिरक्त, के्षऽ में सभी ूशासिनक सीआईटी के शीषर् 100 मामलों के चयन के 
िलये मानदंड का व्यापक के्षऽ सिुनिँ चत करने के िलये अितिरक्त सीआईटी, 
एसएपी और आईएपी के िलये मौििक मानदंड के िवषय में सवंीक्षा की जा 
सकती है। 
मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक िदनांक 27 नवम्बर 2014 की एएसटी 
अनुदेश सखं् या 132 के माध् यम से लेखापरीक्षा योग्य मामलों की एमआईएस 
िनकालने के िलये िवभाग की मौजदूा आईटीडी ूणाली में दी गई नई 
कायार्त्मकता शीषर् 100 मामलों का चयन सिुनिँ चत करेगा। इसके अितिरक्त 
कहा गया िक िनधार्िरत मानदंड शीषर् 100 मामलों की आंतिरक लेखापरीक्षा 
सिुनिँ चत करते हैं। चूँिक आंतिरक लेखापरीक्षा एक साथ आयोिजत की जाती 
है, फरवरी और माचर् के माह में िनपटाये गये िनधार्रण के मामलों की अगले 
िवत्तीय वषर् में लेखापरीक्षा की जाती है। 
लेखापरीक्षा की राय है िक शीषर् 100 मामलों के चयन न करने का तथ् य 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों के अिधकतर के बीच व्यावहािरक िचंता का 
िवषय था जसैा िक उपरोक्त िदये गये उनके उत्तरों से ःपं ट है। इसके 
अितिरक्त, डीआईटी (लेखापरीक्षा) ने ूत्येक ूशासिनक ूधान 
सीआईटी/सीआईटी के शीषर् 100 मामलों की अिनवायर् लेखापरीक्षा सिुनिँ चत 
करने के िलये अपने के्षऽ में लेखापरीक्षा योग्य मामलों के चयन के िलये 
अपनाई गई ूिबया की सवंीक्षा के िलये जनू 2015 में सभी ूधान 
सीसीआईटी और सीआईटी (लेखापरीक्षा) को अनुदेश जारी िकये। 

आंतिरक लेखापरीक्षा को पूणर् करने की समय सीमा लेखापरीक्षा मनैुअल, 2011 
में ूावधानों के अनुसार कायर्बमबद्ध नहीं थी। 

2.7 आंतिरक लेखापरीक्षा का कायर्बम 

आंतिरक लेखापरीक्षा की इस तरह योजना बनानी चािहये िक इकाईयों के 
चयिनत अिभलेखों की लेखापरीक्षा 2007 के सीबीडीटी अनुदेश सखं् या 03 के 
भाग IV के पैरा 6(v) और लेखापरीक्षा मनैुअल, 2011 के पैरा 1.5 के अनुसार 
ूािप्त की लेखापरीक्षा पाटीर् द्वारा लेखापरीक्षा के िलये तैयार और पूणर् हो। हमने 
देखा िक लेखापरीक्षा योग्य मामलों पर जानकारी ूाप्त न होने के कारण 
आईएपीज़ ूािप्त लेखापरीक्षा से पूवर् लेखापरीक्षा पूणर् करने में असक्षम थे। 
पिरणामःवरूप, ूािप्त लेखापरीक्षा द्वारा लेखापरीक्षा पहले हुई या आईएपी के 
साथ अितव्यािप्त हुई। 
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आंी ूदेश और तेलगंाना के्ष के सीआईटी (लेखापरीक्षा), हैदराबाद ूभार में, 
हमने देखा िक मफुिःसल के्षऽों में िनधार्रण इकाईयों की आंतिरक लेखापरीक्षा 
की योजना बनाते समय, आईएपीज़ अपने लेखापरीक्षा उद्धरण ूािप्त लेखापरीक्षा 
अनुसचूी िनयत कर रहे थे और हैदराबाद में आईएपी ूािप्त लेखापरीक्षा के शुरू 
होने से पूवर् आंतिरक लेखापरीक्षा पूणर् करने के िनदेर्श सिहत केवल ूािप्त 
लेखापरीक्षा की अनुसचूी समिथर्त कर रहे थे। आईएपी की दौरे की योजना में 
िवशेष इकाईयों की लेखापरीक्षा के िलये ौम-िदवसों के आवंटन से सबंंिधत 
कोई जानकारी नहीं थी। रेंज ूमुखों द्वारा ूत्येक माह लेखापरीक्षा योग्य 
मामलों को अमेिषत न करने और उिचत समय िनधार्रण के अभाव के कारण 
72 में से 39 इकाईयों में ूािप्त लेखापरीक्षा के साथ आंतिरक लेखापरीक्षा की 
अितव्यिप्त हुई और छह इकाईयों के सबंंध में ूािप्त लेखापरीक्षा आंतिरक 
लेखापरीक्षा से पहले हुई। 
कनार्टक (बैंगलरू) के्षऽ में मानदंडों के अनुसार चूँिक अिमम योजना की धारणा 
मौजदू नहीं थी, कई अवसरों पर, िविभन्न इकाईयों की आंतिरक लेखापरीक्षा 
ूािप्त लेखापरीक्षा के साथ चल रही थी। िनधार्िरत अिभलेख पहले आईएपी द्वारा 
देखे िबना ूािप्त लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराये गये थे। 
इस ूकार आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा के समय 
िनधार्रण में अपयार्प्त ूयास था और िवशेष इकाईयों के िलये ौम िदनों के 
आवंटन के सबंंध में मनैुअल या कहीं और कोई मागर्दशर्न उपलब्ध नहीं है। 
मऽंालय ने पैरा 2.6 के उत्तर को दोहराते समय आगे कहा (जनू 2015) िक 
लेखापरीक्षा करने में ऐसा िवलम्ब िनयऽंण से परे है। उसने यह भी कहा िक 
ूत्येक सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूत्येक िनधार्िरत इकाई की लेखापरीक्षा के िलये 
कायर्बम बनाता है। 

आंतिरक लेखापरीक्षा पाटीर् ने िनधार्िरत समय सीमा के अदंर अिभलेख वापस 
नहीं िकये और लेखापरीक्षा पूणर् नहीं की। 

2.8 लेखापरीक्षा योग्य मामलों की ूािप्त के बाद लेखापरीक्षा में िवलम्ब 

िवशेष माह के लेखापरीक्षा योग्य मामलों की आंतिरक लेखापरीक्षा 30 िदनों 
(लेखापरीक्षा मनैुअल, 2011 का पैरा 4.2) के अदंर पूणर् होनी चािहये तािक 
आईटीडी को उनके िनधार्रण अिभलेखों में की गई गलितयों/ऽुिटयों को उनकी 
ूािप्त लेखापरीक्षा द्वारा लेखापरीक्षा करने से पूवर् पता चले। यह एओ को जारी 
िनधार्रण मामलों में समान ऽुिटयों को न दोहराने में भी सहायता करेगा। 
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सीआईटी को सिुनिँ चत करना चािहये िक उिचत अिभलेख/रिजःटर मांग पर 
आंतिरक लेखापरीक्षा के समक्ष ूःतुत िकये जाये। जब भी अिभलेख िबना 
िकसी पयार्प्त कारणों के आंतिरक लेखापरीक्षा को नहीं िदये जाते हैं, सबंंिधत 
अिधकारी/ःटाफ के ूित उिचत कायर्वाही की जानी चािहये। लेखापरीक्षा पूणर् 
करने में िवलम्ब के उदाहरण नीचे उिल्लिखत िकये गये हैं: 

क. कनार्टक ूभार में, आईएपी/एसएपी द्वारा लेखापरीक्षा योग्य मामलों 
की ूािप्त के बाद मामलों की लेखापरीक्षा में 7 से 11 माह तक का 
िवलम्ब था। 

ख. उत्तर ूदेश के्षऽ में आंतिरक लेखापरीक्षा में लेखापरीक्षा समाप्त होने 
के बाद भी िनधार्िरत अिभलेख रखे और 563 िदनों तक के 
अत्यिधक िवलम्ब के बाद सबंंिधत एओ को वापस िकये गये थे।   

ग. मध् य ूदेश में, हमने देखा िक िवत्तीय वषर् 2010-11 और 2011-12 
के दौरान यद्यिप लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सखं् या आंतिरक 
लेखापरीक्षा के िलये सीआईटी (लेखापरीक्षा) से डीसीआईटी 
(एसएपी) द्वारा ूाप्त की गई थी; आंतिरक लेखापरीक्षा 30 िदनों के 
अदंर ूाप्त नहीं की गई थी।  

घ. पंजाब और केन्िशािसत ूदेश चण् डीगढ़ ूभार में, हमने अिभलेखों 
कों सौंपने में िनधार्िरत िदनों से 12 और 382 िदनों के बीच का 
अिधक िवलम्ब देखा।  

मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक ूािप्त लेखापरीक्षा का आंतिरक लेखापरीक्षा 
के साथ अितव्यािप्त, आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा लेखापरीक्षा योग्य मामलों पर 
समय पर जानकारी ूाप्त न होने के कारण थी। इसके अितिरक्त यह कहा गया 
िक लेखापरीक्षा योग्य मामलों की ूािप्त में िवलम्ब का मामला अब आईटीडी 
कायार्त्मकता में सशंोधन के साथ बताया गया है। 
2.9 लेखापरीक्षा योग्य मामलों की कवरेज  

सीबीडीटी अनुदेश सखं् या 03/2007 के साथ पिठत लेखापरीक्षा अनुदेश, 2011 
के पैरा3.1 के अनुसार, अितिरक्त सीआईटी और एसएपी के िलये वषर् में 
आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा लेखापरीक्षा िकये जाने वाले मामलों की न्यूनतम 
सखं् या बमश: 50 और 300 हैं। आईएपी के िलये, वषर् में 600 कॉरपोरेट और 
700 गरै-कॉरपोरेट मामले हैं। आंतिरक लेखापरीक्षा के िलये लेखापरीक्षा योग्य 
मामलों का कायर् भार उपरोक्त मानदंड और उपलब्ध ौमबल को ध् यान में 
रखते हुये वषर् के दौरान सीसीआईटी द्वारा चयिनत मामलों की सखं् या होगा।  



 2015 की ूितवेदन संख् या 25 (िनं पादन लेखापरीक्षा) 

19 

मौजदूा पद्धित के अनुसार मामले िनधार्िरत लआ य, लेखापरीक्षा योग्य मामलों 
पर जानकारी और ौमबल की उपलब्धता के आधार पर सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) द्वारा आईएपी को िनयत िकये जाते हैं। हमने लेखापरीक्षा के 
िलये िनयत मामलों की सखं् या की तलुना में आतंिरक लेखापरीक्षा द्वारा मामलों 
की कवरेज की सीमा की जांच की। हमने देखा िक नौ के्षऽों में िवत्तीय वषर् 
2010-11 से 2013-14 के दौरान लेखापरीक्षा योग्य मामलों के लआ य की ूािप्त 
में कमी थी जसैा नीचे तािलका 2.2 में िदया गया है। 

तािलका 2.2 लेखापरीक्षा योग्य मामलों की कवरेज 

ू. सीसीआईटी/ 

सीसीआईटी-के्षऽ 

सीआईटी
(लेखापरीक्षा) 

िनधार्िरत
लआ य/ िनयत 

मामले 

लेखापरीिक्षत 
मामले 

ूितशत
में ूािप्त 

1. आंी ूदेश और 
तेलंगाना 

हैदराबाद 38,500 51,218 133

2. िबहार एवं झारखडं पटना 48,200 26,730 55

3. िदल्ली िदल्ली । और ।। 29,000 28,005 97

4. गुजरात अहमदाबाद 48,200 56,481  117

5. कनार्टक एवं गोवा बेंगलुरु 40,600 46,613 115

6. केरल कोिच्च 26,947 19,553 73

7. मध्य ूदेश और  

छत्तीसगढ़ 

भोपाल 26,600 28,234 106

8. महाराष्टर् मुंबई ।,
मुंबई ।।, 
नागपुर, पुणे 

1,39,864 1,45,916 104

9. एनईआर (असम) गुवाहाटी 15,101 14,707 97

10. ओिडशा भुवनेश्वर 17,000 7,493 44

11. पंजाब, हिरयाणा और
केन्िशािसत ूदेश 
चंडीगढ़ 

चंडीगढ़ 7,800 6,308 81

12. राजःथान जयपरु 32,200 27,205 84 

13. तिमलनाडु चेन्नई 65,000 38,774 60

14. उत्तर ूदेश और 
उत्तराखंड 

लखनऊ, 

कानपुर 
1,03,000 47,884 46

15. पिश्चम बंगाल कोलकाता । एवं ।। 62,386 28,336 45

कुल                                                                                        7,00,398           5,73,537 

ॐोत: आईटीडी के के्षऽ िनमार्ण द्वारा िदये गये इनपुट 
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2.10 िनधार्रण इकाईयों की कवरेज की सीमा 
हमने आईटीडी की आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग द्वारा लेखापरीक्षा योग्य इकाईयों 
की कवरेज की सीमा की जांच की। वतर्मान पद्धित के अनुसार आंतिरक 
लेखापरीक्षा मामला केन्िःथ है। यह सिुनिँ चत करने के िलये कोई तंऽ नहीं है 
िक क्या उच्च जोिखम इकाईयों की आंतिरक लेखापरीक्षा पर ध् यान िदया जा 
रहा है। 8 के्षऽों में िवत्तीय वषर् 2010-11 से 2013-14 के दौरान आतंिरक 
लेखापरीक्षा द्वारा कवर की गई इकाईयों की सखं् या नीचे तािलका 2.3 में दशार्ई 
गई है: 

तािलका 2.3 लेखापरीक्षा योग्य इकाईयों की कवरेज की सीमा 
ू. सीसीआईटी/सीसीआईटी-

के्षऽ 

सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) 

लेखापरीक्षा
योग्य 
इकाईयां 

लेखापरीिक्षत
इकाईयां 

लेखापरीक्षा 
न की गई 
इकाईयां 

1. आंी ूदेश और 
तेलंगाना 

हैदराबाद 288 137 151 

2. िबहार एव ंझारखडं पटना 462 325 137 

3. पंजाब, हिरयाणा और
केन्ि शािसत ूदेश 
चंडीगढ़ (एनडब्ल्यूआर) 

चंडीगढ़ 455 397 58 

4. कनार्टक एव ंगोवा बेंगलुरु 856 240 616 

5. केरल कोिच्च 368 321 47 

6. मध्य ूदेश और 
छत्तीसगढ़ 

भोपाल 132 132 शून्य 

7. महाराष्टर् पुणे, नागपरु * 1,048 1,048 शून्य 

8. उत्तर ूदेश एव ं
उत्तराखंण् ड 

कानपुर, 
लखनऊ 

1,050 425 625 

कुल                                                                                4,659                    3,025       1,634  

ॐोत: आईटीडी के के्षऽीय संगठनों द्वारा उपलब् ध कराए गए इनपुट 

[* मुम् बई-I तथा मुम् बई-II ूभारों के ब्यौरे उपलब् ध नहीं हैं।] 

पिँ चम बंगाल के्षऽ में 2010-11 से 2013-14 के दौरान लेखापरीक्षा योग् य 

मामलों पर सचूना की कमी के कारण अनेक इकाईयों की िबल् कुल भी 
लेखापरीक्षा नहीं की गई थी। हमने आन्तिरक लेखापरीक्षा के कायर्के्षऽ व् यािप् त 

का पता लगने के िलए एक डीआईटी तथा सीआईटी (लेखापरीक्षा I तथा II) 
सिहत नौ7 सीआईटी8 के अन् तगर्त अितिरक् त सीआईटी/एसएपीज/आईएपीज के 

                                                            
7  नौ सीआईटी सीआईटी (लेखापरीक्षा I एवं II) सीआईटी-I, II, III तथा IV, सीआईटी-टीडीएस-सीआईटी केन् िीय-I, II 

एवं III तथा सीआईटी (टीडीएस)। 
8 सीआईटी I, II, III एवं IV सीआईटी-टीडीएस, सीआईटी-केन् िीय-I, II एवं III तथा सीआईटी-िसलीगुड़ी। 
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सबंंध में अिभलेखों की जांच की। आठ ूशासिनक सीआईटी तथा डीआईटी के 
दायरे में 104 िनधार्रण इकाईयां हैं। सीआईटी (लेखापरीक्षा) के अन् तगर्त 
अितिरक् त सीआईटी तथा एसएपीज ने िनधार्िरत मानकों अनुसार ूशासिनक 
सीआईटी द्वारा उपलब् ध कराए गए उच् च मलू् य वाले मामलों की लेखापरीक्षा की, 
जबिक आईएपीज ने आवंिटत ूशासिनक सीआईटी के अन् तगर्त अन् य कम 
मलू्य रािश वाले मामलों की लेखापरीक्षा की। हमने पाया िक आन् तिरक 
लेखापरीक्षा द्वारा कवर की गई इकाईयों की संख् या में िवव 2010-11 तथा 
2013-14 के बीच  20(2011-12) से 51 (2013-14) तक अंतर था। हमने यह 
भी देखा िक उन 104 इकाईयों मे से, 37 इकाईयों (36 ूितशत) की िव. व 
2010-11 से 2013-14 के दौरान िबल्कुल भी लेखापरीक्षा नहीं की गई थीं। 
मऽंालय ने बताया िक (जनू 2015) आन् तिरक लेखापरीक्षा की ऐसी खराब 
कवरेज का कारण ूशासिनक सीआईटी से सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा 
लेखापरीक्षा योग्य मामलों की सचूी की ूािप्त में िवलम् ब/ूािप् त ना होना था।    

आन् तिरक लेखापरीक्षा की कायर्पद्धित के कायर्के्षऽ को िनधार्िरण के कायर्के्षऽ में 
पिरवतर्नों के अनुरूप सशंोिधत नहीं िकया गया हैं। इसके पिरणामः वरूप उच् च 

जोिखम िनधार्रण इकाईयां जसेै बड़ी करदाता इकाईयां, अन् तरण मलू् य िनधार्रण 
िनधार्रणों सिहत अन्तर्रां शीय कराधान इकाईयां छूट गई।   

2.11 मानकों के अनुसार मामलों की लेखापरीक्षा 
िनगिमत तथा गरै िनगिमत िनधार्िरितयों के िलए लेखापरीक्षा योग् य मामलों का 
चयन तथा लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका, 2011 के पैरा 3.2 में िनधार्िरत मानकों 
के अनुसार की जानी है। आन् तिरक लेखापरीक्षा के िलए लेखापरीक्षा योग् य 
मामलों के मानक तलाशी एवं जब् ती मामलों का िनधार्रण, िवदेशी कम् पनी 
मामले, गरै-तलाशी एवं जब् ती मामले, अिधिनयम के अध् याय VIए तथा धारा 
10 ए, 10 बी, 10 सी, 10(23सी),  11,32,54 के अन् तगर्त कटौती के दावे के साथ 
सवंीक्षा िनधार्रण, अन् य करों, ूितदायों तथा टीडीएस मामलों के िनधार्रण के 
अन् तगर्त अितिरक् त सीआईटी/सयुक् त सीआईटी (लेखापरीक्षा) उप/सह सीआईटी 
(लेखापरीक्षा)-एसएपी, आईटीओ (आईएपी) के िलए लेखापरीक्षा िनयम पिुः तका, 
2011 में अलग से िनधार्िरत िकये गए हैं। 
हमने पाया िक मामलों की लेखापरीक्षा में िनधार्िरत मानकों से िवचलन हैं 
िजनका सार नीचे िदया गया है: 

क. राजः थान ूभार में, अित./जेसीआईटी (लेखापरीक्षा) तथा 
उप/सीआईटी-एसएपी ने िवदेशी कम् पनी तथा अध् याय VIए एवं 
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धारा 10ए, 10बी, 10 सी, 10(23सी), 11,32,54 के अन् तगर्त 
कटौती के दावे के साथ सवंीक्षा िनधार्रण के तहत मामलों की 
लेखापरीक्षा नहीं की। इसके अितिरक् त, आईएपीज ने अन् य करों 
तथा टीडीएस मामलों के िनधार्रण से सबंंिधत मामलों की 
लेखापरीक्षा नहीं की।   

ख. सीआईटी (लेखापरीक्षा) भोपाल ूभार, मध् यूदेश में तलाशी एवं 
जब् ती, िवदेशी कम् पनी, कटौितयां, छूट, अन् य करों तथा टीडीएस 
मामलों के मामलों का चयन तथा लेखापरीक्षा नहीं की गई थी।  

ग. महरां श के्षऽ में, ममु् बई-I, ममु् बई-II, तथा नागपुर ूभार ई-टीडीएस 
में िववरिणयों से सबंिंधत जांच यथा ूभािरत ब् याज की जांच 
करना, तथा अिधिनयम के िविभन् न ूावधानों के अन् तगर्त लगाई  

गई शािः त तथा जारी िकये गए शािः त ज्ञापनों से सबंंिधत जांच 
लाग ूनहीं कर रहे थे जसैा लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका, 2011 के 
पैरा 3.6 में िनधार्िरत हैं।   

घ. चेन् नई ूभार में, इकाईयों यथा बड़ी करदाता इकाई (एलटीयू) तथा 
कर वसलूी कायार्लय (टीआरओ) में आन्तिरक लेखापरीक्षा नहीं की 
गई थी। लेखापरीक्षा िनयमपुिः तका, 2011 के अनुसार, जहां 
अन् तरारं्  शीय कराधान (अन् तरण मलू् य िनधार्रण सिहत) एवं छूट 
िः थत हैं, हेतु ूत् येक के िलए एक आईएपी गिठत िकया जाएगा। 
िदल् ली ूभार में, अन् तरण मलू् य िनधार्रण की आन् तिरक 
लेखापरीक्षा नहीं की गई थी। सीआईटी (लेखापरीक्षा)-I िदल् ली ने 
बताया िक अन् तरण मलू् य िनधार्रण की आन् तिरक लेखापरीक्षा अभी 
तक सीबीडीटी द्वारा िनदेर्िशत नहीं की गई है। इस ूकार 2007 के 
िनदेर्श स.ं 3 के पैरा III के अनुसार मामले मानकों एवं लआ यों  में 
शािमल नहीं िकये गए हैं।  

ङ. गजुरात ूभार में, आन् तिरक लेखापरीक्षा के मानकों के अनुसार 
चयिनत तथा लेखापरीिक्षत मामलों का अलग लेखा नहीं बनाया 
गया था! सचूना के अभाव में, हम सिुनिँ चत नहीं कर सकते िक 
चयन हेतु मानकों का पालन िकया गया था।  

च. हिरयाणा तथा पंजाब एवं यूटी चण् डीगढ़ ूभार में आईएपी द्वारा 
लेखापरीिक्षत मामलों का ौणेीवार(िनगिमत एवं गरै-िनगिमत) 
िवभाजन नहीं बनाया गया था। इसके अभाव में, हम यह पता नहीं 
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लगा सकते िक आन् तिरक लेखापरीक्षा दल के लआ यों की ूािप् त की 
देख रेख कैसे की गई थी। 

लेखापरीक्षा का िवचार है िक एलटीयूज उच् च जोिखम ौणेी के अन्तगर्त हैं; अत: इन 
िनधार्रण मामलों को आवँ यक रूप से आन् तिरक लेखापरीक्षा में कवर करना चािहए। 
इसके अितिरक् त, सीआईटी (लेखापरीक्षा) वार वािषर्क कायर्वाही योजना तैयार करना 
आन् तिरक लेखापरीक्षा के अन् तगर्त व् यापक व् यािप् त को सिुनिँ चत करेगा जैसा िक 
हमने इस अध् याय के पैरा 2.3 में दशार्या है। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक उच् च जोिखम िनधार्रण इकाईयां आन् तिरक 
लेखापरीक्षा का िवषय है।   

लेखापरीक्षा का िवचार है िक लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका 2011 का पैरा 1.4 
पहले ही अन् तरारं्  शीय कराधान मामलों में अन् तरण मलू् य िनधार्रणों की 
आन् तिरक लेखापरीक्षा िनधार्िरत करता हैं तथा इसे लाग ू िकया जाना चािहए। 
इसके अितिरक् त लेखापरीक्षा में देखे गए अननुपाना के दृं टांतों से बचने के 
िलए आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा बड़ी करदाता इकाईयों की अिनवायर् व् यािप् त 
ः पं ट करने के िलए लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका 2011 को अद्यितत िकया जा 
सकता है।  

यह पता नहीं लगाया जा सका िक क् या ऐसी आपित्तयों जो ूत् यक्षत: गलत 
अथवा पुनरावतृ्तीय हैं, को उठाने से बचने के िलए यथाः थान कोई गुणवत्ता 
िनयंऽण तंऽ है। 
2.12 आन् तिरक लेखापरीक्षा की गणुवत्ता 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) कानपुर के अन् तगर्त, आईएपी मेरठ ने अपनी क्षमता 
सिुनिँ चत िकये िबना गरै लेखापरीक्षा योग्य मामलों पर चार आपित्तयों सिहत 
` 3,778.04 (ूत् येक मामला ` एक करोड़ से अिधक) के कर ूभाव वाली 19 
बड़ी लेखापरीक्षा आपित्तयां उठाई थीं िजसके कारण िमथ् या मांगों का सजृन 
हुआ जो बाद में गलत मान कर सीआईटी (लेखापरीक्षा) कानुपर द्वारा 
वापस/िनपटान की गई थी।  

लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका, 2011 के पैरा 2.2 के अनुसार आन् तिरक 
लेखापरीक्षा को उिचत सतकर् ता के साथ कर दाताओं के दावे ध् यान से पढ़ने 
चािहए तथा सिुनिँ चत करना चािहए िक पयार्प् त औिचत् य अथवा उिचत 
अिधकार के िबना छोड़े नहीं गए हैं अथवा कम नहीं िकये गए हैं। िबहार ूभार 
में, आपित्तयां गलत रूप से उठाई गई थी, यद्यिप अपेिक्षत ूमाण अिभलेख पर 
उपलब् ध थे तथा  सात अन् य मामले तथ् यों पर आधािरत नहीं थे। आईएपीज ने 
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छह मामलों में अिभलेख पर ूमाण उपलब् ध होने के बावजदू धारा 40(ए) 
(आईए) के अन् तगर्त कर की कटौती ना होने के कारण ` 5.88 करोड़ के कर 
ूभाव वाली गलत आपित्त उठाई थी तथा अन् य सात मामले तथ् यों पर 
आधािरत नहीं थे। इसके अितिरक् त, िबहार के्षऽ में, िव व 2012-13 से 
2013-14 के दौरान ` 91.29 लाख के कर ूभाव के साथ 17 आपित्तयां उठाई 
गई थी, जबिक इन् हें पहले ही ूािप् त लेखापरीक्षा दल द्वारा दशार्या जा चुका था। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक गणुवत्ता में सधुार के िलए आन् तिरक 
लेखापरीक्षा के गणुवत्ता िनयऽंण के मदेु्द की आविधक रूप से जांच की गई है; 
उदाहरण के िलए हाल ही में आन् तिरक लेखापरीक्षा की गुणवत्ता की समीक्षा 
की गई थी तथा सीसीआईटी ूभारों से अनुवतीर् कायर्वाही करने का अनुरोध 
िकया गया था (जनू 2015)।   

हमने 127 उच् च मलू् य वाले मामले देखे जहां िव व 2010-14 के दौरान 
आईटीडी की आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा देखे गए मामलों में सीएजी के ूािप् त 
लेखापरीक्षा दल द्वारा गलितयां पता लगाई गई थीं। यह आन् तिरक लेखापरीक्षा 
की गुणवत्ता में सधुार की आवँ यकता की ओर सकेंत करता है।  

2.13 आन् तिरक लेखापरीक्षा की ूभावशीलता  

हमने िव. व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा 
पहले से लेखापरीक्षा िकये गए उच् च मलू् य िनधार्रणों मे किमयां पता लगाई। 
उन मामलों के ब् यौरे जहां आन् तिरक लेखापरीक्षा गलितयों का पता नहीं लगा 
सकी थी, ूत् येक वषर् अनुपालना लेखापरीक्षा िरपोटर् (राजः व िवभाग-ूतयक्ष 
कर) के अध् याय 1 में दशार्ये गए हैं। 
तािलका 2.4 आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा जांच िकये गए मामलों में ूािप्त 

लेखापरीक्षा दल द्वारा पता लगाई गई गलितयां 
वषर्/अनुपालना 
लेखापरीक्षा िरपोटर् 

सं. 
 
 

राजः व लेखापरीक्षा 
द्वारा जारी िकये 
गए डीपीज की 
कुल सं. 

आन् तिरक
लेखापरीक्षा द्वारा 
देखे गए डीपीज 

 

आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा 
देखे गए डीपीज की तुलना 
में राजः व लेखापरीक्षा 
आपित्तयों का % 

(3)/(2)*100 
(1) (2) (3) (4)

2011-12 / सं. 27 464 29 6.25

2013 / सं. 15 455 34 7.50

2014 / सं. 10 459 51 11.10

2015 / सं. 3 469 13 2.77

जोड़ 1,847 127 6.88 
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हमने 127 उच् च मलू् य वाले मामले देखे जहां िव व 2010-14 के दौरान 
आईटीडी की आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा देखे गए मामलों में सीएजी के ूािप् त 

लेखापरीक्षा दल द्वारा गलितयां पता लगाई गई थीं। यह आन् तिरक लेखापरीक्षा 
की गुणवत्ता में सधुार की आवँ यकता की ओर सकेंत करता है। शेष 1,720 
उच् च मलू् य वाले मामलों की आन्तिरक लेखापरीक्षा द्वारा जांच नहीं की गई थी 
जबिक यह लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका, 2011 के पैरा 1.5 के अनुसार 
िनधार्िरत िकया गया है जहां यह बताया गया है िक ूािप् त लेखापरीक्षा को 
सबंंिधत मामलों के अिभलेख देने से पहले अपर सीआईटी/जेसीआईटी को यह 
सिुनिँ चत करना है िक आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए चयिनत मामलों की 
लेखापरीक्षा आन्तिरक लेखापरीक्षा द्वारा की गई है।  

मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक गणुवत्ता में सधुार के िलए आन् तिरक 
लेखापरीक्षा के गणुवत्ता िनयऽंण के मदेु्द की आविधक रूप से जांच की गई है 
तथा सीसीआईटी ूभारों से अनुवतीर् कायर्वाही करने का अनरुोध िकया गया था 
(जनू 2015)।  

2.14 िनं कषर् 
िनयोजन बािधत है क् योंिक लेखापरीक्षा योग् य मामलों की सचूना मािसक 
आधार पर ूशासिनक सीआईटी से ूाप्त नहीं हुई हैं। चूंिक िनधार्िरत मानकों के 
आधार पर लेखापरीक्षा योग् य मामलों के चयन से सबंंिधत डाटाबेस नहीं बनाया 
गया है, आन् तिरक लेखापरीक्षा में उच् च जोिखम मामलों की कवरेज को 
सिुनिँ चत नहीं िकया जा सका। यह सिुनिँ चत करने के िलए अपयार्प् त 

िनयऽंण तंऽ है िक आन् तिरक लेखापरीक्षा हेतु मामलों के चयन के िलए 
मानकों का पालन िकया जा रहा है। 
2.15 िसफािरशें 
हम िसफािरश करते हैं िक  

क. सीबीडीटी ूत्येक ूशासिनक सीआईटी में शीषर् 100 मामलों की 
अिनवायर् सवंीक्षा सिुनिँ चत करने के िलए आईएपीज हेतु िनधार्िरत 
आिथर्क मानकों की समीक्षा करने पर िवचार कर सकता है क् योंिक 
वतर्मान िनधार्िरत मानक 100 मामलों को अितिरक्त सीआईटी तथा 
एसएपी के दायरे में लाते हैं। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक अब लआ यों तथा आिथर्क मानकों 
की पुन: जांच की गई है तथा मई 2015 में अनुभवी अिधकारी द्वारा 
शीषर् 100 मामलों की आन् तिरक लेखापरीक्षा को कवर करने के िलए 
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अितिरक्त सीआईटी द्वारा लेखापरीक्षा योग् य मामलों का लआ य 50 से 
बढ़ाकर 150 िकया गया है। 

ख. सीबीडीटी उच् च जोिखम िनधार्रण इकाईयों जसेै बड़ी करदाता इकाईयाँ 
अन् तरण मूल् य िनधार्रण कायोर्लयों सिहत अनं्तरारं्  शीय कराधान 
इकाईयाँ इत् यािद की आन् तिरक लेखापरीक्षा सिुनिँ चत करने के िलए 
हाल के वषोर्ं में िनधार्रण के कायर्के्षऽ पर पुन: चचार् करने पर  िवचार 
कर सकता है। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक उच् च जोिखम िनधार्रण इकाईयां 
जसेै बडे़ करदाता तथा अन् तरारं्  शीय कराधान इकाईयाँ आन् तिरक 
लेखापरीक्षा का िवषय हैं। यह भी बताया गया था िक तदनसुार हाल ही 
में सीएजी द्वारा अन्तरण मलू् य िनधार्रणों की लेखापरीक्षा का िनणर्य 
िलया गया है तथा जल् दी ही ये मामले भी आन् तिरक लेखापरीक्षा का 
िवषय होगें।  

लेखापरीक्षा का िवचार है िक लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका 2011 का पैरा 
1.4 पहले ही अन् तरारं्  शीय कराधान मामलों में अन् तरण मलू् य िनधार्रणों 
की आन् तिरक लेखापरीक्षा िनधार्िरत करता है तथा इसे लाग ू िकया 
जाना चािहए। इसके अितिरक् त लेखापरीक्षा में देखे गए गरै-अनुपालन 
के दृं टांतों से बचने के िलए आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा बड़ी करदाता 
इकाईयों को अिनवायर्त: शािमल करने के िलए लेखापरीक्षा िनयम 
पुिः तका 2011 को अद्यितत िकया जाए। 
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अध् याय III: लेखापरीक्षा संूेषण, िरपोिटर्ंग तथा अनुवतीर् कारर्वाई 

3.1 आन् तिरक लेखापरीक्षा सम् ू ेषण तथा िरपोिटर्ंग  

लेखापरीक्षा िनयम पिुःतका 2011 के पैरा 4.3 के अनुसार, आन् तिरक 
लेखापरीक्षा दल (आईएपी) ूत्येक मामले के िलए जब एवं जसेै ही एक गलती 
का पता चलता है, डुप् लीकेट में आपित्त ज्ञापन जारी करेगा। िविशं ट माह की 
लेखापरीक्षा की समािप् त, ूािप् त लेखापरीक्षा की ः थानीय लेखापरीक्षा िरपोटर्ं 
(एलएआर) के समान ूपऽ में,एक आन् तिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् (आईएआर) 
बनाई जाएगी। इसके अितिरक् त लेखापरीक्षा िनयम पिुः तका, 2011 का पैरा 
4.5 िनधार्िरत करता है िक लेखापरीक्षा की समािप् त पर लेखापरीक्षा ज्ञापन की 
ूितयाँ/आईएआर अितिरक् त/सयंुक् त रेंज तथा एओ को ूितयों के साथ 
ूशासिनक सीआईटी को भेजी जानी चािहए।  

हमने िरपोिटर्ंग ूिबया की अनुपालना में िवसगंितयां देखी जसैा िक इस 
अध् याय के आने वाले परैाओं में िदया गया है। 
आन् तिरक लेखापरीक्षा ज्ञापन 2 से 352 िदनों के िवलम् ब के साथ जारी िकये 
गए थे। 
3.2 आन् तिरक लेखापरीक्षा ज्ञापन जारी करना  

लेखापरीक्षा िनयम पिुः तका, 2011 के पैरा 4.3 के अनुसार, आन्तिरक लेखापरीक्षा 
दल ूत् येक मामले गलती का पता लगने के एक सप् ताह के भीतर डुप् लीकेट में 
आपित्त ज्ञापन जारी करेंगे। 
हमने 6 के्षऽ में 489 मामलों मे देखा, जसैा िक नीचे तािलका 3.1 में िदया 
गया है, जहां आपित्त ज्ञापन जारी करने में िवलम् ब था। केरल के्षऽ में, ज्ञापन 
की ूितयां केरल में सयंुक् त सीआईटी कायार्लय को जारी नहीं की गई थीं। 

तािलका 3.1 आपित्त ज्ञापन जारी करने में िवलम् ब 

ू. सीसीआईटी/ 

सीसीआईटी-के्षऽ  

सीआईटी
(लेखापरीक्षा)  

मामले  िवलम् ब 

1. ओिडशा भुवनेश्वर 2 180 िदन से अिधक 

2. िदल्ली िदल्ली I और II 10 2 िदनों के िलए 352 िदनों 
3. गुजरात अहमदाबाद 20 2 से 95 िदनों 
4. पंजाब, हिरयाणा व यूटी
चंडीगढ़ 

चंडीगढ़ 23 16 से 60 िदनों 

5. कनार्टक एव ंगोवा बेंगलुरु 384 5 से 68 िदन 

6. केरल कोिच्च 50 7 से 160 िदन 

जोड़ 489  
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लेखापरीक्षा ज्ञापन जारी करने में िवलम् ब के कारण, एओज लेखापरीक्षा 
आपित्तयों पर समय पर कायर्वाही नहीं कर सके। 
आईटीओ (एचक् यू) अहमदाबाद ने अपने उत्तर में बताया (नवम् बर 2014) िक 
गजुरात ूभार में िवलम् ब एओज से लेखापरीक्षा योग् य मामलों पर सचूना की 
ूािप्त में िवलम् ब, ः टाफ की कमी, जेसीआईटी से िनवेिदत सलाह की ूािप् त में 
िवलम् ब इत् यािद के कारण थे। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक जसैा िक सबंंिधत ूभारों द्वारा सिूचत 
िकया गया है, सामान् य तौर पर आन् तिरक लेखापरीक्षा ज्ञापन जारी करने मे 
कोई िवलम् ब नहीं है। 
तथािप, हमने कुछ सीआईअी (लेखापरीक्षा) ूभारों में अननुपालना के उदाहरण 
देखे जसैा के उपरोक् त पैरा 3.2 में दशार्या गया हैं। 
ूशासिनक सीआईटी को जारी करने के िलए आन् तिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् नहीं 
बनाई गई हैं जसैा िक लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका 2011 में िनधार्िरत िकया 
गया हैं। 
3.3 आन् तिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् (आईएआर) जारी ना करना 
लेखापरीक्षा िनयम पिुः तका 2011 के पैरा 4.3 तथा 4.4 के अनुसार, 
लेखापरीक्षा की समािप् त पर आईएपी ूािप् त लेखापरीक्षा की ः थानीय 
लेखापरीक्षा िरपोटर् (एलएआर) के समान ूपऽ में आन्तिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् 
(आईएआर) तैयार करेगा। आईएआर में आन् तिरक लेखापरीक्षा से सबंंिधत 
रिजः टरों के उिचत अनुरक्षण, एओज के रिजः टर से सदंिभर्त लेखापरीक्षा 
आपित्तयों के िनपटान एवं लम् बन की जांच तथा आविधक िववरणों के समय 
पर ूः तुितकरण से सबंंिधत िटप् पिणयां शािमल होनी चािहए।  

डीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा उपलब् ध कराई गई सचूना के अनुसार, िव व 
2010-11 से 2013-14 के दौरान एओज को ` 19,61,555.52 लाख के कर 
ूभाव वाली 19,579 बड़ी लेखापरीक्षा आपित्तयां तथा ` 81,731.48 लाख के 
कर ूभाव वाली 40,384 छोटी लेखापरीक्षा आपित्तयाँ जारी की गई थी यद्यिप 
आईटीडी के सभी सीआईटी (लेखापरीक्षा) में िवत्तीय वषर् 2010-13 के दौरान 
ूािप्त लेखापरीक्षा एलएआर के समान कोई आईएआर नहीं बनाई गई थी तथा 
उनकी अनुपालना हेतु सबंंिधत ूशासिनक सीआईटी को जारी नहीं की गई थीं।  
अत: आन् तिरक िनयंऽणों की िनगरानी तथा आन् तिरक लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं पर 
आगे की कायर्वाही के सबंंध में लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका 2011 के ूावधानों 
का पालन नहीं िकया जा रहा है। चूंिक आन्तिरक लेखापरीक्षा िरपोटेर्ं नहीं 
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बनाई जा रही हैं, लेखापरीक्षा में यह सिुनिँ चत नहीं िकया जा सका िक क् या 
आन् तिरक लेखापरीक्षा में आन् तिरक एवं ूािप् त लेखापरीक्षा आपित्तयों के सबंंध 
में ूत् येक एओ द्वारा अनुरिक्षत रिजः टरों/अिभलेखों की िः थित, आविधक 
िववरणों का समय पर ूः तुितकरण तथा एओज के रिजः टर के सदंभर् में 
लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान तथा लम् बन की जांच से सबंंिधत िनयंऽण 
मदु्दों पर िवचार िकया गया है। इसके अितिरक् त, आईएआर आपित्तयों के 
िनपटान की िनगरानी करने तथा एओंज की कायरू् णाली को सदुृढ़ करने के 
िलए उच् च अिधकािरयों के िलए आधारभतू साधन का कायर् करती हैं।  
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक आन् तिरक लेखापरीक्षा दल द्वारा समवतीर् 
लेखापरीक्षा का पिरणाम मामलों के आविधक िनधार्रण के आधार पर िनयिमत 
अन् तरालों पर उसी इकाई की लेखापरीक्षा होती है। माचर् के महीने में अिन् तम 
रूप िदये गए िनधार्रण आदेशों की सामान् यत: अगले िवत्तीय वषर् में लेखापरीक्षा 
की जाती है। तदनुसार, वािषर्क आन् तिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् जारी करना 
व् यवहािरक नहीं है। यद्यिप, सामान् य गलितयों पर एओज द्वारा िरपोटर् जारी की 
जाती हैं जो वांछनीय उदे्दश ् य ूाप् त करती हैं। 
लेखापरीक्षा का िवचार है िक लेखापरीक्षा िनयम पुिः तका 2011 के पैरा 4.3 
तथा 4.4 आन् तिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् बनाना िनधार्िरत करते हैं िजसमें 
आन् तिरक लेखापरीक्षा में िनयंऽण मदु्दों पर िटप् पणी करना भी अपेिक्षत है। 
आईटीडी द्वारा सीमािकत व् यवहािरक किठनाईयों के मदे्दनजर यह परामशर् िदया 
जाता है िक आन्तिरक लेखापरीक्षा िरपोटेर्ं बनाने के सबंंध में लेखापरीक्षा िनयम 
पुिः तका में  ूावधानों को उिचत रूप से सशंोिधत िकया जाए। यह परामशर् भी 
िदया जाता है िक िरपोिटर्ंग तंऽ िजसे सीबीडीटी के अनुसार व् यवहािरक माना 
गया है, को िनधार्रण की गुणवत्ता पर समम दृिं टकोण ूाप् त करने के िलए 
सदुृढ़ िकया जा सकता है। 
3.4 आन्तिरक लेखापरीक्षा आपित्त पर अनवुत्ती कारर्वाई  

लेखापरीक्षा िनयमावाली 2011 के पैरा 4.5 के अनुसार, आन् तिरक लेखापरीक्षा 
िरपोटर् लेखापरीक्षा के एक सप् ताह के अनदर जारी करनी होती है। 
आईएआर/लेखापरीक्षा ज्ञापन की ूािप् त पर, एओ को िनयमावली के ूावधानों 
के अनुसार लेखापरीक्षा आपित्त को ः वीकार/अः वीकार करने का िनणर्य लेना 
होता था लेखापरीक्षा िनयमावली 2011 के पैरा 5.5 के अनुसार सभी आन् तिरक 
लेखापरीक्षा आपित्तयों पर उपचारी कारर्वाई लेखापरीक्षा आपित्त ज्ञापन की ूािप् त 

के एक महीने के अन् दर ूारंभ की जानी चािहए। कारर्वाई 3 महीने की समय 
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सीमा में पूरी करनी होती है। लेखापरीक्षा आपित्त के िनपटान के िलए 
अिधकतम समय सीमा लेखापरीक्षा ज्ञापन भेजने की ितिथ से 4 महीने है।  

आन् तिरक लेखापरीक्षा ने 6,172 मामलों में िनधार्िरत समय सीमा में 
सधुारात् मक कारर्वाई पारंभ करना सिुनिँ चत  करने के िलए ूशासिनक 
सीआईटी के साथ समन् वय के िलए कोई ूयास नहीं िकया।   

3.5 िनधार्रण अिधकािरयों द्वारा सधुारात् मक कारर्वाई ूारंभ करना 
लेखापरीक्षा िनयमावली 2011 के पैरा 5.5 के अनुसार आन् तिरक लेखापरीक्षा 
आपित्त ज्ञापन की ूािप् त के एक महीने के अन् दर सधुारात् मक कारर्वाई ूांरभ 
करनी होती है। उसके अनुपालन की मानीटिरंग ूशासिनक सीआईटी के साथ 
साथ सीआईटी (लेखापरीक्षा) के कायार्लय में अनुरिक्षत लेजर काडर्स के 
माध् यम से की जाती हैं। 
हमने पाया िक 13 के्षऽों के 6,172 मामलों में आन् तिरक लेखापरीक्षा आिप् त्तयों पर 
सधुारात् मक कारर्वाई ूारंभ करने में िवलम् ब थे, जसेै िक नीचे तािलका 3.2 में 
दशार्या गया है। इसके अितिरक् त, हमने आंन्ी ूदेश और तेंलगाना (2,328 मामले, 
िदल् ली (664) पंजाब एवं यूटी चण् डीगढ़ (55 मामले), राजः था न (181 मामले) और 
उत्तर ूदेश (30 मामले) के्षऽों में ऐसे उदाहरण पाए जहां लेखापरीक्षा ज्ञापन जारी 
होने के बाद भी एओ से कोई उत्तर ूाप् त नहीं िकए गए थे।   

तािलका 3.2 सधुारात् मक कारर्वाई ूारंभ करने में िवलम् ब  
(` लाख में) 

ू. सीसीआईअी/ 

सीसीआईअी के्षऽ 

सीआईटी 
(लेखापरीक्षा)  

मामले  मुिा मूल् य  िवलम् ब की अविध 

1.  आंी ूदेश और 
तेंलगाना 

हैदराबाद 2,328 उपलब् ध नहीं उपलब् ध नहीं 

2.  िबहार एव ं
झारखंड 

पटना 38 उपलब् ध नहीं 2 महीने से 19 
महीने 

3.  मध्य ूदेश भोपाल 384  9,046.62 1 िदन से 819 
िदनों  4.  छत्तीसगढ़ भोपाल 184 उपलब् ध नहीं 

5.  िदल्ली िदल्ली I और II 31 10,596.44 4 िदन, 51 महीने, 

3 िदन 

6.  गुजरात अहमदाबाद 59  1,817.06 1 महीने 9 िदनों 
से 31 महीने के 
15 िदन 

7.  पंजाब, हिरयाणा 
और यूटी चंडीगढ़  

चंडीगढ़ 653 उपलब् ध नहीं 10 िदन से 1,470 
िदन 

8.  कनाटर्क और गोवा बैंगलूरू 401 12,365.78 नहीं िदया 
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9.  केरल कोिच्च 87 उपलब् ध नहीं छह महीने के िलए
58 महीने 

10.  उत्तर ूदेश और 
उत्तराखंड 

लखनऊ, कानपरु 30 उपलब् ध नहीं नहीं िदया 

11.  राजःथान जयपुर 539 उपलब् ध नहीं नहीं िदया  
12.  ओिडशा भुवनेश्वर 26 उपलब् ध नहीं दो  से ग्यारह 

महीने 

13. महारां श मुंबई-I 1,412 उपलब् ध नहीं उपलब् ध नहीं 
 जोड़ 6,172  

 

सीआईटी (लेखापरीक्षा) हैदाराबाद ूभार, में लेखापरीक्षा को 2010-11 से  

2013-14 के दौरान 2,328 लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान के िलए 
सीआईअी (लेखापरीक्षा) और एओ/ूशासिनक सीआईटी के बीच अन्तिवर्भागीय 
बैठकों/चचार् से सबंंिधत कोई अिभलेख उपलब् ध नहीं करवाए गए थे। चूंिक 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) और ूशासिनक सीआईटी के बीच अिनवायर् मािलक 
चचार्/बैठकें  नहीं हुई थीं, अिनयिमत अनुवतीर् कारर्वाई ने आन् तिरक लेखापरीक्षा 
आपित्तयों के लम् बन में विृद्ध में योगदान िदया।  

हैदाराबाद ूभार, आइटीओ (म.ु) ने बताया (िदसम् बर 2014) िक गरै ः वीकृत 
पैरा और आपित्तयों के िनपटान के िलए उत्तर की ूािप् त में िवलम् ब के सबंंध 
में बैठकें /चचार्एं सामान् यतया ूशासिनक सीआईटी के साथ नहीं की जाती है 
क् योंिक उनके साथ िनयिमत िलिखत पऽाचार होता है। उत्तर से इस बात की 
पुिं ट होती है िक आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्त के तीो िनपटान के िलए िदए 
गए िनदेर्शों में अिनवायर् उच् च ः तिरय बैठकें  नहीं होती थीं। 
मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक आन् तिरक लेखापरीक्षा के िलए केन् िीय 
कारर्वाई योजना लिम् बत लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान के िलए समय 
सीमा ूदान करती हैं और उसकी मानीटिरंग आविधक रूप से की जाती है।  

लेखापरीक्षा का मत है िक यद्यिप केन् िीय कारर्वाई योजना समय सीमा और 
आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान के िलए लआ य ूदान करती हैं, 
हमने लेखापरीक्षा आपित्तयों के जारी होन के बाद एओ से पहली ूितिबया की 
ूािप्त में िवलम् ब के मामले पाए िजससे उनके िनपटान में और िवलम् ब हुए 
जसैािक ऊपर िदया गया है।  
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आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा िनधार्िरत समय सीमा में आपित्तयों के िनपटान के 
िलए अनुसरण की कमी थी। 
3.6 आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों का िनपटान 

हमने 10 के्षऽों में 1,640 मामले पाए जहां लेखापरीक्षा ज्ञापन की ूापित के 4 
महीने में सधुारात् मक कारर्वाई पूरी नहीं की गई थी जसैा िक लेखापरीक्षा 
िनयमावली 2011 में िनधार्िरत है, जसैा नीचे तािलका 3.3 में दशार्या गया हैं। 

तािलका 3.3 सधुारात् मक कारर्वाई की समािप् त में िवलम् ब  

(` लाख में) 
ू.सीसीआईअी/ 

सीसीआईअी 
सीआईटी 

(लेखापरीक्षा) 

मामले मुिा मूल् य िवलम् ब की 
अविध 

1.  आंी ूदेश और 
तेंलगाना 

हैदराबाद 23 1,040.07 17 महीने से 
56 महीने 

2.  िबहार एव ंझारखंड पटना 105 उपलब् ध नहीं नहीं  िदया 
गया 

3.  मध्य ूदेश और 
छत्तीसगढ़ 

भोपाल 280 उपलब् ध नहीं नहीं िदया गया 

4.  िदल्ली िदल्ली I और II 51 1,55,548.25 1 माह 10 
िदन से 60 
महीने 5 िदन 

5.  गुजरात अहमदाबाद 30 361.12 1 महीने से 20 
िदन से 43 
महीने 28 िदन 

6.  पंजाब, हिरयाणा 
और यूटी चंडीगढ़  

चंडीगढ़ 457 उपलब् ध नहीं 10 िदनों से 
49 महीने 

7.  केरल कोिच्च 120 उपलब् ध नहीं 6 से 41 महीने 

8.  ओिडशा भुवनेश्वर 40 उपलब् ध नहीं 11 महीनों से 
37 महीने 

9.  राजःथान जयपुर 421 उपलब् ध नहीं िदया नहीं गया 
10. उत्तर ूदेश और 

उत्तराखंड 

लखनऊ, कानपरु 113 उपलब् ध नहीं िदया नहीं गया 

 जोड़ 1,640   
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मऽंालया ने बताया (जनू 2015) िक आन्तिरक लेखापरीक्षा के िलए केन् िीय 
कारर्वाई योना लिम् बत लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान हेतु एक समयसीमा 
ूदान करती है और इसे आविधक रूप से मानीटर िकया जाता है। 
लेखापरीक्षा का मत है िक यद्यिप केन् िीय कारर्वाई योजना समय सीमा और 
आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान के िलए लआ य ूदान करती हैं, 
हमने पाया िक आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों के सबंंध में सधुारात् मक 
कारर्वाई की समािप् त में िवलम् ब के मामले पाए गए। 

उदाहरणाथर्, अहमदाबाद ूभार, सीआई (लेखापरीक्षा) में आन्तिरक 
लेखापरीक्षा आपित्तयों की नमूना जाँच से पता चला िक 224 लेखापरीक्षा 
आपित्तयां सुधारात् मक कारर्वाई ूारंभ न करने (88), सुधारात् मक कारर्वाई 
समाप् त न करने (82), सुधारात् मक कारर्वाइर् की समािप् त के बाद 
ूितिबया की ूािप्त में िवलम् ब (30), और िनधार्िरण एक ओर रखने के 
कारण या लिम् बत पुन: िनधार्रण/अितिरक् त सूचना या ः पं टीकरण के 
अभाव में (24) लिम् बत थीं। 

आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयां उिचत उत्तर या सधुारात् मक कारर्वाई की 
समािप् त के िबना िनपटाई गई थीं। 

3.7 उिचत उत्तर या सधुारात् मक कारर्वाई की समािप् त के िबना िनपटाई गई 
आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयां 

आन्तिरक लेखापरीखा आपित्तयां सतंोषजनक उत्तर की ूािप्त या एओज़ द्वारा 
सधुारात् मक कारर्वाई की पूणर्ता के बाद समाप् त की जानी अपेिक्षत हैं। हमने 
छ: के्षऽों मे ` 13,409.83 लाख के कर ूभार वाले 73 मामले पाए जसैा िक 
नीचे तािलका 3.4 में िदया गया है, जहां आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों का 
िनपटान िबना उिचत उत्तर या सशंोधन के िकया गया था। 
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तािलका 3.4 िबना उिचत उत्तर/कारर्वाई के िनपटाई गई लेखापरीक्षा आपित्तयों 
(` लाख में) 

ू.सीसीआईअी/ 

सीसीआईअी के्षऽ 

सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) 

मामले मुिा मूल् य तरीका िजसमें िनपटान 
िकया गया 

1. आंी ूदेश और 
तेंलगाना 

हैदराबाद 9 128.67 की गई सशंोधनात् मक 
कारर्वाई का िववरण दजर् 
िकए िबना

2. िदल्ली िदल्ली I और II 8 12,056.43 धारा 148 के तहत 
नोिटस के आधार पर, 
धारा 147/154 के तहत 
संशोधनात् मक आदेश के 
िलए ूतीक्षा िकए िबना 

3. पंजाब, हिरयाणा 
और संघ राज्य 
के्षऽ चंडीगढ़  

चंडीगढ़ 22 उपलब्ध
नहीं 

धारा 148 के तहत ूांरभ 
की गई कारर्वाई के 
आधार पर 

4. कनार्टका और 
गोवा 

बैंगलूरू 17 818.08 िनधार्रण यूिनटों से 
अिन् तम अनुपालन की 
ूािप् त के पूवर्  

5. महारां श मुंबई II 15 339.35 सुधारात् मक कारर्वाई की 
पूणर्ता की सचूना की ूािप्त 
से पूवर् गलत तरीके से  

6. तिमलनाडु चेन्नई 2 67.30 गलत तरीके से  

 जोड़ 73 13,409.83 

मंऽालय ने बताया (जून 2015) िक, जैसा िक संबंिधत सीसीआईटी द्वारा 
सूचना दी गई थीं, आन् तिरक लेखापरीक्षा का िनपटान उिचत उत्तर और 
संवीक्षा के आधार पर िकया गया है।  

लेखापरीक्षा का मत हैं िक सधुारात् मक कारर्वाई का िववरण और आन् तिरक 
लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान का आधार िनयंऽण रिजः टरों में ः पं ट रूप 
से दजर् िकया जा सकता हैं क् योंिक लेखापरीक्षा में कुछ मामले पाए गए थे 
जहां आपित्तयों का िनधार्रण यूिनटों से अिन् तम अनुपालन की ूािप्त से पूवर् 
िनपटान िकया गया था।  
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आन् तिरक लेखापरीक्षा ने िनधार्िरत समय के अन् दर सधुारात् मक कारर्वाई ूांरभ 
नहीं की िजसके कारण मामले समयबािधत होने से राजःव की हािन हुई।  

3.8 समयबािधत मामले 

अिधिनयम समय सीमा के आधार पर िनधार्िरत अविध की समािप् त के बाद 
मामले को दोबार खोलने का ूावधान नहीं करता। हमने पाया िक 8 के्षऽों में 
` 39,265.32 लाख के कर ूभाव वाले 1,553 मामले िनधार्िरत समय सीमा 
के अन् दर सधुारात् मक कारर्वाई ूारंभ न करने के कारण समय बािधत हो गए 
थे िजसके पिरणामः वरूप राजः व की हािन हुई, जसैा िक नीचे तािलका 3.5 में 
िदया गया हैं।   

कोलकाता ूभार आईटीओ (म.ु) I ने उत्तर िदया (िदसम् बर 2014) िक 
सीआईअी (लेखापरीक्षा) द्वारा एओज से िनधार्िरत की गई कारर्वाई की ूािप् त न 
होने के कारण िनपटान लिम् बत पड़ा रहा। लेखापरीक्षा आपित्तयों का अनुसरण 
न करने के सबंंध में, यह कहा गया था िक ौमबल की कमी के कारण 
लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान की मानिटिरंग नहीं की जा सकी।  

तािलका 3.5 समय बािधत मामले 
(` लाख में) 

ू.सीसीआईअी/सीसीआईअी सीआईटी (लेखापरीक्षा) मामले रािश 

1. आंी ूदेश और तेंलगाना हैदराबाद 481 10,342.86

2. एनईआर (असम) गुवाहाटी 16 466.80

3. पंजाब, हिरयाणा और चंडीगढ़ 07 66.98

 केन्ि शािसत ूदेश चंडीगढ़  

4. कनार्टक और गोवा बैंगलूरू 163 5,008.30

5. केरल कोिच्च 1 14.17

6. महारां श मुंबई I, II, पुणे 804  22,603.00

7. ओिडशा भुवनेश्वर 1 उपलब.ध नहीं 
8. पिँ चम बंगाल कोलकाता I और II 80 763.21

 1,553 39,265.32
 

मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक आनतिरक लेखापरीक्षा आपित्त केन् िीय 
कारर्वाई योजना का भाग है और इसकी आविधक रूप से मानीटिरंग की जाती 
है। सधुारात् मक कारर्वाई करने में िवलम् ब के मामले हैं। तथािप, िरपोटर् के 
अनुसार कोई सधुारात् मक कारर्वाई सीमा द्वारा बािधत नहीं हुई हैं। 
तथािप, हमने ऐसे मामले पाए जहां आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयां 
समयबािधत हो गई थीं। इसके अलावा आन् तिरक लेखापरीक्षा की िनं पादन 
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िरपोटोर्ं में िनपटान के िलए लिम् बत आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों का 
अविध-वार िवँ लेषण नहीं था। 
आयकर िवभाग ने आन् तिरक लेखापरीक्षा की ूगित पर नजर रखने के िलए 
न तो िनयंऽण रिजः टरों का अनुरक्षण िकया और न ही िनधार्िरत ूारूप का। 
3.9 िनयंऽण रिजः टरों का अनुरक्षण 

कई िनयऽंण रिजः टर लेखापरीक्षा के कायर्बम के ूबंधन, िनगरानी, मानीटिरंग 
और िनयंऽण लेखापरीक्षा योग् य मामलों के चयन, लेखापरीक्षा आपित्तयाँ जारी 
और उनके िनपटान हेतु िनधार्िरत िकए गए हैं। 
हमने आन् ी ूदेश और तेलगंाना, असम, छत्तीसगढ़ हिरयाणा कनार्टक, केरल, 
मध् य ूदेश, ओिडशा, पंजाब एवं यूटी चण् डीगढ़, उत्तर ूदेश एवं उत्तराखण् ड और 
पिँ चम बंगाल के्षऽों में सीआई (लेखापरीक्षा) ूभारों में पाया िक िनधार्िरत 
िनयऽंण रिजः टरों का या तो अनुरक्षण नहीं या अधूरा अनुरक्षण िकया जा रहा 
था। महारां श ूभार में एओज़ द्वारा ूः तुत सचूना और आंतिरक लेखापरीक्षा 
रिजः टर से ूाप्त आंकडों में 439 आपित्तयों का अन् तर पाया गया था। चूंिक 
यह रिजः टर आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों की िः थित और िववरण ूदान 
करने के िलए एक महत् वपूणर् िनयंऽक थे, उनका अनुरक्षण न करना या 
अनुिचत अनुरक्षण आन्तिरक लेखापरीक्षा ूिबया की मानीटिरंग को ूितकूल 
रूप से ूभािवत करते हैं।  

कोच् ची, सीआईटी (लेखापरीक्षा) में अनुरिक्षत रिजस ् टर/िरकाडर् अपेिक्षत उदे्दँ य 
की ूािप् त हेतु पयार्प् त नहीं थे। उठाई गई और िनपटाई गई आपित्तयों का 
रिजः टर िव. व. 2011-12 से 2013-14 के िलए िनधार्िरत ूारूप में अनुरिक्षत 
नहीं था। सीआईटी (लेखापरीक्षा) ने कहा (अक् टूबर 2014) िक उठाई गई 
लेखापरीक्षा आपित्तयों का रिजः टर िसः टम में अनुरिक्षत था और तकनीकी 
समः याओं के कारण िसः टम में सभी फाइलें नं ट हो गई थी और उन् हें वािपस 
ूाप् त नहीं िकया जा सका। उत्तर में यह भी बताया गया िक िनपटाई गई 
आपित्तयों का एक अलग रिजः टर भौितक रूप से अनुरिक्षत िकया गया था। 
उन ूभारों में जहाँ कम् प् यूटरीकृत िरकाडर् का अनुरक्षण िकया जाता है, में बैक 
अप तंऽ के साथ मानीटिरंग की दः तावेजी िविध सिुनिँ चत की जा सकती है 
तािक महत् वपूणर् डाटा को हािन से बचा या जा सके।  

िनधार्रण यूिनटों और जेसीआईटी के कायार्लयों में अनुरिक्षत रिजः टर िनधार्िरत 
ूारूप में नहीं थे। आयकर िवभाग का उत्तर िक रिजः टरों को िसः टम में 
अनुरिक्षत िकया जाता था ः वीकायर् नहीं हैं क् योंिक िनयमावली के पैरा 1.5 
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और 2007 के िनदेर्श स.ं 3 के पैरा IV (4) (ii)  रिजः टरों के हाथ से 
अनुरक्षण का ूावधान करते हैं। सीआईटी (लेखापरीक्षा) के कायार्लय में डाटा 
की हािन बैंक-अप डाटा के अनुरक्षण की आवँ यकता की ओर इंिगत करती हैं। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक िनयऽंण रिजः टरों का अनुरक्षण िकया जा 
रहा है िजनकी डीआईटी (लेखापरीक्षा) के अिधकािरयों द्वारा िनरीक्षण के दौरान 
आविधक रूप से जांच की जाती है। यह कहा गया िक िपछले िवत्तीय वषर् में 
ऐसे छ: िनरीक्षण िकए गए थे और कुछ ूभारों में िनयंऽण रिजः टरों के 
अनुरक्षण में ऽुिटयां पाई गई थीं। आगे यह कहा गया िक इस सबंंध में 
आवँ यक िनदेर्श जारी कर िदए गए हैं।    

जैसा लेखापरीक्षा िनयमावली में िनधार्िरत है सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा 
डीआईटी (लेखापरीक्षा) को ितमाही ूगित िरपोटर् और वािषर्क िववरण िनयिमत 
रूप से ूः तुत नहीं िकए जा रहे थे।   

3.10 आन् तिरक लेखापरीक्षा से सबंंिधत आविधक िरपोटेर्ं और िरटनर् ूः तुत 
करना  

लेखापरीक्षा िनयमावली, 2011 के पैरा 7.6 के अनुसार ूभावी मानीटिरंग के 
िलए लेखापरीक्षा योग् य मामलों के कुल कायर्भार, उठाई गई आपित्त की सखं् या, 
कर ूभाव और लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान के बारे में जानने के िलए 
एक ितमाही ूगित िरपोटर् और लेखापरीक्षा िवंग के िनं पादन के सबंंध में एक 
वािषर्क आन् तिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् सीआईटी (ए) द्वारा डीआईटी(ए) को 
ितमाही के बाद के महीने की 20 तक और अगले वषर् की 30 अूैल तक 
बमश: ‘लेखापरीक्षा िववरण स.ं 1’ और ‘लेखापरीक्षा िववरण स.ं 3’ ूोफामार् में 
ूः तुत करना अपेिक्षत है। हमने आन्तिरक लेखापरीक्षा िवंग द्वारा अनुरिक्षत 
िरटनर्/िरपोटोर्ं में किमयां पायी जसैा नीचे िदया गया है:     

क. कोच् ची ूभार, सीआईटी (लेखापरीक्षा) के अन् तगर्त लेखापरीक्षा 
िनयमावली के अनुसार लेखापरीक्षा िवंग के िनं पादन के सबंंध में 
वािषर्क िरपोटर् लेखापरीक्षा िववरण स.ं III में ूः ततु नहीं की गई थी। 

ख. उत्तर ूदेश और उत्तराखण् ड के्षऽों के कानुपर और लखनऊ ूभार 
सीआईअी (लेखापरीक्षा) मे रिजः टरों/क् यूपीआर में दजर् 47,884 
मामलों के ूित डीआईटी (िदल् ली) को लेखापरीिक्षत के रूप में 
58,016 मामले दजर् िकए गए थे। साथ ही 10 एआईपी ने सबंंिधत 
सीआईअी (लेखापरीक्षा) को आगे आयकर िनदेशालय (लेखापरीक्षा) 
िदल् ली को आगे िभजवाने के िलए ितमाही ूगित िरपोटर् (क् यपूीआर) 
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तैयार और ूःतुत नहीं की थी। क् यूपीआर के अभाव में लेखापरीक्षा 
द्वारा िकए गए वाः तिवक मामले उठाई गई आपित्त और उनके 
िनपटान की मानीटिरंग नहीं की गई।  

इसके अितिरक् त लेखापरीक्षा िनयमावली 2011 के अनुसार, ूत्येक सीआईअी 
(लेखापरीक्षा) द्वारा डीआईटी (लेखापरीक्षा) नई िदल् ली को ितमाही के बाद के 
महीने की 20 तक ितमाही ूगित िरपोटर् भेजनी होती है। हमने िरपोटोर्ं और 
िरटनर् के मध् यम से मानीटिरंग मे किमयां पायीं जसैा नीचे िदया गया हैं। 

ग. सीआईटी (लेखापरीक्षा) भोपाल ूभार में, नई िदल् ली डीआईटी 
(लेखापरीक्षा) को समय से क् यूपीआर ूः तुत नहीं की जा रही थी 
और िवलम् ब 04 से 32 िदनों के बीच के थे। िव. व. 2012-13 के 
आिद शेष और अन् त शेष के आंकडे मेल नहीं खाते थे। जून 
2013, िदसम् बर 2013 और माचर् 2014 को समाप् त ितमाही के 
िलए डीआईटी (लेखापरीक्षा) िदल् ली को बताई गई लिम् बत ूािप् त 
लेखापरीक्षा आपित्तयां भी आपस में मेल नहीं खाती थी। मािसक 
ूगित िरपोटर् के डीओ िजन् हें सीसीआईटी (सीसीए) के अगले 
महीने की 5 तक ूः तुत करना आवँ यक है को भी समय  से 
नहीं भेजा गया ओर िवलम् ब 6 से 23 िदनों के बीच के थे। 

घ. आन्ी ूदेश और तेलगंाना ूभार में, लेखापरीक्षा िनयमावली 2011 
के िनयम 7.6(ख) के अनुसार सीआईटी द्वारा डीआईटी को 
लेखापरीक्षा िववरण स.ं III में आवँ यक रूप से ूः तुत की जाने 
वाली वािषर्क आन् तिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् 2010-11 से 2013-14 
के दौरान ूः तुत नहीं की गई। 2010-11 से 2013-14 के दौरान 
ूःतुत नहीं की गई थी। गजुरात और राजः थान में ऐसी कोई 
िरपोटर् तैयार नहीं की गई और डीआईटी (लेखापरीक्षा) को नहीं 
भेजी गई।   

ङ. गजुरात और राजः थान ूभार में 15 अक् टूबर और 15 अूैल तक 
डीआईटी (लेखापरीक्षा) को भेजी जाने वाली सामान् य ऽुिटयों पर 
अद्धर्वािषर्क िरपोटर् नहीं भेजी गई थी। राजः थान ूभार में, डीआईटी 
(लेखापरीक्षा) को सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा महत् वपूणर् आपित्तयों 
पर डीआईटी (लेखापरीक्षा) को ितमाही िरपोटर् नहीं भेजी गई थी। 
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च. राजः थान, आन्ीूदेश और तेलगंाना ूभार में, सीबीडीटी िनदेर्श 
स.ं 15/2013 के पैरा 3.1 (V)  के अनुसार सीआईटी (लेखापरीक्षा) 
द्वारा सीसीआईटी (सीसीए) को ूः तुत िकए जाने वाले मामलों से 
सबंंिधत सचूी ‘‘जहां आन् तिरक लेखापरीक्षा ूािप् त लेखापरीक्षा द्वारा 
बाद में बताई गई ऽुिटयों को बताने में िवफल रहा था’’ और 
2006 के िनदेर्श स.ं 9 के पैरा 7.6 के अनुसार गलती करने वाले 
अिधकािरयों के िवरूद्ध की गई कारर्वाई पर सीसीआईटी (सीसीए) 
को कोई िरपोटर् नहीं भेजी गई थी।    

मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक ितमाही िरपोटोर्ं और वािषर्क िववरणों के 
िवलम् ब का मामला सबंंिधत अिधकािरयों द्वारा आरकर िनदेशालय (लेखापरीक्षा) 
और जोनल सदः यों के साथ पहले से ही उठाया गया हैं।    

आपित्तयों के तीो िनपटान के िलए सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा ूशासिनक 
ूमखु के साथ िनयिमत बैठकें  नहीं की जा रही थीं।  

3.11 मािसक बैठकों के माध् यम से िनपटान हेतु लेखापरीक्षा आपित्तयों का 
अनुपालन 

लिम् बत आन्तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों के अनुकरण और िनपटान के िलए 
बैठकें  और चचार्ए ूभावी कदम हैं। 2013 की िनदेर्श स.ं 15 के अनुसार 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूत् येक ूशासिनक किमँ नरों के साथ आपित्तयो के 
िनपटान की ूगित की समीक्षा करने के िलए एक मािसक बैठक करेगा। 
आन्ी ूदेश और तेलगंाना, असम, छत्तीसगढ़, गजुरात, राजः थान और पिँ चम 
बंगाल के्षऽों में िव. व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान लेखापरीक्षा आपित्तयों 
के िनपटान के िलए एओज/ूशासिनक सीआईटी के साथ सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) द्वारा ऐसी िकसी बैठक/चचार् से सबंंिधत कोई िरकाडर् उपलब् ध 
नहीं करवाया गया। चेन् नई में आपित्त के िनपटान के िलए ूशासिनक 
सीआईअी के साथ आविधक बैठकें  आयोिजत नहीं की गई थीं। 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा ूशासिनक सीआईटी के साथ िनधार्िरत मािसक 
चचार्/बैठकें  आयोिजत न करने से आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों के लम् बन 
ने ूितकूल रूप से योगदान िदया जसैा अध् याय 4 में िवः ततृ रूप से िदया 
गया हैं। 
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मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक लेखापरीक्षा के िलए केन् िीय कारर्वाई 
योजना लिम् बत लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान हेतु समयसीमा ूदान करता 
है और इसकी मॉिनटिरंग आविधक रूप से की जाती है। आगे यह कहा गया 
िक वषर् 2015 की पहली ितमाही के िलए केन् िीय कारर्वाई योजना ने 
आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान के िलए बैठके आयोिजत करने के 
िलए केन् िीकृत मॉनीटिरंग से सबंंिधत मामलों को सम् बोिधत िकया था। 
जसैा िक ऊपर बताया गया है कुछ सीआईटी (लेखापरीक्षा) में आन्तिरक 
लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान के िलए लेखापरीक्षा का मत है िक 
लेखापरीक्षा की अविध के दौरान आयोिजत बैठकें , यिद कोई हों तों, के सबंंध 
में हमने दः तावेजी साआ यों का अभाव पाया।  

3.12 िनं कषर् 
यह अध् याय आन् तिरक लेखापरीक्षा सचंार, िरपोिटर्ंग तथा अनुवतीर् कारर्वाई की 
चचार् करता है। इसमें लेखापरीक्षा ज्ञापनों तथा आन्तिरक लेखापरीक्षा िरपोटोर् 
को समय पर जारी करना तथा आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित् तयों का शीय 
िनपटान करना सिम् मिलत है। हमने पाया िक छ: सीआईटी (लेखापरीक्षा) 
ूभारों में आन् तिरक लेखापरीक्षा ज्ञापन समय पर जारी नहीं िकए गए थे। 
आन्तिरक लेखापरीक्षा िरपोटोर् को 15 के्षऽों में समयबद्ध तरीके से ूशासिनक 
सीआईटी को जारी करने के िलए तैयार नहीं िकया जा रहा है। उपचारात् मक 
कारर्वाई तथा अपयार्प् त अनुवतीर् कारर्वाई ूारम् भ करने में िवलम् ब के 
पिरणामः वरूप 11 सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों में आन् तिरक लेखापरीक्षा 
आपित् तयॉ ं समय बािधत हुई। आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित् तयों की अनुवतीर् 
कारर्वाई तथा िनपटान के िलए अन् तर िवभागीय बैठके आयोिजत नहीं की गई 
थी। 
3.13 िसफािरश  

हम िसफािरश करते है िक  

क. सीबीडीटी ूभावी िनयंऽण सिुनिँ चत करने के िलए आन् तिरक 
लेखापरीक्षा आपित् त तथा आन्तिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् के समय पर 
जारी होने का ध् यान रखने के िलए केन् िीकृत मॉनीटिरंग तऽं ूारम् भ 
करने पर िवचार करें। 
मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक मॉनीटिरंग तथा ूभावी िनयंऽण के 
िलए ूणािलयां पहले से ही िवद्यमान है। राज् य तथा केन् िीय ः तर पर 
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आविधक रूप से िनं पादन को ूधान सीसीआईटी (सीसीए) तथा 
डीआईटी (लेखापरीक्षा) मॉनीटर करते है।  

लेखापरीक्षा ने लेखापरीक्षा िनयमावली 2011 में जारी होने के िलए 
िनधार्िरत आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित् तयों तथा आन् तिरक लेखापरीक्षा 
िरपोटोर् के मामले पर नजर रखने के िलए केन् िीकृत मॉनीटिरंग तऽं 
ूारम् भ करने की िसफािरश की। आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित् तयों का 
िवलम् ब से जारी होना तथा आन् तिरक लेखापरीक्षा िरपोटोर् का जारी न 
होना िचन्ता का िवषय है जो अन् तिरक लेखापरीक्षा की ूभावकािरता 
को ूभािवत करता है।  

ख. सीबीडीटी वािषर्क कायर् योजना के रूप में तथा िनयिमत आधार पर इसे 
मॉनीटर करने के िलए आपित् तयों के िनपटान तथा अनुवतीर् कारर्वाई 
हेतु अन् तर िवभागीय बैठक करने पर िवचार करें।  

मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक आपित् तयों के िनपटान तथा अनुवतीर् 
कारर्वाई  के िलए अन् तर िवभागीय बैठक को 2015-16 की ूथम 
ितमाही की केन् िीय कायर् योजना के रूप में बनाया गया है।  
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अध् याय IV:  आन्तिरक लेखापरीक्षा का िनं पादन मूल् यांकन 

4.1 आयकर िनदेशालय (लेखापरीक्षा)  

आयकर (लेखापरीक्षा) िनदेशालय आईटीडी के आन्तिरक लेखापरीक्षा िवंग की 
कायरू् णाली को ूबंिधत तथा मॉनीटर करता है। यह की गई आन् तिरक 
लेखापरीक्षा आपित्तयों तथा उनके िनपटान की मॉनीटिरंग और ूधान 
सीसीआईटी/सीसीआईटी तथा सीआईटी (लेखापरीक्षा) के साथ समन् वय के 
िलए आवँ यक होता है। डीआईटी (लेखापरीक्षा) सबंंिधत ूघान सीसीआईटी 
/सीसीआईटी के तहत आन् तिरक लेखापरीक्षा िवंग की कायरू् णाली की जांच 
करता है।  वािषर्क लेखापरीक्षा सम् मेलन में आन् तिरक लेखापरीक्षा से सबंंिधत 
मामलों की चचार् की जाती है। आन्तिरक लेखापरीक्षा के पिरणामों को 
आन् तिरक लेखापीक्षा कायरू् णाली की वािषर्क िरपोटर् के रूप में ूकािशत िकया 
जाता है। डीआईटी  (लेखापीक्षा) ितमाही आधार पर आन् तिरक लेखापरीक्षा के 
िनं पादन की समीक्षा करता है िजसके पिरणामो को खराब िनं पादन के 
मामले में ूशासिनक कारर्वाई करने के िनदेर्शो के साथ सभी ूधान 
सीसीआईटी (सीसीए)/सीसीआईटी (सीसीए) तथा सीआईटी (लेखापरीक्षा) को 
सिूचत िकया जाता है। डीआईटी (लेखापरीक्षा) के अनुसार अपर 
सीआईटी/जेसीआईटी, एसएपी तथा आईएपी द्वारा लेखापरीक्षा योग् य मामलों की 
कवरेज के सम् पूणर् लआ यों को 2010-11 से 2013-14 के दौरान ूाप् त िकया 
गया था जसैािक नीचे तािलका 4.1 में दशार्या गया है।  

तािलका 4.1: 2010-11 से 2013-14 के दौरान अिखल भारतीय ौमबल िः थित तथा 
लेखापरीिक्षत िकए गए मामलों की कुल संख् या   

वषर् अपर 
सीआईटी/जेसीआईटी 

(लेखापरीक्षा)  

एसएपी आईएपी  

कायर्कारी 
संख् या 

लआ य वाः तिवक कायर्कारी
संख् या 

लआ य वाः तिवक कायर्कारी 
संख् या 

लआ य वाः तिवक

2010-11 18 900 1,000 21 6,300 6,691 196 1,37,200 1,79,687
2011-12 19 950 1,382 21 6,300 6,720 219 1,53,300 1,72,314
2012-13 19 950 1,302 20 6,000 7,612 204 1,42,800 1,70,958
2013-14 20 1,000 1,171 20.5 6,150 8,595 195 1,36,500 1,56,993
ॐोत: आयकर िनदेशालय (लेखापरीक्षा)  

तािलका 4.1 में सचूना दशार्ती है िक डीआईटी (लेखापरीक्षा) ने ूत् येक 
आईएपी के िलए 700 मामलों को सौंप कर आईएपी के िलए लआ य सगंिणत 
िकए है। हालांिक, लेखापरीक्षा िनयमावली, 2011 के अनुसार आईएपी के िलए 
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न् यूनतम लआ य 600 िनगम एवं 700 गरै िनगम के मामले होना चािहए। इसे 
ः पं ट नहीं िकया गया है िक लआ यों को 600 िनगम मामलों या 700 गरै-
िनगम मामलों या दोनों, िविशं ट रूप से उन िनधार्रण यूिनटों जहां िनगम 
तथा गरै िनगम दोनो मामलों को िनधार्िरत िकया जाता है के सदंभर् में, 
िनधार्िरत िकया जाएं।  

मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक उसने िदनांक 14 मई 2015 को 2005 की 
िनदेर्श सखं् या 4 द्वारा पहले ही ः पं टीकरण जारी िकया है िजसके द्वारा अपर 
सीआईटी के लेखापरीक्षा योग् य मामलों के वािषर्क लआ य को 50 मामले से 150 
मामले ूित वषर् तक बढाया गया है। सीबीडीटी ने ः पं ट िकया है िक आईएपी 
द्वारा लेखापरीक्षा योग् य मामलों के िलए वािषर्क लआ य 600 िनगम या 700 गरै 
िनगम मामले है। इस ूकार, सीबीडीटी की 2007 की िनदेर्श सखं् या 3 में 
सशंोधन िकया गया है तथा इस ूभाव को पूरा िकया गया है। आगे यह कहा 
गया िक सिम् मिलत ूभार जहां िनगम तथा गरै िनगम दोनो मामलों को 
िनधार्िरत िकया जाता है, में िनगम तथा गरै िनगम मामलों के िलए पथृक रूप 
से लआ य िनधार्िरत करना व् यवहािरक रूप से सभंव नहीं है क् योंिक अिधकतर 
लेखापरीक्षा योग् य मामले पूणर् िकए गए वाः तिवक  िनधार्रण पर आधािरत 
होंगे।  

सीबीडीटी  द्वारा िनधार्िरत 50 मामलों के लेखापरीक्षा के वािषर्क लआ य को कुछ 
के्षऽािधकार में अपर सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा पूणर् नहीं िकया गया।  

4.2 अपर सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा लआ यों की ूािप् त   

2010-11 से 2013-14 की समयाविध के दौरान 50 मामलों के लेखापरीखा के 
वािषर्क लआ य को पुणे, िदल् ली-।, ममु् बई-।।, हैदराबाद, भोपाल, गवुाहाटी, 
अहमदाबाद (2012-13 में छोड़कर), बैंगलरूू (2012-13 में छोड़कर), ममु् बई-। 
(2011-12 में छोड़कर), िदल् लीÐ।। (2010-11 में छोड़कर) द्वारा िनरन् तर रूप से 
ूाप् त िकया गया था। छत् तीसगढ़, जयपरु, कानपरु, चेन् नई-।। तथा कोिच् च 
ूभारों को छोड़कर 2013-14 के दौरान सभी ूभारों ने वािषर्क आन् तिरक 
लेखापरीक्षा लआ य को पूरा िकया। 
मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक वािषर्क लआ य को अिधकािरयों की कमी के 
कारण ूाप् त नहीं िकया जा सका। कई बार एक अिधकारी ने कई अितिरक् त 
ूभार सभंाले।  
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सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत 300 मामलों के लेखापरीक्षा के वािषर्क लआ य को कुछ 
के्षऽािधकार में िवशेष लेखापरीक्षा दलों द्वारा पूरा नहीं िकया गया था।  

4.3 िवशेष लेखापरीक्षा दलों द्वारा लआ यों की ूािप्त  

2010-11 से 2013-14 के दौरान एसएपी द्वारा िनं पादन ने 300 मामलों के 
वािषर्क लआ य की ूािप्त में अिधक सधुार दशार्या है। कोलकाता-। तथा 
कोलकाता -।। ूभारों में एसएपी ने िव.व. 2010-11 से 2012-13 के दौरान 
अपना लआ य ूाप् त नहीं िकया। िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान 
अहमदाबाद, बैंगलरूू, भोपाल, चण् डीगढ़, िदल् ली -।, िदल् ली-।।, पुणे तथा 
हैदराबाद ूभारों ने िनरन् तर अपने लआ यों को ूाप् त िकया। जयपुर ूभार को 
छोड़कर सभी सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों के एसएपी द्वारा 2013-14 के 
दौरान 300 मामलों के लेखापरीक्षा के वािषर्क लआ य पूरे हुए। िदल् ली-।,  

िदल् ली-।।, ममु् बई-। तथा ममु् बई-।। के ूत् येक ूभार के िलए दो एसएपी 
ः वीकृत थे। गवुाहाटी, कोिच् च, लखनऊ तथा नागपुर में 2013-14 तक कोई 
एसएपी ः वीकृत नहीं था।    

मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक िवत् तीय वषर् 2010-11, 2011-12 तथा 
2012-13 में एसएपी द्वारा 300 मामलों के लेखापरीक्षा के उदे्दँ य को ूाप् त 

िकया गया। ौमबल के अभाव के कारण 2013-14 में 275 मामलों की लआ य 
ूािप् त में कुछ कमी हुई।  

सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत 600 िनगम मामलों एवं 700 गरै-िनगम मामलों के 
लेखापरीक्षा के वािषर्क लआ य को कुछ के्षऽािधकार में आन् तिरक लेखापरीक्षा 
दलों द्वारा ूाप् त नहीं िकया गया था।  

4.4 आन् तिरक लेखापरीक्षा दलों द्वारा लआ यों की ूािप् त  

2010-11 के दौरान सम् पूणर् भारत के सीआईटी (लेखापरीक्षा) के िविभन् न 
ूभारों के 196 आईएपी द्वारा 1,87,378 मामलों को लेखापरीिक्षत िकया गया 
था। 2011-12 में, 219 आईएपी द्वारा 1,72,314 मामलों को लेखापरीिक्षत िकया 
गया था। 2012-13 के दौरान 204 आईएपी द्वारा 1,70,958 मामलों को 
लेखापरीिक्षत िकया गया तथा  2013-14 मे 195 आईएपी द्वारा 1,56,993 
मामलों को लेखापरीिक्षत िकया गया। 2010-11 से 2013-14 के दौरान 
लेखापरीिक्षत िकए गए मामलों9 की औसत सखं् या बमश: 956, 787, 838 

                                                            
9  आईएपी द्वारा लेखापरीिक्षत मामलों की औसत संख् या- (आईएपी द्वारा लेखापरीिक्षत मामलों की कुल संख् या/ 

आईएपी की कायर्कारी संख् या)  
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तथा 805 थी। अहमदाबाद, बैंगलूरू, चंडीगढ़, िदल् ली-।।, हैदराबाद, जयपुर, 
कानपुर, कोिच्च, ममु् बई-।, ममु् बई-।।, पटना तथा पुणे ूभारों में आईएपी ने 
िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान लगातार लआ यों को ूाप् त िकया । 
कोलकाता-। तथा कोलकाता -।। ूभारों में आईएपी िव.व. 2010-11 से 2013-
14 के दौरान लआ यों को ूाप् त नहीं कर सके।  

मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक वािषर्क लआ य को अिधकािरयो के अभाव के 
कारण ूाप् त नहीं िकया जा सका। कई बार एक अिधकारी ने कई अितिरक् त 
ूभार सभंाले।  

हमने ` 1632.23 करोड़ के कर ूभाव वाले 437 मामलों िजनकी पहले ही 
आन् तिरक लेखापरीक्षा दलों द्वारा जांच की गई थी, में चूकें  देखी । 

4.5 आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा जांच िकए मामलों में ूािप् त लेखापरीक्षा 
दल द्वारा चकूो का पता लगाना  

लेखापरीक्षा िनयमावली, 2011 के पैरा 2.1 के अनुसार, आन् तिरक लेखापरीक्षा 
की ः थापना के उदे्दँ यो में से एक, चूक तथा ऽुिट कम करके िनधार्रण की 
गणुवत् ता में सधुार करना था िजसका राजः व लेखापरीक्षा द्वारा बाद में पता 
लगाया गया हो। हालांिक, िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान हमने 
`1632.33 करोड़ के कर ूभाव वाले 437 मामले, िजनकी पहले ही आन् तिरक 
लेखापरीक्षा दलो द्वारा जांच की गई थी, में चूकें  देखी जैसािक नीचे तािलका 
4.2 में दशार्या गया है।  

तािलका 4.2:  आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा जांच िकए मामलों में ूािप् त 
लेखापरीक्षा पाटीर् द्वारा बताई गई चकेू 

(` लाख में) 
बम 
सं. 

ूधान सीसीआईटी/ 
सीसीआईटीÐके्षऽ 

सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) 

मामले मूल् य चूक की ौणेी 

1 आंी ूदेश एव ं
तेलंगाना  

हैदराबाद 28 3,554.63 व् यय, कटौती की गलत 
ः वीकृित, हािनयो का 
गलत िनधार्रण, मेट का 
उद्धमहण न होना आिद  

2 गुजरात  अहमदाबाद 14 71.82 व् यवसाियक आय की गलत 
संगणना, ब ् याज का 
उद्धमहण न होना, हािनयों 
का गलत िनधार्रण आिद  

3 झारखंड  पटना  39 1,167.23  
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4 कनार्टक एवं गोवा  बैंगलूरू  100 1,44,418.12 आय तथा कर की 
संगणना में पिरहायर् चूके, 
हािनयों का अिनयिमत 
िनधार्रण  

5 केरल कोिच् च 10 203.49 व् यय, छूट की गलत 
ः वीकृित तथा ब् याज का 
उद्धमहण न होना  

6 मध् य ूदेश एव ं
छत् तीसगढ़  

भोपाल  24 1,905.31 आय की संगणना में चूक,

व् यय की गलत ः वीकृित 

7 ओिडशा भुवनेँ वर  23 4,400.61 धारा 234ए, 234बी,
234डी तथा 244ए के 
तहत ब् याज का कम 
उद्धमहण, अनवशोिषत 
हािनयों का अमेषण तथा  
िनधार्रण  

8 पंजाब, हिरयाणा एव ं
यूटी चण् डीगढ़  

चण् डीगढ 16 228.20 कटौती, छूट की गलत 
ः वीकृित, ब् याज का कम 
उद्धमहण  

9 राजः थान  जयपुर  94 1,782.35 आय की संगणना में चूके 
10 तिमलनाडु  चेन् नई  15 3,786.16 व् यवसाियक आय की 

गलत संगणना, हािनयों 
का गलत िनधार्रण आिद  

11 पिँ चम बंगाल  कोलकाता-। 
कोलकाता-।।  

74 1,715.00 व् यवसाियक आय की 
गलत संगणना, हािनयों 
का गलत िनधार्रण आिद 

  जोड़  437 1,63,232.92  

इस ूकार, उक् त सचूना यह दशार्ती है िक ऽुिट तथा चूक को कम करके 
िनधार्रणो की गणुवत् ता में सधुार की आवँ यकता है।  

मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक गुणवत् ता में सधुार करने के िलए आन् तिरक 
लेखापरीक्षा के गणुवत् ता िनयंऽण के मामले की आविधक रूप से जांच की 
जाती है। आगे यह कहा गया िक हाल ही मे आन् तिरक लेखापरीक्षा की 
गणुवता की समीक्षा की गई थी तथा सीसीआईटी ूभारों को अनुवतीर् कारर्वाई 
करने के िलए कहा गया।  

4.6 आन् तिरक लेखापरीक्षा में की गई आपित्तयों की मॉनीटिरंग  

आयकर िनदेशालय (लेखापरीक्षा) की गई अिधकतर आपित् तयों के सदंभर् में 
सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभार वार िनं पादन तथा अपर सीआईटी, एसएपी तथा 
आईएपी के आन् तिरक लेखापरीक्षा कायर् के सदंभर् में आपित् तयों के िनपटान को 
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ितमाही आधार पर मॉनीटर करता है तथा  अपनी वािषर्क िरपोटर् में सम् पूणर् 
पिरणाम ूः तुत करता है।  

आन् तिरक लेखापरीक्षा के उदे्दँ यो के िलए ` 2,00,000 से अिधक राजः व 
ूभाव वाले िनगम कर/ आयकर मामलों को ूमखु लेखापरीक्षा आपित् तयों के 
रूप में िलया जाएगा। आन्तिरक लेखापरीक्षा के उदे्दँ य हेतु ` 30,000 से 
अिधक राजःव ूभाव वाले अन् य ूत्यक्ष कर मामलों को ूमखु लेखापरीक्षा 
आपित् तयों के रूप में िलया जाएगा।  

वषर् 2010-11 से 2013-14 के दौरान ` 20,432.87 करोड़ के कर ूभाव वाली 
कुल 59,963 ूमखु तथा लघु लेखापरीक्षा आपित् तयों को आन् तिरेक 
लेखापरीक्षा द्वारा उठाया गया था। इस अविध के दौरान, िनधार्रण अिधकािरयों 
द्वारा 14,17,681 सवंीक्षा िनधार्रण पूणर् िकए गए। िजसके ूित, अपर सीआईटी, 
एसएपी तथा आईएपी ने 19,579 ूमखु लेखापरीक्षा आपित् तयॉ ंतथा 40,384 
लघु लेखापरीक्षा आपित् तयां करते समय 7,14,425 मामलों की जांच की। 
आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा की गई ूमखु तथा लघु आन् तिरक लेखापरीक्षा 
आपित् तयों की वषर् वार िः थित नीचे तािलका 4.3 में दशार्या गया है।   

तािलका 4.3: 2010-11 से 2013-14 के दौरान की गई आन् तिरक लेखापरीक्षा 
आपित् तयों की िः थित  

(` करोड़ में)  

वषर् पूणर् 
संवीक्षा 
िनधार्रण  

आन्तिरक 
लेखापरीक्षा 
द्वारा जांच 
िकए मामले  

वषर् के दौरान की 
गई ूमुख 
आपित् तयां  

वषर् के दौरान की 
गई लघ ुआपित् तयां 

वषर् के दौरान की 
गई कुल आपित् तयां  

 

 संख् या संख् या संख् या कर ूभाव संख् या कर ूभाव संख् या कर ूभाव 
2010-11 4,55,213 1,87,378 4,589 5,248.20 8,905 218.68 13,494 5,466.88 
2011-12 3,69,320 1,80,416 4,683 1,804.66 9,088 75.19 13,771 1,879.85 
2012-13 3,08,398 1,79,872 6,214 3,970.06 12,061 165.42 18,275 4,135.48 
2013-14 2,84,750 1,66,759 4,093 8,592.63 10,330 358.03 14,423 8,950.66 

जोड़  14,17,681 7,14,425 19,579 19,615.55 40,384 817.32 59,963 20,432.87 

ॐोत: आयकर महािनदेशालय (रसद, अनुसंधान एव ंसांिख् यकी िवंग), नई िदल् ली  

तािलका 4.3 के अनसुार, आन् तिरक लेखापरीक्षा ने िव.व. 2010-11 से  

2013-14 के दौरान एओज द्वारा पूणर् सवंीक्षा िनधार्रण के 50.39 ूितशत की 
जांच की। लेखापरीक्षा अविध के दौरान हमने पाया िक अन् तिरक लेखापरीक्षा 
द्वारा जांच िकए मामलों में अध् याय 2 में बताए अनुसार सारांश िनधार्रणों के 
साथ-साथ ई-टीडीएस ूितदाय सिम् मिलत था। लेखापरीक्षा िनयमावली, 2011 
के अनुसार, आन् तिरक लेखापरीक्षा को खोज एवं जब् ती मामलों के िनधार्रण, 
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िवदेशी कम् पनी मामलों, अिधिनयम की धारा 10ए, 10बी, 10सी, 10(23सी), 
11, 32, 54 एवं अध् याय VI के तहत कटौती के दावे सिहत सवंीक्षा िनधार्रण 
के अितिरक् त गरै खोज तथा जब् ती मामलों, अन् य करो, ूितदायो के मामलों 
का िनधार्रण तथा टीडीएस मामलों के िनधार्रण की जांच करना भी अपेिक्षत 
है। इसिलए आन् तिरक लेखापरीक्षा द्वारा जांच िकए गए संवीक्षा िनधार्रणो की 
सखं् या 50.39 ूितशत से भी कम है।  

यद्यिप सीबीडीटी की केन् िीय कायर् योजना चार माह की समय सीमा के अन्दर 
लिम् बत लेखापरीक्षा आपित् तयों के िनपटान हेत ु100 ूितशत लआ य िनधार्िरत 
करती है तथािप, आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित् तयां अभी तक लिम् बत थी।  

 4.7 डीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा ूमखु लेखापरीक्षा आपित् तयों की 
मॉनीटिरंग 

डीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा ूदत् त डाटा के अनुसार, 1 अूैल 2010 तक 
िपछले वषर् के ` 3,812.51 करोड़,  कर ूभाव सिहत 10,010 लिम् बत पैरा थे। 
िव.व. 2011-12 से 2013-14 के दौरान, ` 19,615.55 करोड़ के कर ूभाव 
वाली 19,579 ूमखु लेखापरीक्षा आपित् तयों को उठाया गया तथा ` 12,851.11 
करोड़ के कर ूभाव वाली 18,629 ूमखु लेखापरीक्षा आपित् तयों का िनपटान 
िकया गया। 31 माचर् 2014 तक, ` 10,576.95 करोड़ के कर ूभाव वाली 
कुल 10,960 ूमखु आपित् तयां नीचे तािलका 4.4 में िदए अनुसार लिम् बत 
थी:  

तािलका 4.4: 31.03.2014 तक उठाई गई तथा िनपटान की गई ूमुख  

आपित् तयों की संख् या  
 (` करोड़ में) 

वषर् 1 अूैल तक आिद 
शेष 

वषर् के दौरान की 
गई ूमुख 
लेखापरीक्षा 
आपित् तयां 

वषर् के दौरान 
िनपटान की गई 
ूमुख लेखापरीक्षा 
आपित् तयां 

अन् त: शेष 

 संख् या कर ूभार संख् या कर ूभार संख् या कर ूभार संख् या कर ूभार 
2010-11 10,010 3,812.51 4,589 5,248.20 2,719 884.97 11,880 8,175.74
2011-12 11,880 8,175.74 4,683 1,804.65 4,811 1,073.75 11,752 8,906.64
2012-13 11,752 8,906.64 6,214 3,970.06 5,653 2,626.67 12,313 10,250.03
2013-14 12,313 10,250.03 4,093 8,592.63 5,446 8,265.71 10,960 10,576.95

कुल 45,955 31,144.92 19,579 19,615.55 18,629 12,851.11 46,905 37,909.36

ॐोत: आयकर िनदेशालय (लेखापरीक्षा), नई िदल् ली  
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मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत लआ य को िविशं ट 
रूप से अपर/सयंुक् त आयुक् त ः तर पर ौमबल के अभाव के कारण ूाप् त नहीं 
िकया जा सका। 
4.8 डीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा लघु लेखापरीक्षा आपित् तयों की मॉनीटिरंग  

2011-12 से 2013-14 के दौरान, ` 158.85 करोड़ के कर ूभाव सिहत पूवर् 
वषोर्ं के 19,432 बकाया लिम् बत पैरा थे, ` 817.31 करोड़ के कर ूभाव वाली 
40,384 लघ ुलेखापरीक्षा आपित् तयों को उठाया गया, ` 535.46 करेाड़ के कर 
ूभाव वाली 46,463 लघ ुलेखापरीक्षा आपित् तयों का िनपटान िकया गया तथा 
` 440.70 करोड़ के कर ूभाव वाले 13,353 पैरा नीचे तािलका 4.5 में िदए 
अनुसार 31.03.2014 तक लिम् बत थे। हालांिक, वसलूी/समंहण आकंडे ूदान 
नहीं िकए गए थे।  

तािलका 4.5: उठाई गई तथा िनपटान की गई लघु लेखापरीक्षा आपित् तयों की कुल 
संख् या  

(` करोड़ में) 
वषर् 1 अूैल तक आिद 

शेष 

वषर् के दौरान की गई 
लघु लेखापरीक्षा 
आपित् तयां 

वषर् के दौरान िनपटान 
की गई लघु लेखापरीक्षा 

आपित् तयां 

अन् त: शेष 

 संख् या कर ूभार संख् या कर ूभार संख् या कर ूभार संख् या कर ूभार 
2010-11 19,432 158.85 8,905 218.67 5,277 36.87 23,060 340.65 
2011-12 23,060 340.65 9,088 75.19 9,337 44.73 22,811 371.11 
2012-13 22,811 371.11 12,061 165.41 10,973 109.44 23,899 427.08 
2013-14 23,899 427.08 10,330 358.02 20,876 344.40 13,353 440.70 

 89,202 1,297.69 40,384 817.31 46,463 535.46 83,123 1,579.54 

ॐोत: आयकर िनदेशालय (लेखापरीक्षा), नई िदल् ली  

4.9 लिम् बत लेखापरीक्षा आपित् तयों का िनपटान  

आन् तिरक लेखापरीक्षा की ूभावकािरता  सिहत कर ूशासन से सबंंिधत 
मामलों की जनू 2013 में आयोिजत लोक लेखा सिमित (पीएसी) की बैठक में 
चचार् की गई तथा इसका िववरण िदनांक अगः त 2013 की पीएसी की 
(2013-14) 87वीं िरपोटर् में िदया गया था। आईटीडी ने पीएसी को (i) शीयता 
से लेखापरीक्षा आपित् तयों का िनपटान करने हेतु, (ii)  आन् तिरक लेखापरीक्षा 
में विरं ठ तथा सक्षम अिधकािरयों को िनयुक् त करने तथा ितमाही आधार पर 
लेखापरीक्षा यूिनटों की ूगित को मॉनीटर करने हेत,ु (iii) कायर्शाला तथा 
सम् मेलन आयोिजत करके अिधकािरयों तथा ः टॉफ की क्षमता सधुारने के िलए 
िवशेष उपाय करने तथा (iv) अिधकािरयों तथा ः टॉफ की क्षमता को सधुारने 
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के िलए के्षऽीय कायार्लयों के बीच गणुवत् ता लेखापरीक्षा मामलों का संकलन 
करने तथा उन्हें  ूसािरत करने का आँ वासन िदया था।  
आईटीडी ने िव.व. 2012-13 के िलए कायर् योजना में एक आन् तिरक 
लेखापरीक्षा आपित् त के िनपटान हेत ु4 माह की समय सीमा दी थी। सम् पूणर् 
आईटीडी से सीसीआईटी (सीसीए) ने इस कायर् को शीयता से पूरा करने का 
आवशसन िदया था तथा इसे ितमाही आधार पर सीबीडीटी द्वारा मॉनीटर िकया 
जा रहा था। सीबीडीटी के केन् िीय कायर् योजना 2013-14 के अनुसार 
आन् तिरक लेखापरीक्षा आपित् तयों का 100 ूितशत की दर िनपटान िकया 
जाना है। चूंिक िनपटान हेतु समय सीमा 4 माह है अत: लेखापरीक्षा मत है 
िक वषर् के अन् त में, वषर् के दौरान की गई लेखापरीक्षा आपित्तयों का एक 
ितहाई से अिधक लिम् बत नहीं होना चािहए। 
हालांिक, हमने देखा िक 31 माचर् 2014 तक, 10,960 ूमखु लेखापरीक्षा 
आपित्तयां तथा 13,353 लघु लेखापरीक्षा आपित् तयां अभी तक लिम् बत थी।  

हमने एक नमनूा जांच के आधार पर लिम् बत लेखापरीक्षा आपित् तयों के 
िनपटान के िलए सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों द्वारा िकए गए ूयासो की 
जांच की िजसके पिरणाम नीचे ूस ् तुत िकए गए है: 

क. चेन् नई ूभार में, 2010-14 के दौरान िकसी वतर्मान लेखापरीक्षा 
आपित् त का    िनपटान नहीं िकया गया था।  

ख. बैंगलरूू ूभार में, िन.व. 1995-96, 1996-97 तथा िन.व. 1998-99 
से 2007-08 तक से सम् बंिधत 163 मामले अभी तक लिम् बत थे। 

ग. सीआईटी (लेखापरीक्षा)-। िदल् ली ूभार में, 42 ूमखु तथा 135 
लघु लेखापरीक्षा आपित् त के बकाया मामले लिम् बत थे। 182 ूमखु 
तथा 482 लघु मामलों में ूथम उत् तर भी लिम् बत था। 

घ. सीआईटी (लेखापरीक्षा) भोपाल ूभार में, 31 माचर् 2014 तक 
लिंबत आंतिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों, लम्बन की िःथित, समय 
बािधत मामले, कारर्वाई के िनं कषर्, सधुार के उत्तरों की ूािप्त पर 
कोई सचूना उपलब्ध नहीं थी। 

सीबीडीटी द्वारा जारी कायर्योजना 2014-15 के अनुसार, 1 अूैल 2014 तक 
आंतिरक लेखापरीक्षा आपित्त के लम्बन के िनपटान का लआ य 30 िसतम्बर 
2014 तक था। हालांिक, डीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा िदए गए डाटा के अनुसार 
पीएसी को आईटीडी द्वारा िदए गए आँ वासन और शीय िनपटान के िलए 
पीएसी की िसफािरशों के बावजदू 30 िसतम्बर 2014 तक 6,721 मखु् य 
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लेखापरीक्षा आपित्तयाँ और 12,028 छोटी लेखापरीक्षा आपित्तयां िनपटान उन्हें 
दरू करे।  
डीआईटी (लेखापरीक्षा), िनपटान में देरी के कारणों का पता लगाए और बाकी 
आपित्तयों के शीय िनपटान हेतु िनवेदन करें। 
2010-11 से 2013-14 के दौरान िविभन्न ूभारों में अितिरक्त सीआईटी/ 
एसएपी और आईएपी के तहत तैनात कमर्चािरयों और आंतिरक लेखापरीक्षा के 
िलए आईएपी की तैनाती में बहुत अिधक कमी थी। 
4.10 आंतिरक लेखापरीक्षा में ौमबल की तैनाती 
लेखापरीक्षा िनयमावली के पैरा 1.3 के अनुसार, ूत्येक सीसीआईटी (सीसीए) 
ूभार में आंतिरक लेखापरीक्षा सगंठन का नेततृ्व सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा 
िकया जाता है। ूत्येक सीआईटी (लेखापरीक्षा) के तहत एक अितिरक्त 
सीआईटी है जो अन्य बातों के साथ-साथ आंतिरक लेखापरीक्षा पािटर्यों 
(आईएपीज़) और िवशेष लेखापरीक्षा पािटर्यों के पयर्वेक्षण हेतु उत्तरदायी है। एक 
आईपीओ (मखु् यालय) के अलावा दो आयकर िनरीक्षकों (आईटीआईज़) तथा दो 
विरं ठ कर सहायकों (टीएज़)/टीए के साथ एक आईटीओ द्वारा अितिरक्त 
सीआईटी की सहायता की जाती है। एसएपी का नेततृ्व एक डीसीआईटी/ 
एसीआईटी द्वारा िकया जाता है िजसमें दो आईटीओ और एक सी.टी.ए/टी.ए. 
होंगे। इसके अलावा, ूत्येक ूशासिनक सीआईटी िजसमें उस सीआईटी के 
मखु् यालय हैं, के िलए एक आईएपी है। आईएपी का नेततृ्व आईटीओ द्वारा 
िकया जाता है िजसमें दो आईटीओ और एक सी.टी.ए./टी.ए. होंगे। आईएपी 
के िलए अिधकािरयों और कमर्चािरयों की तैनाती सीआईटी (लेखापरीक्षा) के 
ूशासिनक िनयंऽण में सबंंिधत सीआईटी की मौजदूा सखं् याबल से की जाएगी। 
िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान आंतिरक लेखापरीक्षा हेतु पािटर्यों की 
तैनाती की पैन-इंिडया िःथित तािलका 4.6 में दशार्यी गई है। 
तािलका 4.6: आईटीडी की आंतिरक लेखापरीक्षा हेतु अितिरक्त सीआईटी, एसएपी और 

आईएपी की तैनाती की अिखल भारतीय िःथित 

वषर् अितिरक्त सीआईटी/जेसीआईटी िवशेष लेखापरीक्षा पािटर्यां आंतिरक लेखापरीक्षा 
 ःवीकृत  

संख् या 
कायार्त्मक  

क्षमता 
ःवीकृत
संख् या 

कायार्त्मक  

क्षमता 
ःवीकृत  

संख् या 
कायार्त्मक 
क्षमता 

2010-11 22 18 22 21 272 196 
2011-12 22 19 22 21 272 219 
2012-13 22 19 22 20 272 204 
2013-14 22 20 22 20.5 272 195 

कुल 88 76 88 82.5 1,088 814 

ॐोत: आयकर िनदेशालय (लेखापरीक्षा), नई िदल्ली से इनपुट्स 
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2013-14 के दौरान अितिरक्त सीआईटी, एसएपी और आईएपी की तैनाती में 
बमश: 13.63 ूितशत, 6.25 ूितशत और 28.31 ूितशत तक की कमी थी। 
डीआईटी (लेखापरीक्षा), सबंंिधत सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों के तहत 
अितिरक्त सीआईटी, एसएपी की तैनाती की िःथित का मॉनीटर करता है िजसे 
सभी ूधान सीसीआईटी/सीसीआईटी और सीआईटी को ितमाही आधार पर 
िरपोटर् िकया जाता है। सीआईटी (लेखापरीक्षा) वार िववरण पिरिशं ट 5 में िदया 
गया है। 
हमने पाया िक अितिरक्त सीआईटी, एसएपी और आईएपी के तहत कमर्चािरयों 
का िववरण ितमाही िरपोटोर्ं में नहीं दशार्या गया है। यद्यिप आईटीडी के के्षऽीय 
कायार्लयों के उत्तरों के अनुसार आईटीडी के सभी सवंगोर्ं में ौमबल की कमी 
है, यह सिुनिँ चत नहीं िकया जा सकता िक क्या अितिरक्त सीआईटी, एसएपी 
और आईएपी के तहत आने वाले कमर्चािरयों की कें िीकृत मॉनीटिरेंग की जा 
रही है अथवा नहीं। 
हमने 2010-11 से 2013-14 के दौरान आंी ूदेश, ओिडशा, महारां श, पंजाब 
और कें ि शािसत चंडीगढ़, गजुरात, कनार्टक, उत्तर ूदेश और उत्तराखण् ड एवं 
पिँ चम बंगाल के्षऽ में आईएपी के तहत तैनात कमर्चािरयों की सखं् या में कमी 
देखी।  
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक कई िनधार्रण ूभारों में विृद्ध के पँ चात ्
सीबीडीटी िवशेष रूप से ौमबल की कमी की सिबयता से जांच कर रहा है। 

आईटीडी की आंतिरक लेखापरीक्षा से जड़ेु अिधकािरयों को िनयमावली के 
ूावधानों के अनुसार दो वषर् की अविध के िलए तैनात नहीं िकया जा रहा था 
और एक वषर् के भीतर बार-बार ःथानांतिरत िकया जा रहा था। 

4.11 आंतिरक लेखापरीक्षा से जड़ेु अिधकािरयों और कमर्चािरयों का बार-बार 
ःथानांतरण 

लेखापरीक्षा िनयमावली, 2011 के पैरा 1.5(ii)(बी) के अनुसार अिधकािरयों/ 

कमर्चािरयों को लगातार दो वषर् के कायर्काल तक लेखापरीक्षा में होना चािहए। 
आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग में तैनात कमर्चािरयों के अनुमत कायर्काल से भी 
िवंग के िनं पादन पर ूभाव पड़ता है। हमने आंी ूदेश और तेलगंाना 
राजःथान, केरल, उत्तर ूदेश और उत्तराखण् ड तथा पिँ चम बंगाल के्षऽों में 
आंतिरक लेखापरीक्षा कािमर्कों के बार-बार ःथानांतरण देखे। आईटीडी ने 
कािमर्कों की तैनाती/ःथानान्तरण के समय िनयमावली के ूावधानों का 
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अनुपालन नहीं िकया िजससे आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग पर ूितकूल ूभाव 
पड़ा। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक ौमबल की कमी के कारण अितिरक्त 
ूभारों के रूप में कई ूभार पड़े रहे।  
सीबीडीटी द्वारा जारी िनदेर्शों के अनुसार आतंिरक लेखापरीक्षा से जड़ेु 
अिधकािरयों एवं कमर्चािरयों को िवशेषज्ञता ूिशक्षण नहीं िदया गया था। 
यद्यिप डीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा ितमाही आधार पर िनदेर्श जारी िकए जाते 
हैं, ूिशक्षण के िवःतार के िलए िकए गये ूयासों की कें िीय मॉनीटिरंग नहीं 
की जा रही है। 
4.12 आंतिरक लेखापरीक्षा से जड़ेु कािमर्कों का ूिशक्षण 

लेखापरीक्षा िनयमावली, 2011 के पैरा 1.5 और आंतिरक लेखापरीक्षा पर 2007 
और 2013 में जारी सीबीडीटी के िनदेर्शों के अनुसार, सीसीआईटी (सीसीए) को 
वािषर्क सामान्य ःथानान्तरण के पँ चात रां शीय अकादमी, ूत्यक्ष कर, 
नागपुर और के्षऽीय ूिशक्षण सःंथान एवं एमएसटीयू के समवंय से आंतिरक 
लेखापरीक्षा िवंग में तैनात अिधकािरयों और कमर्चािरयों को उिचत ूिशक्षण 
सिुनिँ चत िकया जाना चािहए। कनार्टक, मध् य ूदेश, तिमलनाडु, महारां श, 
िदल्ली और पिँ चम बगंाल ूभारों में कोई िवशेषज्ञता ूिशक्षण नहीं िदया 
गया था। 
सवंीक्षाधीन, समाप्त िनधार्रण मामलों की लेखापरीक्षा में िनयमों और िविनयमों 
के िवःततृ कायार्त्मक ज्ञान तथा िववेकी मत और ज्ञान के लगातार अद्यतन 
की आवँ यकता है। आंतिरक लेखापरीक्षा कािमर्कों को ूिशिक्षत करने के िलए 
िकया गया ूयास या तो अल्प था या अभाव था। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक डीटीआरटीआई तथा एमएसटीयू िवशेषज्ञता 
ूिशक्षण आयोिजत कर रहे हैं तथा डीटीआरटीआई कोलकाता ने िपछले िवत्तीय 
वषर् में ूिशक्षण कायर्बम आयोिजत िकया। यह भी बताया गया िक 2015-16 
की कें िीय योजना में िू.सीसीआईटी/ सीसीआईटी द्वारा ूित ितमाही एक 
ूिशक्षण आयोिजत करने का ूावधान था। 
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सामान्य या दोहराई जाने वाली ऽुिटयों की अधर्वािषर्क आधार पर पिरचालन 
नहीं की जाती है जसैा िक सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत है। 
4.13 सामान्य या दोहरायी जाने वाली ऽुिटयों का पिरचालन 

सीबीडीटी के 2013 के अनुदेश सखं् या 15 के पैरा स.ं 22 के अनुसार, 
सीसीआईटी/डीजीआईटी एओज़ को सतकर्  करने और िशिक्षत करने के िलए 
आगामी दो ितमािहयों में लेखापरीक्षा में देखी गई सामान्य/दोहराई जाने वाले 
ऽुिटयों के सबंंध में सीसीआईटी/डीजीआईटी को सीआईटी लेखापरीक्षा द्वारा 
ूःतुत अधर्वािषर्क िरपोटर् में इनपुट के ूयोग की रणनीित बनाएगा तािक ऐसी 
ऽिुटयाँ िफर न हो। अत: गणुवत्ता लेखापरीक्षा आपित्तयाँ जसैी और जब उठाई 
जाएं, उन्हें भिवं य में होने से रोकने के िलए िविभन्न ूशासिनक सीआईटी के 
तहत आंतिरक लेखापरीक्षा पािटर्यों के बीच पिरचािलत िकया जाना चािहए। 
पिँ चम बंगाल ूभार में सामान्य ऽुिटयों की सचूी नहीं पिरचािलत की गई। 
िदल्ली ूभार में, देखी गई सामान्य ऽुिटयों को भिवं य में रोकने के िलए 
अिधकािरयों के िदशा-िनदेर्श हेतु सीसीआईटी के बीच पिरचािलत की जा रही 
थी। असम ूभार में, ऽुिटयों को पिरचािलत करना अक्टूबर 2013 के बाद से 
शुरू िकया गया था। 
इसिलए, आईटीडी को एओ को ूिशिक्षत एवं सतकर्  करने के िलए आंतिरक 
लेखापरीक्षा में देखी गई सामान्य/दोहरायी जाने वाली ऽुिटयों की सचूी को 
पिरचािलत करने का ूयास करना चािहए तािक ऐसी ऽुिटयां न हो।   

यद्यिप आईटीडी के पिरचालन एवं ूिबयायें ःवचािलत हैं, लेखापरीक्षणयोग्य 
मामलों से सबंंिधत सचूना लेने तथा आंतिरक लेखापरीक्षा की मॉनीटिरंग के 
िलए सचूना ूौद्योिगकी तंऽों का ूयोग नहीं िकया जा रहा है। 

4.14 आंतिरक लेखापरीक्षा ूिबयाओं में सचूना ूौद्योिगकी तंऽों का ूयोग 

आईटीडी के पिरचालन एवं ूिबयायें अथार्त ् िरटन्सर् की ूिबया, ूितदायों का 
सजृन, कम्प्यूटर समिथर्त लेखापरीक्षा तकनीक (सीएएटीज़) का ूयोग करते 
हुए सवंीक्षा मामलों का चयन ःवचािलत है।  
लेखापरीक्षा ूिबया के दौरान हमने पाया िक आईटीडी की आंतिरक लेखापरीक्षा 
िवंग योजना ूिबया में असम, िबहार, िदल्ली, झारखण् ड, कनार्टक, तिमलनाडु, 
उत्तर ूदेश और उत्तराखण् ड तथा पिँ चम बंगाल ूभारों में आंतिरक लेखापरीक्षा 
आपित्तयों से सबंंिधत सचूना की ूभावी मॉनीटिरंग और िनयऽंण के िलए 
िकसी आईटी टूल/अनुूयोग का उपयोग नहीं कर रहा था। 
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अध् याय 2 में हमनें ूशासिनक सीआईटी और सीआईटी (लेखापरीक्षा) द्वारा 
सचूना न देने, िजसके द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा की ूभावकािरता पर ूितकूल 
ूभाव पड़ता है, पर आतंिरक लेखापरीक्षा योजना और कायर्बम में किमयों पर 
िटप्पणी की थी। िनधार्रण ूिबया में एओ की सहायता के िलए आईटीडी कई 
आईटी अनुूयोगों का ूयोग करता है। आईटी माहौल में िनधार्रण के समापन 
पर िनधार्रण मामलों से सबंंिधत सचूना आईटी ूणाली में पहले ही दजर् की 
जाती है। ूशासिनक सीआईटीज़ के माध् यम से सबंंिधत एओ से सचूना की 
ूतीक्षा के बजाए यह सीआईटी (लेखापरीक्षा) को ऑनलाइन उपलब्ध हो 
सकता  है। 
सीबीडीटी ने नवम्बर 2014 में एएसटी अनुदेश सखं् या 132 जारी िकया िजसने 
सीआईटी (सीओ) को ूणाली से लेखापरीक्षायोग्य मामलों (अिधिनयम की धारा 
143(3), 144 और 147 के अतंगर्त) की एमआईएस िनकालने की कायर्क्षमता 
ूदान की। सीआईटी (सीओ) अपने के्षऽ में आने वाले लेखापरीक्षायोग्य मामलों 
की एमआईएस िरपोटर् िनकालने तथा ऐसी सचूी को सीआईटी (लेखापरीक्षा) को 
भेजने में समथर् होगा। इसके अितिरक्त, आईटीओ (मखु् यालय) हैदराबाद ूभार 
ने बताया (माचर् 2015) िक लेखापरीक्षा मामलों की सचूी िनकालने के िलए 
एएसटी में सिुवधा शुरू की गई है और 100 मखु् य मामलों की सचूी ूाप्त करने 
के िलए इसका उपयोग िकया जा रहा है। 
लेखापरीक्षा का अवलोकन है िक लेखापरीक्षायोग्य मामलों पर एमआईएस 
िरपोटोर्ं को लेखापरीक्षा हेतु मामलों के चयन और योजना बनाने सीबीडीटी के 
ःतर पर कें िीकृत आधार पर आंतिरक लेखापरीक्षा और मॉनीटिरंग से सबंंिधत 
डाटा के अनुरक्षण के िलए डीआईटी (लेखापरीक्षा) और सीआईटी (लेखापरीक्षा) 
को सीधे उपलब्ध कराया जाना चािहए।   
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक लेखापरीक्षायोग्य मामलों को लेने के िलए 
आईटीडी माड्यूल की नई कायर्पद्धित हाल ही में उपलब्ध करायी गयी है। आगे 
यह भी बताया गया िक आईटीडी का आयकर िबजनेस एप्लीकेशन 
(आईटीबीए) सॉफ्टवेयर माड्यूल, आंतिरक लेखापरीक्षा से जड़ेु मामलों की 
पहचान करेगा और एमआईएस िरपोटर् िनकालने के साथ-साथ आंतिरक 
लेखापरीक्षा की मॉनीटिरंग भी करेगा। 
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सीआईटी (लेखापरीक्षा) ूभारों में, लेजर काडर् और अनुपालन काडर् नहीं बनाए 
जा रहे हैं जसैा िक लेखापरीक्षा िनयमावली, 2011 में ूावधान था। 
4.15 लेजर काडर् और अनुपालन काडर् का अनुरक्षण  

लेखापरीक्षा िनयमावली, 2011 के पैरा 6.2 (अध् याय 6) में ूावधान है िक 
आंतिरक लेखापरीक्षा और ूािप्त लेखापरीक्षा आपित्तयों, जहां लेखापरीक्षा 
आपित्तयाँ मान ली जाती हैं और कर ूभाव 14 नवम्बर 2013 तक ` 1 लाख 
तथा 15 नवम्बर 2013 से ` 2 लाख से अिधक हो, के िलए आईटीडी द्वारा 
ःवीकृत ऽुिटयों से सबंंिधत ूत्येक िनधार्िरत अिधकारी के िलए लेजर काडर् 
बनाना अिनवायर् है। लेखापरीक्षा िनयमावली, 2011 के पैरा 5.9 के अनुसार, 
यह देखने िक क्या जवाबदेही लाग ूकरने के िलए सधुारात्मक कारर्वाई लिम्बत 
है। मामलों के तैयार ूत्यक्ष अिभलेखों के अनुपालन काडर् बनाया जाना 
अपेिक्षत है। काडर् में ूिविं टयाँ, सीआईटी (लेखापरीक्षा) को ऽुिटयों की 
पुनराविृत्त पर नजर रखने में कारगर होंगी तथा यह सिुनिँ चत होगा िक एओ 
के कायर् में सधुार हो रहा है। सबंंिधत अिधकािरयों के वािषर्क िनं पादन िरपोटर् 
को ूितहःतािक्षिरत करते समय इस काडर् को ध् यान में रखा जाएगा। 
हमने देखा की आंी ूदेश और तेलगंाना, िबहार एवं झारखण् ड, िदल्ली, 
गजुरात, कनार्टक, केरल, मध् य ूदेश, महारां श, ओिड़शा, पंजाब और के.शा. 
चंडीगढ़, उत्तर ूदेश एवं उत्तराखण् ड तथा पिँ चम बंगाल के्षऽ में 18 सीआईटी 
(लेखापरीक्षा) ूभारों में ूत्येक एओ के िलए िनधार्िरत फामेर्ट में आंतिरक 
लेखापरीक्षा आपित्तयों, िवभाग द्वारा ःवीकृत ऽुिटयों की िरकािडर्ंग की गई 
सधुारात्मक कारर्वाई पर नजर रखने तथा सबंंिधत अिधकारी की वािषर्क िरपोटर् 
को ूितहःताक्षिरत करते समय अपना मत देने से सबंंिधत लेजर काडर् नहीं 
बनाए गए थे। आंी ूदेश एवं तेलगंाना, िदल्ली, ओिड़सा और पिँ चम बंगाल 
के्षऽों में अनुपालन काड्सर् नहीं बनाए जा रहे थे। 
लेजर काड्सर् के अभाव में, एओ के िनं पादन की िनगरानी हेतु जवाबदेही 
ूणाली नहीं थी। उच्च मिुा मलू्य लेखापरीक्षा आपित्तयों की मॉनीटिरंग नहीं 
थी। इस ूकार उच्च मलू्य आंतिरक लेखापरीक्षा आपित्तयों के सबंधं में 
सधुारात्मक उपाय न करने का िनयंऽण जोिखम था। अनुपालन काडर् न  
बनाने के कारण सधुारात्मक कारर्वाई के ूगित की िनगरानी नहीं की जा 
सकी। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक िवत्तीय वषर् 2015-16 की पहली ितमाही में 
सीबीडीटी की कें िीय कायर् योजना में महत्वपूणर् पिरणामी के्षऽ के रूप में इसे 
शािमल करते हुए इस कायर्के्षऽ की मॉनीटिरंग की जा रही है।  
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4.16 िनं कषर् 
सीबीडीटी द्वारा िनधार्िरत न्यूनतम मामलों की लेखापरीक्षा का वािषर्क लआ य 
2010-11 से 2013-14 के दौरान कुछ के्षऽािधकारों में अितिरक्त सीआईटी 
(लेखापरीक्षा), एसएपी और आईएपी द्वारा नहीं पूरा िकया गया था। यद्यिप 
सीबीडीटी की कें िीय कायर्योजना में चार महीनों की समय-सीमा के भीतर 
लिम्बत लेखापरीक्षा के िनपटान हेतु 100 ूितशत लआ य िनधार्िरत होता है, पूवर् 
के वषोर्ं से सबंंिधत आतंिरक लेखापरीक्षा आपित्तयाँ अभी तक लिम्बत थी। 
2010-11 से 2013-14 के दौरान िविभन्न ूभारों में अितिरक्त सीआईटी, 
एसएपी और आईएपी के तहत तैनात कमर्चािरयों और आंतिरक लेखापरीक्षा 
हेतु आईएपी की तैनाती में अत्यंत कमी थी। आईटीडी की आंतिरक 
लेखापरीक्षा से जड़ेु अिधकािरयों को िनयमावली के ूावधान के अनुसार दो वषोर्ं 
की अविध के िलए तनैाती नहीं दी जा रही थी और एक वषर् के भीतर ही  
बार-बार ःथानांतरण िकया जा रहा था। आंतिरक लेखापरीक्षा से जड़ेु 
अिधकािरयों और कमर्चािरयों के िलए िवशेषज्ञता ूिशक्षण आयोिजत करने का 
कोई ूयास नहीं िकया गया था। लेखापरीक्षायोग्य मामलों से सबंंिधत सचूना 
लेने तथा आंतिरक लेखापरीक्षा की मॉनीटिरंग के िलए सचूना ूौद्योिगकी तंऽों 
का उपयोग नहीं िकया जा रहा था।  
4.17 िसफािरशें  
हमने िसफािरश िकया िक  

क. समःत किमयों के िनधार्रण और उपलब्ध ौमबल के ूभावी उपयोग 
के िलए सीबीडीटी अितिरक्त सीआईटी, एसएपी और आईएपी के तहत 
आने वाले मानव ससंाधन की वाःतिवक तैनाती की मॉनीटिरंग पर 
िवचार करे। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) िक आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए 
अितिरक्त ौमबल का मामला सीबीडीटी के िवचाराधीन है। 

ख. सीबीडीटी लेखापरीक्षा आपित्तयों के िनपटान में िवलम्ब के कारण 
जानने पर ध् यान दे और जहां आवँ यक हो वहाँ लेखापरीक्षा आपित्त के 
िनपटान हेत ुउपाय ढँूढने के िलए एओ को िनदेर्श दे। 
मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक िनपटान में देरी, आंतिरक 
लेखापरीक्षा िवभाग और िनधार्रण ूभारों दोनों में अपेिक्षत ौमबल की 
कमी के कारण है। 
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ग. ूभावी योजना, कायर्बम, मॉनीटिरंग और आंतिरक लेखापरीक्षा के 
िनयऽंण के िलए सीबीडीटी, सीआईटी (लेखापरीक्षा) तथा डीआईटी 
(लेखापरीक्षा) की कायरू् णाली में सहायता हेत ु सचूना ूौद्योिगकी के 
उपयोग पर िवचार करे। 
मऽंालय ने बताया (जनू 2015) की आईटीडी मॉड्यूल की कायरू् णाली 
बदल दी गई है। आईटीडी में अपनाये जाने वाले आंतिरक लेखापरीक्षा 
तंऽ में सचूना ूौद्योिगकी के ूयोग हेतु  नवम्बर 2014 मे डीजीआईटी 
(ूणाली) द्वारा पहले ही कदम उठाए गए हैं। सबंंिधत सीआईटी 
(लेखापरीक्षा)/डीआईटी (लेखापरीक्षा) के िवःतार हेतु लेखापरीक्षायोग्य 
मामलों (धारा 143(3), 144 और 147 के अतगर्त) एमआईएस 
िनकालने के िलए देश भर में सबंंिधत सीआईटी (सीओ) को एक 
कायरू् णाली ूदान की गई है। इसके अितिरक्त आंतिरक लेखापरीक्षा तंऽ 
की ूभावी योजना और कायर्बम से नए आगामी आईटीबीए पिरयोजना 
में िनगरानी और िनयऽंण के पूणर्त: एकीकृत करने का ूयास िकया 
जा रहा है िजसे बहुत जल्दी ूयोग में लाने की योजना है। 
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अध् याय V: िू.सीसीए, सीबीडीटी द्वारा आतंिरक लेखापरीक्षा 

5.1 ूःतावना 
ूधान मुख् य लेखा िनयंऽक (िू.सीसीए), मुख् य लेखाकरण ूािधकारी के 
रूप में राजःव सिचव के साथ सीबीडीटी के लेखाकरण संगठन का ूधान 
होता है। ूधान सीसीए सीबीडीटी के तहत लेखाकरण कायोर्ं तथा लेखा 
कायार्लयों की आंतिरक लेखापरीक्षा को अिभशािसत करता है।  
के्षऽीय ःतर पर, ूधान सीसीए, सीबीडीटी के के्षऽािधकार के तहत 52 के्षऽीय 
लेखा (जेडएओज) कायार्लय हैं। यद्यिप, सीबीडीटी के लेखा िवंग के पुनगर्ठन 
पर 28 नए जेडएओ और 4 ई-पीएओ बनाए गए है। नए गिठत जेडएओ से 
सबंंिधत आईएपी अभी भी बनाए जाने हैं। 
ूधान सीसीए, नई िदल्ली द्वारा जारी सीबीडीटी (िनयमावली) की आंतिरक 
िनरीक्षण िनयमावली आतंिरक लेखापरीक्षा पाटीर् की कायर् ूणाली िनदेर्िशत 
करते हैं।  
ूधान सीसीए, सीबीडीटी के कायार्लय की आंतिरक लेखापरीक्षा कायरू् णाली की 
ूभािवता और दक्षता सिुनिँ चत करने के िलए हमने िव.व. 2010-11 से 
2013-14 के दौरान लेखापरीक्षा योजना, िरपोिटर्ंग और आंतिरक लेखापरीक्षा 
द्वारा उठाए गए लेखापरीक्षा पैरा के अनुवतीर् तंऽ के मामलों की जांच की। 
 
5.2 लेखापरीक्षा कायर्के्षऽ और कवरेज 

सभी सीबीडीटी कायार्लय, सीबीडीटी राजःव समंहण हेतु ूािधकृत बैंक 
आंतिरक लेखापरीक्षा के के्षऽािधकार के अतंगर्त आते हैं। आंतिरक लेखापरीक्षा 
में लेखाकरण और िवत्तीय मामलों में िनयमों, िविनयमों, ूणािलयों और 
ूिबयाओं का अनुपालन सिुनिँ चत करने के िलए कायर्कारी कायार्लयों में 
अनुरिक्षत शुरूआती लेखाओं की जांच की जाती है। मखु् य लेखा िनयऽंक 
(आंतिरक लेखापरीक्षा), नई िदल्ली के अितिरक्त िविभन्न जेडएओज में िःथत 
उनके मखु् यालयों के पास आंतिरक लेखापरीक्षा पािटर्याँ (आईएपी) हैं, जसैा िक 
नीचे तािलका 5.1 में िववरण िदया गया है। आईएपी, ूधान सीसीए के पूणर्त: 
मागर्दशर्न में कायर् करती है िजसे िदल्ली, मुबंई, कोलकाता, चेन्नई और 
कानपुर के सीसीए/सीए/डीसीए/एसीए द्वारा सहायता दी जाती है।  
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तािलका 5.1 आंतिरक लेखापरीक्षा पािटर्यों की सूची 
 

सीए/डीसीए/एसीए आईएपी आईएपी द्वारा लेखापरीक्षा 
िकया जाने वाला ज़ोन 

सीए मुंबई मुंबई, अहमदाबाद, भोपाल एव ं
जयपुर (4 आईएपीस) 

जेडएओ- चेन्नई, कोचीन, 
कानपुर, आगरा, रोहतक, 
जालधंर एवं मेरठ 

डीसीए/एसीए िदल्ली 
(मु.) 

आईएपी-। एवं ।।, िदल्ली और 
पिटयाला (3 आईएपीस) 

जेडएओ- पटना, िशलांग, 
बैंगलूरू, लखनऊ और 
अहमदाबाद 

डीसीए कानपुर आईएपी-इलाहाबाद एवं आईएपी-
पटना (2 आईएपीस) 

जेडएओ- पिटयाला एवं 
अमतृसर 

डीसीए कोलकाता आईएपी-। एवं ।। कोलकाता,
(2 आईएपीस), आईएपी पटना 
का कायर् डीसीए कोलकाता के 
पूणर्त: ूशासिनक िनयऽंण के 
साथ एओ (आईए) इलाहाबाद के 
माध् यम से िकया जाएगा।  

जेडएओ- हैदराबाद, 
इलाहाबाद, भोपाल एव 
मुंबई 

डीसीए चेन्नई आईएपी- चेन्नई एवं हैदराबाद 
(2 आईएपीस) 

जेडएओ- भुवनेँ वर, 
कोलकाता, नागपुर, नई 
िदल्ली, जयपुर एवं पुणे 

ॐोत: आंतिरक िनरीक्षण िनयमावली, सीबीडीटी 

लेखापरीक्षायोग्य इकाईयों को लेखापरीक्षा की आविधकता के आधार पर 
वािषर्क, िद्ववािषर्क और िऽवािषर्क के अनुसार वगीर्कृत िकया जाता है। सभी 
जेडएओस, नोडल बैंक, मुबंई, कोलकाता, चेन्नई, िदल्ली िःथत ूधान 
सीसीआईटी/सीसीआईटी के डीडीओ, सीआईटी कायार्लयों के आहरण एव ं
सिंवतरण अिधकािरयों (डीडीओज़), नई िदल्ली, मुबंई, कोलकाता, चेन्नई 
अहमदाबाद और हैदराबाद के अन्य िवभागाध् यक्ष तथा सीआईटी की के्षऽीय 
भगुतान इकाईयाँ, वािषर्क इकाईयाँ हैं और इसिलए ूत्येक वषर् इनका 
लेखापरीक्षा िकया जाना आवँ यक है। अन्य शहरों में सीबीडीटी/ सीआईटी की 
के्षऽीय भगुतान इकाईयाँ िद्ववषीर्य हैं। गरै मेशो शहरों के ू.सीसीए/सीसीए के 
डीडीओ िऽवषीर्य हैं। 
हमने पाया िक चेन्नई, दगुार्पुर, जलपाईगड़ुी, मुबंई, िऽवेंिम और नई िदल्ली 
की जेडएओ इकाईयों की िनं पादन लेखापरीक्षा की ितिथ तक आंतिरक 
लेखापरीक्षा पाटीर् द्वारा िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान लेखापरीक्षा नहीं 
की गई थी। जेडएओ-दगुार्पुर और जलपाईगड़ुी में कोई भी आंतिरक लेखापरीक्षा 
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िवंग नहीं है और इन इकाईयों की िकसी अन्य आईएपी द्वारा लेखापरीक्षा नहीं 
की गई है। 
हिरयाणा और पंजाब एवं केन्ि शािसत चंडीगढ़ ूभार में, 2012 में 3 जेडएओ 
(लिुधयाना, चंडीगढ़ और पंचकुला) बनाए गए थे। यद्यिप आईएपी द्वारा इन 
जेडएओ की लेखापरीक्षा नहीं की गई है। 
लेखापरीक्षा को यह ःपं ट नहीं है िक क्या नए लेखापरीक्षा के्षऽािधकार को 
दशार्ने के िलए आंतिरक िनरीक्षण िनयमावली को अद्यितत िकया गया था। 
िकसी अद्यतन के अभाव में, नई बनी इकाईयों के लेखापरीक्षा न होने का 
जोिखम है। 

हमने देखा िक आईएपी ने बोडर् द्वारा िनधार्िरत कायर्के्षऽ के अनुसार सभी 
कायार्त्मक ूभारों अथार्त ्आरटीआई की लेखापरीक्षा, ूणाली लेखापरीक्षा, ई-
भुगतान लेखापरीक्षा, ूितदाय लेखापरीक्षा आिद का लेखापरीक्षा नहीं िकया। 

5.3 बोडर् द्वारा िनधार्िरत कायर्के्षऽ रूपरेखा के अनुसार कायार्त्मक ूभागों का 
लेखापरीक्षा में सम्मिलत करना 

सीबीडीटी की आंतिरक िनरीक्षण िनयमावली के पैरा 2.2 के अनुसार ूधान 
सीसीए द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा का कायर्के्षऽ ूधान सीसीए कायार्लय में 
अनुरिक्षत लेखाकरण अिभलेख, जेडएओ, के्षऽीय भगुतान इकाईयों, ूत्यक्ष कर 
के समंहण हेतु ूािधकृत आईटीडी-बैंकों में ूािप्त लेखा इकाईयों और आहरण 
एवं सिंवतरण कायार्लयों, व्यिक्तगत जमा लेखाओं (सीआईटी कायार्लयों में 
अनुरिक्षत), आईटीडी के के्षऽीय ूिशक्षण सःंथान (आरटीआई), आईटीडी की 
ूणाली लेखापरीक्षा, आईटीडी के ई-भगुतान, ूितदाय लेखापरीक्षा की जांच तक 
फैला है। ूधान सीसीए, सीबीडीटी की आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा 
लेखापरीक्षायोग्य कायार्त्मक इकाईयों की लेखापरीक्षा िनम्निलिखत किमयाँ 
देखी गई: 

क. हमने देखा िक ूधान सीसीए का कायार्लय, नई िदल्ली की आंतिरक 
लेखापरीक्षा िवंग ने आरटीआई, ूणाली लेखापरीक्षा, ई-भगुतान 
लेखापरीक्षा और ई-भगुतान लेखापरीक्षा नहीं की।  

ख. महारां श ूभार में, िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान मुबंई, 
नागपुर, पुणे, थाणे और नािसक के जेडएओ की आंतिरक लेखापरीक्षा 
का कायर् सौंपे गए आईएपी ने ूणाली लेखापरीक्षा तथा ई-भगुतान 
लेखापरीक्षा नहीं िकया। व.लेप.अ., आईटीए (समवंय), मुबंई ने बताया 
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(नवम्बर 2014) िक थाणे और नािसक के जेडएओ 2012 में नए बने 
हैं और कमर्चािरयों की कमी के कारण नागपुर, पुणे, थाणे और नािसक 
के जेडएओ के तहत सभी इकाईयों की लेखापरीक्षा नहीं की जा सकी। 
आगे यह भी बताया गया िक िव.व. 2014-15 के िलए जेड़एओ मुबंई 
द्वारा आरटीआई लेखापरीक्षा और ूणाली लेखापरीक्षा पहले ही कर ली 
गई है। 

ग. जेडएओ, सीबीडीटी, चेन्नई ूभार में आईएपी ने ूणाली लेखापरीक्षा 
और ई-भगुतान की लेखापरीक्षा नहीं की गई थी। 

घ. जेडएओ, सीबीडीटी, जयपुर ूभार में, आईएपी ने केवल डीडीओ की 
लेखापरीक्षा की। गजुरात ूभार में, आईएपी ने िव.व. 2010-14 के 
दौरान डीडीओ और व्यिक्तगत जमाखातों की लेखापरीक्षा की।  

ङ. हैदराबाद ूभार में, जेडएओ, हैदराबाद में िलिपक वगीर्य कमर्चारी 
ूिशक्षण इकाई, आईटीडी की ूणाली लेखापरीक्षा, आईटीडी के ई-
भगुतान, आईटीडी में ूािप्त लेखापरीक्षा इकाईयों, कर सचूना नेटवकर् , 
िशकायतों, िनधार्िरितयों की िशकायतों को िव.व. 2010-11 से 2013-14 
के दौरान आंतिरक लेखापरीक्षा के अंतगर्त नहीं िलया गया था। 

हमने पाया िक ूत्येक िवत्तीय वषर् में ूःतुत की जाने वाली आंतिरक 
लेखापरीक्षा के िनं पादन पर वािषर्क समीक्षा कायार्त्मक इकाईयों जसेै जडैएओ, 
एफपीयू, डीडीओ की लेखापरीक्षा, आईटीडी में ूािप्त लेखाकरण इकाईयां, 
व्यिक्तगत जमा खाते आिद की कवरेज की सीमा को नहीं दशार्ती। 
ू. सीसीए (सीबीडीटी) ने कहा (जनू 2015) िक ूशासिनक सिुवधा के अनुसार 
कायार्त्मक इकाईयों की लेखापरीक्षा की गई और आरटीआई लेखापरीक्षा और 
ूणाली लेखापरीक्षा आरंभ की गई। ूितदाय लेखापरीक्षा ःटाफ की कमी के 
कारण नहीं की गई तथा ई-भगुतानों की लेखापरीक्षा ूिबया और लेखापरीक्षा 
की तकनीकों को लाग ूिकया जाना है।  

आईएपी ने उसको सौंपी गई सभी इकाईयों की लेखापरीक्षा नहीं की िजसके 
पिरणामःवरूप िव.व. 2010-11 से 2013-14 की अविध के दौरान 10 इकाईयों 
से 774 इकाईयों तक की कमी रही। 
5.4 आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा योजनाबद्ध इकाईयों की लेखापरीक्षा कवरेज 

लेखापरीक्षा योग्य इकाईयां लेखापरीक्षा की अविध पर आधािरत वािषर्क, 
िद्ववािषर्क, िऽवािषर्क रूप से वगीर्कृत की गई हैं। मौजदूा ूिबया इकाईयों के 
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अनुसार ूत्येक वषर् आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए योजना बनाई जाती है। 
िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान ू.सीसीए, सीबीडीटी की आंतिरक 
लेखापरीक्षा के िनं पादन की वािषर्क समीक्षा के अनुसार लेखापरीक्षा की जाने 
वाली 4,921 इकाईयों में से 3,708 इकाईयों (75.35 ूितशत) को 
अलेखापरीिक्षत छोड़ते हुए केवल 1,213 इकाईयों (24.65 ूितशत) की 
लेखापरीक्षा की गई जसैा िक इस अध् याय की तािलका 5.4 में दशार्या गया है। 
के्षऽ ःतर पर आंतिरक लेखापरीक्षा हेतु िनयत इकाईयों की कवरेज में कमी के 
कारण जांच के उदे्दँ य से, हम अमिलिखत की अिभिनिँ चत की: 

तािलका 5.2: लेखापरीक्षा के िलए इकाईयों की कवरेज में कमी 
के्षऽ लेखापरीक्षा

के िलए शेष 
इकाईयां 

लेखापरीिक्षत
इकाईयां 

कमी कमी के कारण 

1. आंी ूदेश 
और तेलंगाना 

369 130 239 िनिधयों में कमी 
और कायर्बम में 
िवचलन 

2. गुजरात 157 147 10 उपलब्ध नहीं कराया 
3. कनार्टक 97 22 75 ौमबल में कमी 
4. केरल 76 13 63 उपलब्ध नहीं कराया 
5. महारां श 861 87 774 आंतिरक लेखापरीक्षा

के िलए अलग 
ःटाफ उपलब्ध नहीं 
कराया 

6. ओिड़शा 236 60 176 एएओज़ और 
लेखाकारों के सवंगर् 
में संःवीकृत ःटाफ 
नहीं 

7. राजःथान 92 68 24 उपलब्ध नहीं कराया 
8. तिमलनाडू 381 244 137 ौमबल की कमी 
9. पिँ चम बंगाल 243 100 143 कोई उत्तर नहीं 

कुल 2,512 871  1,641 

ॐोत: ू. सीसीए, सीबीडीटी के के्षऽ गठन से ूाप्त 

ू. सीसीए (सीबीडीटी) ने कहा (जनू 2015) िक ःटाफ की अत्यिधक कमी के 
कारण कमी हुई। 
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िनरीक्षण ूितवेदनों को जारी करने में िवलम्ब और िनरीक्षण ूितवेदनों को 
जारी करने के बाद उत्तरों की ूािप्त में िवलम्ब के दृं टांत थे। 
5.5 िनरीक्षण ूितवेदनों को जारी करना और अनुवतर्न 

िकसी िनरीक्षण के पूरा होने के बाद, आंतिरक लेखापरीक्षा दल एक िनरीक्षण 
ूितवेदन जारी करते हैं। िनरीक्षण ूितवेदन (आईआरज़) के अनुपालन को 
देखने के िलए एक ूगित पंिजका तैयार की जाती है। आईआर का पहला उत्तर 
ूितवेदन को जारी करने की ितिथ से एक महीने के अदंर ूाप्त होना चािहए। 
िकसी आईआर के उत्तर के िलए ूथम अनुःमारक ूितवेदन को जारी करने की 
ितिथ से छ: सप्ताह के बाद जारी िकया जाना चािहए और दसूरा अनुःमारक, 
यिद आवँ यक हो, एक महीने बाद भेजा जाना चािहए। तत्पँ चात अनःुमारक 
उपयुक्त ःतर से अद्धर्-कायार्लयी पऽों द्वारा भेजे जाने चािहए। सामान्यत: 
ूितवेदन सीबीडीटी की आंतिरक िनरीक्षण िनयमावली के पैरा 4.16 के अनुसार 
उसके जारी करने के 6 महीनों के अदंर  तैयार होना चािहए।  
हमने पाया िक आंी ूदेश और तेलगंाना, िदल्ली, कनार्टक और केरल ूभारों 
में उपयुर्क्त ूिबया को नहीं अपनाया गया। आईआर िवलम्ब से जारी िकये गये 
थे, िनरीक्षण ूितवेदनों के उत्तर 6 महीनों में ूाप्त नहीं हुए थे, अनुःमारक 
जारी नहीं िकये गये थे और िनरीक्षण ूितवेदनों के अनुवतर्न के अभाव में 
पैरामाफ लिंबत हो गये। 

क. कनार्टक ूभार में, आईएपी ने 22 इकाईयों की लेखापरीक्षा की और 
172 पैरामाफों के साथ 22 आईआरज़ नवम्बर 2013 से फरवरी 2014 
के दौरान तैयार िकये गये। इनमें से आईएपी ने िदल्ली को भेजी गई 
4 आईआर को जारी करने के अनुमोदन ूाप्त नहीं हुए। इसके 
अितिरक्त, आईएपी को न तो आईआरज का कोई उत्तर ूाप्त हुआ न ही 
कोई अनुवतर्न कारर्वाई की। 

ख. हैदराबाद ूभार में, तीन बैंकों के आईआरज़ को जारी करने में 126 से 
495 िदनों का िवलम्ब हुआ था और 6 बैंकों के िलए जारी िकये गये 
आईआरज का कोई सबूत नहीं था। इसके अितिरक्त, व्यय इकाईयों और 
डीडओं कायार्लयों के सबंंध में आईआरज 58 िदनों से 286 िदनों की 
अविध के बीच जारी िकये गये थे। हमने यह भी पाया िक िव.व. 
2010-11 से 2013-14 के दौरान, पुनरीक्षा हेतु डीसीए (चेन्नै) को भेजे 
गये आईआर न तो तुरंत वापस ूाप्त हुए; न ही बाद में ूाप्त हुए। 
आईएपी ने आईआर के उत्तरों के ूाप्त न होने के सबंधं में कोई 
अनःुमारक जारी नहीं िकये।  
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ग. िदल्ली ूभार में, आईएपी ने उपयकु्त रूप से बैंकों के दो आईआर में 
कोई अनुवतीर् कारर्वाई नहीं की िजसके कारण ये लिंबत रहे। 

घ. केरल ूभार में, िनरीक्षण ूितवेदनों को जारी करने में 5 से 17 महीनों 
के बीच तथा ूितवेदनों को बमश: जारी करने और िनपटान में 50 
महीनों का िवलम्ब हुआ। यह उत्तर िदया गया िक लेखापरीक्षा ःटाफ 
की कमी के कारण नहीं की जा सकी और ूितवेदन के कई चरण 
समय पर नहीं िकये गये थे।  

ू.सीसीए (सीबीडीटी) ने कहा (जून 2015) िक िनरीक्षण ूितवेदन अब समय 
पर भेजे जा रहे हैं परंत ुलेखापरीिक्षत इकाईयों द्वारा अनुपालना अमेिषत नहीं 
की जा रही है। 
पैरा के िनपटान हेतु कोई महत्वपूणर् ूयास नहीं िकये गये थे इसिलए िनपटान 
की दर बहुत धीमी थी। गौण आपित्तयों को िनयमावली के िनदेर्शानसुार उसी 
वक्त नहीं िनपटाया गया िजसके कारण आपित्तयों का ढ़ेर लग गया। 
5.6 आंतिरक लेखापरीक्षा पैराओं का िनपटान 

कुल 5,303 आंतिरक लेखापरीक्षा पैरा उठाये गये और िव.व. 2012-13 से 
2013-14 के दौरान 2,222 पैराओं का िनपटान िकया गया। 31 माचर् 2014 तक, 
इस अध् याय की तािलका 5.6 में िदये गये िववरण के अनुसार िनपटान हेतु 
13,184 लिंबत थे। इस ूकार, िनपटान की दर बहुत कम थी। इन पैराओं के 
िवलबंन के वषर् वार ब्यौरे भी आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग के पास उपलब्ध नहीं 
थे। पैराओ ंके िवलबंन के कुछ िववरण नीचे तािलका 5.3 में दशार्ये गये है: 

तािलका 5.3 पैरा का लंबन 

ब.सं. के्षऽ लंिबत पैरा 
1 आंी ूदेश और तेलंगाना 1,412 

2 िदल्ली 772 

3 गुजरात 1,255 

4 केरल 360 

5 महाराष्टर् 2,067 

6 राजःथान 652 

7 तिमलनाडु 1,073 

 कुल 7,591 

ॐोत: ूधान मखु् य लेखा िनयऽंक, सीबीडीटी के के्षऽ गठन से ूाप्त िववरण 

व.ू.अ., आंतिरक लेखापरीक्षा (समन्वय) मुबंई ूभार ने कहा (जनवरी 2015) 
िक सभी जेडएओ िवशेष ूबल ूेरणा आयोिजत करते हुए बकाया पैराओं के 
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िनपटान के िलए ूयास कर रहे हैं तथा पैराओं के िनपटान हेतु लेखापरीिक्षत 
इकाईयों को आविधक अनुःमारक भेज रही है। ूाथिमकता आधार पर बकाया 
पैराओं के िनपटान के िलए अनुपालन सेल के गठन का सुझाव िदया गया है। 
सीबीडीटी की आंतिरक लेखापरीक्षा की िनयमावली के पैरा 4.7 के अनुसार, 
लेखापरीिक्षत कायार्लयों के अध् यक्षों से उत्तर ूाप्त करके गौण आपित्तयों का 
तत्काल समाधान िकया जाना चािहए। 
जेडएओ, सीबीडीटी, चेन्नई ूभार में, हमने पाया िक गौण आपित्तयाँ केवल 
बाद की लेखापरीक्षा के दौरान ही िनपटाई गई, तत्काल नहीं। व.ू.अ. 
(आईएपी), जेडएओ, सीबीडीटी, चेन्नई ने उत्तर िदया (िदसम्बर 2014) िक 
आंतिरक लेखापरीक्षा ने जो आपित्तयां की है वे केवल अगली लेखापरीक्षा में 
देखी जानी चािहए और उन्हें तत्काल नहीं िनपटाया जा सकता। िवभाग का 
उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक गौण आपित्तयों पर लेखापरीिक्षत इकाईयों से 
कोई उत्तर ूाप्त नहीं हुआ था। 
ू.सीसीए (सीबीडीटी) ने कहा (जून 2015) िक लेखापरीक्षा पैराओं के िनपटान 
में िवलम्ब हेतु कारण ःटाफ और ूिशिक्षत ौमबल की अत्यिधक कमी के 
कारण हुई कमी थी। इसके अितिरक्त यह कहा गया िक जेडएओ और आईएपी 
को लेखापरीक्षा ूितवेदनों और बकाया पैराओं पर पूवर् अनवुतीर् कारर्वाई करने 
के िलए याद कराया गया था। 
िनयंऽण पंिजका या तो अनुरिक्षत नहीं की गई है या आंतिरक लेखापरीक्षा 
आपित्तयों की ूगित और िनपटान की िनगरानी हेतु िविनिदर्ं ट फामेर्ट में 
अनुरिक्षत नहीं की गई हैं। 
5.7 िनयंऽण पंिजकाओं का अनुरक्षण 

सीबीडीटी की आंतिरक लेखापरीक्षा िनयमावली के पैरा 2.5 के अनुसार, 
मखु् यालय में आंतिरक जांच लेखापरीक्षा अनुभाग दल द्वारा भेजे गये िनरीक्षण 
ूितवेदनों को देखने के िलए आंतिरक िनरीक्षणों, पंिजकाओं के दौरान पाई गई 
महत्वपूणर् अिनयिमतताओं को दशार्ते हुए िनयऽंक पंिजका, आंतिरक िनरीक्षण 
ूितवेदनों की ूगित पंिजकाएं और जारी ूितवेदनों की ूगित को देखने के 
िलए पंिजका तैयार करेगा। हमने पाया िक ये पंिजकाएं आी ूदेश और 
तेलगंाना, गजुरात, कनार्टक, केरल, राजःथान और तिमलनाडू ूभार में या तो 
तैयार नहीं की गई थीं या िविनिदर्ं ट फामेर्ट में तैयार नहीं की गई थीं। 
ू.सीसीए (सीबीडीटी) ने कहा (जनू 2015) िक िनयऽंण पंिजकाएँ िविनिदर्ं ट 
फॉमेर्ट में तैयार की जाएगीं।  
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आंतिरक लेखापरीक्षा ःटाफ के कौशल को बढ़ाने के िलए कोई ूिशक्षण 
कायर्बम आयोिजत नहीं िकये गये। 
5.8 आंतिरक लेखापरीक्षा ःटाफ का ूिशक्षण और िवकास 

सीबीडीटी की आंतिरक िनरीक्षण िनयमावली के पैरा 2.1 के अनुसार, िनरीक्षण 
कायर् ूिशिक्षत और सक्षम ःटाफ द्वारा िकया जाना चािहए िजन्हें लेखे की 
िनपुणता से जांच करने के योग्य होना चािहए। इस ूकार, िनरीक्षण कायर् हेतु 
रखे गये ःटाफ के चयन और ूिशक्षण देने में िवशेष ध् यान देना आवँ यक है।  
हमने अवलोकन िकया िक िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान आंी ूदेश 
और तेलगंाना, गजुरात, कनार्टक, राजःथान और पिँ चम बंगाल ूभार में 
आंतिरक लेखापरीक्षा ःटाफ के िलए कोई ूिशक्षण कायर्बम आयोिजत नहीं 
िकये गये। जेडएओ, मुंबई के अिधकािरयों को िव.व. 2011-12 और 2013-14 
के दौरान ूितवेदन लेखन जोिखम आधािरत आंतिरक लेखापरीक्षा और 
आंतिरक लेखापरीक्षा के के्षऽों में ूिशक्षण िदया गया। 
ू.सीसीए (सीबीडीटी) ने यह ःवीकार करते हुए िक वषर् 2013-14 और  

2014-15 के दौरान कोई ूिशक्षण नहीं िदया गया; कहा (जनू 2015) िक 
आईएपी ःटाफ को उिचत ूिशक्षण देने के िलए ूयास िकये जा रहे हैं। 
आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए तैनात ौमबल की अत्यिधक कमी है िजससे 
आंतिरक लेखापरीक्षा के कायर् में बाधा आई है। 
5.9 आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए तैनात ौमबल 

कनार्टक ूभार में, 3 किमर्यों की सःंवीकृत सखं् या में से, आईएपी केवल एक 
कमीर् के साथ कायर् कर रहा था। गजुरात ूभार में, िव.व. 2010-11 और 
2011-12 के दौरान एक व. लेखा अिधकारी और िव.व. 2012-13 और  

2013-14 के दौरान एक लेखाकार की कमी थी। ओिड़शा में आंतिरक 
लेखापरीक्षा के िलए केवल एक एओ उपलब्ध था। महारां श ूभार में, आंतिरक 
लेखापरीक्षा कायर् हेतु कोई अलग ःटाफ सःंवीकृत नहीं है। िव.व. 2013-14 के 
दौरान, जेडएओ मुबंई, कायार्लय के आंतिरक लेखापरीक्षा कायर् हेत ु विरं ठ 

लेखापरीक्षा के केवल तीन पद सःंवीकृत थे। व.ू.अ. और स.ू.अ. के िलए 
कोई पद सःंवीकृत नहीं थे। 
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िदल्ली ूभार में आईटीए (मखु् यालय) के सबंंध में कोई सःंवीकृत पद नहीं है, 
यद्यिप आईटीए (मखु् यालय) अनुभाग में कायर्रत सखं् या में 4 व.लेखा 
अिधकारी/लेखा अिधकारी, 8 सहायक लेखा अिधकारी, 5 व.लेखाकार/लेखाकार, 
1 एलडीसी और 1 एमटीएस है। 
ू.सीसीए, सीबीडीटी की वािषर्क समीक्षा के अनुसार ौमबल की अत्यिधक 
कमी के कारण िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान लेखापरीक्षा कवरेज में 
75.35 ूितशत की कमी थी।  

5.10 ू.सीसीए, सीबीडीटी की आंतिरक लेखापरीक्षा िवगं का िनं पादन 

आंतिरक लेखापरीक्षा के िनं पादन को ू.सीसीए, सीबीडीटी द्वारा ूत्येक िवत्तीय 
वषर् के िलए आंतिरक लेखापरीक्षा के िनं पादन की वािषर्क समीक्षा के रूप में 
िरपोटर् िकया जाता है। हमने पाया िक आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए 
लेखापरीक्षा आपित्तयां उठाने और िनपटान करने आिद के िलए योजनाबद्ध 
इकाईयों की लेखापरीक्षा कवरेज की के्षऽ वार िववरण वािषर्क समीक्षा में सिूचत 
नहीं िकये गये हैं। 
हमने पाया िक िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान, लेखापरीिक्षत 4,921 
इकाईयों में से, 3,708 इकाईयों (75.35 ूितशत) की लेखापरीक्षा न करते हुए 
केवल 1,213 इकाईयों (24.65 ूितशत) की समीक्षा की गई। लेखापरीक्षा हेतु 
योजनाबद्ध इकाईयों की कवरेज में कमी का वषर्-वार िववरण नीचे तािलका 5.4 
में दशार्या गया है: 
तािलका 5.4: ू.सीसीए, सीबीडीटी की आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा लेखापरीिक्षत 

इकाईयों के लआ य और लआ य ूािप्तयां  

ॐोत: आंतिरक लेखापरीक्षा िवगं, (मुख् यालय) ूधान मुख् य लेखा-िनयंऽक, सीबीडीटी 

इकाईयों की लेखापरीक्षा कवरेज में कमी के िलए बताये गये कारण ौमबल की 
अत्यिधक कमी थी। यद्यिप आईटीटी की पुन: सरंचना के पिरणामःवरूप 
ूशासिनक इकाईयों की सखं् या में विृद्ध हुई, आईएपीज़ और सबंंिधत कायर् 
सखं् या घट गई थी। बकाया को समाप्त करने के उदे्दँ य से, ू.सीसीए, सीबीडीटी 
ने उनके के्षऽािधकार के अतंगर्त सभी डीडीओ/बैंकों/व्यिक्तगत जमा खातों की 

वषर् लेखापरीक्षा हेतु योजनाबद्ध
इकाईयां 

लेखापरीिक्षत
इकाईयां 

बकाया/कमी 

2010-11 907 357 550
2011-12 1,507 190 1,317
2012-13 1,889 287 1,602
2013-14 618 379 239
कुल 4,921 1,213 3,708 
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आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए चबानुबम आधार पर एक दल गिठत करने के 
52 जेडएओ को िनदेर्श िदये। 
31 माचर् 2014 तक आंतिरक लेखापरीक्षा िवंग की ौमबल िः थित नीचे 
तािलका 5.5 में दशार्ई गई है: 

तािलका 5.5: आईटीए सकंद, ू.सीसीए, सीबीडीटी में ौमबल की िःथित 

ॐोत: आंतिरक लेखापरीक्षा िवगं, (मुख् यालय) ूधान मुख् य लेखा-िनयंऽक, सीबीडीटी 

1 अूैल 2012 तक, का आिद शेष 7,772 था। िव.व. 2012-13 से 2013-14 
के दौरान कुल 5,303 आंतिरक लेखापरीक्षा पैरों को उठाया गया और 2,222 
पैरों का िनपटान िकया गया। 31 माचर् 2014 तक, नीचे तािलका 5.6 में 
िनपटान हेत ुलिंबत 13,184 पैरों को दशार्या गया है। िव.व. 2012-13 और 
2013-14 के दौरान केवल बमश: 902 और 1,320 पैरों का िनपटान िकया 
गया। 

तािलका 5.6: ू.सीसीए, सीबीडीटी के आंतिरक लेखापरीक्षा सकंद द्वारा उठये गये और 
िनपटाये गये पैरों का िववरण 

िवत्तीय वषर् वषर् के आरंभ  

पर पैरा 
िनपटाये गये पैरा उठाये गये पैरा बकाया पैरा 

2012-13 7,772 902 2,032 8,902 

2013-14      11,23310 1,320 3,271 13,184 

कुल  2,222 5,303  

ॐोत: आंतिरक लेखापरीक्षा िवगं, (मुख् यालय) ूधान मुख् य लेखा-िनयंऽक, सीबीडीटी 

िव.व. 2010-11 और 2011-12 हेतु आंतिरक लेखापरीक्षा पैरा की िःथित पर 
सचूना उपलब्ध नहीं है। हमने पाया िक लेखापरीक्षा योग्य इकाईयों के लआ य 
और लआ य ूािप्तयां तथा आंतिरक लेखापरीक्षा के पिरणामों पर िनगरानी रखी 
जाती है और ूत्येक िवत्त वषर् हेतु ू.सीसीए, सीबीडीटी द्वारा आंतिरक 
लेखापरीक्षा के िनं पादन की वािषर्क समीक्षा में सचूना दी जाती है, लेखापरीक्षा 
                                                            
10  2013-14 के आिद शेष एवं 2012-13 के अिंतम शेष में अतंर का कारण जेडएओज की संख् या में 

24 से 54 तक की बढ़ोतरी थी।  

संवगर् संःवीकृत पद कायर्रत कमर्चारी 
समूह क शून्य शून्य 

समूह ख 31 31 

समूह ग 36 24 

कुल 67 55 
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कवरेज के के्षऽ-वार/ज़ोन-वार िववरण, उठाई गई और िनपटाई गई लेखापरीक्षा 
आपित्तयों की सचूना नहीं दी जाती। 

ू.सीसए (सीबीडीटी) ने कहा (जनू 2015) िक लेखापरीक्षा कवरेज के लआ यों 
की ूािप्त में कमी ौमबल की अत्यिधक कमी के कारण थी। 
5.11 िनं कषर् 

हमने पाया िक ू.सीसीए, सीबीडीटी के आईएपीज़ ने सीबीडीटी द्वारा िविनिदर्ं ट 
कायर्के्षऽ के अनुसार आरटीआई की लेखापरीक्षा, पद्धित लेखापरीक्षा, ई-भगुतान 
लेखापरीक्षा और ूितदाय लेखापरीक्षा नहीं की। ौमबल की अत्यिधक कमी के 
सबंंध में िव.व. 2010-11 से 2013-14 के दौरान लेखापरीक्षा कवरेज में कमी 
10 से 774 इकाईयों तक थी। हमने आईआर को जारी करने और आईआर के 
जारी करने के बाद उत्तरों की ूािप्त में िवलम्ब की घटनाएं देखीं। पैरों को 
िनपटाने की दर काफी कम थी। हमने पाया िक के्षऽ वार/ज़ोन-वार लेखापरीक्षा 
कवरेज, उठाई गई और िनपटाई गई लेखापरीक्षा आपित्तयों के िववरणों की 
सचूना ूत्येक िवत्तीय वषर् हेतु ू.सीसीए, सीबीडीटी द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा 
के िनं पादन की वािषर्क समीक्षा में नहीं दी जाती। 

5.12 िसफािरशें 

हमने िसफािरश की िक 

क. ू.सीसीए (सीबीडीटी) केन्िीयकृत आधार पर आंतिरक लेखापरीक्षा के 
कायर्के्षऽ के अतंगर्त कायर् कर रही इकाईयों के कवरेज की िनगरानी पर 
िवचार कर सकता है और आंतिरक लेखापरीक्षा के िनं पादन की वािषर्क 
समीक्षा में उक्त के पिरणामों की सचूना दे सकता है। 

ख. ूत्येक िवत्तीय वषर् में ूकािशत ू.सीसीए (सीबीडीटी) आंतिरक 
लेखापरीक्षा (जसेै योजना बद्ध इकाईयों की लेखापरीक्षा कवरेज, उठाई 
गई और िनपटाई गई लेखापरीक्षा आपित्तयों का िववरण) के िनं पादन 
की वािषर्क समीक्षा में ू.सीसीए के अतंगर्त आतंिरक लेखापरीक्षा के 
पिरणामों की ज़ोन-वार िरपोटर् कर सकता है। 

उपयुर्क्त िसफािरशों पर, मऽंालय ने कहा (जनू 2015) िक वािषर्क 
समीक्षा महालेखा-िनयऽंक के कायार्लय द्वारा जारी िविनिदर्ं ट फामेर्ट में 
तैयार की गई है। 
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लेखापरीक्षा का िवचार है िक आंतिरक लेखापरीक्षा, ू.सीसीए 
(सीबीडीटी) के कायर् की बेहतर समीक्षा के िलए कायार्त्मक इकाईयों की 
लेखापरीक्षा की कें िीयकृत िनगरानी की जानी चािहए और आंतिरक 
लेखापरीक्षा िनं पादन की वािषर्क समीक्षा में ज़ोन-वार पिरणामों में 
सिूचत िकया जाना चािहए। 
 

 

 

 

नई िदल् ली 
िदनांक : 

(मनीष कुमार) 
ूधान िनदेशक (ूत्यक्षकर) 

 
 
 
 
 

ूितहः ताक्षिरत 
 
 
 
 
 
 
 
नई िदल् ली 
िदनांक : 

(शिश कान् त शमार्) 
भारत के िनयंऽक एवं महालेखापरीक्षक
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संिक्षप् त रूप 

एसीए सहायक लेखा िनयंऽक  

एओ मूल् यांकन अिधकारी  

एएसटी मूल् यांकन सूचना ूणाली  

सीए लेखा िनयंऽक  

कैप केन् िीय कायर् योजना  

सीबीडीटी ूत्यक्ष कर केन् िीय बोडर्  

सीसीए मुख् य लेखा िनयंऽक  

सीसीआईटी मुख् य आयुक् त आयकर 

सीआईटी आयकर आयुक् त  

सीआईटी (लेखा परीक्षा) आयकर आयुक् त (आंतिरक लेखापरीक्षा)  

सीसीआइटी (सीसीए) मुख् य आयुक् त आयकर (कैडर िनयंऽण ूािधकरण) 
सीआईटी (सीओ) आयकर आयुक् त (कम् प् यटूर पिरचालन)  

सीजीए महालेखा िनयंऽक  

िनयंऽक एवं महालेखा परीक्षक भारत के िनयंऽक एवं महालेखापरीक्षक  

डीसीए उप लेखा िनयंऽक 

डीजीआइटी मुख् य िनदेशक आयकर  

सूचना ूौद्योिगकी िवभाग (लेखा
परीक्षा) 

आयकर िनदेशक (लेखापरीक्षा) 

ई-टीडीएस इलैक् शॉिनक ॐोत पर काटा गया कर  

िवत्तीय वषर् िवत्तीय वषर् 
आईएपी आंतिरक लेखापरीक्षा दल  

इएआर आंतिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् 
इटीबीए आय कर व् यापार ूयोज् यता  

आईटीडी आय कर िवभाग  

आईटीओ आय कर अिधकारी  

एमआईएस ूबंधन सूचना ूणाली  

पीएसी लोक लेखा सिमित 

पीआर सीसीए ूधान मुख् य लेखा िनयंऽक 

पीआर सीसीआइटी ूधान मुख् य आयकर आयुक् त 

ू. सीआइटी ूधान आयकर आयुक् त 

एसएपी िवशेष लेखापरीक्षा दल  

जेडएओ के्षऽीय लेखा अिधकारी 
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