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 प्राक्कथि  
   

 
र्ह प्रधतििेि माचय 2024 को समाप्त अवयि के धलए भारत के सांधिधाि के अिुच्छेि 151 के अांतगयत भारत के 

धिर्ांत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा मध्र् प्रिशे राज्र् के राज्र्पाल को राज्ि यविान सभा के समक्ष प्रस्तुत करिे के यलए सौपने हते ु

तैर्ार यकिा गिा ह।ै    

प्रधतिेिि में राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी अधधधिर्म 2005, पररचालि धिशाधििशे, 2013 एिां ग्रामीण धिकास मांत्रालर्, 

भारत सरकार द्वारा जारी िाधषयक मास्टर पररपत्रों पर आधाररत महात्मा गाांधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजिा के उद्देश्र्ों 

को प्राप्त करिे में राज्र् के प्रिशयि के सांिभय में "मध्य प्रदेश राज्य में महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 

अनधनियम के नियान्वयि" पर धिष्ट्पािि लेखापरीक्षा के पररणाम शाधमल हैं । 

इस प्रधतिेिि में उधल्लधखत उिाहरण िे हैं जो अप्रलै 2019 से माचय 2024 की अिधध के धलए नमनूा लेखापरीक्षा के िौराि 

सांज्ञाि में आए थे एिां साथ ही िे भी हैं जो पिूय के िषों में ध्र्ाि में आए थे। इसके अधतररि, िषय 2024-25 की अिुिती अिधध 

से सांिांधधत उिाहरण र्थास्थाि जहााँ आवश्िक हो सधममधलत धकए गए हैं । 

लेखापरीक्षा भारत के धिर्ांत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा मािकों के अिुरूप की गई ह।ै  

िह अनुवायदत संस्करण ह ै। इस अनुवायदत संस्करण में अंगे्रजी संस्करण से कोई यभन्नता पाए जाने पर अंगे्रजी संस्करण में उद्धतृ 

तथ्ि मान्ि होंगे ।   

 





 

 

 

 

 

कार्यकारी साराांश 
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भारत सरकार ि ेग्रामीण क्षेत्र में िरेोजगारी एिां गरीिी की समस्र्ा का समाधाि करिे के धलए राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी 

अधधधिर्म, 2005 (एि.आर.ई.जी.ए.) अधधधिर्धमत धकर्ा ह।ै र्ह अधधधिर्म प्रत्रे्क ऐसे पररिार को धजसके िर्स्क सिस्र् 

अकुशल िारीररक कार्य करिे के धलए तैर्ार हैं, एक धित्तीर् िषय में कम से कम 100 यदवसों की मजिरूी आिाररत रोजगार की 

गारांटी प्रिाि करता ह,ै धजससे ग्रामीण क्षेत्रों में धिधायररत गणुित्ता एिां स्थाधर्त्ि की उत्पािक पररसांपधत्तर्ों का धिमायण हो सके।  

महात्मा गाांधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी अधधधिर्म (मिरेगा) के रूप में पिुिायधमत (अक्टूिर 2009) िरेगा एक केन्द्र 

प्रार्ोधजत र्ोजिा ह ैधजसे भारत सरकार एिां राज्र् शासि के िीच लागत साझिेारी के आधार पर कार्ायधन्ित धकर्ा जाता ह।ै 

मध्र् प्रिशे शासि ि ेराष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी अधधधिर्म, 2005 के अांतगयत जििरी, 2006 में मध्र् प्रिशे ग्रामीण रोजगार 

गारांटी र्ोजिा (एम.पी.आर.ई.जी.एस.) िामक र्ोजिा अधधसधूचत की थी।  

र्ोजिा के धिर्ान्िर्ि के धलए वर्क 2019-20 से 2023-24 की अिधध को िायमल करते हुए धिष्ट्पािि लेखापरीक्षा (पी.ए.) 

आर्ोधजत की गई थी धजसका उद्दशे्र् र्ोजिा के धिर्ान्िर्ि हते ु यनिोजन प्रधिर्ा, र्ोजिा हते ुधिधायररत धिधध का आिांटि, 

जारी एिां उपर्ोग; र्ोजिा का धिर्ान्िर्ि एिां यनिाकररत अनुसार पर्ायप्त रोजगार प्रिाि करि े के उद्देश्र् की प्राधप्त; अधधक 

पारिधशयता एिां जिाििहेी प्राप्त करिे के धलए धिगरािी, आांतररक धिर्ांत्रण एिां धशकार्त धििारण तांत्र की जाांच करिा था। 

इस यनष्पादन लखेापरीक्षा में, 52 धजलों में से आठ, 16 जिपि पांचार्तें (जे.पी.) (प्रत्रे्क चर्धित धजल ेसे िो जे.पी.), एिां  

64 ग्राम पांचार्तों (जी.पी.) (प्रत्रे्क चर्धित जे.पी. से चार जी.पी.) को लेखापरीक्षा में िमिूा जाांच हते ुचिुा गर्ा था। इसके 

अयतररक्त, प्रत्रे्क चर्धित ग्राम पांचार्त में छ: कार्ों की जाांच भी लखेापरीक्षा द्वारा की गई।  

निष्ट्कषष एवं अिुशंसाए ं

   हमि ेपार्ा धक रोजगार की माांग की िास्तधिक मात्रा एिां समर् का आकलि करि ेके धलए ग्राम पांचार्तों (जी.पी.) 

द्वारा आधारभतू सिेक्षण एिां घर-घर सिेक्षण िहीं धकए गए थे, धजसके पररणामस्िरूप धिव्र्ाांग व्र्धिर्ों एिां धिधिा, पररत्र्ि 

अथिा धिराधश्रत मधहलाओां की पर्ायप्त पहचाि नहीं की गई थी। राज्र् धिधशि सचूिा, धशक्षा एिां सांचार (आई.ई.सी.) र्ोजिा 

भी तैर्ार िहीं की गई थी। धकसी भी चर्धित जे.पी. में ब्लॉक स्तर पर ज्ञाि इिपटु, क्षमता धिमायण एिां अधभसरण के धलए सांसाधि 

एिां सधुिधा केन्द्र के रूप में ब्लॉक सांसाधि केन्द्र (िी.आर.सी.) की स्थापिा िहीं की गई थी, धजसके पररणामस्िरूप ब्लॉक 

स्तर पर पर्ायप्त क्षमता धिमायण नहीं हुआ एिां मिरेगा र्ोजिा एिां अधभसरण गधतधिधधर्ों हते ुअपधेक्षत इिपटु का अभाि रहा ।  

 

  

 

काययकारी सारांश 

मध्य प्रदेश में महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अनधनियम के 

नियान्वयि पर निष्ट्पादि लेखापरीक्षा 

हमिे यह लेखापरीक्षा क्यों की ? 
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चर्धित ग्राम पांचार्तों ने ि तो धिकास र्ोजिाएां तैर्ार की एिां ि ही रोजगार धििस आर्ोधजत यकए। इसी प्रकार, िहुिषीर् 

धजला पररप्रके्ष्र् र्ोजिा तैर्ार िहीं की गई थी। धजला पांचार्त स्तर पर श्रम िजट (एल.िी.) ग्राम पांचार्तों द्वारा अिमुाधित माांग 

पर धिचार धकए धििा तैर्ार धकए गए थे। सभी चार स्तरों - राज्र्, धजला, ब्लॉक एिां ग्राम पांचार्त पर कमकचाररिों एिां महत्िपणूय 

पिाधधकाररर्ों की कमी थी एिां अपर धजला कार्यिम समन्िर्क (ए.डी.पी.सी.) एिां समधपयत कार्यिम अधधकाररर्ों को धिशेष 

रूप से मिरेगा के धलए धिर्िु िहीं धकर्ा गर्ा था। धिशा-धििशेों में पररभाधषत पाठ्र्िमों को धिभागीर् प्रधशक्षण कार्यिमों में  

शाधमल िहीं धकर्ा गर्ा था एिां धजला स्तर पर मिरेगा मािि सांसाधि धिकास एिां क्षमता धिमायण प्रभागों की स्थापिा िहीं की 

गई थी।  

  

 

 हम क्या अनुशंसा करते है?  

 हम अनशुंसा करत ेहैं कक शासन को यह सनुननित करना चानहए 

➢ वास्तनवक  एवं जरूरतमंद लाभानथियों की पहचान करन ेके नलए ग्राम पंचायतों द्वारा आधारभतू आँकडों एवं 

घर-घर सवेक्षण को अपनाना।  

➢ आवश्यकताओ एवं संसाधनों की पहचान करत ेहएु नीच े से ऊपर दृनिकोण अपनाना, ग्राम पंचायत स्तर पर  

आई.ई.सी., एस.ओ.पी., श्रम बजट एवं नवकास योजना तैयार करना एवं ग्राम सभा में इसका अनमुोदन ।  

➢ सभी ररक्त पदों को समय पर भरना एवं योजना के सचुारू एवं प्रभावी नियान्वयन को सनुवधाजनक बनाने के नलए 

नवशेष रूप से मनरेगा पर कें नित नवशेष प्रनशक्षण सत्रों का आयोजन करना । 

 वर्क 2019-24 के दौरान मध्ि प्रदिे राज्ि रोजगार गारंटी पररर्द को प्राप्त यनयि में यनरंतर अल्प-उपिोग दखेा गिा, 

जो वर्क 2021-22 में ₹1703.80 करोड़ के उच्चतम स्तर पर था। यवभागीि आंकड़ों एवं नरेगासॉफ्ट के आंकड़ों के 

बीच यनयि एवं व्िि से संबंयित आंकड़ों में लगातार यवसंगयतिााँ भी पाई गई।ं इसके अयतररक्त, 31 माचक 2024 तक 

मध्ि प्रदिे िासन पर बकािा मजदरूी एवं सामग्री लागत के रूप में ₹1217.05 करोड़ की दिेता थी। इस रायि में 

₹54.79 करोड़ (4.7 लाख संव्िवहार) की मजदरूी दिेता भी िायमल थी, जो लाभायथकिों के खातों के आिार से मपै 

न होन ेके कारण उत्पन्न हुई थी। िह भी दखेा गिा यक वर्क 2019-24 की अवयि में मजदरूी भगुतान में यवलंब के 

यलए दिे ₹35.13 लाख क्षयतपयूतक के यवरुद्ध ₹9.07 लाख का भगुतान लंयबत रहा। 

 

 

 महत्वपूणय तथ्य 
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  हम क्या अनुशंसा करते है?   

हम अनशुंसा करत ेहैं कक शासन को यह सनुननित करना चानहए 

➢ नवनभन्न डेटाबेस में दजि नकए गए व्यय के संदभि में आंकडों की सटीकता एवं एकरूपता।  

➢ लेनदने की अस्वीकृनत से बचने के नलए आधार आधाररत भगुतान के नलए डेटाबेस का शदु्धीकरण।  

➢  सभी लंनबत क्षनतपनूति का समय पर ननराकरण। 

  लेखापरीक्षा में पािा गिा यक चियनत ग्राम पचंाितों ने मागं सजृन से लेकर कािक यनष्पादन तक की परूी प्रयििा से 

संबंयित अयनवािक पंयजिों तथा व्िवयस्थत/आवयिक अयभलेखों का न तो रखरखाव यकिा एवं न ही उनको अद्यतन 

यकिा। इसके अयतररक्त, वर्क 2019–24 के दौरान 2,426 डुयललकेट, फजी/त्रयुटपणूक जॉब काडों के यवरुद्ध ₹1.46 करोड़ 

की मजदरूी का अयनियमत भगुतान यकिा गिा। िह भी दखेा गिा यक केवल लगभग दो प्रयतित पररवारों को ही 100 

यदवसों का पणूक रोजगार प्रदाि यकिा गिा, जबयक 31.21 प्रयतित से 46.60 प्रयतित पररवारों को वर्क 2019-24 के 

दौरान 40 यदवसों से कम रोजगार प्रदाि यकिा गिा, जो िोजना के गारंटीकृत रोजगार सयुनयित करन ेके मलू उद्देश्ि की 

प्रायप्त में महत्वपणूक कमी को दिाकता ह।ै वर्क 2019-24 के दौरान मनरेगा की मजदरूी दरें, प्रचयलत मजदरूी दरों से लगातार 

कम रहीं, यजसे रोजगार में कमी का एक कारण माना गिा ह।ै मयहलाओ ंकी अयनवािक 33 प्रयतित भागीदारी भी तीन 

यजलों, सात जनपद पचंाितों एवं 16 ग्राम पंचाितों  में प्राप्त नहीं हो सकी। इसके अयतररक्त, पंजीकृत यदव्िांग व्ियक्तिों 

की कुल संख्िा में 2022–23 एवं 2023–24 के दौरान पवूकवती वर्ों की तलुना में उल्लेखनीि यगरावट दजक की गई। 

 

 

 

 महत्वपूणय तथ्य 

 महत्वपूणय तथ्य 
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 हम क्या अनुशंसा करते है? 

 हम अनशुंसा करत ेहैं कक शासन को यह सनुननित करना चानहए 

➢ ग्राम पचंायत स्तर पर अकनवायय पंनजयों का संधारण ।  

➢ मनरेगा के तहत मजदरूी दरों की समीक्षा करना एवं प्रचनलत बाजार मजदरूी से तलुना करत ेहुए, नकसी भी अंतर को दरू 

करने के नलए भारत सरकार के साथ ऐसे मामले उठाना, जो श्रनमकों की भागीदारी को हतोत्सानहत कर सकते ह ै।  

➢ योजना में मकहलाओ ंएवं नदव्यागंजनों की भागीदारी को बढावा दने ेके कलए उन कायों के प्रकारों की पहचान करना एवं 

प्राथकमकता दनेा जो उनके कौशल तथा क्षमताओ ंके कलए सबसे उपयकु्त हैं।  

 

 र्ह िखेा गर्ा धक श्रेणी बी के कार्ों को सवाकयिक पणूयता िर के साथ सिोच्च प्राथधमकता िी गई थी, जिधक अन्र् श्रेणी 

के कार्ों को कम पणूयता िर के साथ धिष्ट्पाधित धकर्ा गर्ा था। श्रेणी ए तथा डी के सांर्िु भौधतक सत्र्ापि (जपेीिी) के िौराि 

अिुमोधित तकिीकी स्िीकृधत (टी.एस.) के अंतगकत अयनवािक कई आईटमस स्थल पर अनपुलब्ि थी। इसके अयतररक्त, जो 

पररसांपधत्तर्ाां ििाई गई थीं, िे र्ा तो अकार्ायत्मक थीं र्ा अपि ेइधच्छत उद्देश्र् की पधूतय िहीं कर रही थीं। लेखापरीक्षा ि ेर्ह भी 

पार्ा धक अिक-संवेदनिील र्ा अधतिोहि के रूप में िगीकृत क्षते्रों में व्र्धिगत धिजी कुाँ ओ ां को खोिा गर्ा था तथा प्रस्तायवत 

वर्क के पिात एक यवत्तीि वर्क से अयिक अवयि तक कािक अपणूक रहने के बावजदू नए सामदुायिक कािों को स्वीकृयत प्रदान 

की गई।   

 

 

 हम क्या अनुशंसा करते है? 

 हम अनशुंसा करत ेहैं कक शासन को यह सनुननित करना चानहए नक 

➢ मनरेगा के अंतगित अनुमत गनतनवनधयों का संतनुलत एवं आवश्यकता-आधाररत चयन, बजाय केवल नकसी एक 

श्रेणी के कायों को प्राथनमकता दते ेहुए सनुननित नकया जाए, तानक रोजगार सजृन तथा पररसंपनि ननमािण अनधकतम 

नकया जा सके।  

 महत्वपूणय तथ्य 
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➢ अनुमोनदत प्राक्कलन के अनुसार पररसंपनियों का ननमािण, उनका ननधािररत उद्देश्य के नलए प्रभावी उपयोग तथा 

कायिस्थल सनुवधाओ ंका प्रावधान तानक मनहला श्रनमकों की भागीदारी को नवशेष रूप से प्रोत्सानहत नकया जा सके।  

➢  अधि-संवेदनशील  या अनत-दोहन क्षेत्रों में व्यनक्तगत ननजी कँुओ ंको स्वीकृत करने से बचना, तथा ऐसी ग्राम पचंायतों 

में नए कायों को स्वीकृनत दनेे से बचना जहा ँपवूि के कायि एक नविीय वषि से अनधक समय तक अपणूि हैं । 

 लेखापरीक्षा में िह पािा गिा यक आवश्िक 10 सािारण सभा की बठैकों के यवरुद्ध केवल एक ही बैठक आिोयजत 

की गई, वह भी गरै-सरकारी सदस्िों के नामांकन के यबना। राज्ि में आवश्िक सतकक ता ततं्र यवकयसत नहीं यकिा 

गिा। इसी प्रकार, राज्ि गणुवत्ता यनगरानी प्रकोष्ठ तथा यजला गणुवत्ता यनगरानी प्रकोष्ठ का गठन भी नहीं यकिा गिा। 

पररर्द तथा यवभाग ने यपछल ेलखेापरीक्षा प्रयतवेदनों की यटलपयणिों का समािान करने के यलए पिाकप्त प्रिास नहीं 

यकए। प्रत्िेक यजल ेमें लोकपाल की यनियुक्त न होन ेके कारण यवभाग में प्रभावी यिकाित यनवारण तंत्र का अभाव 

रहा। 

 
✓ पूर्वर्ती लेखापरीक्षा प्रततरे्दनों के 16 महत्र्पूर्व लेखापरीक्षा तनष्कर्षों, जो र्तवमान लेखापरीक्षा के 

तनष्कर्षों के समान थे, में से सात में तर्भाग/पररर्षद द्वारा सुधार या आंतशक सुधार तकया गया है।   

  हम क्या अनुशंसा करते है? 

हम अनुशंसा करत ेहैं नक शासन को यह सनुननित करना चानहए नक योजना के प्रभावी नियान्वयन हतेु ननगरानी तंत्र 

स्थानपत करने के नलए एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वारा साधारण सभा बैठकों का ननयनमत आयोजन नकया जाए, सतकि ता 

ननगरानी प्रकोष्ठ/सनमनतयों का गठन नकया जाए, प्रत्येक नजल ेमें लोकपाल की ननयनुक्त की जाए, नशकायत ननवारण तंत्र 

को सदुृढ़ नकया जाए तथा नपछले लेखापरीक्षा प्रनतवेदनों की नटप्पनणयों पर सधुारात्मक कारिवाई का पालन नकया जाए। 

 लेखापरीक्षा में िह दखेा गिा यक सामायजक लखेापरीक्षा यनयििााँ संचायलत बैंक खातों से बाहर रखी गई थीं एवं यनयि 

पर प्राप्त ब्िाज परूी तरह से भारत सरकार को जमा नहीं यकिा गिा। सामायजक लखेापरीक्षा इकाई  में जनियक्त की कमी 

थी एवं प्रत्िेक ग्राम पचंाित में वर्क में दो बार आवश्िक सामायजक लखेापरीक्षा सयुनयित नहीं की गई। इसके अयतररक्त, 

एस.ए.र्.ू द्वारा समवती सामायजक लखेापरीक्षा के यनदिे जारी यकए जान े के बावजदू यजला पचंाितों न े समवती 

सामायजक लखेापरीक्षा आिोयजत नहीं की।  

 

 

 महत्वपूणय तथ्य 

 महत्वपूणय तथ्य 
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  हम क्या अनुशंसा करते है? 

हम अनशुंसा करत ेहैं कक शासन को यह सकुनकित करना चानहए   

➢ भारत सरकार को अप्रयकु्त सामाकजक लेखापरीक्षा कनकि का प्रेषण,  

➢ योजना के अंतगित अननवायि लेखापरीक्षा संपानदत करने के कलए पयायप्त जनशकक्त उपलब्ध कराकर सामाकजक 

लेखापरीक्षा का सदुृढ़ीकरण, एवं 

➢ कियान्वयन में बहेतर सावयजकनक जवाबदहेी के कलए समवती सामाकजक लेखापरीक्षा का आयोजन।  
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रोजगार गारांटी योजना – 

विहांगािलोकन 





अध्याय I: महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी योजना – विहांगािलोकन 

1 | पषृ्ठ 

1.1  महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अधधधियम 

भारत सरकार न े राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिधनयम, 2005 (नरेगा) को अधिधनयधमत 

धकया, तत्पश्चात अक्टूबर 2009 में धजसका नाम बदलकर महात्मा गािंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 

गारंटी अधिधनयम (मनरेगा) धकया गया। मनरेगा का उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में प्रत्येक पररवार को एक 

धवत्तीय वर्ष में मागं के आिार पर कम से कम 100 धदवसों का अकुशल श्रधमक कायष प्रदान करना 

ह ैधजससे धनिाषररत गणुवत्ता एवं स्थाधयत्व की उत्पादक पररसंपधत्तयों का सजृन हो सके तथा साथ 

ही गरीबों के आजीधवका संसािन आिार को सदुृढ़ धकया जा सके। 

1.1.1  राज्य द्वारा रोजगार गारांटी योजिा का धियमि  

मनरेगा, 2005 की िारा 4(1) में प्राविान ह ैधक प्रत्येक राज्य सरकार के पास इस अधिधनयम के धियान्वयन के धलए महात्मा 

गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) होगी। यह योजना अधिधनयम की अनुसचूी-I1 में धनधदषष्ट न्यनूतम 

धवशेर्ताओ ंका प्राविान करेगी। तदनुसार, मध्य प्रदशे शासन (जी.ओ.एम.पी.) न े जनवरी, 2006 में मध्य प्रदशे ग्रामीण रोजगार 

गारंटी योजना अधिसधूचत की।   

1.2  महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अधधधियम के लक्ष्य 

मनरेगा के लक्ष्यों का सार नीचे चार्ट 1.1 में धदया गया ह:ै 

 

 
1 महात्मा गांिी नरेगा की अनुसूची-I में उत्पादक पररसंपधत्तयों के सजृन, गरीबों के आजीधवका संसािन आिार को सुदृढ़ करन,े पररवारों के 

सामाधजक समावेशन को सधिय रूप से सुधनधश्चत करन ेएवं पंचायती राज संस्थाओ ंके सुदृढ़ीकरण के धलए योजना पर ध्यान केधन्ित करने 

के धलए कायों की रूपरेखा दी गई ह।ै 

अध्याय  

I 

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी 

योजिा – धिहांगािलोकि 

चाटट 1.1 मिरेगा के लक्ष्य 
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1.3  मिरेगा प्रधिया का धिहांगािलोकि  

मनरेगा प्रधिया का धववरण नीचे धदए गए चार्ट 1.2 में धदया गया ह:ै 

 

 

पांजीकरण
• जॉबकार्ट के धलए आिेदि

• जॉबकार्ट जारी करिा

धिमाटण कायट के धलए 

योजिा

• धिमाटण कायट धचधहहत करिा

• श्रम बजट की तैयारी

• ग्राम सभा का अिुमोदि

• धजला योजिा सधमधत (र्ी.पी.सी.) द्वारा प्रशासधिक अिुमोदि 

• कायट-माांग पांजीकरण हेतु आिेदि

• कायट का आिांटि

कायों का धिष्ट्पादि

• मस्टर प्रबांधि 

• कायटस्थल सधुिधाए ँ

• माप तथा मापों की जाँच

• सांपधियों की धजयो-टैधगांग

मजदूरी का भुगताि

• भुगताि तैयार करिा एिां अिुमोदि

• र्ाक धिभाग/बैंकों के माध्यम से मजदूरी का भुगताि

• आधार आधाररत भुगताि

• अस्िीकृत भुगतािों को पुिः तैयार करिा 

पारदधशटता एिां 

जिाबदेही

•सचूिा एिां सांचार प्रौद्योधगकी (आई.सी.टी.) तथा मोबाइल प्रौद्योधगकी

(एररया ऑधिससट एप/िरेगा मोबाइल धिगरािी प्रणाली (एि.एम.एम.एस.)

का व्यापक उपयोग

• सामाधजक लेखापरीक्षा

• सतकट ता धिांग

• लोकपाल 

• गुणििा धियांत्रण धिांग 

• राज्य रोजगार गारांटी पररषद (एस.ई.जी.सी.)

• धशकायत धििारण 

चाटट 1.2 मिरेगा की प्रधिया 
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इन प्रधियाओ ंका धववरण परिशिष्ट 1.1 में धदया गया ह।ै 2019-24 के दौरान मनरेगा के धियान्वयन में राज्य द्वारा उपरोक्त 

पहलओु ंसे संबंधित उपलधधियााँ नीचे चार्ट 1.3 में संक्षपे में दशाषयी गई हैैः    

 
स्रोत: निेगासॉफ्र् पोर्टल के आँकड़े  

1.4  सांगठिात्मक ढाँचा  

 राज्य, धजला, जनपद एवं ग्राम पंचायत स्तर पर संगठनात्मक ढााँचा चार्ट 1.4 में दशाषया गया ह:ै 

 

 

 

 

 

 

 

मध्य प्रदेश में

हाधसल की गई 

उपलधधधयाँ

31 माचट 2024 तक

सधिय श्रधमकों की

सांख्या 99,71,739

2019-24 के दौराि 

पूरे धकए गए धिमाटण 

कायों की सांख्या 

37,66,436

2019-24 के दौराि 

सधृजत व्यधि-धदिस 

(पसटि रे्ज़) 

126 करोड़

2019 और 2024 के बीच, 

2.29 करोड़ पररिारों को 

रोज़गार से लाभ धमला, 

धजिकी सांख्या 36 लाख 

(2019-20) से लेकर 55.27

लाख (2020-21) तक रही।

2019-24 के दौराि 

अकुशल मज़दूरी पर 

व्यय ₹23,675.53 

करोड़
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चाटट 1.4 मिरेगा के धियाहियि के धलए सांगठिात्मक ढाांचा 

 

1.5  सभी स्तरों पर भूधमकाएां एिां उिरदाधयत्ि तथा धियाहियि के धलए िाधमत अधधकारी  

संबंधित भधूमकाओ ंएवं उत्तरदाधयत्वों के साथ धवधभन्न स्तरों पर मनरेगा के धियान्वयन के धलए मध्य प्रदशे शासन द्वारा स्थाधपत 

संस्थागत ततं्र नीचे ताशलका 1.1  में  धदया गया ह:ै  

ताधलका 1.1                मिरेगा के धियाहियि हेत ुसांस्थागत तांत्र 
स्तर िाधमत अधधकारी भूधमकाएां एिां उिरदाधयत्ि 

राज्य स्तर अपर मुख्य सधचि, 

पी.आर.र्ी.र्ी. 
• अधधकार प्राप्त सधमधत तथा साधारण सभा के सदस्य सधचि  
• साधारण सभा एिां अधधकार प्राप्त सधमधत की बैठकों के कायटिृि को 

अधभलेधखत एिां सांधाररत करिे तथा उिके कायों के धिष्ट्पादि के धलए 

उिरदायी 
आयुि, 

एम.पी.एस.ई.जी.सी. 

• पररषद के प्रबांधि एिां धििीय मामलों का प्रशासि  
• अधधकार प्राप्त सधमधत के अध्यक्ष के धिदेशों के अांतगटत कायट करता है 

• पररषद के कमटचाररयों के कतटव्यों/धजम्मेदाररयों, पयटिेक्षण एिां 

अिुशासिात्मक धियांत्रण, पररषद और धियाहियि एजेंधसयों के बीच समहिय 

आधद को पररभाधषत करता है। 
सांयुि आयुि, 

एम.पी.एस.ई.जी.सी. 
• भारत सरकार एिां मध्य प्रदेश शासि के धिदेशािुसार योजिा के धिष्ट्पादि के 

धलए उिरदायी 

• सांबांधधत धिभागों के बीच समहिय करिा, भारत सरकार को प्रधतिेदि भेजिा  

सांयुि आयुि, धिि एिां 

लेखा, 

एम.पी.एस.ई.जी.सी. 

• योजिा में आिांटि एिां व्यय पर धियांत्रण  

• बजट के रूप में राज्य अांश एिां स्थापिा अिुदाि प्राप्त करिा   

• धिि एिां लेखा पर धजलों का मागटदशटि एिां धियांत्रण 

अपर मुख्य सधचि, पांचायत एिां ग्रामीण धिकास धिभाग (पी.आर.र्ी.र्ी.)

आयुि, मध्य प्रदेश राज्य रोजगार गारांटी पररषद (एम.पी.एस.ई.जी.सी.) (राज्य स्तर)

धज़ला कायटिम समहियक (र्ी.पी.सी./कलेक्टर) (धज़ला स्तर)

अपर धज़ला कायटिम समहियक (ए.र्ी.पी.सी.) / मुख्य कायटपालि अधधकारी, धज़ला पांचायत (जेर्.पी.)

कायटिम अधधकारी/मुख्य कायटपालि अधधकारी, जिपद पांचायत (जे.पी.)

अपर कायटिम अधधकारी, जिपद पांचायत

ग्राम िोजगाि सहायक (जी.आर.एस.), ग्राम पांचायत (जी.पी.)
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स्तर िाधमत अधधकारी भूधमकाएां एिां उिरदाधयत्ि 
धजला स्तर धजला कलेक्टर, धजला 

कायटिम समहियक के 

रूप में िाधमत 

• धजले में योजिा का समग्र समहिय एिां धियाहियि  

मुख्य कायटपालि 

अधधकारी, धजला 

पांचायत, अपर धजला 

कायटिम समहियक के 

रूप में िाधमत  

• योजिा से सांबांधधत दाधयत्िों का धििटहि 

• जिपद पांचायतों से प्राप्त िाधषटक कायट योजिा को समेधकत करिा  

• धजला िाधषटक कायट योजिा, श्रम बजट आधद तैयार करिा । 

पररयोजिा अधधकारी 

(पी.ओ.) 

• जिपद पांचायतों से माधसक प्रधतिेदि प्राप्त करिा । 

• योजिा से सांबांधधत दाधयत्िों को पूरा करिा, िाधषटक श्रम बजट का अिुमोदि 

आधद। 

जिपद स्तर मुख्य कायटपालि 

अधधकारी (सी.ई.ओ.), 

कायटिम अधधकारी के 

रूप में िाधमत  

• धजला कायटिम समहियक (कलेक्टर) एिां अपर धजला कायटिम समहियक 

(सी.ई.ओ.-धजला पांचायत) के धिदेश, धियांत्रण एिां पयटिेक्षण के अांतगटत कायट 

करिा  

• जिपद के अांतगटत सभी ग्राम पांचायतों से कायटिम प्रस्ताि प्राप्त कर उिका 

समेकि तथा पररयोजिा की समेधकत सूची का अिुमोदि आधद करिा ।  

अपर कायटिम अधधकारी 

(ए.पी.ओ.) 

• जिपद पांचायत के सी.ई.ओ. के धिदेशि में कायट  

• योजिा से सांबांधधत दाधयत्िों आधद का धििटहि करिा।  

सहायक अधभयांता • धिमाटण धिभाग (र्ध्य.ूर्ी.) धियमािली के अिुसार उिरदाधयत्िों का धििटहि 

करिा, कायों का पयटिेक्षण, मस्टर रोल की उपलधधता सुधिधित करिा, 

प्राक्कलि, तकिीकी स्िीकृधतयाां जारी करिा, कायों का उधचत मू्याांकि, 

मजदूरी का समय पर भुगताि सुधिधित करिा आधद । 

उप अधभयांता • र्ध्यू.र्ी. धियमािली के अिुसार धजम्मेदाररयों का धििटहि करिा, प्राक्कलि 

एिां ड्रॉइांग तैयार करिा, सक्षम प्राधधकारी से तकिीकी स्िीकृधतयाां प्राप्त करिा, 

माप पुधस्तका में प्रधिधि करिा आधद। 

ग्राम पांचायत 

स्तर 
ग्राम रोजगार सहायक  • रोजगार की माांग के धलए अिुमाि तैयार करिा, योजिा का धिज्ञापि, श्रधमकों 

का पांजीकरण और अधभलेख सांधारण करिा, जॉब कार्ट जारी करिा 

1.6  धििपोषण पैटिट  

मनरेगा एक कें ि प्रायोधजत योजना ह ैधजसे भारत सरकार एवं राज्य शासन के बीच लागत साझा करने के आिार पर लाग ूधकया 

गया ह।ै भारत सरकार कुशल और अिष-कुशल श्रधमकों के धलए मजदरूी सधहत सामग्री की लागत के 75 प्रधतशत तक के साथ-

साथ अकुशल शारीररक श्रधमकों के धलए मजदरूी की परूी लागत वहन करती ह।ै 

1.7  मिरेगा के अांतगटत कायट  

मनरेगा की िारा 4(3), अनुसचूी-1 में मनरेगा के अंतगषत धकए गए कायों को चार श्रधेणयों में वगीकृत धकया गया ह ैजैसा धक 

धदए गए चार्ट 1.5 में दशाषयी गया ह:ै 
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चाटट 1.5 मिरेगा के अांतगटत कायों की शे्रधणयाां 

 

स्त्रोत मनिेगा, 2005 की अनुसूची-I के अंतगटत धािा 4 

1.8  धजयोमिरेगा- मिरेगा के अांतगटत भौगोधलक सूचिा प्रणाली (जी.आई.एस.) का धियाहियि  

मास्टर पररपत्र के अनुसार ग्रामीण धवकास मतं्रालय (एम.ओ.आर.डी.) द्वारा जारी कायषिम धियान्वयन मागषदधशषका 2018-19 

के अनुसार, भारत सरकार ने मनरेगा के अंतगषत बनाई गई पररसंपधत्तयों की मोबाइल-आिाररत धजयोटैधगगं का उपयोग करके 

जी.आई.एस. डेटाबेस बनाने के धलए भारतीय अंतररक्ष अनुसंिान संगठन (इसरो) के राष्ट्रीय ररमोट सेंधसंग सेंटर 

(एन.आर.एस.सी.) के साथ साझदेारी में धजयोमनरेगा सॉफ्टवेयर लाग ू धकया ह।ै जी.आई.एस. डेटाबेस तथा मानधचत्रों का 

उपयोग मनरेगा के अंतगषत कायों के धवशे्लर्ण एवं योजना तैयार करने हतेु धकया जाएगा।  इस  उद्देश्य के धलए एन.आर.एस.सी. 

के भवुन धजयो पोटषल को अनुकूधलत धकया गया ह।ै 

आगे,  पररचालन धदशा-धनदशेों (धजसे आग ेधदशा-धनदशे कहा गया ह)ै की कंधडका 7.16.2 के अनुसार, धजओमनरेगा को दो 

चरणों में लाग ूधकया गया ह,ै जहा ंचरण I में 01 नवम्बर 2017 से पवूष धनधमषत पणूष पररसंपधत्तयों की धजयोटैधगगं शाधमल ह,ै एवं 

चरण II में 01 नवम्बर 2017 को या उसके बाद शरुू धकए गए सभी कायों के धलए धत्र-स्तरीय धजयोटैधगगं को अधनवायष धकया 

गया ह।ै कायष शरुू होन ेसे पहल े(स्तर 1), कायष के मध्यवती स्तर (स्तर 2) तथा इसके परूा होने के बाद (स्तर 3) स्थल की 

धजयोटैग की गई समय धचधन्हत तस्वीरों को कायष के अधभलखे के रूप में रखा जाना चाधहए एवं पररयोजना पणूषता प्रधतवेदन 

(पी.सी.आर.) के साथ संलग्न धकया जाना चाधहए तथा नरेगासॉफ्ट पर अपलोड धकया जाना चाधहए। राज्य में धजयोटैधगगं की 

धस्थधत नीच ेदी गई ताशलका 1.2 में दशाषयी गई ह:ै 

ताधलका 1.2 राज्य में धजयोटैधगांग की धस्थधत 

ि.सां. चरण स्तर कुल कायट पूणट कुल धजयोटैग की 

गई पररसांपधियाां 

धजयोटैग हेत ु

लांधबत 

धजयोटैग की गई 

पररसांपधियों का प्रधतशत 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 (5/4x100) 

1 I - 2795325* 2706271 89054 96.81 

2 II 1 2715799** 2393681 322118 88.14 

3 II 2 2239813** 1873998 365815 83.67 

4 II 3 1651706** 1428624 223082 86.49 

स्रोत: निेगासॉफ्र् पोर्टल के आँकड़े 

*शित्तीय िर्ट 2023-24 तक 

**प्रशतिेदन तैयाि होने की शतशि तक (30 जलुाई 2025) 

शे्रणी ए  

• प्राकृधतक सांसाधि 

प्रबांधि से सांबांधधत 

सािटजधिक धिमाटण कायट

शे्रणी बी  

• सांिेदिशील िगों के 

धलए सामुदाधयक

पररसांपधियाँ अथिा 

व्यधिगत पररसांपधियाँ

शे्रणी सी 

• सामाहय अिसांरचिा, धजसमें 

राष्ट्रीय ग्रामीण आजीधिका 

धमशि (एि.आर.एल.एम.) के 

अिुरूप स्ियां सहायता समूह 

भी शाधमल हैं

शे्रणी र्ी 

• ग्रामीण अिसांरचिा
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पररसंपधत्त धनमाषण में पारदधशषता एवं जवाबदहेी सधुनधश्चत करन ेके धलए मनरेगा योजना के अंतगषत धजयोटैधगगं महत्वपणूष ह।ै 

कायों के धनष्ट्पादन और धजयोटैधगगं की धस्थधत पर लखेापरीक्षा के धनष्ट्कर्ों का धववरण अध्याय-VI में धदया गया ह।ै   

1.9  मिरेगा की सामाधजक लेखापरीक्षा  

मनरेगा की एक अधभनव धवशेर्ता यह ह ैधक इसने सतत जन सतकष ता के सािन के रूप में ‘सामाधजक लखेापरीक्षा' को संस्थागत 

रूप धदया ह।ै सामाधजक लेखापरीक्षा का मलू उद्देश्य पररयोजनाओ,ं कानूनों एवं नीधतयों के धियान्वयन में सावषजधनक जवाबदहेी 

सधुनधश्चत करना ह।ै यह व्यधक्तयों द्वारा आयोधजत की जाती ह,ै धवशेर् रूप से उन व्यधक्तयों द्वारा जो सरकार द्वारा लेखापरीक्षा 

एवं सधुविा प्रदान की जा रही योजना से प्रभाधवत हैं, या इसके इधछित लाभाथी हैं। सामाधजक लेखापरीक्षा प्रधिया में मखु्य 

धहतिारकों की सधिय भागीदारी के साथ समदुाय द्वारा धकसी कायषिम/योजना के धियान्वयन एवं उसके पररणामों का सत्यापन 

शाधमल ह,ै जो यह भी जांच करता ह ैधक क्या िन उधचत रूप से खचष धकया गया था तथा इससे लोगों के जीवन में कोई पररवतषन 

आया ह।ै  

मनरेगा की िारा 17 में कहा गया ह ैधक ग्राम सभा कायों के धनष्ट्पादन की धनगरानी करेगी एवं ग्राम पचंायत के भीतर शरुू की 

गई योजना के अंतगषत सभी पररयोजनाओ ंकी धनयधमत सामाधजक लखेापरीक्षा करेगी। ग्राम पंचायत सामाधजक लखेापरीक्षा 

करने के उद्देश्य हते ुग्राम सभा को सभी प्रासंधगक अधभलेख उपलधि कराएगी। सामाधजक लेखापरीक्षा के संबंि में लेखापरीक्षा 

के धनष्ट्कर्ों का धववरण अध्याय-VIII में धदया गया ह।ै 

 

 





 

 

 

 

 

अध्याय II 

लेखापरीक्षा दृष्टिकोण 
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2.1  लेखापरीक्षा दृधिकोण  

2.1.1  लेखापरीक्षा उदे्दश्य 

मध्य प्रदशे राज्य में मनरेगा अधिधनयम के धियान्वयन की धनष्ट्पादन लखेापरीक्षा का उद्देश्य यह आकलन करना ह ैधक क्या :   

 
2.1.2  लेखापरीक्षा के्षत्र एिां धियाधिधध 

2019-20 से 2023-24 की अवधि के धलए राज्य, धजला, जनपद पचंायत तथा ग्राम पंचायत स्तर पर जनू से अक्टूबर 2024 

के बीच स्थानीय  लेखापरीक्षा की गई थी। लेखापरीक्षा साक्ष्य प्राप्त करने के धलए कायों का संयकु्त भौधतक सत्यापन (जे.पी.वी.) 

तथा धनरीक्षण धकए गए स्थलों की धजयोटैधगगं भी की गई थी। 

राज्य में योजना धियान्वयन पर पवूष में दो लेखापरीक्षा आयोधजत की गई थी तथा 31 माचष 2012 को समाप्त वर्ष के धलए 

सामान्य एवं सामाधजक (गैर-पी.एस.य.ू) क्षेत्रों पर लेखापरीक्षा प्रधतवेदन (2013 का  प्रधतवेदन संख्या 4), एवं 31 माचष 2016 

को समाप्त वर्ष के धलए सामान्य एवं सामाधजक क्षेत्रों पर लेखापरीक्षा प्रधतवेदन (2017 का प्रधतवेदन संख्या 3) में शाधमल की 

गई थी । वतषमान लखेापरीक्षा में यह भी आकलन धकया गया ह ैधक क्या शासन न ेधपिल ेलखेापरीक्षा प्रधतवेदनों में उठाए गए 

लेखापरीक्षा अधभयधुक्तयों के उत्तर में सिुारात्मक कारषवाई की थी। आगे, इस लेखापरीक्षा के दौरान धचधन्हत की गई समान प्रकृधत 

की धटप्पधणयों को अध्याय - VII  में कंशिका 7.5 के अंतगषत एक सारणीबद्ध प्रारूप में संक्षधेपत धकया गया ह ैतथा प्रधतवदेन 

की संबंधित कंधडकाओ ंके अंतगषत भी संदधभषत धकया गया ह।ै 

अपर मखु्य सधचव (ए.सी.एस.), पचंायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग (पी. एवं आर.डी.), मध्य प्रदशे शासन के साथ एक प्रवेश 

सम्मेलन 13 अगस्त 2024 को आयोधजत धकया गया था, धजसमें लेखापरीक्षा उद्देश्यों, क्षेत्र, धियाधवधि एवं लखेापरीक्षा मानदडंों 

पर चचाष की गई थी। प्रारूप प्रधतवेदन 24 जनू 2025 को शासन को भेजा गया था। 04 अगस्त 2025 को प्रमखु सधचव (पी.एस.), 

पंचायत एवं ग्रामीण धवकास (पी एवं आर.डी.) धवभाग, मध्य प्रदशे शासन के साथ एक धनगषम सम्मलेन आयोधजत धकया गया, 

धजसमें लेखापरीक्षा धनष्ट्कर्ों पर चचाष की गई थी। धनगषम सम्मलेन में शासन की प्रधतधियाओ ंएवं धसतंबर 2025 में प्राप्त उत्तरों 

को प्रधतवेदन में उपयकु्त रूप से शाधमल धकया गया ह।ै 

अधिधनयम के उद्देश्यों की प्राधप्त हतेु, संबंधित धनयमों एवं धवधनयमों का पालन करते हुए धनयोजन प्रधिया एवं धवत्तीय प्रबंिन प्रथाएाँ पयाषप्त रूप

से सक्षम थीं?

रोजगार के अवसरों तक उधचत पहुचं सुधनधश्चत की गई, साथ ही सामाधजक सरुक्षा एवं आजीधवका सरुक्षा के अनरुूप पयाषप्त रोजगार सधृजत

धकए गए?

धनयमों एवं धवधनयमों के अनपुालन में स्थायी एवं उपयोगी पररसंपधत्तयााँ सधृजत एवं संिाररत की गई,ं साथ ही अन्य कायषिमों/योजनाओं के साथ अधभसरण

सुधनधश्चत धकया गया?

अधिक पारदधशषता एवं जवाबदेही सधुनधश्चत करने हतेु उपयुक्त एवं पयाषप्त धनगरानी, सामाधजक लेखापरीक्षा तथा धशकायत धनवारण तंत्र स्थाधपत थे एवं

पररकल्पना के अनरुूप कायष कर रहे थे?

  
अध्याय 

II 

लेखापरीक्षा दृधिकोण 
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2.1.3  लेखापरीक्षा मािदांर् 

धनष्ट्पादन लेखापरीक्षा के धलए अपनाए गए लेखापरीक्षा मानदडं धनम्नधलधखत स्रोतों से धलए गए थे: 

i. महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिधनयम, 2005, मनरेगा पररचालन धदशा-धनदशे, 2013, उनमें 

संशोिन तथा अधिधनयम के अंतगषत जारी धकए गए धनयम; 

ii. ग्रामीण धवकास मंत्रालय (एम.ओ.आर.डी.), भारत सरकार द्वारा जारी वाधर्षक मास्टर पररपत्र; 

iii. मध्य प्रदशे ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना 2005;  

iv. मनरेगा योजना धनयमों की लेखापरीक्षा, 2011 

v. मध्य प्रदशे सामाधजक लेखापरीक्षा धनयम, 2013 

vi. मनरेगा (लोकपाल की धनयधुक्त, शधक्तया ंतथा कतषव्य) मध्य प्रदशे धनयम 2021; 

vii. भारत सरकार एवं मध्य प्रदशे शासन (जी.ओ.एम.पी.) द्वारा जारी सामान्य आदशे, पररपत्र एवं धनदशे, 

धदशा-धनदशे आधद; 

viii. मध्य प्रदशे राज्य रोजगार गारंटी पररर्द (एम.पी.एस.ई.जी.सी.) धनयम 2006; 

2.1.4  लेखापरीक्षा िमूिाकरण 

2.1.4.1 िमूिा चयि पद्धधत तथा िमूिा इकाइया ँ

52 धजलों में से, आठ धजले (15 प्रधतशत), जैसा धक  नीच ेधदए गए चार्ट 2.1 में धदखाया गया ह,ै तथा प्रत्येक चयधनत धजल ेसे 

दो जनपद पंचायतों (जे.पी.) अथाषत कुल 16 जे.पी. को लखेापरीक्षा के धलए स्तरीकृत नमनूा पद्धधत (स्रैटीफाईड सैंपधलगं मैथड) 

का उपयोग करके चनुा गया था। प्रत्येक नमनूा वाले जे.पी. से चार ग्राम पंचायतों (जी.पी.), अथाषत 64 ग्राम पचंायतों का धबना 

प्रधतस्थापन के आकार के अनपुात में प्राधयकता पद्धधत (पी.पी.एस.डधल्य.ूओ.आर.) के माध्यम से धकया गया था। मध्य प्रदशे 

में नमनूा इकाइयों का प्रधतधनधित्व चार्ट 2.1 में नीचे धदया गया ह:ै 

 

चाटट 2.1 मध्य प्रदेश राज्य मािधचत्र में िमूिा इकाइयों का प्रधतधिधधत्ि 
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नमनूा धलए गए ग्राम पंचायतों में से प्रत्येक से ि: कायों, अथाषत 384 कायों को धबना प्रधतस्थापन के सरल यादृधछिक नमनूा 

पद्धधत (एस.आर.एस.डधल्य.ूओ.आर.) के माध्यम से धवभागीय अधिकाररयों के साथ संयकु्त भौधतक सत्यापन के धलए इस 

प्रकार चनुा गया ताधक धजला स्तर पर महत्वपणूष/अधभसरण कायों को शाधमल धकया जा सके। आग,े लखेापरीक्षा साक्ष्य प्राप्त 

करने के धलए धनरीक्षण धकए गए स्थलों की धजयो टैधगगं भी की गई थी। 

नमनूा लेखापरीक्षा इकाइयों तथा धनष्ट्पाधदत कायों की संख्या का सारांश नीच ेचार्ट 2.2 में धदया गया ह ैतथा परिशिष्ट 2.1 में 

धवस्तार से बताया गया ह।ै  

 
2.2  कायटके्षत्र सीमा 

चयधनत धजलों द्वारा सचूना के कमजोर प्रवाह तथा अधभलेख प्रस्ततु न धकए जान ेके कारण लेखापरीक्षा प्रधिया बाधित हुई 

क्योंधक लगभग 46 प्रधतशत कायष संबंिी अधभलेख/दस्तावेज जैसे (i) माप पधुस्तकाएं, (ii) कायष का प्राकलन, (iii) गणुवत्ता 

धनयंत्रण प्रधतवेदन, (iv) कायों के पररयोजना पणूषता प्रधतवेदन, (v) कायष धनरीक्षण प्रधतवेदन एवं  (vi) नमनूा चयधनत कायों आधद 

से संबंधित मस्टर रोल लेखापरीक्षा के धलए प्रस्ततु नहीं धकए गए थे। आगे, 33 प्रधतशत अधभलेख आंधशक रूप से प्रस्ततु धकए 

गए तथा 21 प्रधतशत अधभलखे पणूष रूप से प्रस्तुत धकए गए थे। 

चयधनत इकाइयों द्वारा अधभलेख प्रस्तुत न करने के कारण उत्पन्न दायरे की सीमा से लेखापरीक्षा प्रधिया तथा लेखापरीक्षा 

पररणाम प्रभाधवत हुए। 

धनगषम सम्मलेन (अगस्त 2025) में, शासन न ेइन अधभलेखों को प्रदान करने का आश्वासन धदया। हालााँधक, धसतमबर 2025 में 

प्राप्त उत्तरों के साथ केवल कायष संबंधित कुि ही अधभलेख उपलधि कराए गए, धजन्ह ेसंबंधित लेखापरीक्षा धनष्ट्कर्ष तैयार करत े

समय ध्यान में रखा गया।   

384 कायट

प्रत्येक चयधनत ग्राम पंचायत से ि: कायष
सयंुक्त भौधतक सत्यापन (ज.ेपी.वी.) एवं धजयो-टैधगंग 

सत्यापन हतेु चयधनत

धबना प्रधतस्थापन सरल यादृधछिक नमनूा पद्धधत 

[एस.आर.एस.डधल्यू.ओ.आर.] के माध्यम से चयधनत

ग्राम पंचायतें (जी.पी.)

64 ग्राम पंचायतें (जी.पी.) प्रत्येक चयधनत जनपद पंचायत स ेचार 
धबना प्रधतस्थापन के आकार के अनुपात में प्राधयकता पद्धधत 

(पी.पी.एस.डधल्य.ू ओ.आर.) के माध्यम स ेचयधनत

जनपद पंचायतें (जे.पी.)

16 जनपद पंचायतें (ज.ेपी.) प्रत्येक चयधनत धजले स ेदो स्तरीकृत नमनूा पद्धधत के माध्यम स ेचयधनत

आठ धजले

15 प्रधतशत धजले स्तरीकृत नमनूा पद्धधत के माध्यम स ेचयधनत

चाटट 2.2 लेखापरीक्षा िमूिा चयि का साराांश 
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2.3  अधभस्िीकृधत 

लेखापरीक्षा के संचालन के दौरान पी एवं आर.डी. धवभाग, एम.पी.एस.ई.जी.सी., धजला पचंायत अधिकाररयों, जनपद पचंायत 

अधिकाररयों तथा चयधनत लखेापरीधक्षत इकाइयों के पंचायत सधचवों एवं उनके कमषचाररयों द्वारा लेखापरीक्षा के धलए प्रस्तुत 

की गई जानकारी/अधभलेखों के धलए धदए गए सहयोग एवं सहायता के धलए लेखापरीक्षा, आभार व्यक्त करता ह।ै 

 

 



 

 

 

 

 

अध्याय III 
 

नियोजि प्रनिया 
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प्रमुख लेखापरीक्षा धिष्ट्कषट 

• रोजगार की मागं की वास्तधवक मात्रा एवं समय का आकलन करने के धलए ग्राम पचंायतों (जी.पी.) द्वारा आिारभतू 

सवेक्षण एवं घर-घर सवेक्षण नहीं धकए गए थे, धजसके पररणामस्वरूप धनशक्त व्यधक्तयों, धविवा/पररत्यक्त/धनराधश्रत 

मधहलाओ ंकी पयाषप्त पहचान नहीं हो पाई। 

• राज्य-धवधशष्ट सचूना, धशक्षा एवं संचार योजना तैयार नहीं की गई थी, जो श्रधमकों द्वारा रोजगार की मागं में लगातार 

धगरावट के कारणों में से एक ह।ै पररणामस्वरूप, धहतिारकों के बीच योजना के बारे में जागरूकता की कमी के कारण 

मनरेगा की योजना एवं धियान्वयन अप्रभावी रहा । 

• धजला स्तर पर बहुवर्ीय धजला पररपे्रक्ष्य योजना तथा ग्राम पचंायत स्तर पर धवकास योजनाए ंतैयार नहीं की गई थीं। 

• ग्राम पचंायतों द्वारा अनमुाधनत मांग पर धवचार धकए धबना श्रम बजट (एल.बी.) तैयार करना।  

• चयधनत ग्राम पचंायतों द्वारा रोजगार धदवस का आयोजन न करना।  

• राज्य, धजला, धलॉक एवं ग्राम पंचायत सभी चारों स्तरों पर कमषचाररयों एवं महत्वपणूष पदाधिकाररयों की कमी थी। 

अपर धजला कायषिम समन्वयक (ए.डी.पी.सी.) तथा समधपषत कायषिम अधिकाररयों को धवशेर् रूप से मनरेगा के 

धलए धनयकु्त नहीं धकया गया था। 

• धदशा-धनदशेों में पररभाधर्त पाठ्यिमों को धवभागीय प्रधशक्षण कायषिमों में शाधमल नहीं धकया गया था एवं धजला 

स्तर पर मनरेगा मानव संसािन धवकास एवं क्षमता धनमाषण प्रभागों की स्थापना नहीं की गई थी।  

3.1  योजिा एिां धियमों का धियमि   

मनरेगा, 2005 की िारा 4(1), अध्याय-III में यह धनिाषररत ह ैधक प्रत्येक राज्य शासन, अधिधनयम के लाग ूहोन ेकी धतधथ से 

ि: माह के भीतर राज्य में मनरेगा के धियान्वयन के धलए एक योजना बनाएगा। मनरेगा, 2005 की िारा 17 में ग्राम सभा द्वारा 

कायों की सामाधजक लेखापरीक्षा के प्राविान धकए गए हैं। मध्य प्रदशे शासन न ेमध्य प्रदशे ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना, 

2005 (एम.पी.आर.ई.जी.एस.) एवं सामाधजक लेखापरीक्षा के संचालन के धलए मध्य प्रदशे सामाधजक लेखापरीक्षा धनयम, 

2013 को अधिसधूचत (जनवरी 2006 तथा अगस्त 2013) धकया। 

 
 
 

 
अध्याय 

III 

     
           धियोजि प्रधिया 
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3.2  सिेक्षणों का आयोजि  

3.2.1  ग्राम पांचायतों में आधारभूत सिेक्षण िहीं धकया गया 

धदशा-धनदशेों की कंधडका 6.2 (i) में धनिाषररत ह ैधक ग्राम पंचायत में रोजगार की मागं की मात्रा एवं समय का आकलन करन े

हते ुआिार तैयार करने के धलए प्रत्येक ग्राम पचंायत (जी.पी.) में जॉब काडष िारकों का सवेक्षण अधनवायष रूप से धकया जाना 

ह।ै सवेक्षण में ग्राम पचंायत में प्रत्येक जॉब काडष िारक से वर्ष के धवधभन्न समयों में रोजगार की आवश्यकता के बारे में जानकारी 

प्राप्त की जाएगी। आिारभतू सवेक्षण के धलए प्रयोग हते ुरूपरेखा एवं कायषप्रणाली को अंधतम रूप दने ेके धलए प्रत्येक राज्य में 

धवशेर्ज्ञ संस्थानों को अलग से सचूीबद्ध धकया जाए। आजीधवका के स्थानीय पैटनष में पररवतषन एवं उत्पादन गधतधवधियों में कायष 

के अवसरों को ध्यान में रखते हुए प्रत्येक पांच वर्ष में एक बार घरेल ूसवेक्षण के आिार पर आिार वर्ष के श्रम बजट/कायष की 

मांग का पनुमूषल्याकंन धकया जाना चाधहए । 

इसके अधतररक्त, कंधडका 6.2 (ii) में आजीधवका के स्थानीय पैटनष में पररवतषन एवं उत्पादन गधतधवधियों में कायष के अवसरों 

को ध्यान में रखते हुए प्रत्येक पाचं वर्ष में एक बार धकए गए घरेल ूसवेक्षण के आिार पर श्रम बजट/कायष की मांग के पनुमूषल्यांकन 

का प्राविान ह।ै 

पररर्द द्वारा धवशेर्ज्ञ संस्थाओ ंको सचूीबद्ध करने, प्रायोधगक अध्ययन एवं आिारभतू सवेक्षण करने एवं प्रत्येक पाचं वर्ों में 

श्रम बजट/कायष की मागं का पनुमूषल्यांकन करन ेके संबंि में अधभलखे उपलधि नहीं कराए गए, जो लेखापरीक्षा अवधि के 

दौरान धकसी भी आिारभतू सवेक्षण का आयोजन न होन ेका संकेत दतेा ह।ै  

सभी पात्र पररवारों की पहचान करने एवं योजना के अंतगषत उनका समावेश सधुनधश्चत करने के धलए आिारभतू सवेक्षण करना 

महत्वपणूष ह।ै इस प्रकार के सवेक्षणों का अभाव समान लाभाथी आछिादन एवं योजना के प्रभावी धियान्वयन के उद्देश्य को 

कमजोर करता ह।ै 

धनगषम सम्मेलन में शासन न ेइस तथ्य को स्वीकार धकया (अगस्त 2025) एवं कहा धक योजना के प्रारंभ में एक आिारभतू 

सवेक्षण धकया गया था, लधेकन उसके बाद कोई सवेक्षण नहीं धकया गया ह।ै  

3.2.2  घर-घर सिेक्षण िहीं धकया गया  

धदशा-धनदशेों के अनुछिेद 3.1.1 (ii) में धनिाषररत ह ैधक प्रत्येक ग्राम पंचायत द्वारा प्रधतवर्ष उस समय घर-घर जाकर सवेक्षण 

धकया जाना चाधहए, जब लोग रोजगार की तलाश में या अन्य कारणों से अन्य क्षेत्रों में प्रवास ना कर गए हों, ताधक ऐसे पात्र 

पररवारों की पहचान की जा सके जो पंजीकृत होन ेसे चकू गए हैं एवं अधिधनयम के अंतगषत पंजीकृत होना चाहत ेहैं। पंजीकरण 

के धलए धनराधश्रतों/धविवाओ,ं धदव्यांग, आधदम जनजातीय समहू, घमुतंू जनजातीय समहू, वररष्ठ नागररक, अनुसधूचत जाधत एवं 

अनुसधूचत जनजाधत जैसे वंधचत समहूों तक पहुचंने के धलए धवशेर् प्रयास धकए जान ेथे।   

एम.पी.एस.ई.जी.सी. न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2024) धक घरेल ूरोजगार की धस्थधत का आकलन करन ेके धलए सभी ग्राम पंचायतों 

द्वारा घर-घर सवेक्षण धकया गया था। हालांधक, फील्ड सत्यापन के दौरान, चयधनत ग्राम पचंायतों न ेइस दाव ेका खंडन करते हुए 

कहा धक उनके अधिकार-क्षते्र के क्षते्रों में ऐसा कोई सवेक्षण नहीं धकया गया था।  

यह धवसंगधत, ररपोटष धकए गए लाभाथी आंकड़ों की सटीकता पर संदहे पैदा करती ह।ै यह कायषिम के धनगरानी ढांच ेकी 

धवश्वसनीयता को कमजोर करता ह ैएवं इसके पररणामस्वरूप  लधक्षत समहूों के पात्र लाभाधथषयों के पंजीकरण न होने की संभावना 

रहती ह,ै जैसा धक  इस प्रधतवेदन की कंशिका 5.2 एवं 5.4 में दशाषया गया ह।ै इसके अधतररक्त, यह मदु्दा धपिली लेखापरीक्षा 
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अनुशंसाओ ं के अनपुालन में कमी को इधंगत करता ह,ै धजसमें लाभाधथषयों की सटीक पहचान हतेु घर-घर सवेक्षण की 

आवश्यकता पर बल धदया गया था।  

शासन न ेउत्तर धदया (धसतबंर 2025) धक प्रत्येक धवत्तीय वर्ष के धलए ग्राम पचंायतों द्वारा तैयार धकया गया श्रम बजट स्थानीय 

स्तर पर धकए गए घर-घर सवेक्षण पर आिाररत ह।ै आग,े इसमें कहा गया धक ग्राम पंचायत धवकास योजना के अंतगषत कायष 

योजना तैयार करन ेमें घर-घर सवके्षण करान ेका प्राविान भी शाधमल ह,ै धजसके कारण मनरेगा के अंतगषत पथृक सवेक्षण 

आवश्यक प्रतीत नहीं होता ह।ै  

उत्तर स्वीकायष नहीं ह,ै क्योंधक चयधनत ग्राम पचंायतों में से धकसी ने भी इस बात की पधुष्ट नहीं की धक घर-घर सवेक्षण धकया 

गया था, तथा न ही ऐसे सवेक्षणों का कोई अधभलेख लखेापरीक्षा को प्रस्तुत धकया गया था। 

3.3  राज्य-धिधशि सूचिा, धशक्षा एिां सांचार (आई.ई.सी.) योजिा तैयार ि करिा  

धदशा-धनदशेों के पैरा 5.4.2 में  प्राविान ह ैधक सभी राज्यों को योजना की एक आई.ई.सी. योजना धवकधसत करनी चाधहए, 

धजसमें पंजीकृत श्रधमकों के साथ-साथ अन्य समहूों, जो योजना से लाभाधन्वत हो सकते हैं, तक पहुचंने पर ध्यान कें धित धकया 

जाए। आई.ई.सी. योजना में राज्य, धजला, धलॉक एवं स्थानीय स्तर की गधतधवधियों को स्पष्ट रूप से दशाषया जाना चाधहए। आग,े 

वाधर्षक मास्टर पररपत्र (ए.एम.सी.) 2018-19 के परैा 11.4 के अनुसार, राज्यों को प्रधतवर्ष अपनी आई.ई.सी. योजनाएं तैयार 

करनी होंगी एवं धनयधमत अंतराल पर मतं्रालय को प्रधतवेदन भेजना होगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक 2019-24 के दौरान एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वारा राज्य स्तर पर आई.ई.सी. योजना तैयार नहीं की 

गई थी।  

एम.पी.एस.ई.जी.सी. न े स्वीकार धकया (अगस्त 2024) धक कोधवड-19 महामारी के कारण उत्पन्न व्यविानों के कारण 

आई.ई.सी. योजना तैयार नहीं की गई थी। महामारी से पवूष, दीवार पेंधटंग, सावषजधनक सचूना पट्टों पर प्रदशषन एवं समाचार पत्रों 

में धवज्ञापन जैसी आई.ई.सी. गधतधवधिया ंआयोधजत की जाती थीं। आगे, शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक भारत सरकार 

के धनदशेों के अनुसार आई.ई.सी. गधतधवधियों को आगामी वर्ों 2023-24 से 2025-26 के दौरान लाग ूधकया गया था।  

तथ्य यह ह ैधक राज्य-धवधशष्ट आई.ई.सी. योजना तैयार नहीं की गई थी। यद्यधप कोधवड-19 न ेव्यविान पदैा धकया, औपचाररक 

आई.ई.सी. योजना का अभाव रणनीधतक तैयारी एवं तत्परता में एक महत्वपणूष कमी को इधंगत करता ह।ै आग,े राज्य-धवधशष्ट 

योजना के धबना, परूी तरह से भारत सरकार के धनदशेों पर धनभषर रहन ेसे, धवशेर् रूप से स्थानीय चनुौधतयों का समािान करन े

एवं लगातार सावषजधनक जड़ुाव बनाए रखन ेमें आई.ई.सी. गधतधवधियों की प्रभावशीलता एवं पहुचं को सीधमत करता ह।ै इसके 

अधतररक्त, राज्य में योजना के धियान्वयन होने के 20 वर्ों के बावजदू, औपचाररक आई.ई.सी. योजना का धनरंतर अभाव, 

ग्रामीण श्रधमकों के बीच कम जागरुकता और भागीदारी का कारण बनता ह,ै धजससे राज्य में मनरेगा के अंतगषत रोजगार की मागं 

में धगरावट आती ह।ै  

यह संभाधवत रूप से रोजगार की मांग में धगरावट का कारण ह,ै धजसमें कोधवड अवधि (2020-22) को िोड़कर 2019-24 के 

दौरान धनरंतर धगरावट दखेी गई, जसैा धक चार्ट 3.1 में दशाषया गया हैैः 
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(लाख में) 

चाटट 3.1 राज्य में रोजगार की माांग में धगरािट 

स्रोत: एम.आई.एस. आंकड़े  

इसके अधतररक्त, कोधवड अवधि (2020-22) को िोड़कर 2019-24 के दौरान आठ नमनूा-जांच धकए गए धजलों में रोजगार की 

मांग 70.32 से घटकर 64.72 प्रधतशत हो गई, जैसा धक नीचे चार्ट 3.2 से दखेा जा सकता ह:ै 

                                                                                                      (लाख में) 

स्रोत: चयशनत शजला पचंायतों द्वािा प्रदान की गई जानकािी 

राज्य एवं धजल ेदोनों में रोजगार की मांग में आई धगरावट, धजसका कारण राज्य-धवधशष्ट आई.ई.सी. योजना का अभाव ह,ै को एक 

महत्वपणूष कारक के रूप में नकारा नहीं जा सकता ह।ै  

3.4 धजला पररपे्रक्ष्य योजिाएां  

धदशा-धनदशेों की कधडडका 15.3.1 एवं 15.3.1.1 में यह धनिाषररत ह ैधक अधभसरण के धियान्वयन के धलए, धजला कायषिम 

समन्वयक (डी.पी.सी.) द्वारा एक धजला पररप्रके्ष्य योजना (डी.पी.पी.) तैयार की जानी चाधहए जो धजलों के सभी क्षेत्रों में 

आवश्यकताओ ंएवं कधमयों की पहचान करती ह।ै यह योजना, धवधभन्न धवभागीय पररयोजनाओ ंके धलए एक बहु-वर्ीय योजना ह ै

चाटट 3.2 िमूिा-जाांच धकए गए धजलों में रोजगार की माांग में धगरािट 
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एवं इसे ग्राम पंचायत की धवकास योजना में शाधमल करना आवश्यक ह।ै साथ ही, इसमें अपेधक्षत ह ैधक जब कभी भी कायों की 

मांग उत्पन्न होती ह,ै तो योजना के अंतगषत धलए जाने वाले संभाधवत कायों की एक शेल्फ (सचूी) का रखरखाव धकया जाना चाधहए।  

अधभलेखों की जाचं से पता चला धक चयधनत धजलों में से धकसी न ेभी लेखापरीक्षा अवधि 2019-24 के दौरान अपने स्तर पर 

डी.पी.पी. तैयार नहीं की थी। पररणामस्वरूप, सभी क्षेत्रों में आवश्यकताओ ंएवं कधमयों, धवशेर् रूप से अधभसरण के संदभष में, की 

पहचान नहीं की जा सकी। इस तथ्य को  संबंधित धजला पंचायतों द्वारा  भी स्वीकार धकया गया था। 

आगे, यह मदु्दा पवूष लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों की लखेापरीक्षा धटप्पधणयों का पालन न करने को इधंगत करता ह,ै धजसमें धजला पचंायतों 

द्वारा डी.पी.पी. तैयार करने तथा उसके धलए अनुमोदन प्राप्त करन ेमें अधनयधमतताओ ंको रेखांधकत धकया गया था। डी.पी.पी. के 

अभाव के कारण क्षेत्रीय आवश्यकताओ ंएवं कधमयों की पहचान नहीं हो सकी तथा इससे अधभसरण योजना पर प्रधतकूल प्रभाव 

पड़ा जैसा धक कंशिका 6.4 में दशाषया गया ह।ै  

अपने उत्तर (धसतंबर 2025) में यह कहा गया धक पररर्द ने एक 'प्लानर' सॉफ्टवेयर (2024-25 में) धवकधसत धकया ह ैजो श्रम बजट 

तैयार करन ेकी सधुविा प्रदान करता ह,ै धजससे धवधभन्न गधतधवधियों के धलए आवश्यक अनुमाधनत व्यधक्त-धदवसों के आिार पर 

कायष योजना बनाने में सहायता प्राप्त होती ह।ै   

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक, यद्यधप उधल्लधखत सॉफ्टवेयर, पररचालन कायष योजना की सधुविा प्रदान करता ह,ै धफर भी धजला 

पररप्रेक्ष्य योजना (डी.पी.पी.) की तरह रणनीधतक, दीघषकाधलक योजना एवं प्राथधमकता धनिाषरण की आवश्यकता बनी हुई ह।ै इसके 

अलावा, लेखापरीक्षा अवधि (2019-24) के दौरान डी.पी.पी. तैयार न करने के संबंि में उत्तर मौन ह।ै   

3.5 धलॉक सांसाधि कें द्र की स्थापिा  

धदशा-धनदशेों की कंधडका 4.3.2 में  यह धनिाषररत ह ैधक एक धलॉक संसािन कें ि (बी.आर.सी.) को ज्ञान इनपुट, क्षमता धनमाषण एवं 

अधभसरण के धलए संसािन एवं सधुविा कें ि के रूप में स्थाधपत धकया जाना चाधहए। बी.आर.सी., योजना के धलए तकनीकी सहायता 

प्रदान करेगा, योजना के धलए आवश्यक स्थानीय प्राकृधतक संसािन बंदोबस्ती2 पर डेटाबेस संिारण करने तथा क्लस्टर सधुविा 

दल (सी.एफ.टी.) को प्रत्येक बस्ती के मानधचत्र/टोपो-शीट की आपधूतष करने के साथ ही साथ कधमयों को भरने एवं मलू्यविषन के 

धलए मनरेगा एवं शासन की अन्य उत्पादन-उन्मखु योजनाओ ंके बीच अधभसरण सधुनधश्चत करेगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक बी.आर.सी. को धकसी भी चयधनत जे.पी. में ज्ञान इनपटु, क्षमता धनमाषण एवं अधभसरण के धलए 

संसािन एवं सधुविा कें ि के रूप में स्थाधपत नहीं धकया गया था।  

संसािन एवं सधुविा कें ि के रूप में बी.आर.सी. के अभाव के पररणामस्वरूप क्षमता धनमाषण अपयाषप्त रही एवं धलॉक स्तर पर मनरेगा 

योजना एवं अधभसरण गधतधवधियों के धलए आवश्यक इनपटु की कमी रही ।  

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक वाधर्षक मास्टर पररपत्र 2024-25, धलॉक संसािन कें िों की स्थापना के संबंि में कोई 

धनदशे नहीं दतेा ह,ै न ही भारत सरकार द्वारा इस उद्देश्य के धलए योजना के अंतगषत कोई बजटीय प्राविान उपलधि कराया गया ह।ै 

वतषमान में, सीधमत धवत्तीय संसािनों की उपलधिता को ध्यान में रखत ेहुए इस योजना के अंतगषत कायषकलापों को कायाषधन्वत 

धकया जा रहा ह।ै   

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक पररचालन धदशा-धनदशे 2013 में धलॉक अनुसंिान केन्ि की स्थापना का उल्लेख धकया गया ह,ै जो 

धकसी भी जनपद पचंायत में स्थाधपत नहीं धकए गए थे। आगे, यद्यधप वाधर्षक मास्टर पररपत्रों में स्पष्ट रूप से धलॉक संसािन केन्िों 

 
2  भजूल, वर्ाष, मदृा आधद 
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की स्थापना का प्राविान नहीं धदया गया ह,ै धफर भी मनरेगा के अंतगषत तकनीकी सहायता, योजना, अधभसरण एवं क्षमता धनमाषण 

प्रदान करने में उनकी भधूमका महत्वपणूष बनी रहती ह।ै 

3.6 धिकास योजिा एिां पररयोजिाओां की सूची (शेल्फ ऑफ प्रोजेक्ट) तैयार करिा  

धदशा-धनदशेों की कंधडका 6.3 के अनुसार, ग्राम पंचायतों को नीचे से ऊपर की ओर दृधष्टकोण अपनाते हुए धवकास योजना तैयार 

करनी चाधहए, धजसकी शरुुआत धहतिारकों3 से परामशष के माध्यम से आवश्यकताओ ंकी पहचान, संसािनों का आकलन, तथा 

उपलधि संसािनों के अनुरूप योजना का प्रारूप तैयार करने से होगी। धवकास योजना के उन घटकों को धजन्हें मनरेगा के अंतगषत 

प्रारंभ धकया जा सकता ह,ै उन्हें श्रम बजट में शाधमल की जाने वाली पररयोजनाओ ंके शेल्फ के रूप में पथृक रूप से धचधन्हत धकया 

जाएगा। प्रारूप योजना को ग्राम सभा में प्रस्तुत धकया जाएगा तथा ग्राम सभा के सझुावों को सधम्मधलत करते हुए अनुमोधदत कराया 

जाएगा। ग्राम सभा द्वारा धनिाषररत कायों की प्राथधमकता को प्रभाधवत धकए धबना ग्राम पचंायत की धवशेर् बैठक में ग्राम पचंायत 

द्वारा अनुमोधदत मनरेगा घटक सधहत योजना पर चचाष की जाएगी। 

लेखापरीक्षा में दखेा गया धक नमनूा-जांच की गई ग्राम पंचायतों द्वारा धवकास योजनायें तैयार नहीं की गई थी । लेखापरीक्षा में आग े

दखेा गया धक 64 नमनूा-जांच की गई ग्राम पचंायतों में से केवल 16 ग्राम पचंायतों न ेएस.ओ.पी. की पहचान की एवं आठ ग्राम 

पंचायतों को ग्राम सभाओ ंसे अनुमोदन प्राप्त था। 

पररणामस्वरूप, ग्राम पचंायते धवकास कायों की वास्तधवक आवश्यकता एवं उन आवश्यकताओ ंको परूा करने के धलए उपलधि 

संसािनों का आकलन नहीं कर सकी। इसके अलावा यह मदु्दा पवूष लखेापरीक्षा प्रधतवेदनों की लेखापरीक्षा धटप्पधणयों के उल्लंघन 

को इधंगत करता ह,ै  धजसमें ग्राम पंचायतों द्वारा धवकास योजनाएं तैयार करने के दौरान धनिाषररत प्रधियाओ ंके अनुपालन में 

अधनयधमतताओ ं को रेखांधकत धकया गया था। श्रम बजट (एल.बी.) की अवास्तधवक तैयारी डी.पी.पी. तैयार करन े में 

अधनयधमतताओ ंके धलए धजम्मेदार ह,ै जैसा धक आगामी कंधडकाओ ंमें वधणषत ह।ै  

अपने उत्तर (धसतंबर 2025) में यह कहा गया धक पररर्द ने एक 'प्लानर' सॉफ्टवेयर (2024-25 में) धवकधसत धकया ह ैजो श्रम बजट 

तैयार करन ेकी सधुविा प्रदान करता ह,ै धजससे धवधभन्न गधतधवधियों के धलए आवश्यक अनुमाधनत व्यधक्त-धदवसों के आिार पर 

कायष योजना बनाने में सहायता प्राप्त होती ह।ै धनगषम सम्मेलन (जलुाई 2025) के दौरान, शासन न ेआश्वासन धदया धक पररयोजनाओ ं

की एक सचूी (शेल्फ ऑफ प्रोजेक्ट) की पहचान सधुनधश्चत करने एवं ग्राम सभाओ ंसे उसकी स्वीकृधत प्राप्त करने के धलए धनदशे 

जारी धकए जाएंगे। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक, यद्यधप उधल्लधखत सॉफ्टवेयर पररचालन कायष योजना को सगुम बनाता ह,ै धफर भी ग्राम पचंायत स्तरों 

पर कायों की रणनीधतक प्राथधमकता धनिाषरण की आवश्यकता, जैसा धक एक उधचत रूप से तैयार धवकास योजना (डी.पी.) में 

अपेधक्षत ह,ै बनी रहती ह।ै आगे, लखेापरीक्षा अवधि (2019-24) के दौरान डी.पी. तैयार न करने के संबंि में उत्तर मौन ह।ै 

3.6.1 ग्राम पांचायतों द्वारा अिुमाधित माांग पर धिचार धकए धबिा श्रम बजट (एल.बी.) तैयार करिा 

धदशा-धनदशेों की कंधडका 6 में मजदरूी चाहने वाले व्यधक्तयों द्वारा कायष की मांग को सटीक रूप से दजष करने के धलए आवश्यक 

चरण धनिाषररत धकए गए हैं। मांग दजष करने से पवूष, संभाधवत कायष की मात्रा एवं समय का आकलन धकया जाना चाधहए। साथ ही, 

इस मांग को परूा करने के धलए पररयोजना की सचूी (एस.ओ.पी.) तैयार की जानी चाधहए एवं उनकी  प्राथधमकता धनिाषररत की 

जानी ह।ै कायष की मांग एवं आपधूतष का यह समन्वय योजना की प्रधिया ह ैधजसे श्रम बजट (एल.बी.) की तैयारी के माध्यम से प्राप्त 

धकया जाना ह।ै श्रम बजट तैयार करने की प्रधिया को चार्ट 3.3 में दशाषया गया ह:ै 

 
3  मनरेगा श्रधमक, एस.एच.जी., लघ ुएवं सीमांत धकसान, जलग्रहण सधमधतयााँ तथा कृधर् श्रधमक 
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चाटट 3.3 श्रम बजट तैयार करिे की प्रधिया एिां समय-सीमा 

स्रोत: मनिेगा परिचालन शदिा-शनदेि, 2013 की कंशिका 6.10 
लेखापरीक्षा में दखेा गया धक एल.बी. को नीचे से ऊपर की ओर दृधष्टकोण से तैयार नहीं धकया गया था। एल.बी. तैयार करने एवं 

ग्राम सभा द्वारा इसके अनुमोदन के संबंि में लेखापरीक्षा को कोई दस्तावेज प्रस्तुत नहीं धकए गए थे। ग्राम पचंायतों के एल.बी. को 

जे.पी. द्वारा तैयार एवं अपलोड धकया जाना पाया गया तथा तत्पश्चात संबंधित धजला पंचायतों को भेजा गया था एवं धजला पचंायतों 

न ेनरेगासॉफ्ट पोटषल के माध्यम से एम.पी.एस.ई.जी.सी. को समेधकत एल.बी. प्रस्तुत धकया था। इसके अलावा, चयधनत जे.पी. द्वारा 

तैयार धकए गए एवं संबंधित धजला पंचायतों द्वारा समधेकत व्यधक्त-धदवसों (पी.डी.) के बीच अत्यधिक धभन्नता थी। उपरोक्त के 

कारण एल.बी. की तैयारी में ग्राम पचंायतों की भागीदारी नहीं रही। नीच ेसे ऊपर के दृधष्टकोण में एल.बी. तैयार नहीं करने का प्रभाव 

यह रहा धक अनुमाधनत एवं वास्तधवक रूप से सधृजत पी.डी. के बीच भारी धभन्नता दखेी गई, जैसा धक नीचे चार्ट 3.4 एवं 3.5 में 

दशाषया गया ह:ै 

चाटट 3.4 चयधित जे.पी. द्वारा प्रस्ताधित तथा सांबांधधत धजला पांचायतों द्वारा समेधकत पी.र्ी.  

 (लाख में) 

 
स्रोत: संबंशधत शज.प.ं एिं जे.पी. के अशिलेख 

ग्राम पंचायत द्वारा पररयोजनाओ ंकी 

सचूी की तैयारी 

ग्राम सभा में पररयोजनाओ ंकी सचूी 

की स्वीकृधत

पी.ओ., ग्राम पंचायतों की समेधकत योजना 15 धसतम्बर तक धलॉक पंचायत को प्रस्ततु करता ह ै

डी.पी.सी. द्वारा धजला वाधर्षक योजना एवं श्रम बजट 15 नवम्बर तक धजला पंचायत के समक्ष प्रस्ततु करना

धजला पंचायत द्वारा धजला वाधर्षक योजना को 1 धदसंबर तक स्वीकृत करना

श्रम बजट को 31 धदसंबर तक कें ि सरकार को प्रस्ततु धकया जाता है

भारत सरकार द्वारा श्रम बजट की जांच एवं स्वीकृधत दी जाती ह,ै राज्य को सधूचत धकया जाता ह ैतथा 7 अपै्रल से पवूष 

अधग्रम/प्रथम धकश्त जारी की जाती है

ग्राम पंचायत वाधर्षक योजना की 

स्वीकृधत तथा 15 अगस्त को पी.ओ. 

को प्रस्ततु करना
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उपरोक्त चाटष धजला पंचायतों द्वारा मांग ेगए पी.डी. एवं जे.पी. द्वारा प्रस्ताधवत पी.डी. के बीच सहसंबंि के अभाव को दशाषता ह ैएवं 

उनके समन्वय में एक महत्वपणूष अंतर को उजागर करता ह।ै ये धभन्नताएं दशाषती हैं धक धजला पचंायतों न ेजनपद अथवा ग्राम 

पंचायतों द्वारा अनुमाधनत वास्तधवक मांग पर धवचार धकए धबना ही एल.बी. तैयार कर धलए ह।ै  

चाटट 3.5 राज्य में अिुमाधित एिां िास्तधिक रूप से सृधजत पी.र्ी. 

 (किोड़ में) 

 

अिुमाधित बिाम सधृजत के बीच सहसांबांध- 0.052 

स्रोत: एम.पी.एस.ई.जी.सी. की नशततयां एिं अशधकाि प्राप्त सशमशत का कायटिृत्त  

अनुमाधनत एवं वास्तधवक रूप से सधृजत पी.डी. के बीच सह संबंि 0.052 पाया गया, जो दोनों के बीच एक नगडय संबंि को 

दशाषता ह,ै धजससे मांग सजृन को दजष करने की प्रधिया की सटीकता एवं प्रभावशीलता के बारे में धचंताएं बढ़ जाती हैं। मांग सजृन 

को दजष करने के धलए धनिाषररत प्रधियाओ ंके अनुपालन का अभाव प्रधतवेदन की कंशिका 5.2 में पररलधक्षत होता ह।ै   

इसके अधतररक्त, उपरोक्त चाटष यह दशाषता ह ैधक कोधवड अवधि के दौरान योजना के अंतगषत रोजगार की मागं एवं सजृन असािारण 

रूप से अधिक था क्योंधक ग्रामीण श्रधमक एवं धदहाड़ी मजदरू महामारी के व्यविानों के बीच आजीधवका के धलए योजना पर धनभषर 

हो गए। शेर् वर्ों में यह प्रवधृत्त रोजगार सजृन के धलए मनरेगा पर घटती धनभषरता को दशाषती ह,ै धजसके अंतधनषधहत कारणों पर  इस 

प्रधतवेदन की कंशिका 5.3 में चचाष की गई ह।ै 

यह भी दखेा गया धक यद्यधप धदशा-धनदशेों की कंधडका 12.2 में एल.बी. के संशोिन का प्राविान ह,ै लेधकन वास्तधवक रूप से 

सधृजत की गई पी.डी. के संबंि में संशोधित एल.बी. को भारत सरकार द्वारा स्वीकृधत नहीं दी गई थी एवं 2020-23 के दौरान भारत 

सरकार के अनुमोदन से अधिक ₹295.59 करोड़ का भगुतान धकया गया था, जैसा धक ताशलका 3.1  में धदखाया गया ह:ै  
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ताधलका 3.1 भारत सरकार द्वारा अनुमोधदत राधश से अधिक मजदरूी का भगुतान 

वर्ष स्िीकृत एिां िास्तधिक रूप से सृधजत पी.र्ी. के 

बीच का अांतर (किोड़) 

मजदूरी की दर 

(₹) 

भारत सरकार की स्िीकृधत से परे भुगताि 

की गई कुल मजदूरी (किोड़ ₹) 

2020-21 0.17 190 32.3 

2021-22 0.73 193 140.89 

2022-23 0.60 204 122.4 

कुल -- -- 295.59 

स्रोत: एम.आई.एस. आंकड़े  

इसके अधतररक्त, यह मदु्दा पवूष लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों की लेखापरीक्षा धटप्पधणयों का पालन न करन ेको दशाषता ह,ै धजसमें धजला 

पंचायतों द्वारा अवास्तधवक श्रम बजट तैयार करने में अधनयधमतताओ ंको भी उजागर धकया गया था।  

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक वाधर्षक मास्टर पररपत्र 2024-25 के प्राविानों के अनुसार, श्रम बजट ग्राम सभा के माध्यम 

से नीचे से ऊपर तक के दृधष्टकोण का उपयोग करके तैयार धकया गया था। इसके अधतररक्त, वर्ष 2024-25 में, पररर्द मखु्यालय न े

ग्राम पंचायत प्रधवधष्टयों की सधुविा के धलए 'प्लानर' सॉफ्टवेयर धवकधसत धकया, धजससे एक समेधकत राज्य-स्तरीय श्रम बजट तैयार 

करने में सहायता प्राप्त हुई ।  

हालाधंक 'प्लानर' सॉफ्टवेयर के माध्यम से श्रम बजट तैयार करना भधवष्ट्य की कारषवाई से संबंधित ह,ै उत्तर में धजला पंचायतों द्वारा 

मांग ेगए पी.डी. एवं जे.पी. द्वारा प्रस्ताधवत पी.डी. के बीच सहसंबंि की कमी को संबोधित नहीं धकया गया ह,ै जो उनके समन्वय में 

एक महत्वपणूष कमी को उजागर करता ह।ै 

3.7 रोजगार धदिस का आयोजि 

धदशा-धनदशेों की कंधडका 3.3 (i) में  धनिाषररत ह ैधक प्रत्येक ग्राम पंचायत को प्रत्येक माह में कम से कम एक बार रोजगार धदवस 

का आयोजन करना चाधहए।  वाधर्षक मास्टर पररपत्र (ए.एम.सी.) 2019-20 की कंधडका 4.5.1 (ए) के अनुसार, डी.पी.सी. या राज्य 

शासन द्वारा तैयार धकए गए माधसक कायषिम को ग्रामीण धवकास मंत्रालय के साथ साझा धकया जाना चाधहए।  

इस आयोजन में, जी.पी. को वतषमान के साथ-साथ आगे की धतमाधहयों के धलए संभाधवत श्रधमकों से कायष के धलए सधिय रूप से 

आवेदन आमंधत्रत करना चाधहए। कायष आवेदनों पर कारषवाई की जाएगी एवं सचूना का प्रकटीकरण, कायष का आवंटन, मजदरूी का 

भगुतान एवं बरेोजगारी भत्त ेका भगुतान जैसी संबंधित गधतधवधियां संचाधलत की जाएगंी।  

लेखापरीक्षा में पाया गया धक चयधनत ग्राम पचंायतों में से धकसी न ेभी रोजगार धदवस का आयोजन नहीं धकया था।  ग्राम  पचंायत 

स्तर, धजला स्तर या राज्य स्तर पर आयोधजत रोजगार धदवस के संबंि में कोई प्रधतवेदन नहीं पाया गया था तथा साथ ही ग्रामीण 

धवकास मंत्रालय के साथ कोई माधसक कायषिम साझा नहीं धकया गया था।  

माधसक रोजगार धदवस का आयोजन न होने से संभाधवत मजदरूों से जानकारी/आवेदन प्राप्त करने तथा उन्ह ेकायष हतेु आवेदन करन े

के उनके अधिकारों के बारे में जागरूकता से वंधचत कर धदया गया। कंशिका 3.6.1 में रेखांधकत अनुमाधनत से कम रोजगार सजृन 

का कारण ग्राम पचंायतों द्वारा रोजगार धदवस का आयोजन न धकया जाना रहा । 

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक  मध्य प्रदशे राज्य रोजगार गारंटी पररर्द द्वारा जारी धनदशेों (अप्रैल 2010) के अनुसार 

ग्राम  पचंायतों द्वारा  प्रत्येक माह एक धनधश्चत धतधथ पर ग्राम रोजगार धदवस का आयोजन धकया जाता ह।ै 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक ग्राम  पंचायत स्तर, धजला स्तर तथा राज्य स्तर पर रोजगार धदवस के आयोजन के संबंि में कोई 

प्रधतवेदन नहीं पाया गया। 
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3.8  मिरेगा के धियाहियि के धलए सांरचिात्मक तांत्र एिां मािि सांसाधि 

3.8.1 राज्य में जिशधि की धस्थधत 

मध्य प्रदशे शासन न े मध्य प्रदशे राज्य रोजगार गारंटी पररर्द (एम.पी.एस.ई.जी.सी.) का गठन (जनवरी, 2006) धकया। 

एम.पी.एस.ई.जी.सी. राज्य में महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के धियान्वयन को सधुनधश्चत करने के धलए 

धजम्मेदार ह।ै  

मनरेगा की िारा 18 में यह प्राविान ह ैधक राज्य शासन, योजना के प्रभावी धियान्वयन के धलए डी.पी.सी. एवं पी.ओ. को आवश्यक 

कमषचारी एवं तकनीकी सहायता उपलधि कराएगी।  

इसके अलावा, धदशा-धनदशेों की कंधडका 4.1 में यह धनिाषररत ह ैधक ग्राम पचंायत स्तर पर ग्राम रोजगार सहायक (जी.आर.एस.) 

एवं मेट्स या कायष स्थल पयषवेक्षकों की धनयधुक्त की जानी चाधहए।  

एम.पी.एस.ई.जी.सी., भोपाल द्वारा प्रदान की गई जानकारी के अनुसार, मनरेगा के अंतगषत राज्य4 में कुल 28,555 पद स्वीकृत धकए 

गए थे, धजनमें से माचष 2024 तक  23,514 कमषचारी पदस्थ धकए गए थे। लेखापरीक्षा में जनशधक्त में धनम्नानसुार कमी पाई गई;   

• एम.पी.एस.ई.जी.सी., भोपाल में 64 प्रधतशत की कमी। 

• संभाग स्तर पर 57 प्रधतशत की कमी। 

• धजला स्तर पर 63 प्रधतशत की कमी। 

• जनपद पचंायत स्तर पर 44 प्रधतशत की कमी। 

• ग्राम पचंायत स्तर पर 11 प्रधतशत की कमी। 

धवस्ततृ धववरण परिशिष्ट 3.1 में धदया गया ह।ै 2019-24 के दौरान कमी की समग्र प्रवधृत्त  को नीचे चार्ट 3.6 में दशाषया गया ह:ै 

चाटट 3.6 िषट 2019-24 के दौराि राज्य में जिशधि की कमी का प्रधतशत 

 
स्रोत: एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वािा प्रदान की गई जानकािी 

 
4  सभी स्तरों (राज्य, संभाग, धजला, जनपद पंचायत, ग्राम पंचायत एवं प्रधशक्षण कें ि) को सधम्मधलत करते हुए 
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उपरोक्त चाटष 2019-20 से 2023-24 तक पाचं वर्ष की अवधि में राज्य में जनशधक्त की प्रधतशत कमी को दशाषता ह।ै आंकड़ों 

से पता चलता ह ैधक जनशधक्त की कमी 2019-20 में 15.25 प्रधतशत से बढ़कर 2022-23 में  21.36 प्रधतशत के धशखर पर 

पहुचं गई, जो इस अवधि के दौरान श्रधमकबल की उपलधिता में बढ़त ेअंतर को दशाषता ह।ै हालाधंक, 2023-24 में, कमी घटकर 

17.65 प्रधतशत हो गई, जो जनशधक्त प्रबंिन में कुि सिुार का संकेत दतेी ह।ै 

आगे, कमी में प्रबंिक, पररयोजना अधिकारी, सहायक पररयोजना अधिकारी, लेखा अधिकारी, धजला, सहायक अधभयंता, उप 

अधभयंता, लेखाकार तथा डाटा एंरी ऑपरेटर (डी.ई.ओ.) जैसे प्रमखु पदाधिकारी शाधमल हैं।  

अपयाषप्त जनशधक्त न ेयोजना के धियान्वयन पर प्रधतकूल प्रभाव डाला, क्योंधक  धवकास योजना एवं श्रम बजट तैयार करना तथा 

ग्राम सभा से उनकी स्वीकृधत प्राप्त करना, जॉब काडष पंजीकरण के धलए घर-घर सवके्षण करना, रोजगार के आवेदनों के धलए 

धदनाधंकत रसीदें जारी करना, कायषस्थल की सधुविाएं सधुनधश्चत करना एवं ग्राम पचंायत स्तर पर मनरेगा से संबंधित सभी पंधजयों  

का संिारण करना आधद जैसे आवश्यक कतषव्यों का पालन नहीं धकया गया था, जैसा धक प्रधतवेदन की कंशिका 3.2, 3.6, 

3.6.1, 5.1.1 एवं 6.5 में रेखांधकत धकया गया ह।ै 

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक योजना के प्रशासधनक मद के अंतगषत केन्ि सरकार से प्राप्त सीधमत धनधि को ध्यान में 

रखत ेहुए ररक्त पदों को भरना वतषमान में व्यवहायष नहीं ह।ै 

तथ्य यह ह ैधक आवश्यक कमषचाररयों की कमी के कारण योजना का प्रभावी धियान्वयन बाधित हुआ।  

3.8.2  अपर धजला कायटिम समहियक की धियुधि  

महात्मा गांिी नरेगा पररचालन धदशा-धनदशे, 2013 की कंधडका 4.4.1 में यह धनिाषररत ह ै धक महात्मा गांिी नरेगा के धलए 

धवशेर् रूप से एक पणूषकाधलक अपर धजला कायषिम समन्वयक (ए.डी.पी.सी.) धनयकु्त धकया जाना चाधहए एवं उसे मनरेगा के 

धदन-प्रधतधदन के कायों की जाचं करनी चाधहए तथा धजला स्तर पर कायषिम धियान्वयन में नतेतृ्व प्रदान करना चाधहए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया धक पंचायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग, मध्य प्रदशे शासन न ेमखु्य कायषपालन अधिकारी, धजला 

पंचायत को अपने संबंधित धजल ेमें ए.डी.पी.सी. के रूप में धनयकु्त धकया (जनवरी, 2006), धजनकी धजम्मेदाररया ंमनरेगा से परे 

धवस्ताररत थी ।  

चूंधक इस पद हते ुसमधपषत ध्यान एवं धनरंतर धनगरानी की आवश्यकता ह,ै इसधलए इसे अधतररक्त धजम्मेदारी के रूप में सौंपन ेके 

कारण पयाषप्त पयषवेक्षण नहीं हुआ। इसके पररणामस्वरूप, धवकास योजना तैयार करने, नीच ेसे ऊपर के दृधष्टकोण से श्रम बजट 

तैयार करने एवं लेखापरीक्षा के दौरान पाए गए स्वीकृत कायों के धनष्ट्पादन में महत्वपणूष कमी आई, जैसा धक आगे प्रधतवेदन की 

कंशिका 3.6, 3.6.1 एवं 6.2 में वधणषत ह।ै 

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक पंचायती राज धवभाग (पी.आर.डी.डी.), जी.ओ.एम.पी. के आदशे (19.01.2006) 

के अनुसार धजला पचंायत के मखु्य कायषपालन अधिकारी को ए.डी.पी.सी. के रूप में धनयकु्त धकया गया था। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक मखु्य कायषपालन अधिकारी, धजला पचंायतों को धवशेर् रूप से मनरेगा के धलए ए.डी.पी.सी. के 

रूप में कायष करने के धलए धनयकु्त नहीं धकया गया था, धजससे पररचालन धदशा-धनदशे 2013 के प्राविानों का उल्लंघन हुआ। 

3.8.3  पूणटकाधलक समधपटत कायटिम अधधकाररयों एिां पयाटप्त कमटचाररयों की धियुधि ि होिे के कारण 

अप्रभािी धियाहियि एिां धिगरािी 

धदशा-धनदशेों की कधडडका 4.3.1 एवं कधडडका 4.2 के अनुसार, पणूषकाधलक समधपषत कायषिम अधिकारी (पी.ओ.) के नतेतृ्व 

में धलॉक स्तर पर मानव संसािन दल होना चाधहए, धजसमे मखु्य रूप से (i) तकनीकी सहायक, (ii) कंप्यूटर ऑपरेटर-सह-लेखा 
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धलधपक, (iii) स्वैधछिक तकनीकी दस्ते एवं (iv) क्लस्टर समन्वय दल शाधमल होंगे।  पी.ओ. धलॉक में मनरेगा के सभी कायों 

का समग्र प्रभारी होता ह।ै  

लेखापरीक्षा में पाया गया धक राज्य में धकसी भी जे.पी. में पणूषकाधलक समधपषत पी.ओ. की धनयधुक्त नहीं की गई थी। हालांधक, 

सी.ई.ओ., जे.पी. को पी.ओ. के रूप में नाधमत धकया गया था।  

नमनूा-जाचं धकए गए जे.पी. में 31 माचष 2024 तक जनशधक्त की धस्थधत का धववरण परिशिष्ट 3.2 में धदया गया ह,ै धजसके 

अनुसार, धवधभन्न पदों में 148 ररधक्तयां (19.63 प्रधतशत) थीं। 

पणूषकाधलक समधपषत पी.ओ. एवं पयाषप्त कमषचाररयों की धनयधुक्त न होने के कारण मनरेगा का धियान्वयन एवं धनगरानी अप्रभावी 

रही, अध्याय IV से VII  से यह दखेा जा सकता ह ैधक योजना की धवधभन्न गधतधवधियों के धियान्वयन में कई समस्याए ंथीं 

जैसे आिारभतू सवेक्षण, घर-घर सवेक्षण, धजला स्तर पर बहु-वर्ीय धजला पररप्रके्ष्य योजना तैयार करना एवं ग्राम पंचायत स्तर 

पर धवकास योजनाए,ं श्रम बजट तैयार करना, धवधभन्न अधभलेखों का रखरखाव, ग्राम सभा द्वारा अनुमोदन, आई.ई.सी. 

गधतधवधिया,ं कायों का शीघ्र चयन, कायों की योजना बनाना एवं पणूषता। इसका कारण पी.ओ. स्तर पर उधचत पयषवेक्षण एवं 

धनगरानी की कमी एवं सहायक कमषचाररयों की अपयाषप्त उपलधिता को भी माना जा सकता ह ै।  

पवूष लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों में पणूषकाधलक समधपषत पी.ओ. की धनयधुक्त न होन ेएवं अपयाषप्त कमषचाररयों के संबंि में रेखाधंकत 

धकया गया था, जो वास्तधवक आवश्यकताओ ंकी तुलना में सीधमत सिुार एवं धनरंतर कमी को दशाषता ह।ै  

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक मध्य प्रदशे में, जनपद पचंायत के मखु्य कायषपालन अधिकारी (सी.ई.ओ.) को 

कायषिम अधिकारी (पी.ओ.) के रूप में नाधमत धकया गया ह,ै जो एक वररष्ठ स्तर का अधिकारी ह।ै यह भी धनधदषष्ट धकया गया 

धक ररक्त पद अप्रासंधगक हो गए थे या प्रशासधनक कारणों, सीधमत िन एवं सॉफ्टवेयर धसस्टम के धियान्वयन के कारण उनके 

कतषव्यों को पनुैः आवंधटत धकया गया था। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक मखु्य कायषपालन अधिकारी, जे.पी. को धवशेर् रूप से मनरेगा के धलए पी.ओ. के रूप में कायष 

करने के धलए धनयकु्त नहीं धकया गया था, धजससे पररचालन धदशा-धनदशे 2013 के प्राविानों का उल्लंघन हुआ। आग,े 

हालांधक उत्तर में अनावश्यक पदों एवं पनुैः आवंधटत कतषव्यों के बारे में धववरण प्रदान धकया गया था, स्वीकृत संख्या में कोई 

संशोिन नहीं धकया गया था एवं लेखापरीक्षा में अपयाषप्त कमषचाररयों के कारण योजना के धियान्वयन पर प्रधतकूल प्रभाव 

पाया गया । 

3.9  प्रधशक्षण एिां क्षमता धिमाटण 

धदशा-धनदशेों की कंधडका 5.2.1 एवं 5.2.2 में  यह धनिाषररत ह ैधक प्रत्येक राज्य मनरेगा के प्रधशक्षण संस्थानों की भधूमका 

धनभाने वाली संस्थाओ ंकी पहचान करने एवं उन्हें सधिय करने के धलए मनरेगा मानव संसािन धवकास एवं क्षमता धनमाषण 

प्रभाग (एच.आर.डी.सी.बी.डी.) की स्थापना करेगा एवं प्रत्येक धहतिारक के धलए धदशा-धनदशेों की कंधडका 5.3 में पररभाधर्त 

पाठ्यिमों के अनुसार एक राज्य स्तरीय प्रधशक्षण योजना तैयार करेगा। 

आगे, धदशा-धनदशेों की कंधडका 5.2.4 में यह धनिाषररत ह ैधक धलॉक एवं उप-धलॉक धियान्वयन टीमों को प्रधशक्षण एवं क्षते्र 

आिाररत सहायता प्रदान करने के धलए धजला स्तर पर मनरेगा धजला मानव संसािन धवकास एवं क्षमता धनमाषण इकाई 

(डी.एच.आर.डी.सी.बी.) की स्थापना की जानी ह।ै  

राज्य के साथ-साथ धजलों में प्रधशक्षण एवं क्षमता धनमाषण की स्थापना की धस्थधत ताशलका 3.2  में धदखाई गई ह:ै  
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ताधलका 3.2 प्रधशक्षण एिां क्षमता धिमाटण की धस्थधत 

धस्थधत प्रभाि 

राज्य स्तर 

 लेखापरीक्षा अवधि के दौरान कोई राज्य स्तरीय प्रधशक्षण योजना तैयार नहीं की गई थी।  

 एम.पी.एस.ई.जी.सी. ने 1,88,088 प्रधतभाधगयों के साथ आठ धवभागीय प्रधशक्षण 

कायषिम आयोधजत धकए। तथाधप, धदशा-धनदेशों में पररभाधर्त पाठ्यिमों जैसे धवधभन्न 

धवभागों के साथ समन्वय के धलए अधभसरण एवं कायषनीधत, ग्राम सभा का आयोजन एवं 

श्रम बजट तैयार करना, देश भर में सवोत्तम पद्धधतयों का संग्रहण, जागरूकता बढ़ाने के 

धलए आई.ई.सी., कायषस्थल सुधविाएं एवं अधभलेखों का रख-रखाव आधद शाधमल नहीं 

धकए गए थे।  

एक संरधचत प्रधशक्षण योजना के अभाव में, 

धवभाग सभी आवश्यक पाठ्यिमों में 

व्यापक क्षमता धनमाषण सुधनधश्चत नहीं कर 

सका।  

धजला स्तर 

 लेखापरीक्षा में पाया गया धक चयधनत धजलों ने 2019-24 के दौरान डी.एच.आर.डी.सी.बी. 

की स्थापना नहीं की गई ।  

डी.एच.आर.डी.सी.बी. की स्थापना न होने 

के कारण धहतिारकों के बीच योजना के बारे 

में जागरूकता की कमी रही, धजसके 

पररणामस्वरूप मनरेगा की अप्रभावी योजना 

एवं धनष्ट्पादन हुआ।  

एम.पी.एस.ई.जी.सी. न ेइस तथ्य को स्वीकार धकया (जनू 2024) एवं कहा धक हालांधक कोई कैलेंडर तैयार नहीं धकया गया था, 

मॉड्यलू के अनुसार महत्वपणूष धनष्ट्कर्ों के आिार पर प्रधशक्षण आयोधजत धकया गया था। आग,े धनगषम सम्मेलन (जलुाई 2025) 

में यह कहा गया था धक यद्यधप डी.एच.आर.डी.सी.बी. को मनरेगा के अंतगषत स्थाधपत नहीं धकया गया था, लेधकन  राष्ट्रीय 

ग्रामीण स्वराज अधभयान (आर.जी.एस.ए.)5 द्वारा प्रधशक्षण धदया गया था, धजसके पदाधिकारी मनरेगा से संबंधित हैं।  

तथ्य यह ह ैधक कोई प्रधशक्षण कैलेंडर तैयार नहीं धकया गया था एवं धजला स्तर पर डी.एच.आर.डी.सी.बी. की स्थापना नहीं की 

गई थी। आग,े आर.जी.एस.ए. के माध्यम से प्रधशक्षण प्रदान करन ेका उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक आर.जी.एस.ए. पंचायती 

राज संस्थाओ ंके धलए एक क्षमता धनमाषण कायषिम ह ैएवं यह धवशेर् रूप से मनरेगा के धलए अधभप्रेत नहीं ह।ै  

3.10 धिष्ट्कषट 

लेखापरीक्षा में कायों की पहचान के संबंि में अपयाषप्त तैयारी (होमवकष ) एवं योजना तैयार करने में समदुाय की गरै-भागीदारी 

पाई गई। धवभाग न ेश्रम मांग की मात्रा एवं समय का आकलन करन ेके धलए आिारभतू एवं घर-घर सवेक्षण नहीं धकया। योजना 

धियान्वयन के सभी स्तरों पर धनयोजन प्रधिया में कधमया ंदखेी गई।ं इनमें धजला स्तर पर बहुवर्ीय धजला पररप्रके्ष्य योजनाओ ं

का अभाव, जनपद स्तर पर क्षमता धनमाषण के धलए धलॉक संसािन कें िों की स्थापना न होना एवं ग्राम पचंायत (जी.पी.) स्तर 

पर पररयोजनाओ ंएवं धवकास योजनाओ ंका संकलन न होना शाधमल ह।ै आग,े राज्य धवधशष्ट आई.ई.सी. योजना तैयार नहीं की 

गई थी एवं योजना के बारे में जागरूकता फैलान ेके धलए आवश्यकतानुसार रोजगार धदवस  आयोधजत नहीं धकए गए थे। 

धजला पचंायतों न ेजनपद पचंायतों से प्राप्त इनपटु को शाधमल धकए धबना व्यधक्त-धदवस अनुमान एवं श्रम बजट तैयार धकया, 

धजससे अनुमाधनत एवं वास्तधवक रूप से सधृजत व्यधक्त-धदवसों के बीच नगडय सामंजस्य पाया गया।  

इसके अलावा, प्रमखु पदों पर धनिाषररत पणूषकाधलक समधपषत काधमषकों की धनयधुक्त न होना एवं धदशा-धनदशेों में पररभाधर्त 

पाठ्यिमों के प्रधशक्षण का आयोजन न होना दखेा गया जो कायषिम धियान्वयन के धलए अपयाषप्त योजना को दशाषता ह।ै  

 
5  वर्ष 2022-23 में भारत सरकार द्वारा कायाषधन्वत एक कें ि प्रायोधजत योजना 
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समान मदु्दों से संबंधित पवूष लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों की लेखापरीक्षा धटप्पधणयों का पालन न धकया जाना धवभाग द्वारा अनतु्तरदायी 

दृधष्टकोण एवं योजना धियान्वयन के प्रभाधवत क्षेत्रों में धनरंतर कमी को दशाषता  ह।ै  

3.11 अिुशांसाएां 

शासन को यह सनुननित करना चानहए  

⚫ वास्तनवक एवं जरूरतमंद लाभानथियों की पहचान करने के नलए ग्राम पचंायतों द्वारा आधारभतू आँकडों एवं घर-घर सवेक्षण 

को अपनाना (कंशिका 3.2.1 एिं 3.2.2 के संदिट में)।  

⚫ आवश्यकताओ ंएवं संसाधनों की पहचान करते हुए नीचे से ऊपर दृनिकोण अपनाना, ग्राम पंचायत स्तर पर आई.ई.सी.,  

एस.ओ.पी., श्रम बजट एवं नवकास योजना तैयार करना एवं ग्राम सभा में इसका अनुमोदन (कंशिका 3.3, 3.4, 3.6 एिं 3.6.1 

के संदिट में)। 

⚫ सभी ररक्त पदों को समय पर भरना एवं योजना के सचुारू एवं प्रभावी नियान्वयन को सनुवधाजनक बनाने के नलए नवशेष रूप 

से मनरेगा पर कें नित नवशेष प्रनशक्षण सत्रों का आयोजन करना (कंशिका 3.8 एिं 3.9 के संदिट में)। 
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प्रमुख लेखापरीक्षा धिष्ट्कषट 

• वर्ष 2019-2024 के दौरान धनधि का लगातार कम उपयोग दखेा गया, जो वर्ष 2021-22 में ₹1703.8 करोड़ के 

उछचतम स्तर तक पहुचं गया। 

• मध्य प्रदशे शासन द्वारा धनधि हस्तांतरण में धवलंब के कारण ₹10.36 करोड़ का दडंात्मक धयाज नहीं चकुाया 

गया। 

• धवभाग के आंकड़ों एवं नरेगासॉफ्ट के डेटा के बीच धनधि एवं व्यय के वर्ष 2019-24 के आंकड़ों में लगातार 

धवसंगधतया ंमौजदू हैं। 

• भारत सरकार की अस्वीकृधत के बावजदू 2017 के बाद क्लस्टर सधुविा टीमों (सी.एफ.टी.) पर ₹12.21 करोड़ 

की राधश व्यय की गई, धजसे अनधिकृत माना गया। 

• मध्य प्रदशे शासन पर धदनांक 31 माचष 2024 तक बकाया मजदरूी एवं सामग्री लागत के धलए ₹1217.05 करोड़ 

की दनेदारी ह।ै  

• वर्ष 2019-24 की अवधि के धलए मजदरूी के धवलंधबत भगुतान के धलए ₹35.13 लाख की क्षधतपधूतष के धवरूद्ध 

₹9.07 लाख का भगुतान नहीं धकया गया।  

4.1  मिरेगा का धििपोषण 

मनरेगा एक मागं आिाररत मजदरूी रोजगार कायषिम ह।ै केन्िीय अंश (सी.एस.) की धनधि का धनगषमन सहमत (केन्ि एवं राज्य 

शासनों के बीच) श्रम बजट में श्रम मागं के अनमुान पर आिाररत होता ह,ै जो सामान्यतैः दो धकस्तों में जारी धकया जाता ह।ै 

पहली धकश्त का धनगषमन धवत्तीय वर्ष के पहल ेि: माहों के धलए वर्ष के धलए आवश्यक कुल धनधि के 50 प्रधतशत तक सीधमत 

आवश्यकता को परूा करने के धलए सहमत एल.बी. के अनुसार आनुपाधतक धनधि की आवश्यकता पर आिाररत ह,ै दसूरी 

धकश्त का धनगषमन (i) अव्यधयत शरे् राधश एवं (ii) वर्ष के दौरान सहमत एल.बी. के धवरुद्ध वास्तधवक प्रदशषन पर आिाररत 

होता ह।ै 

मनरेगा के धवधभन्न घटकों के अंतगषत भारत सरकार एवं राज्य शासन के बीच साझाकरण अनपुात ताशलका 4.1 में धदया गया 

ह:ै  

  

  
अध्याय 
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ताधलका 4.1 धििपोषण पैटिट 

घटक  का धििरण कें द्रीय अांश राज्य का अांश 

अकुशल मैहयुअल श्रधमकों के धलए मजदूरी  100 प्रधतशत  शनू्य 

कुशल एिां अधट-कुशल श्रधमकों के धलए मजदूरी  75 प्रधतशत  25 प्रधतशत  

सामग्री की लागत  75 प्रधतशत  25 प्रधतशत  

बेरोजगारी भिा  शनू्य 100 प्रधतशत  

प्रशासधिक व्यय  100 प्रधतशत  एस.ई.जी.सी. का व्यय 

श्रधमकों को मजदूरी के धिलांधबत भुगताि के धलए क्षधतपूधतट शनू्य 100 प्रधतशत  

स्रोत: मनिेगा अशधशनयम, 2005 एि ंपरिचालन शदिा-शनदेि 2013 

4.2  मिरेगा के धलए धिधध जारी करिा  

वाधर्षक मास्टर पररपत्र 2018-19 की कधडडका 9.7.3 के अनुसार, मनरेगा का मजदरूी घटक पणूष रुप से कें ि सरकार की 

धजम्मेदारी ह,ै जो एक कें िीय क्षते्र की योजना के रूप में संचाधलत ह ैएवं  राज्यों की  धियान्वयन एजेंधसयों द्वारा उत्पन्न फंड 

रांसफर ऑडषर (एफ.टी.ओ.) के आिार पर राज्य रोजगार गारंटी फंड (एस.ई.जी.एफ.) धवंडो के माध्यम से श्रधमकों के खातों में 

प्रत्यक्ष लाभ अंतरण (डी.बी.टी) प्रोटोकॉल का पालन करते हुए जारी धकया जाता ह।ै सामग्री एवं प्रशासधनक घटकों को एक 

केन्िीय प्रायोधजत योजना के रूप में प्रचाधलत धकया जाता ह,ै धजसे राज्य संधचत धनधि में जारी धकया जाता ह।ै  

धनधि प्रवाह प्रणाली को कारगर बनाने और राज्यों को अधिधनयम के उद्देश्यों के अनुरूप हकदारी प्रदान करने में सक्षम बनाने के 

उद्देश्य से, धनधि के अवरोिन की धस्थधत उत्पन्न धकए धबना, राष्ट्रीय इलैक्रॉधनक धनधि प्रबंिन प्रणाली (एनई-एफ.एम.एस.) 

प्रारंभ की गई थी।  

इसके अधतररक्त, 2021 में व्यापक सावषजधनक धवत्तीय प्रबंिन सिुार के धहस्से के रूप में एकल नोडल एजेंसी (एस.एन.ए.) 

मॉडल की शरुुआत के साथ, मनरेगा के अंतगषत धनधि के प्रवाह में शाधमल ततं्र  को नीचे फ्लो चार्ट 4.1 में दशाषया गया ह ै:  

फ्लो चाटट 4.1 मिरेगा के अांतगटत धिधध का प्रिाह 

 

स्रोत: एम.पी.एस.ई.जी.सी. एि ंमनिेगा परिचालन शदिा-शनदेि 2013 द्वािा प्रदान की गई जानकािी  

भारत सरकार

मजदूरी घटक (अकुशल मजदूरी)

एि.ई.एि.एम.एस. बैंक खाता

डी.बी.टी. भगुतान अकुशल श्रधमकों को 

सीिे, पी.ओ. स्तर (जनपद) पर एफ.टी.ओ. 

के सजृन के माध्यम से धकया जाता ह।ै

सामग्री घटक एिां प्रशासि

सामग्री एिां प्रशासधिक दोिों घटकों को राज्य कोषागार / धिि धिभाग को हस्ताांतररत  

धकया जाता है।

सामग्री घटक की धनधि का हस्तांतरण, राज्य

अंश सधहत, राज्य धवत्त/कोर्ागार द्वारा 

एस.एन.ए. सामग्री खाते में धकया जाता ह।ै

सामग्री व्यय के धलए भगुतान, धजला एवं 

जनपद स्तर पर एफ.टी.ओ. के सजृन के

माध्यम से एस.एन.ए. सामग्री खाते से धकया 

जाता ह।ै

प्रशासधनक घटक की धनधि का हस्तांतरण, 

राज्य धवत्त/कोर्ागार द्वारा एस.एन.ए. 

प्रशासधनक खाते में धकया जाता ह।ै

प्रशासधनक व्यय के धलए भगुतान, राज्य, 

धजला एवं जनपद स्तर पर एफ.टी.ओ. के

सजृन के माध्यम से एस.एन.ए. प्रशासधनक 

खाते से धकया जाता ह।ै
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वर्ष 2019-24 के दौरान मनरेगा के अंतगषत जारी की गई धनधि, धकए गए व्यय एवं शेर् राधश की धस्थधत नीचे चार्ट 4.1 में दशाषई 

गई ह:ै  

चाटट 4.1 जारी की गई धिधध एिां व्यय 

(₹ किोड़ में) 

 
स्रोत: एम.पी.एस.ई.जी.सी., िोपाल का शित्तीय प्रशतिेदन 

उपरोक्त से यह स्पष्ट ह ैधक धनधि की उपलधिता के बावजदू, पररर्द न ेवर्ष 2019-2024 के दौरान पयाषप्त राधश अनुपयोगी रही, 

जो वर्ष 2021-22 में ₹1703.8 करोड़ के उछचतम स्तर पर पहुाँच गई । हालााँधक, शेर् वर्ों के दौरान उपलधि धनधि के 95 प्रधतशत 

से अधिक का उपयोग पवूष लेखापरीक्षा प्रधतवदेनों की लखेापरीक्षा धटप्पधणयों के अनुपालन को दशाषता ह।ै  

शासन न ेइस तथ्य को स्वीकार धकया (धसतंबर 2025) तथा कहा धक चूंधक धवत्तीय वर्ष 2021-22 के अंत में धनधि प्राप्त हुई थी, 

इसधलए बैंक से धनकासी समय पर प्रभावी नहीं हो सकी, धजससे वर्ष के अंत में समापन शेर् राधश अधिक रही। 

4.2.1 मध्य प्रदेश शासि द्वारा धिधध को जारी करिे में धिलांब के कारण ₹10.36 करोड़ के दांर्ात्मक धयाज 

का भुगताि ि धकया जािा  

भारत सरकार द्वारा वर्ष 2019-24 के दौरान जारी अनुदान स्वीकृधत की शतष के अनुसार, राज्य शासन को धनधि6 प्राप्त होन ेके 

तीन/15 धदवसों के भीतर राज्य कमषचारी गारंटी धनधि (एस.ई.जी.एफ.) अथाषत एम.पी.एस.ई.जी.सी. के बैंक खात ेमें राज्यांश     

सधहत धनधि हस्तातंररत करना होगा। धनिाषररत अवधि के बाद भी धनधि हस्तातंरण न होने की धस्थधत में, राज्य शासन, धनधदषष्ट 

अवधि से अधिक के धवलंब के धलए 12 प्रधतशत प्रधत वर्ष की दर से धयाज का भगुतान करन ेके धलए उत्तरदायी होगा । 

भारत सरकार द्वारा जारी धकए गए स्वीकृधत आदशेों, मध्य प्रदशे शासन द्वारा िन आहरण दयेकों एवं पररर्द के खात ेमें िन 

जमा करन ेके धववरण की जांच के दौरान, यह दखेा गया धक मध्य प्रदशे शासन द्वारा जारी धकए गए ₹13,615.31 करोड़  

(कें िांश एवं राज्यांश) में से ₹2061.49 करोड़ धवत्त धवभाग द्वारा तीन से 76 धदवसों के धवलंब के साथ एस.ई.जी.एफ. के बैंक 

 
6  सामाधजक लेखापरीक्षा आधद से संबंधित धनधि के मामले में। 
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खात े में जमा धकए गए थे, धजसके कारण ₹10.36 करोड़ की राधश के दडंात्मक धयाज की दनेदारी सधृजत हुई। धववरण  

परिशिष्ट 4.1 में दशाषया गया ह।ै  

एम.पी.एस.ई.जी.सी. न ेधनधि को जारी करने में धवलंब के धलए मध्य प्रदशे शासन से ₹10.36 करोड़ का धयाज नहीं मांगा था। 

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक धवलधंबत भगुतान पर धयाज का भगुतान नहीं धकया गया था क्योंधक धनिाषररत समय 

सीमा के भीतर उपरोक्त धनधि जारी करने में धकसी भी धवलंब के धलए दडंात्मक धयाज के भगुतान के संबंि में भारत सरकार से 

कोई धनदशे प्राप्त नहीं हुआ था।  

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक भारत सरकार द्वारा जारी स्वीकृधत आदशे में स्पष्ट धनदशे धदए गए थे, धजनका अनुपालन नहीं धकया 

गया था। 

4.2.2  धिभागीय धििीय आांकड़ों एिां िरेगासॉफ्ट आांकड़ों के बीच धिसांगधत  

धदशा-धनदशेों के अनुछिेद 11.3 में  प्राविान ह ैधक मनरेगा के संपणूष आंकड़ों को सावषजधनक डोमने में रखा जाना चाधहए एवं 

नरेगासॉफ्ट पोटषल में दखेने के धलए उपलधि होना चाधहए। एम.पी.एस.ई.जी.सी., भोपाल द्वारा प्रदान की गई जानकारी की जाचं 

में यह दखेा गया धक एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वारा प्रदान धकए गए आंकड़ों एवं वर्ष 2019-24 के दौरान नरेगासॉफ्ट पर अपलोड 

धकए गए आंकड़ों में उपलधि धनधि एवं आगामी वर्ष के व्यय के बीच अंतर था, जैसा धक नीचे चार्ट 4.2 एवं 4.3  में दशाषया 

गया ह:ै 

चाटट 4.2 धिधध की उपलधधता में धिसांगधत 

(₹ किोड़ में) 

 
स्रोत: एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वािा प्रदान की गई जानकािी एिं निेगासॉफ्र् में उपलब्ध एम.आई.एस. आंकड़े   
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अांतरविभाग के अनुसार उपलब्ध वनवध नरेगासॉफ्ट के अनुसार उपलब्ध वनवध 
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चाटट 4.3 व्यय में धिसांगधत 

(₹ किोड़ में) 

 
स्रोत:  एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वािा प्रदान की गई जानकािी एिं निेगासॉफ्र् में उपलब्ध एम.आई.एस. आंकड़े   

शासन न ेउत्तर धदया (धसतबंर 2025) धक सॉफ्टवेयर में बैंक खाता धमलान के प्राविान के अभाव के कारण, धवभागीय धवत्तीय 

आंकड़े एवं नरेगासॉफ्ट के आंकड़ों के बीच धवसंगधतया ंसंभव हैं। इस संबंि में आवश्यक प्राविान का अनुरोि करने के धलए 

भारत सरकार के साथ पत्राचार धकया जाएगा। 

उत्तर केवल भधवष्ट्य की कारषवाई को इधंगत करता ह;ै हालांधक, तथ्य यह ह ैधक आंकड़ों में धवसंगधत के कारण, सावषजधनक डोमने 

में उपलधि जानकारी की धवश्वसनीयता एवं सटीकता सधुनधश्चत नहीं की जा सकी । 

4.3  प्रशासधिक व्यय  

मनरेगा के  धदशा-धनदशेों की कधडडका 12.5.2 एवं िारा 22(1)(सी) के अनुसार, कें ि सरकार एक धवत्तीय वर्ष में  कुल व्यय 

का ि: प्रधतशत (सामाधजक  लेखापरीक्षा के धलए 0.5 प्रधतशत प्रशासधनक व्यय सधहत) प्रशासधनक व्यय के रूप में प्रदान करती 

ह।ै यधद आवश्यकता  हो तो राज्य शासन इसे परूक रूप से बढ़ा सकती हैं। प्रशासधनक व्यय पर ि: प्रधतशत की सीमा, राज्य 

स्तर पर होने वाल ेव्यय पर आिाररत ह।ै कधडडका 12.5.5 में प्रशासधनक व्यय  के अंतगषत अनुमेय गधतधवधियों7  का उल्लेख 

धकया गया ह ै। कधडडका 12.5.6 (ii) एवं (iii) में कहा गया ह ैधक धसधवल कायों पर एवं शासन/पचंायती राज संस्थाओ/ंधकसी 

अन्य धियान्वयन एजेंसी द्वारा पहले से धनयोधजत कमषचाररयों के वेतन/पाररश्रधमक पर व्यय को धकसी भी धस्थधत में मनरेगा की 

प्रशासधनक लागतों के अंतगषत दजष नहीं धकया जाएगा। 

 
7  अनुमेय मदों में प्रधशक्षण आई.ई.सी. कायषकलाप, एम.आई.एस., गुणवत्ता प्रबंिन, धशकायत धनवारण प्रणाली की स्थापना, 

व्यावसाधयक/तकनीकी सेवाएं, पररचालन  व्यय, ग्राम पंचायतों में आई.सी.टी. सुधविाएं, अधतररक्त स्टाफ तैनाती, सामाधजक लेखापरीक्षा, 

कायषस्थल सुधविाएं, मलू्यांकन एवं अनुसंिान तथा आकधस्मक व्यय जैस ेअनुग्रह भगुतान, धचधकत्सा उपचार, अस्पताल में भती आधद 

शाधमल हैं । 
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धिभाग के अिुसार कुल व्यय िरेगा सॉफ्ट के अिुसार कुल व्यय व्यय का अांतर
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4.3.1  भारत सरकार की स्िीकृधत के धबिा क्लस्टर सुधिधा टीम का धियाहियि एिां प्रशासधिक व्यय घटक से 

₹12.21 करोड़ का अिधधकृत व्यय 

धदशा-धनदशेों की कधडडका 4.2.3 के अनुसार, राज्यों को ग्राम पचंायतों के समहू के धलए क्लस्टर सधुविा टीम (सी.एफ.टी.) 

स्थाधपत करन ेथे। प्रारंभ में, इन टीमों को उन धलॉकों में स्थाधपत धकया जाना था धजन्हें मनरेगा के उद्देश्यों की सफल प्राधप्त हते ु

अधिक गहन दृधष्टकोण अपनाने की आवश्यकता थी। सी.एफ.टी. ग्राम पचंायतों के धलए एक तकनीकी सधचवालय की भाधंत 

कायष करेगा एवं सामदुाधयक संस्थानों के साथ समन्वय स्थाधपत करेगा।  

आयकु्त, एम.पी.एस.ई.जी.सी., भोपाल के अधभलखेों की जाचं के दौरान यह दखेा गया धक भारत सरकार (जी.ओ.आई.) ने 21 

सी.एफ.टी. स्थाधपत करने के धलए एस.ई.जी.सी. को ₹1.96 करोड़ की राधश (जनवरी 2015) प्रदान की थी। हालांधक, 

एम.पी.एस.ई.जी.सी.,धनिाषररत समय सीमा (31 धदसम्बर 2017 तक) के भीतर सी.एफ.टी. स्थाधपत नहीं कर सका। तदनुसार, 

पंचायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग (पी एवं आर.डी.डी.) के अपर मखु्य सधचव (ए.सी.एस.) न ेराज्य भर में लगभग 150 

धलॉकों में सी.एफ.टी. पररयोजना की स्थापना की स्वीकृधत के धलए भारत सरकार (माचष 2019) से अनुरोि धकया। भारत सरकार 

द्वारा प्रस्ताव स्वीकार नहीं धकया गया था (अप्रलै 2019) क्योंधक राज्य न ेधनिाषररत समय में पररयोजना को लाग ूनहीं धकया था 

एवं भारत सरकार न ेव्यय नहीं की गई शेर् राधश को वापस करन ेका धनदशे धदया था। पररणामस्वरूप, एस.ई.जी.सी. न े भारत  

सरकार को उक्त राधश वापस कर दी (जनू 2019) । 

आगे, यह दखेा गया धक मखु्य कायषपालन अधिकारी, मध्य प्रदशे डी.ए.वाई.-राज्य ग्रामीण आजीधवका धमशन न ेधजला पचंायतों 

के धजला कलेक्टरों को धनदशे जारी धकए (अगस्त 2019) धक वे 30 धजलों में सी.एफ.टी. के रूप में चयधनत 13 धसधवल सेवा 

संगठनों (सी.एस.ओ) के साथ समझौता ज्ञापन धनष्ट्पाधदत करें, धजसका उद्देश्य डी.ए.वाई.-एस.आर.एल.एम. के कायषकताष एवं 

मनरेगा के बीच समन्वय स्थाधपत करना ह।ै इसके बाद 24 धजलों के धलए एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वारा प्रशासधनक व्यय घटक 

लेखा शीर्ष से इन सी.एफ.टी. की स्थापना के धलए एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वारा एमपी डी.ए.वाई.-एस.आर.एल.एम. को 

₹12.21 करोड़ (जलुाई 2021 तक) की राधश का भगुतान धकया गया था, वह भी तब जब भारत सरकार न ेसी.एफ.टी. की 

स्थापना के धलए अपने धवलंधबत प्रस्ताव को अस्वीकार (अप्रलै 2019) कर धदया था। इस प्रकार, प्रशासधनक व्यय घटक मद 

से सी.एफ.टी. को धकए गए ₹12.21 करोड़ का भगुतान अधनयधमत था। 

शासन न ेउत्तर धदया (धसतबंर 2025) धक तकनीकी सहायता पर व्यय मनरेगा की प्रशासधनक धनधि से धकया गया था, जो 

पररचालन धदशा-धनदशेों एवं वाधर्षक मास्टर पररपत्र 2019-20 के प्राविानों के अनुसार था।  

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक भारत सरकार द्वारा प्रस्ताव को अस्वीकार धकए जान ेके बाद भी सी.एफ.टी. की स्थापना के धलए 

व्यय धकया गया था।  

4.4 ₹1217.05 करोड़ की मजदूरी एिां सामग्री की लांधबत देिदाररयाां 

ग्रामीण धवकास मंत्रालय, भारत सरकार न ेमध्य प्रदशे शासन को मजदरूी, सामग्री एवं प्रशासधनक व्यय  से संबंधित सभी लधंबत 

दनेदाररयों को उनके लधंबत रहने की अवधि के अनुसार धनपटाने का धनदशे धदया।  
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यह दखेा गया धक पररर्द के लेखापरीधक्षत धवत्तीय धववरण के अनुसार 31 माचष 2024 तक की धस्थधत में मजदरूी एवं सामग्री से 

संबंधित ₹1217.05 करोड़8 की दनेदाररया ंथीं । इस राधश में ₹54.79 करोड़9 (4.7 लाख लेनदने) की मजदरूी दयेता शाधमल ह,ै 

जो आिार के साथ लाभाथी खातों का धमलान नहीं होने के कारण था। वर्ष-वार धववरण परिशिष्ट 4.2 में धदया गया ह।ै  

शासन न ेकहा (धसतबंर 2025) धक योजना के अंतगषत, व्यय केवल तभी धकया जाता ह ैजब भारत सरकार द्वारा िन उपलधि 

कराया जाता ह।ै कुि प्रकरणों में, गलत दयेकों अथवा त्रधुटपणूष डाटा प्रधवधष्ट जैसी धवसंगधतयों के कारण नरेगासॉफ्ट में भगुतानों 

पर कारषवाई नहीं की जाती ह,ै धजन्हें धनिाषररत प्रधियाओ ंके अनुसार बट्टे खात ेमें डाल धदया जाता ह।ै 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह,ै क्योंधक मजदरूी एवं सामग्री के भगुतान में लंबे समय तक धवलंब सीिे तौर पर मनरेगा के समय पर रोजगार 

एवं गणुवत्तापणूष संपधत्त धनमाषण के मखु्य उद्देश्य को कमजोर करता ह।ै इसके अधतररक्त, लंधबत एवं गलत दयेकों के धववरण प्रदान 

नहीं धकए गए थे, धजससे लेखापरीक्षा, दनेदाररयों की सटीकता एवं लंधबत रहन ेकी संबंधित अवधि के अनुसार उनके धनराकरण 

को सत्याधपत करने में असमथष रही । 

4.5 श्रधमकों को धिलांब से भुगताि के धलए क्षधतपूधतट 

मनरेगा की िारा 3 के साथ-साथ पी.एवं आर.डी.डी. के आदशे (मई 2018) में कहा गया ह ैधक मनरेगा श्रधमकों को मस्टर रोल 

(एम.आर.) बंद होने की धतधथ एवं मजदरूी का भगुतान करन ेके धलए वेतन आदशे के सजृन होने की धतधथ से 15 धदवसों के 

भीतर मजदरूी का भगुतान धकया जाएगा । आग,े अधिधनयम की अनसुचूी II की िारा 29 (डी) एवं भारत सरकार के आदशे 

(जनू 2014), मनरेगा में धनिाषररत ह ैधक श्रधमक एम.आर. के बंद होन ेके 16वें धदन से अधिक की धवलबं की अवधि के धलए 

प्रधत धदन अवैतधनक मजदरूी के 0.05 प्रनतशत  की दर से धवलंब क्षधतपधूतष प्राप्त करने के हकदार हैं, धजसे धवलंब के धलए धजम्मेदार 

एजेंसी/अधिकारी से वसलू धकया जाएगा।    

राज्य में वर्ष 2019-24 के दौरान मजदरूी के धवलंधबत भगुतान के धलए लंधबत क्षधतपधूतष का धववरण  नीच ेताशलका 4.2  में 

धदया गया ह:ै 

(₹ लाख में) 

ताधलका 4.2 राज्य में 2019-24 के दौराि मजदूरी के धिलांधबत भुगताि के धलए क्षधतपूधतट   

 

िषट  

मजदूरी भुगताि में स्िीकृत धिलांब 

(शदिसों में) 

स्िीकृत राधश िास्तधिक रूप से भुगताि 

की गई क्षधतपूधतट  

31 माचट 2024 तक देय 

लांधबत क्षधतपूधतट  

2019-20 2699668 13.95 13.45 0.50 

2020-21 1619470 9.02 7.50 1.52 

2021-22 1421184 8.23 5.11 3.12 

2022-23 237684 1.05 0.00 1.05 

2023-24 492155 2.88 0.00 2.88 

कुल 6470161          35.13 26.06 9.07 

स्रोत: निेगासॉफ्र् पोर्टल के आँकड़े 

 
8   ₹564.76 करोड़ (मजदरूी) एवं ₹652.29 करोड़ (सामग्री)  
9  इसमें पुनैः सजृन हतेु  ₹0.30 करोड़ (2447 लेनदेन) तथा बैंक समाशोिन हतेु  ₹54.49 करोड़ (4.67 लाख लेनदेन) के लंधबत प्रकरण 

शाधमल हैं   
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उपरोक्त से यह दखेा जा सकता ह ैधक माचष 2024 तक ₹9.07 लाख का भगुतान लंधबत था। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया धक 

"धवलम्ब क्षधतपधूतष भगुतान एम.पी. स्टेट एम्प्लॉयमेंट" नामक बैंक खाते10 में ₹4.42 करोड़ की उपलधिता के बावजदू भगुतान 

नहीं धकया गया था। 

चयधनत ग्राम पचंायतों में धवधभन्न चरणों में श्रधमकों को भगुतान में धवलंब की घटनाओ ं को नीचे ताशलका 4.3 में दशाषया गया 

ह:ै  

ताधलका 4.3 मिरेगा के श्रधमकों को मजदूरी भुगताि में धिलांब  

धििरण ग्राम पांचायतों की सांख्या कायों की सांख्या मस्टरों की सांख्या धिलांब में धदिसों  

मजदरूी सूची तैयार करन ेमें धवलंब 57 621 1020 1 से 339 

एफ.टी.ओ. की तैयारी में धवलंब 36 2079 11437 1 से 204 

एफ.टी.ओ. को प्राधिकृत  करने  में धवलंब 38 2079 11423 1 से 11 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

पररणामस्वरूप, चयधनत धजलों में,  ग्राम पचंायत स्तर पर मजदरूी सचूी तैयार करने एवं जे.पी. स्तर पर एफ.टी.ओ. के सजृन एवं 

प्राधिकृत  करन ेमें धवलंब के कारण श्रधमकों को ₹3.72 लाख (पोटषल में गणना के अनुसार) की क्षधतपधूतष दी गई थी ।   

आगे, यह मदु्दा पवूष लखेापरीक्षा प्रधतवेदनों की लेखापरीक्षा धटप्पधणयों का पालन न करने को दशाषता ह,ै धजसमें मजदरूी भगुतान 

में धवलंब को भी रेखांधकत धकया गया था।  

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक भारत सरकार द्वारा एस.एन.ए. प्रधिया के धियान्वयन के कारण क्षधतपधूतष के समय पर 

भगुतान में धवलंब हुआ । उपरोक्त भगुतान प्रारंभ करने के धलए माचष एवं जनू 2025 में भारत सरकार को पत्र भेज ेगए थे, एवं 

धनदशे प्राप्त होन ेपर आगामी कारषवाई की जाएगी।  

उत्तर केवल भधवष्ट्य की कारषवाई को इधंगत करता ह;ै आगे, धजम्मदेार पदाधिकाररयों या एजेंधसयों से क्षधतपधूतष की राधश की 

वसलूी का कोई साक्ष्य नहीं था।  

4.6 धिष्ट्कषट 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक मध्य प्रदशे राज्य रोजगार गारंटी पररर्द (एम.पी.एस.ई.जी.सी.) न ेभारत सरकार एवं मध्य प्रदशे 

शासन से प्राप्त धनधि का परूी तरह से उपयोग नहीं धकया था। पररर्द न ेधनधि जारी करने में धवलंब के धलए धयाज का दावा नहीं 

धकया। इसके अधतररक्त, एम.पी.एस.ई.जी.सी. एवं नरेगासॉफ्ट पोटषल द्वारा ररपोटष धकए गए धनधि की उपलधिता एवं संबंधित 

व्यय के आंकड़ों के बीच धवसंगधत थी।  

पररर्द न ेअस्वीकायष व्यय धकए क्योंधक प्रस्ताव को भारत सरकार द्वारा अस्वीकृत कर धदया गया था। आगे, 2019-24 की 

अवधि के धलए श्रधमकों को धवलधंबत भगुतान के धलए ₹9.07 लाख की क्षधतपधूतष नहीं दी गई ।  

मजदरूी भगुतान में धवलंब के संबंि में पवूष लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों की लखेापरीक्षा धटप्पधणयों का पालन न करने से सधुनधश्चत एवं 

समय पर मजदरूी प्रदान करने का उद्देश्य धवफल रहा। हालांधक,  वर्ष 2021-22 को िोड़कर, वर्ष 2019-24 के दौरान उपलधि 

धनधि के 95 प्रधतशत से अधिक का उपयोग इस क्षेत्र में सिुार का संकेत दतेा ह।ै  

 
10  श्रधमकों को धवलंधबत भगुतान की क्षधतपूधतष के भगुतान के धलए पंजाब नेशनल बैंक, अरेरा कॉलोनी शाखा, भोपाल में संचाधलत ह ै।  



अध्याय IV: वित्तीय प्रबांधन 
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4.7 अिुशांसाएां 

हम अनशुंसा करत ेहैं नक शासन को यह सनुननित करना चानहए  

⚫ नवनभन्न डेटाबेस में दजि नकए गए व्यय के संदभि में आंकडों की  सटीकता एवं एकरूपता (कंशिका 4.2.2 के संदिट में)।  

⚫ लेन-दने की अस्वीकृनत से बचन ेके नलए आधार आधाररत भगुतान के नलए डेटाबेस का शदु्धीकरण (कंशिका 4.4 के 

संदिट में)।  

⚫ सभी लंनबत क्षनतपनूति का समय पर ननराकरण (कंशिका 4.5 के संदिट में)।  

 





 

 

 

 

 
अध्याय V 

पंजीकरण एवं रोजगार सजृन 
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प्रमुख लेखापरीक्षा कनष्कर्ड 

• चयधनत ग्राम पचंायतों द्वारा अधनवायष पंधजयों  को संिाररत अथवा अद्यतन नहीं धकया गया। 

• 8,575 आवेदनों पर धबना अधभलेधखत कारणों के कारषवाई नहीं की गई। 

• वर्ष 2019-24 के दौरान 2,426 डुप्लीकेट, फजी अथवा त्रधुटपणूष जॉब काडों पर ₹1.46 करोड़ का अधनयधमत 

मजदरूी भगुतान धकया गया। 

• चयधनत ग्राम पंचायतों द्वारा मांग सजृन से लेकर कायष धनष्ट्पादन तक की संपणूष प्रधिया से संबंधित अधभलखेों का 

व्यवधस्थत एवं आवधिक संिारण नहीं धकया गया। 

• वर्ष 2019-24 के दौरान केवल लगभग दो प्रधतशत पररवारों को ही पणूष 100 धदवसों का रोजगार प्रदान धकया 

गया, जबधक 31.21 प्रधतशत से 46.60 प्रधतशत पररवारों को 40 धदवसों से कम रोजगार प्रदान धकया गया, जो 

धक गारंटीयकु्त रोजगार सधुनधश्चत करने के योजना के मखु्य उद्देश्य की प्राधप्त में एक महत्वपणूष कमी को दशाषता ह।ै 

मनरेगा की मजदरूी दरें वर्ष 2019-24 के दौरान प्रचधलत मजदरूी दरों की तुलना में धनरंतर कम रहीं, धजसे इस 

कमी का कारण माना गया। 

• तीन धजलों, सात जनपद पचंायतों तथा 16 ग्राम पचंायतों में मधहलाओ ंकी अधनवायष 33 प्रधतशत भागीदारी 

सधुनधश्चत नहीं की जा सकी। 

• पंजीकृत विव्ाांगजनों की कुल संख्या में वपछले िर्षों की तलुना में वर्ष 2022-23 एवं 2023-24 में उल्लखेनी् 

वगरािट िखेी गई। 

5.1  पररवारों का पंजीकरण 

5.1.1 अकनवायड पांधजयों का सांधारण 

भारत सरकार के धनदशे (जलुाई 2016) के अनुसार ग्राम पंचायत स्तर पर सात अधनवायष पंधजयों11 के संिारण का प्राविान ह।ै 

पररचालन धदशा-धनदशेों की कंधडका 10.1.2 में यह प्राविान ह ै धक कंप्यटूर आिाररत एम.आई.एस. भी वही जानकारी 

इलेक्रॉधनक रूप में संग्रधहत करेगा। यह अधभलेख डाउनलोड एवं मधुित धकए जाएंग ेतथा हस्ताक्षररत प्रधतयां अधभलखेों के रूप 

में संिाररत की जा सकती हैं। इस प्रकार, इलेक्रॉधनक रूप में जानकारी उपलधि होने पर भी, भौधतक अधभलेखों का संिारण 

अधनवायष ह।ै 

 
11  (1) जॉब काडष आवदेन, जॉब काडष पंजीयन, जॉब काडष धनगषमन तथा पररवार रोजगार प्रधतवेदनों का रधजस्टर, (2) ग्राम सभा (बैठक) रधजस्टर 

– कायषवतृ्त, संकल्प एवं कायों की प्राथधमकता सूची; धवशेर् सामाधजक अंकेक्षण ग्राम सभा (बैठक) – कायषवतृ्त, संकल्प एवं की गई कारषवाई 

के प्रधतवेदन, (3) कायष की मांग, कायष आवंटन तथा मजदरूी भगुतान रधजस्टर, (4) कायष रधजस्टर, (5) स्थायी पररसंपधत्त रधजस्टर, (6) धशकायत 

रधजस्टर, तथा (7) सामग्री रधजस्टर। 

 

अध्याय  

V 

पांजीकरण एिां रोजगार सजृि 
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यह पाया गया धक नमनूा-जांच धकए गए धकसी भी ग्राम पंचायत में सातों अधनवायष पंजी  या तो धबल्कुल संिाररत नहीं धकए गए 

थे अथवा जहााँ उपलधि थे, उन्हें समय पर अद्यतन नहीं धकया गया था। अधिकाररयों द्वारा केवल पोटषल पर अपलोड की गई 

जानकारी की मधुित प्रधतया ंही उपलधि कराई जा सकीं, धजससे यह संकेत धमलता ह ैधक भौधतक अधभलखेों में प्रधवधष्टयााँ केवल 

पोटषल के डाटा के आिार पर की गई थीं। मांग सजृन से लेकर कायष धनष्ट्पादन तक की संपणूष प्रधिया से संबंधित अधभलखेों का 

व्यवधस्थत एवं आवधिक संिारण नहीं धकए जाने के कारण लखेापरीक्षा, पोटषल पर उपलधि डाटा की धवश्वसनीयता की पधुष्ट 

नहीं कर सकी। इसके अधतररक्त, यह मदु्दा पवूषवती लखेापरीक्षा प्रधतवेदनों में की गई धटप्पधणयों के अनपुालन न होन ेको भी 

दशाषता ह,ै धजनमें अधनवायष पधंजयों  के संिारण में अधनयधमतताओ ंको भी रेखांधकत धकया गया था। 

धनगषम सम्मलेन (जलुाई 2025) के दौरान यह आश्वासन धदया गया धक लाभावथि्ों के साथ संपकष  से उत्पन्न आवश्यकताओ ंके 

दृधष्टगत अधनवायष पंधजयों  के संिारण की समीक्षा की जाएगी। आग,े शासन ने उत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक पंधजयों  के 

संिारण तथा जॉब काडों के अद्यतन हतेु ग्राम पंचायतों (जी.पी.) को धनदशे जारी धकए गए हैं। इन धनदशेों के अनुपालन में ग्राम 

पंचायतों द्वारा सात पंधजयों  का संिारण धकया गया ह ै(चार ऑनलाइन पोटषल के माध्यम से तथा तीन हस्तधलधखत)। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक सहायक अधभलेखों के अभाव में लेखापरीक्षा, ऑनलाइन आाँकड़ों की प्रामाधणकता एवं पणूषता 

सधुनधश्चत नहीं कर सकी। 

5.1.2  जॉब कार्ट जारी करिा तथा धिद्यमाि जॉब कार्ों को अद्यति करिा 

पी.आर.डी.डी. ने धनदशे जारी (फरवरी 2013) धकए धक जॉब काडष पजंी  का अद्यतन केवल घर-घर सवेक्षण करने के उपरांत 

ही धकया जाए, धजसके अंतगषत ऐसे पररवारों को जॉब काडष पंजी से हटाया जाए धजन्होंने धपिल ेतीन वर्ों में रोजगार की मांग 

नहीं की हो तथा कायष करन ेके इछिुक पररवारों से आवेदन प्राप्त कर नए जॉब काडष जारी धकए जाएाँ। एम.पी.एस.ई.जी.सी. न े

धनदशे धदए (मई 2018) धक जॉब काडों के पंजीकरण/धवलोपन के धलए ग्राम रोजगार सहायक (जी.आर.एस.) एवं पचंायत 

सधचव को ग्राम सभा से अनुमोदन प्राप्त करना आवश्यक होगा। 

इसके अलािा, पररचालन विशा-वनिशेों की कंधडका 3.1.4 (iii) के अनुसार, यधद आवेदन में धनधहत जानकारी गलत पाई जाती 

ह,ै तो ग्राम पचंायत प्रकरण को कायषिम अधिकारी को रेफर करेगी। कायषिम अधिकारी, तथ्यों का स्वतंत्र सत्यापन करन ेतथा 

संबंधित व्यधक्त को सनुवाई का अवसर दनेे के पश्चात, ग्राम पंचायत को धनम्न में से धकसी एक कारषवाई के धलए धनदशे द ेसकता 

ह-ै (i) पररवार का पंजीकरण करना, अथवा (ii) आवेदन अस्वीकार करना, अथवा (iii) धववरणों को संशोधित कर आवेदन 

को पनुैः प्रधिया में लाना। सभी अस्वीकृत आवेदनों की सचूी सावषजधनक की जाएगी तथा उसे ग्राम सभा के समक्ष प्रस्तुत धकया 

जाएगा। ऐसे प्रकरणों में आवेदक, पररवार पंजीकरण हतेु पनुैः आवेदन कर सकता ह।ै 

इसके अधतररक्त, पररचालन धदशा-धनदशेों की कंधडका 3.1.5 (xvii) के अनुसार, यधद मलू जॉब काडष खो जाए या क्षधतग्रस्त हो 

जाए तो काडषिारक डुप्लीकेट जॉब काडष के धलए आवेदन कर सकता ह।ै आवेदन, ग्राम पंचायत को धदया जाएगा एवं एक नए 

आिेिन के रूप में सांसावधत वक्ा जाएगा, अंतर केवल इतना होगा धक धववरणों का सत्यापन पचंायत द्वारा संिाररत जॉब काडष 

की डुप्लीकेट प्रधत से भी धकया जा सकता ह।ै धदशा-धनदशेों की कंधडका 3.1.5 (ix) में यह प्राविान ह ैधक वयस्क सदस्य जो 

धक आवेदक हैं अथवा मनरेगा के अंतगषत कायष प्राप्त करने के इछिुक हैं, के फोटोग्राफ जॉब काडष के साथ संलग्न धकए जान े

चाधहए। जारी धकए गए जॉब काडों का धववरण नरेगासॉफ्ट पर अपलोड धकया जाएगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक नमनूा-जांच की गई 64 ग्राम पंचायतों में वर्ष 2019–24 के दौरान प्राप्त 19,647 आवेदनों के 

धवरुद्ध 8,575 (43.65 प्रधतशत) आवेदनों पर जॉब काडष जारी नहीं धकए गए। अस्वीकृधत के कारण उपलधि नहीं हो सके 

क्योंधक ग्राम पचंायतों द्वारा अधनवायष जॉब काडष (आवेदन, पंजीकरण एवं जारी करना) तथा पररवार रोजगार पंजी  का उवचत 

तरीके से संिारण नहीं धकया गया था। 
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यह भी दखेा गया धक योजना के धदशा-धनदशेों के अंतगषत आवश्यक होने के बावजदू जॉब काडों पर पररवार के सभी सदस्यों के 

फोटोग्राफ चस्पा नहीं धकए गए थे। पणूष फोटोग्राधफक पहचान का अभाव न केवल धनिाषररत मानकों से धवचलन को दशाषता ह,ै 

बधल्क जॉब काडष जारी करने एवं उपयोग में पारदधशषता तथा प्रामाधणकता सधुनधश्चत करने के उद्देश्य को भी कमजोर करता ह।ै 

यह कमी संभाधवत दरुुपयोग, जैसे प्रधतरूपण (इम्पसषनेशन) अथवा अपात्र व्यधक्तयों द्वारा योजना के अंतगषत लाभ प्राप्त करने की 

संभावना को बढ़ा सकती ह,ै धजससे धियान्वयन प्रधिया की धवश्वसनीयता प्रभाधवत हो सकती ह।ै 

लेखापरीक्षा अवधि के दौरान चयधनत 64 ग्राम पचंायतों में कुल 11,072 जॉब काडष जोड़े गए तथा 9,831 जॉब काडष धवलोधपत 

धकए गए। तथाधप, इनमें से कोई भी कारषवाई ग्राम सभा की स्वीकृधत से नहीं की गई, धजसका धववरण परिशिष्ट 5.1 में दशाषया 

गया ह।ै इस धवलोपन में ताशलका 5.1 में दशाषए अनुसार 2,426 डुप्लीकेट, फजी अथवा त्रधुटपणूष जॉब काडष भी शाधमल थे। 

एम.आई.एस. डाटा के अनुसार वर्ष 2019–24 की अवधि के दौरान इन डुप्लीकेट, फजी एवं त्रधुटपणूष जॉब काडों पर 86,676 

व्वि-धदवसों के रोजगार के धलए ₹1.46 करोड़ का मजदरूी भगुतान धकया गया। 

ताकलका 5.1 िमूिा-जाांच की गई ग्राम पांचायतों में जारी धकए गए रु्प्लीकेट, िजी अथिा तु्रधटपूणट जॉब कार्ों 

का धििरण 
 

कजला पांचायत 

का नाम 

रु्प्लीकेट जॉब कार्ड िजी जॉब कार्ड त्रुधटपूणट जॉब कार्ड महायोग 

बैतूल 215 10 3 228 

बुरहानपुर 42 9 8 59 

क ंदवाडा 106 11 25 142 

मंर्ला 390 40 18 448 

रायसेन 195 9 20 224 

सागर 414 262 106 782 

उमररया 21 0 3 24 

कवकदशा 234 111 174 519 

कुल 1617 452 357 2426 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल एम.आई.एस. के आँकड़े 

इसके अधतररक्त, यह मदु्दा पवूषवती लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों में की गई धटप्पधणयों के अनपुालन न धकए जाने को दशाषता ह,ै धजनमें 

जॉब काडों के पंजीकरण एवं जारी करने हतेु अपनाई गई प्रधिया में अधनयधमतताओ ंको रेखाधंकत धकया गया ह।ै भौधतक 

अधभलेखों के अभाव में जॉब काडों के जोड़ने, धवलोपन तथा जारी न धकए जाने के संबंि में आश्वधस्त प्राप्त नहीं की जा सकी। 

जॉब काडष अधभलेखों का भौधतक रूप से संिारण न धकया जाना तथा जॉब काडों को फोटोग्राफ आधद से अद्यतन न धकया जाना 

यह दशाषता ह ै धक पात्र पररवारों की पहचान एवं प्रमाणीकरण के धलए धनिाषररत प्रधिया का पालन नहीं धकया गया। इस 

अधनयधमतता के पररणामस्वरूप संबंधित ग्राम पंचायतों के जनपद पचंायत समय रहते डुप्लीकेट, फजी अथवा त्रधुटपणूष जॉब 

काडों का पता लगान ेमें असमथष रह।े चूाँधक ऐसे धवलोधपत जॉब काडों पर भगुतान धवलोपन से पवूष धकया गया था तथा सहायक 

अधभलेख भी संिाररत नहीं धकए गए थे, अतैः अधनयधमत अथवा अपात्र भगुतानों की संभावना से इनकार नहीं धकया जा सकता। 

शासन न ेउत्तर (धसतंबर 2025) में बताया धक जॉब काडों के अद्यतन की प्रधिया प्रगधत पर ह।ै आग ेयह भी बताया गया धक 

धजला पंचायत, रायसेन के संबंि में पोटषल से जॉब काडष धवलोधपत करत ेसमय “डुप्लीकेट, फजी अथवा त्रधुटपणूष जॉब काडष” 

का धवकल्प त्रधुटवश चयधनत हो गया था। 
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उत्तर में अवलोधकत प्रणालीगत कधमयों, जैसे आंतररक धनयंत्रणों की अपयाषप्तता, सत्यापन प्रधियाओ ं की कमजोरी तथा 

धदशा-धनदशेों के पालन में कमी, के संबंि में कोई उल्लेख नहीं धकया गया ह।ै 

5.2 अधििायट अधभलेखों के अभाि में रोज़गार की माांग एिां आपूधतट तथा बेरोज़गारी भिे के धलए 

पात्रता की गणिा ि होिा  

धदशा-धनदशेों की कंधडका 3.2 धनिाषररत करती ह ैधक पंजीकृत पररवार का प्रत्येक वयस्क सदस्य, धजसका नाम जॉब काडष में 

दजष ह,ै अकुशल शारीररक कायष के धलए आवेदन करने के धलए पात्र होगा। 

आगे, मनरेगा, 2005 की अनुसचूी-II की शतष 6 में यह धनिाषररत धकया गया ह ैधक रोजगार की मागं हतेु प्रत्येक आवेदन को 

अधनवायष रूप से पंजीकृत धकया जाएगा तथा धदनांक सधहत रसीद जारी की जाएगी, धजसे कंप्यटूर धसस्टम में दजष धकया जाएगा। 

अनुसचूी-II की शतष 8 में ्ह वनधािररत वक्ा ग्ा ह ैधक कायष के धलए आवेदन मौधखक या धलधखत रूप में धकया जा सकता ह ै

तथा यह ग्राम पंचायत को प्रस्तुत धकया जाएगा। भारत सरकार के धनदशे (जलुाई 2016) के अनुसार, ग्राम पचंायतों को मांग, 

कायष आवंटन तथा मजदरूी के भगुतान के धलए पंजी -III का संिारण करना अधनवायष ह।ै आग,े धदशा-धनदशेों की कंधडका 11.5 

(V) में प्राविान ह ैधक यधद मागं के 15 धदवसों के भीतर रोजगार उपलधि नहीं कराया जाता ह,ै तो पररवार बरेोज़गारी भत्ते के 

वलए पात्र होंगे। 

राज्य एवं नमनूा-जाचं की गई धजला पंचायतों में वर्ष 2019-24 के दौरान रोजगार की मांग एवं रोजगार उपलधि कराने की 

धस्थधत िमशैः ताशलका 5.2 और ताशलका 5.3 में दी गई हैैः 

(व्यवि वदिसों की सांख्या लाख में) 

ताकलका 5.2 िषट 2019-24 के दौराि राज्य में माांग के धिरुद्ध प्रदाि धकए गए रोजगार का धििरण 

िषट माांगा गया  प्रदाि धकया गया  कमी 

2019-20 77.79 77.61 0.18 

2020-21 134.96 134.83 0.13 

2021-22 121.95 121.78 0.17 

2022-23 93.00 92.75 0.25 

2023-24 76.32 75.97 0.35 

कुल 504.02 502.94 1.08 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल एम.आई.एस. के आँकड़े 
 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल एम.आई.एस. के आँकड़े 

ताकलका 5.3 िषट 2019-24 के दौराि िमूिा-जाांच की गई धजला पांचायतों में माांग के धिरुद्ध प्रदाि धकए गए 

रोजगार का धििरण 

िषट माांगा गया प्रदाि धकया गया कमी 

2019-20 14.91 14.88 0.03 

2020-21 23.05 23.03 0.02 

2021-22 20.88 20.85 0.03 

2022-23 16.75 16.72 0.03 

2023-24 14.18 14.12 0.06 

कुल 89.77 89.60 0.17 
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उपरोक्त से यह धनष्ट्कर्ष धनकलता ह ैधक वर्ष 2019-24 के दौरान लगभग एक लाख व्यधक्तयों को उनकी मांग के धवरुद्ध रोजगार 

प्रदान नहीं धकया गया। तथाधप, उन्हें बेरोजगारी भत्ता के भगुतान की धस्थधत लेखापरीक्षा को उपलधि कराए गए अधभलेखों से 

स्पष्ट नहीं हो सकी।  

लेखापरीक्षा द्वारा संयकु्त भौधतक सत्यापन (जे.पी.िी.) के दौरान अवलोधकत धकया धक चयधनत ग्राम पचंायतों द्वारा आवेदन की 

धतधथ अथवा रोजगार प्रदान धकए जाने की धतधथ से संबंधित अधभलखेों का संिारण नहीं धकया गया था। इन अधभलखेों के 

अभाव में लेखापरीक्षा यह सत्याधपत करने में असमथष रही धक रोजगार की मांग करने वाले लाभाधथषयों ने बाद में काम पर आन े

से इनकार कर धदया था, जैसा धक कंशिका 5.1.1 में उधल्लधखत पंजी-III (कायष की मांग, कायष आवंटन तथा मजदरूी भगुतान 

संबंिी पंजी) नमनूा-जाचं की गई धकसी भी ग्राम पंचायत में भौधतक रूप में संिाररत नहीं की गई थी। 

शासन ने उत्तर में बताया (धसतंबर 2025) धक रोजगार की मागं एवं वास्तधवक उत्पन्न रोजगार के बीच अंतर इस वजह से ह ैधक 

श्रधमकों को धनधदषष्ट कायषधदवसों पर कायषस्थल पर उपधस्थत नहीं पाया गया। यह भी बताया गया धक कायष की मागं करने वाल े

श्रधमकों को मौधखक या धलधखत रूप में आवेदन करन ेपर रसीद प्रदान करने तथा ऐसी मागंों का अधभलेख रखन ेहते ुधनदशे 

(नवंबर 2015) जारी धकए गए थे।  इसके अधतररक्त, यह भी बताया गया धक कायष मागं के सही अधभलखेन को सधुनधश्चत करन े

हतेु अब “काम मागंो ऐप” धवकधसत धकया गया ह,ै धजसके माध्यम से जॉब काडष िारक पररवार अपनी कायष मांग प्रस्ततु कर 

सकते हैं।  

कायष मांग को रैक करन ेके धलए एधप्लकेशन का धवकास सराहनीय ह।ै तथाधप, तथ्य यह ह ैधक लेखापरीक्षा अवधि के दौरान 

कोई भी सहायक अधभलेख जैसे धक जॉब आवेदन की रसीदें, जे.पी.वी. के दौरान उपलधि नहीं कराए गए, धजससे आवेदन 

अथवा रोजगार की धतधथयों को सत्याधपत धकया जा सके । 

5.3  100 धदिसों के रोजगार की गारंटी  

विशा-वनिशेों की कंधडका 1.1 में ्ह वनधािररत वक्ा ग्ा ह ैवक मनरेगा का प्रमखु उद्देश्य प्रत्येक ग्रामीण पररवार को, धजसके 

वयस्क सदस्य अकुशल शारीररक श्रम करने के धलए इछिुक हों, धवत्तीय वर्ष में कम से कम 100 धदवसों का सधुनधश्चत मजदरूी 

रोजगार प्रदान करना ह।ै  

राज्य एवं चयधनत धजला पचंायतों में वर्ष 2019–24 के दौरान पररवारों को प्रदान धकए गए रोजगार का धववरण परिशिष्ट 5.2 

(िाग क एि ंख) में धदया गया ह ैतथा इस प्रकरण पर की गयी वटप्पवण्ों का वििरण नीच ेवि्ा ग्ा ह:ै  

राज्य स्तर 

राज्य में लखेापरीक्षा अवधि के दौरान केवल 1.95 प्रधतशत (2023-24) से 5.83 प्रधतशत (2020-21) तक पररवारों को ही 

100 धदवसों का रोजगार प्रदान धकया गया, जैसा धक चार्ट 5.1 में दशाषया गया ह,ै जबधक 31.21 प्रधतशत (2020-21) से 

46.60 प्रधतशत (2023-24) पररवारों को 40 धदवसों से कम रोजगार प्रदान धकया गया। 
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स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल एम.आई.एस. के आँकड़े 

उपरोक्त चाटष एवं पररधशष्ट से स्पष्ट ह ैधक लखेापरीक्षा अवधि के दौरान मनरेगा के अंतगषत केवल लगभग दो प्रधतशत पररवारों 

को ही पणूष 100 धदवसों का रोजगार प्रदान धकया गया, जो यह दशाषता ह ैधक धजन लोगों को इसकी आवश्यकता हो सकती है, 

उनके धलए योजना की पहुचं या धियान्वयन सीधमत रहा। तथाधप, कोधवड अवधि (2020-22) के दौरान यह प्रधतशत उल्लखेनीय 

रूप से बढ़ा, जो आधथषक संकट के समय में आजीधवका सहायता के एक महत्वपणूष स्रोत के रूप में योजना की भधूमका को 

रेखाधंकत करता ह।ै इसके अधतररक्त, यह मदु्दा पवूषवती लखेापरीक्षा प्रधतवेदनों में की गई धटप्पधणयों के अनपुालन न होने को भी 

दशाषता ह,ै धजनमें 100 धदवसों के सधुनधश्चत रोजगार के सजृन में कमी को भी रेखाधंकत धकया गया था। 

चयकनत कजला पंचायत (जेर्.पी.) स्तर 

लेखापरीक्षा अिवध के िौरान च्वनत वजला पंचायतों में 100 धदवसों का रोजगार प्राप्त करने िाले पररिारों का प्रवतशत नीचे 

विए गए मानवित्र 5.1 में िशाि्ा ग्ा ह:ै 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 
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चाटड 5.1 िषट 2019-24 के दौराि राज्य में 100 धदिसों का सुधिधित रोजगार प्राप्त करिे िाले पररिारों (एच.एच.) 

का िषट-िार प्रधतशत 

मािधचत्र 5.1 चयधित धजला पांचायतों में 100 धदिसों का सुधिधित रोजगार प्राप्त करिे िाले पररिारों का प्रधतशत 
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उपरोक्त मानधचत्र से स्पष्ट ह ैधक चयधनत धजलों में मंडला का प्रदशषन सवषश्रेष्ठ पाया गया, जहााँ पंजीकृत पररवारों में से 4.25 

प्रधतशत को 100 धदवसों का रोजगार प्रदान धकया गया। इसके धवपरीत, रायसेन धजल ेका प्रदशषन सबसे खराब रहा, जहााँ केवल 

0.75 प्रधतशत पररवारों को ही 100 धदवसों का रोजगार प्रदान धकया गया। 

वर्ष 2019-24 के दौरान मनरेगा मजदरूी दरों की तलुना प्रचधलत मजदरूी दरों12 से करन ेपर यह पाया गया धक मनरेगा की मजदरूी 

दरें धनरंतर कम रहीं, धजनमें ₹32 से ₹40 तक का अंतर था। यह अंतर योजना में भागीदारी के धलए धनरुत्साहक/हतोत्साहक रहा 

धजसका धववरण नीचे ताशलका 5.4 में धदया गया ह:ै 

िषट कृधष कायट में अकुशल श्रधमकों के धलए श्रम धिभाग, म.प्र. द्वारा 

धिधाटररत मजदूरी दरें 

मनरेगा मजदूरी 

दर 

अंतर 

अपै्रल-कसतंबर अक्टूबर-माचड औसत    

2019-20  205 211 208 176 32 

2020-21 221 237 229 190 39 

2021-22 233 233 233 193 40 

2022-23 240 246 243 204 39 

2023-24 255 261 258 221 37 

जनपद पचंायत धवधदशा की ग्राम पंचायत मूंिा महुाना न ेभी स्वीकार (धसतंबर 2024) धकया धक मनरेगा के अंतगषत पररवारों 

द्वारा 100 धदवसों का रोजगार पणूष न कर पाने का मखु्य कारण मजदरूी की प्रचधलत बाजार दर की तुलना में कम मजदरूी दरें, 

मजदरूी भगुतान में धवलंब तथा गााँव की नगर से धनकटता ह,ै जहााँ अधिक आकर्षक रोजगार के अवसर उपलधि हैं। 

शासन ने उत्तर (धसतंबर 2025) में बताया धक भारत सरकार के आंकड़ों के अनुसार, अन्य राज्यों की तलुना में मध्य प्रदशे में 

प्रधत पररवार वाधर्षक सधृजत औसत व्यधक्त-धदवस संतोर्जनक हैं। 

उच्च राज्् औसत ्ा अांतर-राज्् रैंवकां ग का सांिभि िनेा प्रत््ेक पात्र पररिार को माांग पर पणूि रोजगार पात्रता सवुनवित करने के 

्ोजना के मलू प्रािधान को परूा न करने को उवचत नहीं ठहराता ह।ै  

5.4  सामाधजक रूप से धपछडे़ व्यधियों का प्रधतधिधधत्ि 

मनरेगा पररचालन धदशा-धनदशे 2013 की कंधडका 1.2 (iv) के अनुसार, मनरेगा का एक उद्देश्य सामाधजक रूप से धपिड़े वगों, 

धवशेर्कर मधहलाए,ं अनुसधूचत जाधत एवं अनुसधूचत जनजाधत के सशधक्तकरण को अधिकार आिाररत कानून प्रधिया के 

माध्यम से सधुनधश्चत करना ह।ै 

धदशा-धनदशेों की कंधडका 3.4(x) के अनुसार, रोजगार प्रदान करते समय मधहलाओ ंको प्राथधमकता दी जाएगी, ताधक योजना 

के तहत पंजीकृत तथा कायष के धलए आवेदन करने वाल ेलाभाधथषयों में से कम से कम एक-धतहाई (33 प्रधतशत) मधहलाए ंहों। 

धदशा-धनदशेों की कंधडका 9.6.1 के अनुसार, ग्राम पचंायत को धविवा/पररत्यक्ता/धनराधश्रत मधहलाओ ंकी पहचान करनी चाधहए 

एवं यह सधुनधश्चत करना चाधहए धक उन्हें 100 धदवसों का रोजगार प्रदान धकया जाए। गभषवती मधहलाएाँ एवं स्तनपान कराने वाली 

माताएाँ (कम से कम प्रसव से आठ माह पवूष और प्रसव के 10 माह बाद तक) भी धवशेर् श्रेणी के रूप में शाधमल की जानी 

चाधहए। इसके अधतररक्त, कंधडका 9.3 के अनुसार, धचधन्हत धवकलांग और अन्य संवेदनशील व्यधक्तयों की प्रगधत की समीक्षा 

 
12  राज्य के श्रम धवभाग अधखल भारतीय उपभोक्ता मलू्य सूचकांक के आिार पर कृधर् कायों में अकुशल श्रधमकों के धलए धनिाषररत मजदरूी दरें। 

ताकलका 5.4 राज्य की हयूितम मजदूरी दर एिां मिरेगा की मजदूरी दरों की तुलिा 
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करना आवश्यक ह।ै धदशा-धनदशेों की कंधडका 9.3.2 और 9.3.3 में यह प्राविान ह ैधक मनरेगा में धदव्यांग व्यधक्तयों को शाधमल 

करने हतेु धवशेर् पररधस्थधतयााँ सधृजत की जानी चाधहए । राज्य शासन ऐसे धवधशष्ट कायों की पहचान करेगी, धजन्हें धदव्यांग एवं 

संवेदनशील व्यधक्त कर सकत ेहैं। 

5.4.1  मकहलाए,ं अनुसूकचत जाकत एिां अनुसूकचत जनजाकत  

वर्ष 2019–24 के दौरान राज्य, नमनूा-जाचं धकए गए धजला पचंायतों, जनपद पचंायतों एवं ग्राम पचंायतों में मधहलाओ,ं 

अनुसधूचत जाधत एवं अनुसधूचत जनजाधत व्यधक्तयों का प्रधतधनधित्व धनम्नानुसार ह:ै 

 

राज्य स्तर 

नरेगासॉफ्ट पोटिल एम.आई.एस. के आांकड़ों के अनुसार, 31 माचष 2024 तक, योजना के तहत पंजीकृत कुल 99,71,739 

सधिय श्रधमकों में से 44,68,946 (44.82 प्रधतशत) मधहलाएाँ थीं। यह योजना के धियान्वयन में मधहला भागीदारी के 

संतोर्जनक स्तर को दशाषता ह।ै राज्य में अनुसधूचत जाधत एवं अनुसधूचत जनजाधत व्यधक्तयों की भागीदारी िमशैः 13,85,775 

(13.90 प्रधतशत) और 33,61,054 (33.71 प्रधतशत) ह।ै 

चयकनत  धजला पांचायत, जिपद पांचायत एिां ग्राम पांचायत स्तर 

 
वर्ष 2019-24 के दौरान नमनूा-जाचं धकए गए आठ धजला पचंायतों, 16 जनपद पचंायतों एवं 64 ग्राम पंचायतों में मधहलाएाँ, 

अनुसधूचत जाधत एवं अनुसधूचत जनजाधत व्यधक्तयों का प्रधतधनधित्व नीचे ताशलका 5.5 में धदया गया ह:ै 

(आांकड़े प्रवतशत में)  

नमूना-जांच की गई इकाइयााँ 
मकहलाओ ंका 

प्रकतकनकित्व 

अनुसूकचत जाकत 

प्रकतकनकित्व  

अनुसूकचत जनजाकत 

प्रकतकनकित्व  

कजला पंचायत (8) 28.98 से 50.65 6.42 से 18.99 4.48 से 61.04 

जनपद पंचायत (16) 25.38 से 53.87 2.10 से 28.32 4.55 से 79.75 

ग्राम पंचायत (64)  8.15 से 62.57 0 से 57.05 0 से 94.33 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उपरोक्त ताधलका से यह स्पष्ट होता ह ैधक पवूषवती लखेापरीक्षा प्रधतवेदनों में की गई धटप्पधणयों के अनपुालन में आंधशक सिुार 

हुआ ह,ै धजनमें अनुसधूचत जनजाधत लाभाधथषयों का प्रधतधनधित्व 42 से 45 प्रधतशत होन ेको रेखांधकत धकया गया था। 

चयधनत धजला पचंायतों में मधहलाओ ंके प्रधतधनधित्व का प्रधतशत मानशचत्र 5.2 में प्रदधशषत धकया गया ह।ै 

 

  

ताकलका 5.5 

नमूना-जांच की गई कजला पंचायतों, जनपद पंचायतों एिां ग्राम पंचायतों में मकहलाओ,ं 

अनुसूकचत जाकत एिां अनुसूकचत जनजाकत के रोजगार प्रकतकनकित्व को दशाडने वाला कववरण  
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मािधचत्र 5.2 िमूिा-जाांच धकए गए धजला पांचायतों में सृधजत रोजगार में मधहलाओां का प्रधतधिधधत्ि 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

शजन शजला पचंायतों में मशहलाओ ंकी िागीदािी 33 प्रशतित से कम है उन्हें लाल िंग में तिा जहाँ यह 33 प्रशतित से अशधक है उन्हें हिे िंग में 

दिाटया गया है। 

लेखापरीक्षा में नमनूा-जाचं की गई धजला पचंायतों में मधहलाओ ंके धलए सधृजत व्यधक्त-धदवस (पी.डी.) में कमी पाई गई, धजसका 

धववरण परिशिष्ट 5.3 में धदया गया ह ैतथा इसे नीचे मानशचत्र 5.3 में दशाषया गया हैैः 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

मािधचत्र 5.3 िमूिा-जांच की गई धजला पांचायतों में मधहलाओां के धलए सृधजत औसत व्यधि-धदिस 
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इस प्रकार, मधहलाओ ंके धलए व्यधक्त-धदवस रोजगार सजृन के संदभष में, चयधनत धजलों में प्रदशषन अपेक्षाकृत समान रहा, जहााँ 

यह आाँकड़े योजना के अंतगषत 100 धदवसों के सधुनधश्चत रोजगार के धवरूद्ध 18.41 प्रधतशत (बुरहानपरु धजला पचंायत) से 

26.45 प्रधतशत (मंडला धजला पचंायत) के बीच रहा । उपरोक्त मानधचत्रों एवं ताधलका से स्पष्ट ह ैधक मधहलाओ ंका प्रधतधनधित्व 

तीन धजलों13, सात जनपद पचंायतों14 तथा 16 ग्राम पचंायतों15 में धनिाषररत 33 प्रधतशत की अधनवायष सीमा से कम रहा। य ेसभी 

तीन धजले गरै-जनजातीय धजले हैं। इसके अधतररक्त, चयधनत जनजातीय तथा गरै-जनजातीय धजलों में मधहलाओ,ं अनुसधूचत 

जाधत तथा अनुसधूचत जनजाधत की भागीदारी, जैसा धक परिशिष्ट 5.4 में दशाषया गया ह,ै यह इधंगत करती ह ैधक जनजातीय 

क्षेत्रों में सधिय मधहला श्रधमकों की भागीदारी अपेक्षाकृत बेहतर रही, जो 41.28 प्रधतशत से 50.65 प्रधतशत के बीच रही। य े

आाँकड़े धियान्वयन के धवधभन्न स्तरों पर लैंधगक समावेशन में संभाधवत अंतराल को रेखांधकत करत ेहैं तथा मधहलाओ ंकी 

भागीदारी को बढ़ावा दने ेऔर योजना में समान प्रधतधनधित्व सधुनधश्चत करन ेके धलए लधक्षत प्रयासों की आवश्यकता की ओर 

संकेत करते हैं।  

शासन ने उत्तर (धसतंबर 2025) में बताया धक मनरेगा के अंतगषत पंजीकृत जॉब काडषिारक श्रधमकों को, जो कायष की मांग करते 

हैं, रोजगार प्रदान धकया जाता ह।ै कायष आवंटन के समय रोजगार की मागं करने वाले श्रधमकों में से मधहलाओ,ं अनुसधूचत 

जनजाधत तथा अनुसधूचत जाधत के श्रधमकों को प्राथधमकता दी जाती ह।ै 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक सामाधजक रूप से धपिड़े वगों का वास्तधवक प्रधतधनधित्व अपयाषप्त पाया गया। इसके अधतररक्त, 

गैर-जनजातीय क्षेत्रों में सधिय मधहला श्रधमकों की भागीदारी कम रही, जो इन क्षते्रों में मधहलाओ ंकी भागीदारी बढ़ाने की 

आवश्यकता को दशाषता ह।ै 

5.4.2  धदव्याांगजि 

वर्ष 2019-24 के दौरान राज्य में नमनूा-जांच धकए गए धजला पचंायतों, जनपद पचंायतों एवं ग्राम पंचायतों में धदव्यांगजनों का 

प्रधतधनधित्व धनम्नानुसार ह:ै 

 

राज्य स्तर 

नरेगासॉफ्ट पोटिल एम.आई.एस. के आाँकड़ों के अनुसार, योजना के तहत पंजीकृत कुल 99,71,739 सधिय श्रधमकों में से 

31 माचष 2024 तक 1,21,183 (1.22 प्रधतशत) धदव्यांगजन थे। विव्ाांगजनों की वर्ष-वार भागीदारी चार्ट 5.2 में दी गई ह:ै 

  

 
13    रा्सेन, सागर एवं विविशा 
14  बुरहानपुर वजले के जनपद पंचायत बुरहानपुर, रा्सेन वजले के जनपद पंचायत बाडी एवं जनपद पंचायत बेगमगांज, सागर वजले के जनपद 

पंचायत माल्थोन एवं जनपद पंचायत रेहली, विविशा वजले के जनपद पंचायत विविशा एवं जनपद पंचायत कुरिई ।  
15  रा्सेन वजले के भरेूरू, भीमपुर कां जाई, गैहालपुर, बाांसपीपरर्ा और जमुवन्ाताल, सागर वजल ेके कोलुिान, बाांगेला, गीिाहा एिां फूलार, 

विविशा वजले के मुांद्रा महुाना, बारो, जरगुिा, भौरांसा, धमनोिा एवं िलखापा तथा मांडला वजले के धारुखेड़ी हैं। 
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स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उपरोक्त चाटष से स्पष्ट ह ैधक वर्ष 2019-24 के दौरान राज्य में पंजीकृत विव्ाांगजनों को प्रदान धकया गया रोजगार 19.98 प्रधतशत 

(2019-20) से लेकर 41.74 प्रधतशत (2023-24) तक रहा। हालााँधक, पंजीकृत विव्ाांगजनों की कुल संख्या में वर्ष 2022-23 

और वर्ष 2023-24 में धपिले वर्ों की तलुना में उल्लेखनीय वगरािट दखेी गई। 

चयधित धजला पांचायत, जिपद पांचायत एिां ग्राम पांचायत स्तर 

वर्ष 2019-24 के दौरान नमनूा-जाचं की गई आठ धजला पंचायतों, 16 जनपद पचंायतों एवं  64 ग्राम पचंायतों में विव्ाांगजनों 

का प्रधतधनधित्व नीच ेताशलका 5.6 में धदया गया ह:ै 

 (आँकड़े प्रशतित में)  

 

नमूना-जांच की गई इकाइयााँ कदवयांगजनों का प्रकतकनकित्व 

कजला पंचायत (8) 14.87 प्रतिशि से 43.10 प्रतिशि 

जनपद पंचायत (16) 9.66 प्रतिशि से 48.11 प्रतिशि 

ग्राम पंचायत (64)  शनू्् प्रतिशि से 100 प्रतिशि 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

चयधनत धजला पंचायतों में नमनूा-जांच की गई इकाइयों में धदव्यागंजनों को प्रदान धकया गया रोजगार भी अपयाषप्त पाया गया, 

धजसका धववरण मानशचत्र 5.4 में दशाषया गया ह:ै 
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चाटड 5.2 कदवयांगजनों की वर्ड-वार भागीदारी 

ताकलका 5.6 कुल धदव्याांगजिों  में से िमूिा-जाचं की गई धजला पांचायतों, जिपद पांचायतों एिां ग्राम पांचायतों में 

प्रदाि धकए गए रोजगार का धििरण 

राज्य में पंजीकृत कदवयांगजन की सखं्या 

रोजगार प्राप्त कदवयांगजन की सखं्या 

कदवयांगजन का प्रकतशत कजनको रोजगार प्रदान ककया गया 



भारत के वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में मनरेगा के वियान्ियन पर प्रवतिेदन 
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स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उपरोक्त मानधचत्र से स्पष्ट ह ैधक सचूीबद्ध धजलों में मंडला में धदव्यांगजनों को 100 धदवसों का रोजगार प्रदान करन ेका प्रधतशत 

सबसे अधिक ह,ै जो 43.10 प्रधतशत तक ह।ै इसके धवपरीत, रायसेन में यह आछिादन केवल 14.87 प्रधतशत ह,ै जो सधुनधश्चत 

100 धदवसों के रोजगार के धवरूद्ध काफी कम ह।ै यह अंतर धजले में धदव्यागंजनों के धलए अवसर बढ़ाने हतेु लधक्षत हस्तक्षपेों 

की आवश्यकता को उजागर करता ह।ै 

आंकड़ो के अधतररक्त धवशे्लर्ण से यह भी दखेा गया धक प्रदान धकया गया रोजगार 11.07 प्रधतशत (रायसेन, 2021-22) से 

लेकर 62.04 प्रधतशत (मंडला, 2023-24) के बीच रहा। 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया धक ग्राम पंचायतों ने मनरेगा के अंतगषत रोजगार के धलए आवेदन करने वाल ेसंवेदनशील या धवशेर् 

श्रेणी की मधहलाओ ंतथा धदव्यागंजनों की पहचान हतेु कोई अधभलेख नहीं रखा। इसके अधतररक्त, धदव्यागंजनों को कोई धवधशष्ट 

कायष आवंधटत नहीं धकया गया, न ही उनके आवास के धनकट कम मेहनत वाले उपयकु्त कायष सधुनधश्चत करन ेके धलए कोई 

धवशेर् प्रबंि धकए गए।  यह धवभाग की मनरेगा में धदव्यांगजनों की भागीदारी के धलए समावेशी पररधस्थधतयााँ सधृजत करने की 

अक्षमता को दशाषता ह।ै साथ ही, यह उन कायों की पहचान एवं योजना के अभाव को भी उजागर करता है, धजन्हें धदव्यागंजनों 

तथा अन्य संवेदनशील व्यधक्त कर सकते हैं।  

लेखापरीक्षा में यह भी दखेा गया धक वर्ष 2019-24 के दौरान चयधनत जनपद पंचायतों एवं ग्राम पचंायतों में पहचान धकए गए 

धदव्यागंजनों एवं अन्य कमजोर व्यधक्तयों की प्रगधत की समीक्षा हतेु समन्वयक (संवेदनशील समहूों) की माधसक बैठकें  आयोधजत 

नहीं की गई।ं 

शासन न े(धसतंबर 2025) धदव्यागंजनों को रोजगार प्रदान करन ेमें कमी के संबंि में कोई उत्तर नहीं धदया। 

मानकचत्र 5.4 नमूना-जांच ककए गए कजला पंचायतों में कदवयांगजिों के कलए सृकजत औसत वयकि-कदवस 
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5.5 कनष्कर्ड 

लेखापरीक्षा में चयधनत ग्राम पंचायतों में अधभलेखों और अधनवायष पंधजयों  के रखरखाव में महत्वपणूष अधनयधमतताएाँ पाई गई।ं 

ये कधमयााँ योजना के धियान्वयन के कई पहलओु,ं जैसे पररवारों को जॉब काडष जारी या अस्वीकार करन ेकी प्रामाधणकता, 

लाभाधथषयों द्वारा धकए गए रोजगार माांगों को उवचत रूप से परूा करना एवं बेरोजगारी भत्तों का सटीक भगुतान, के संबंि में गभंीर 

धचंता पैदा करती हैं।  

वर्ष 2019-24 के दौरान केवल 1.95 प्रधतशत (2023-24) से 5.83 प्रधतशत (2020-21) पररवारों को सधुनधश्चत 100 धदवसों 

का रोजगार प्रदान धकया गया। मनरेगा के अंतगषत पररवारों द्वारा 100 धदवसों का रोजगार परूा न कर पान ेका प्रमखु कारण मजदरूी 

की प्रचधलत बाजार दर की तुलना में कम मजदरूी दरें, मजदरूी भगुतान में धवलंब, तथा गााँव की नगर के धनकटता थी, जहााँ 

अधिक आकर्षक रोजगार के अवसर उपलधि हैं। 

चयधनत तीन धजलों (रायसेन, सागर और धवधदशा), सात जनपद पचंायतों और 16 ग्राम पचंायतों में मधहला श्रधमकों का औसत 

प्रधतधनधित्व धनिाषररत 33 प्रधतशत से कम था। धवभाग ने मनरेगा में धदव्यांगजनों की भागीदारी के धलए समावेशी पररधस्थधतयााँ 

नहीं बनाई एवं धदव्यागंजनों तथा अन्य संवेदनशील व्यधक्तयों द्वारा धकए जा सकने वाल ेकायों के प्रकार की पहचान एवं योजना 

में कमी रही, धजसके पररणामस्वरूप वर्ष 2022-23 एवं 2023-24 में धदव्यांगजनों के पंजीकरण में पवूष वर्ों की तुलना में 

उल्लेखनी् वगरािट आई। वर्ष 2019-24 के दौरान चयधनत जनपद पंचायतों एवं ग्राम पचंायतों में धचधन्हत धदव्यांगजनों तथा 

अन्य संवेदनशील व्यधक्तयों की प्रगधत की समीक्षा हते ुसमन्वयक (संवेदनशील समहूों) की माधसक बैठकें  आयोधजत नहीं की 

गई।ं  

पवूष लखेापरीक्षा प्रधतवेदन की धटप्पधणयों का पालन न करना, जैसे अधनवायष अधभलेखों के संिारण का अभाव, जॉब काडष जारी 

करन ेमें अधनयधमतताएाँ एवं मधहलाओ,ं अनुसधूचत जाधत, अनुसधूचत जनजाधत तथा धदव्यागंजनों की कम भागीदारी, यह दशाषता 

ह ैधक पात्र पररवारों की पहचान एवं प्रमाणीकरण के धलए धनिाषररत प्रधिया का पालन नहीं धकया गया। यह केवल संवेदनशील 

समहूों के धलए रोजगार सजृन के मलू उद्देश्य को ही कमजोर नहीं करता, बधल्क लेखापरीक्षा प्रधिया को भी बाधित करता ह।ै  

5.6 अिुशांसाएां 

हम अनशुंसा करि ेहैं तक शासन को यह सतुनतिि करना चातहए  

⚫ ग्राम पचंायि स्िर पर अतनवायय पंनजयों  का संधारण (कंशिका 5.1.1 और 5.2 के सांदभट में)।  

⚫ मनरेगा के तहत मजदरूी दरों की समीक्षा करना एवं प्रचनलत बाजार मजदरूी से तुलना करते हुए, नकसी भी अंतर को 

दरू करन ेके नलए भारत सरकार के साथ ऐसे मामल ेउठाना, जो श्रनमकों की भागीदारी को हतोत्सानहत कर सकत ेह ै

(कंशिका 5.3 के संदिट में)।  

⚫ योजना में मतहलाओ ंएवं नदव्यांगजनों की भागीदारी को बढावा दने ेके तलए उन कायों के प्रकारों की पहचान करना 

एवं प्राथतमकिा दनेा जो उनके कौशल तथा क्षमिाओ ंके तलए सबसे उपयकु्त हैं (कंशिका 5.4.1 और 5.4.2 के 

सांदभट में)।  

 





 

 

 

 

 

अध्याय VI 

कायय एवं उनका ननष्पादन 





 

51 | पषृ्ठ 

 

प्रमुख लेखापरीक्षा धिष्ट्कषट 

• श्रेणी बी के कायों को सवोछच प्राथधमकता दी गई एवं इनकी पणूषता दर सबसे अधिक रही, जबधक अन्य श्रेणी के 

कायष अपके्षाकृत कम पणूषता दर के साथ धनष्ट्पाधदत धकए गए। 

• श्रेणी ए तथा डी के कायों के संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान, अनुमोधदत तकनीकी स्वीकृधत के अंतगषत 

आवश्यक कई आइटम्स कायषस्थल पर अनपुलधि पाए गए। इसके अधतररक्त, जो पररसंपधत्तयााँ बनाई गई थी, व े

या तो कायषशील नहीं थीं या अपन ेधनिाषररत उद्देश्य की पधूतष नहीं कर रही थीं। 

• व्यधक्तगत धनजी कुएाँ उन क्षते्रों में खोद ेगए धजन्हें 'संवेदनशील' या 'अत्यधिक दोहन वाल ेक्षेत्रों' के रूप में वगीकृत 

धकया गया था।  

• प्रस्ताधवत वर्ष के पश्चात एक धवत्तीय वर्ष से अधिक समय तक कायष अपणूष रहने के बावजदू नए सामदुाधयक कायों 

को स्वीकृत धकया गया। 

• सकू्ष्म धसंचाई कायष धबना अधभसरण के धनष्ट्पाधदत धकए गए। 

• कायषस्थल पर सधुविाएाँ मानकों के अनुसार उपलधि नहीं कराई गई।ं  

6.1  मनरेगा के अांतगटत कायों की शे्रणी 

मनरेगा, 2005 की अनुसचूी-I के वन्म 3 में इस ्ोजना के उद्देश्् के रूप में ‘उत्पािक पररसांपवत्त्ों के सजृन एवं ग्रामीण गरीबों 

के आजीविका सांसाधन आधार को सदुृढ़ करन ेकी पररकल्पना की गई ह।ै मनरेगा की अनुसचूी-1, िारा 4 (3) के अनुसार, 

मनरेगा के अंतगषत धलए जान ेवाले कायों को चार श्रेधणयों में वगीकृत धकया गया ह,ै जैसा धक चार्ट 6.1 में दशाषया गया ह:ै 

 

अध्याय 

VI 

कायड एिां उनका कनष्पादन 
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चाटड 6.1 मनरेगा के अांतगटत कायड शे्रकणया ं

 
स्रोत: मनरेगा, 2005 

6.2  स्वीकृत कायों का कनष्पादन  

राज्य स्तर 

31 माचष 2024 तक मध्य प्रदशे में वर्ष 2019-24 के दौरान मनरेगा के अंतगषत धलए गए कायों की धस्थधत चार्ट 6.2 में दी गई 

ह:ै 

प्राकृधतक संसािन प्रबंिन से संबंधित सावषजधनक कायष, जैसे जल संरक्षण, वाटरशेड प्रबंिन, सूक्ष्म एवं लघ ुधसंचाई, 

पारंपररक जल स्रोतों का नवीनीकरण, वनीकरण तथा भधूम धवकास।शे्रणी ए

सामदुाधयक या व्यधक्तगत संपधत्तयााँ, धजन्हें संवेदनशील वगों के धलए धवकधसत धकया गया हो, जैसे भधूम की उत्पादकता 

बढ़ाना, बागवानी, रेशम उत्पादन, इधंदरा आवास योजना में अकुशल श्रधमकों के धलए रोजगार सजृन, पशपुालन को 

प्रोत्साहन देना, मत्स्य पालन के धलए आिारभतू संरचना आधद।
शे्रणी बी

सामधूहक आिारभतू संरचना, धजसमें राष्ट्रीय ग्रामीण आजीधवका धमशन (एन.आर.एल.एम.) के अनरुूप स्व-सहायता 

समहूों के धलए आवश्यक सुधविाएाँ शाधमल हैं, जैसे आजीधवका गधतधवधियों के धलए सामदुाधयक कायषशालाएाँ।शे्रणी सी

ग्रामीण आिारभतू संरचना, जैसे ग्रामीण स्वछिता, ग्रामीण हाट, धकचन शेड, खेल के मैदान, सभी मौसम के धलए 

सड़के, भंडारण गोदामों का धनमाषण, ग्राम पंचायत भवन, आंगनवाड़ी कें ि आधद।शे्रणी र्ी
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चाटड 6.2 िषट 2019-24 के दौराि राज्य में धलए गए कायों की धस्थधत 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उपरोक्त चाटष से स्पष्ट ह ैधक श्रेणी बी के कायों को सवोछच प्राथधमकता दी गई एवं इनकी पणूषता दर सबसे बेहतर रही, जबधक 

अन्य श्रेधणयों के कायष अपेक्षाकृत कम पणूषता दर के साथ धनष्ट्पाधदत धकए गए। धनष्ट्पादन में प्रमखु कधमयााँ धनम्नानुसार हैं: 

 प्राथधमकता के आधार पर आिांटि: राज्य द्वारा श्रेणी ‘बी’ को सवाषधिक प्राथधमकता दी गई, धजसमें कुल स्वीकृत 

कायों का 62.51 प्रधतशत (1,05,61,059 कायों में से 66,02,650 कायष) शाधमल था, धजनमें प्रिानमंत्री आवास योजना 

के अंतगषत कायष भी सधम्मधलत हैं। इसके धवपरीत, श्रेणी ‘सी’ को न्यनूतम प्राथधमकता दी गई, जो कुल कायों का मात्र 

0.10 प्रधतशत (1,05,61,059 कायों में से 10,847 कायष) था। 

 कायट धिष्ट्पादि का प्रदशटि स्तर: सभी श्रेधणयों में अनमुोधदत तथा पणूष धकए गए कायों के बीच उल्लखेनीय अंतर पाया 

गया, जो धनष्ट्पादन में संभाधवत समस्याओ ंको दशाषता ह।ै उपरोक्त चाटष से स्पष्ट ह ैधक पााँच वर्ों में प्रारंभ धकए गए कायों 

में से केवल 25.02 प्रधतशत16 (श्रेणी ‘सी’ के कायष) से 46.14 प्रधतशत17 (श्रेणी ‘बी’ के कायष) ही पणूष धकए जा सके। यह 

योजना धनमाषण में धवलंब, धनधि के धवतरण में धवलंब तथा प्रशासधनक अक्षमताओ ंजैसी समस्याओ ंकी ओर संकेत करता 

ह।ै कायष पणूष होन ेमें हुए धवलंब से न केवल धटकाऊ ग्रामीण पररसंपधत्तयों के धनमाषण में बािा उत्पन्न हुई, बधल्क संसािनों 

की भी क्षधत हुई, जैसा धक प्रधतवेदन की आगामी कंधडकाओ ंमें रेखाधंकत धकया गया ह।ै 

चयकनत कजला स्तर  

चयधनत धजलों में वर्ष 2019-24 के दौरान मनरेगा के अंतगषत धलए गए कुल कायों की धस्थधत 31 माचष 2024 की धस्थधत में 

चार्ट 6.3 में दी गई ह:ै 

 
16  5,476 में से 1,370 प्रारंभ धकए गए कायष 
17  59,63,992 में से 27,51,505 प्रारंभ धकए गए कायष 
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शे्रणी ए  शे्रणी बी शे्रणी सी शे्रणी र्ी 
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चाटड 6.3 
िषट 2019–24 के दौराि िमूिा-जाांच धकए गए आठ धजलों में धलए गए कुल कायों की 

सांख्या 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

इसके अधतररक्त, वर्ष 2019-24 के दौरान प्रत्येक चयधनत धजल ेमें मनरेगा के अंतगषत श्रेणी-वार धलए गए कायों का धववरण 

31 माचष 2024 की धस्थधत में नीचे चार्ट 6.4 में दशाषया गया ह ैतथा इसका धवस्ततृ धववरण परिशिष्ट 6.1 में धदया गया ह।ै 

चाटड 6.4 2019-24 के दौरान आठ नमूना-जांच वाले कजलों में धलए गए कायों की शे्रणी-वार संख्या 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 
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शे्रणी ए  शे्रणी बी शे्रणी सी शे्रणी र्ी 
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उपरोक्त चाटष एवं पररधशष्ट में श्रेणी ए से डी तक के कायों की धियान्वयन धस्थधत दशाषई गई ह,ै धजससे यह स्पष्ट होता ह ैधक वर्ष 

2019–24 के दौरान स्वीकृत 20,42,276 कायों में से 16,83,444 (82.43 प्रधतशत) कायष प्रारंभ धकए गए। धनष्ट्पादन में प्रमखु 

कधमयााँ धनम्नानुसार हैं: 

 प्राथधमकता के आधार पर आिांटि: उपलधि आंकड़ों से स्पष्ट ह ैधक सभी चयधनत धजलों न ेश्रेणी ‘बी’ के कायों को 

प्राथधमकता दी, इस श्रेणी में सवाषधिक आवंटन सागर (2.67 लाख; 72.11 प्रधतशत), रायसेन (1.43 लाख; 

69.01 प्रधतशत) तथा मंडला (2.78 लाख; 68.90 प्रधतशत) में दखेा गया। 

 कायट धिष्ट्पादि का प्रदशटि स्तर: प्रारंभ धकए गए कायों की पणूषता के संदभष में, आठ में से ि: धजलों ने श्रेणी ‘बी’ के 

कायों को प्राथधमकता दी तथा 45 प्रधतशत से 50 प्रधतशत तक की उछच पणूषता दर प्राप्त की। शेर् दो धजलों, बुरहानपरु 

तथा सागर, ने श्रेणी ‘डी’ के कायों को पणूष करने में थोड़ी अधिक प्राथधमकता धदखाई। इसके धवपरीत, श्रेणी ‘सी’ के कायष, 

यद्यधप संख्या में कम थे, आठ में से सात धजलों18 में पणूषता के धलए न्यनूतम प्राथधमकता प्राप्त हुई एवं इनकी पणूषता दर 12 

प्रधतशत से 43 प्रधतशत तक व्यापक रूप से धभन्न रही। शेर् दो श्रधेणयााँ, ‘ए’ एवं ‘डी’ लगभग सभी धजलों में मध्यम 

प्राथधमकता दी गई, धजनकी पणूषता दरें श्रेधणयों ‘बी’ एवं ‘सी’ के बीच रही। 

शासन ने धनगषम सम्मलेन (जलुाई 2025) में इस तथ्य को स्वीकार धकया एवं बताया धक कायों के धनष्ट्पादन में अंतर मखु्यतैः 

भारत सरकार द्वारा वर्ष के मध्य में जारी धकए गए धनदशेों के कारण हआु, धजन्होंने धनयोधजत कायों के धनष्ट्पादन को प्रभाधवत 

धकया। साथ ही यह आश्वासन धदया धक अपणूष कायों को यथाशीघ्र परूा करने के धलए आवश्यक कारषवाई की जाएगी। इसके 

अधतररक्त, शासन न ेउत्तर में बताया (धसतंबर 2025) धक कायष कोड जनरेशन के समय कुि ग्राम रोजगार सहायकों द्वारा कायष 

श्रेधणयों के गलत चयन के कारण त्रधुटयााँ हुई,ं धजन्हें सिुारा जा रहा ह,ै तथा पारदधशषता, समय पर पणूषता एवं प्रभावी धियान्वयन 

सधुनधश्चत करन ेके धलए बेहतर धनगरानी तथा समन्वय के माध्यम से कदम उठाए गए हैं। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक उद्धतृ कारण आंतररक कमी को दशाषत ेहैं एवं कायष श्रधेणयों की प्राथधमकता धनिाषरण तथा धनष्ट्पादन 

में पाए गए अंतराल को उधचत नहीं ठहरात ेहैं। 

6.2.1  प्राकृकतक संसािन प्रबंिन से संबंकित कायों का कनष्पादन (शे्रणी ए कायड)  

मनरेगा के अंतगषत अनुमत कायष चार भागों में वगीकृत हैं, जो अधिधनयम की अनुसचूी–I में सचूीबद्ध हैं। प्रबांधन सचूना प्रणाली 

(एम.आई.एस.) न ेकुल 45 श्रेधणयााँ धचधित की हैं, धजनमें 266 प्रकार के अनुमत कायष शाधमल हैं। इनमें से 182 कायष प्राकृधतक 

संसािन प्रबंिन से संबंधित हैं, धजनमें 85 जल-संबंधित कायष सधम्मधलत हैं। योजना की श्रेणी ए में प्राकृधतक संसािन प्रबंिन 

पर कें धित सावषजधनक कायष आत े हैं, जैसे जल संरक्षण, जलािार प्रबंिन, धसंचाई, पारंपररक जल स्रोतों का नवीनीकरण, 

वनीकरण एवं भधूम धवकास। 

वर्ष 2019-24 के दौरान चयधनत धजलों में श्रेणी ए के अंतगषत प्रारंभ धकए गए एवं पणूष धकए गए कायों की संख्या की जानकारी, 

31 माचष 2024 की धस्थधत के अनसुार, ताशलका 6.1 में दी गई ह:ै 

  

 
18  मंडला धजले को िोड़कर, धजसने श्रेणी ‘डी’ के कायों को न्यूनतम प्राथधमकता दी। 
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ताकलका 6.1 मनरेगा के अांतगटत कनष्पाकदत प्राकृकतक संसािन प्रबंिन संबंिी कायों की कस्िकत 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उपरोक्त ताधलका में चयधनत धजलों में श्रेणी ए के अंतगषत कायों के प्रारंभ एवं पणूषता के धवधभन्न स्तरों को दशाषया गया ह,ै जो 

धनम्नानुसार हैं: 

• उच्च कियान्वयन स्तर वाले कजले: 

o मंडला धजल ेन ेदोनों उछच प्रारंभ (79.19 प्रधतशत) एवं उछच पणूषता (45.04 प्रधतशत) दरें प्रदधशषत की, जो श्रेणी ए 

कायों की पणूषता के धलए समग्र धियान्वयन एवं धनष्ट्पादन क्षमता को मजबूत रूप से दशाषती ह।ै 

o बुरहानपरु धजल ेमें मध्यम स्तर की शरुुआत (62.17 प्रधतशत) दजष की गयी लेधकन उछच पणूषता दर (44.27 प्रधतशत) 

रही, जो यह संकेत दतेी ह ैधक कायष प्रारंभ होने के बाद पररयोजना का धनष्ट्पादन प्रभावी रहा, हालांधक अनुमोधदत 

कायों की प्रारंधभक प्रधिया में सिुार की आवश्यकता ह।ै 

• मध्यम कियान्वयन स्तर वाले कजले: 

o धिंदवाड़ा एवं बैतलू धजलों में अपके्षाकृत उछच से मध्यम प्रारंभ दरें (िमशैः 74.86 प्रधतशत तथा 69.08 प्रधतशत) 

एवं मध्यम पणूषता दरें (िमशैः 37.18 प्रधतशत तथा 36.07 प्रधतशत) पाई गई,ं जो स्वीकृत कायों को प्रारंभ करन ेके 

प्रयासों को दशाषती हैं, हालांधक प्रारंभ धकए गए कायों की समयबद्ध पणूषता में सिुार की आवश्यकता ह।ै 

o उमररया, धवधदशा एवं सागर धजलों में प्रारंभ दर 63 प्रधतशत से 71 प्रधतशत के बीच तथा पणूषता दर 35 प्रधतशत से 

38 प्रधतशत के बीच रही, जो धस्थर प्रगधत एवं  मध्यम स्तर के धियान्वयन को दशाषती ह,ै हालांधक प्रारंभ धकए गए 

कायों की पणूषता में सिुार की आवश्यकता ह।ै   

• धिम्ि कियान्वयन स्तर वाले कजले: 

o रायसेन धजले में कम प्रारंभ दर तथा औसत पणूषता दर पाई गई, जो श्रणेी ए के कायों के प्रारंभ एवं पणूषता दोनों में 

चनुौधतयों को दशाषती ह,ै जो संभवतैः प्रणालीगत या प्रशासधनक बािाओ ंके कारण हो सकती हैं। 

कजला 
अिुमोधदत 

कायड 

प्रारांभ धकए 

गए कायट 

प्रारांभ धकए गए 

कायों का 

प्रकतशत 

कजला 
प्रारांभ धकए 

गए कायट 

पूणट धकए 

गए कायट  

पूणडता 

प्रकतशत 

रा्सेन 24465 14025 57.33 सागर 29039 9721 33.48 

बुरहानपुर 23314 14495 62.17 विविशा 23007 8130 35.34 

उमरर्ा 38276 24462 63.91 बैतूल 45206 16308 36.07 

विविशा 34738 23007 66.23 वछांििाड़ा 70234 26115 37.18 

बैतूल 65437 45206 69.08 रा्सेन 14025 5375 38.32 

सागर 41013 29039 70.80 उमरर्ा 24462 9390 38.39 

वछांििाड़ा 93816 70234 74.86 बुरहानपुर 14495 6417 44.27 

मांडला 95944 75982 79.19 मांडला 75982 34224 45.04 
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6.2.1.1 शे्रणी ए कायों के संयुि भौकतक सत्यापन पर लेखापरीक्षा धटप्पणी  

अगस्त से अक्टूबर 2024 की अवधि के दौरान, लेखापरीक्षा द्वारा चयधनत आठ धजला पंचायतों के अंतगषत नमनूा-जाचं की गई 

64 ग्राम पचंायतों में 384 कायों का संयकु्त भौधतक सत्यापन धकया गया। धनरीक्षण धकए गए 384 कायों में से 97 कायष, धजनमें 

51 पणूष एवं 46 प्रगधतरत कायष शाधमल थे तथा धजनकी कुल लागत ₹3.62 करोड़ थी, श्रेणी ए के कायों के रूप में वगीकृत धकए 

गए। चयधनत धजला पंचायतों में इन श्रेणी-ए कायों की धस्थधत नीच ेचार्ट 6.5 में दशाषई गई ह।ै 

 चाटड 6.5 शे्रणी ‘ए’ के अांतगटत चयधित पूणट एिां प्रगधतरत कायों का प्रकतकनकित्व 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उपरोक्त कायों के संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धनम्नधलधखत ऐसे उदाहरण पाए गए, धजनमें प्रमखु कधमयााँ धचधन्हत की गई:ं 

कायट का धििरण लेखापरीक्षा धटप्पणी 

  
धचत्र 6.1: कायष आईडी: 

1747008072/डधल्य.ूसी./22012034987133 के चरण-III 

का धजयोटैग वाला धचत्र 

कायट का िाम: अमतृ सरोवर तालाब धनमाषण 

ग्राम पांचायत : संदसकला, जिपद पांचायत : खकनार, धजला 

पांचायत: बुरहानपरु 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 30.09.2024 

कायट की धस्थधत: 22.06.2022 से प्रगधतरत 

व्यय: ₹16,86,982 

धचत्र 6.2: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र, जो 

दशाषता ह ै धक अमतृ सरोवर में तकनीकी स्वीकृधत के अनुसार 

आवश्यक जल िारण संरचनाएाँ, जैसे रॉक टो का धनमाषण, पडल 

भराई  आधद, उपलधि नहीं हैं, धजसके कारण धनमाषण पर धकया गया 

व्यय अप्रभावी हो गया। साथ ही, तालाब वर्ाष ऋतु में भी सखूा पाया 

गया। 
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धचत्र 6.3: कायष आईडी: 

1747008072/डधल्य.ूसी./22012034987157 के चरण-III 

का धजयोटैग वाला धचत्र 

कायट का िाम: अमतृ सरोवर तालाब धनमाषण 

ग्राम पांचायत: संदसकला, जिपद पांचायत : खकनार, धजला 

पांचायत: बुरहानपरु 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 30.09.2024 

कायट पूरा होिे की धतधथ: 01.11.2024 

व्यय: ₹13,79,975 

धचत्र 6.4: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र, जो 

दशाषता ह ै धक अमतृ सरोवर में तकनीकी स्वीकृधत के अनुसार 

आवश्यक जल िारण संरचनाएाँ, जैसे रॉक टो का धनमाषण, पडल 

भराई आधद, मौजदू नहीं हैं, धजससे धनमाषण पर धकया गया व्यय 

अप्रभावी हो गया। तालाब वर्ाष ऋतु में भी सखूा पाया गया, धजससे 

धनष्ट्पाधदत कायष और उसके पणूषता प्रमाण पत्र की प्रामाधणकता पर 

संदहे उठता ह।ै 

िरेगासॉफ्ट पोटटल पर कोई धजयोटैग्र् धचत्र उपलधध 

िहीं है 

 

 
कायट आईर्ी: 1747008072/डधल्य.ूसी./22012035108611 

कायट का िाम: खेत तालाब धनमाषण 

ग्राम पांचायत : संदसकला, जिपद पांचायत: खकनार, धजला 

पांचायत: बुरहानपरु 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 30.09.2024 

कायट की धस्थधत: 26.12.2023 से प्रगधतरत 

व्यय: ₹1,35,027 

धचत्र 6.5: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र 

दशाषता ह ैधक वर्ाष ऋतु (धसतंबर) के तरंुत बाद भी, खेत तालाब में 

पानी नहीं था, क्योंधक तालाब जलरोिी नहीं था। इसके अधतररक्त, 

धजयोटैग धचत्र की अनपुलधिता, तकनीकी स्वीकृधत में अधनवायष 

पत्थर की धपधचंग का काम नहीं होना एवं प्रगधतरत कायष के स्पष्ट 

संकेतों का अभाव, अब तक धनष्ट्पाधदत कायष की प्रामाधणकता पर 

संदहे उत्पन्न करता ह।ै 

  

धचत्र 6.6: कायष आईडी: 

747008085/डधल्य.ूसी./22012034381496 के चरण-III का 

धजयोटैग वाला धचत्र 

कायट का िाम: खेत तालाब का धनमाषण 

ग्राम पांचायत: टेंभी, जिपद पांचायत: खकनार,  

धजला पांचायत : बुरहानपरु 

धचत्र 6.7: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र 

दशाषता ह ैधक वर्ाष ऋतु (धसतंबर) के तरंुत बाद भी, खेत तालाब में 

पानी नहीं था, क्योंधक तालाब जलरोिी नहीं था।  

साथ ही, जल िारण के धलए तकनीकी स्वीकृधत में अधनवायष ‘पत्थर 

लगाने’ (स्टोन धपधचंग) का कायष नहीं होना, अब तक धनष्ट्पाधदत 

कायष एवं उसके पणूषता प्रमाण पत्र की प्रामाधणकता पर संदहे उत्पन्न 

करता ह।ै 
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सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 15.10.2024 

कायट पूरा होिे की धतधथ: 27.06.2019 

व्यय: ₹76,032 

 

  
धचत्र 6.8: कायष आईडी: 1731004002/ 

डधल्य.ूसी./22012034726832 के चरण-III का धजयोटैग वाला 

धचत्र 

कायट का िाम: सी.टी.आर. खते तालाब धनमाषण 

ग्राम पांचायत: धझरीयादोह, जिपद पांचायत: धचचोली,  

धजला पांचायत: बैतूल 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 03.10.2024  

कायट पूरा होिे की धतधथ: 31.07.2023 

व्यय: ₹3,90,372 

धचत्र 6.9: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र 

दशाषता ह ै धक तालाब के धनमाषण के धलए कोई पत्थर की धपधचंग 

(स्टोन धपधचगं) नहीं की गई थी। इसके स्थान पर, िान की खेती दखेी 

गई। साथ ही, ग्राम पंचायत/ जनपद पचंायत में धनरीक्षण ररपोटष या 

मापन पधुस्तकाएाँ जैसे कोई दस्तावेज़ उपलधि नहीं थे, धजससे 

धनष्ट्पाधदत कायष एवं उसके पणूषता प्रमाण पत्र की प्रामाधणकता पर 

संदहे उत्पन्न होता ह।ै  

 

िरेगासॉफ्ट पोटटल पर कोई धजयोटैग्र् धचत्र उपलधध 

िहीं है 

 

 
कायट आईर्ी: 1731004020/आई.एफ/22012034406731 

कायट का िाम: धहतैर्ी कधपल िारा कूप धनमाषण (दीना/सलक) 

ग्राम पांचायत: धनवाडी , जिपद पांचायत : धचचोली, धजला 

पांचायत: बैतलू 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 08.10.2024 

कायट की धस्थधत: 15.08.2018 से प्रगधतरत 

व्यय: ₹1,53,735 

धचत्र 6.10: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र 

दशाषता ह ैधक कधपल िारा कूप के चारों ओर आवश्यक आरसीसी 

ररंग वॉल का धनमाषण नहीं धकया गया था, जैसा धक पचंायत एवं 

ग्रामीण धवकास धवभाग (पी.आर.डी.डी.), मध्य प्रदशे शासन द्वारा 

जारी धदशा-धनदशे (मई 2019) में अधनवायष धकया गया ह।ै  

इसके अधतररक्त, धनमाषण कायष, स्वीकृधत की धतधथ से एक वर्ष के 

भीतर पणूष धकया जाना था, धकन्तु ₹1.54 लाख व्यय होने के बावजदू 

स्वीकृधत के ि: वर्ष बाद भी कायष अपणूष पाया गया। 
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िरेगासॉफ्ट पोटटल पर कोई धजयोटैग्र् धचत्र उपलधध 

िहीं है 

 
कायट आईर्ी: 1731004002/आई.एफ./22012034368405 

कायट का िाम: वकृ्षारोपण कायष 

ग्राम पांचायत : धझरीयादोह, जिपद पांचायत: धचचोली, धजला 

पांचायत : बैतलू 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 03.10.2024 

कायट की धस्थधत: 28.08.2019 से प्रगधतरत 

व्यय: ₹49,754 

धचत्र 6.11: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र 

दशाषता ह ैधक न तो वकृ्षारोपण कायष धकया गया था एवं न ही फें धसंग 

(बाड़ लगाना) का कायष पाया गया। इसके अधतररक्त, पररयोजना को 

स्वीकृधत की धतधथ से एक वर्ष के भीतर पणूष धकया जाना था। तथाधप, 

₹0.50 लाख व्यय होन ेके बावजदू स्वीकृधत की धतधथ से पााँच वर्ष 

के बाद भी कायष अपणूष पाया गया। 

 

उपरोक्त कायों का संयकु्त भौधतक सत्यापन संबंधित ग्राम पचंायत सधचवों की उपधस्थधत में धकया गया, धजसमें संदभष के रूप में 

आधिकाररक पोटषल पर उपलधि धजयोटैग्ड धचत्र तथा तकनीकी स्वीकृधत (टी.एस.) के दस्तावेजों का उपयोग धकया गया। जैसा 

धक ऊपर उधल्लधखत ह,ै अनमुोधदत तकनीकी स्वीकृधत (टी.एस.) में अधनवायष कई आइटम्स स्थल पर अनुपलधि पाए गए। 

इसके अधतररक्त, माप पधुस्तका, गणुवत्ता धनयंत्रण ररपोटष, कायष धनरीक्षण ररपोटष, मस्टर रोल तथा अन्य संबंधित अधभलखे सत्यापन 

के दौरान प्रस्तुत नहीं धकए गए। साथ ही, प्रगधतरत दशाषए गए कायों में भी स्थल पर प्रगधत के कोई वास्तधवक संकेत नहीं पाए 

गए। 

इसके अधतररक्त, धनधमषत पररसंपधत्तयााँ या तो अधियात्मक पाई गई ंअथवा अपने धनिाषररत उद्देश्य की पधूतष नहीं कर रही थीं, 

धजससे उस सीमा तक धकया गया व्यय धनष्ट्फल प्रतीत होता ह।ै ये धवसंगधतयााँ धनष्ट्पाधदत कायों की प्रामाधणकता, पणूष बताए गए 

कायों के धलए जारी धकए गए पणूषता प्रमाण पत्रों की वैिता तथा प्रगधतरत पररयोजनाओ ंपर धकए गए व्यय की वैिता के संबंि 

में गभंीर धचतंाएाँ उत्पन्न करती हैं। 

इसके अधतररक्त, उपयुषक्त प्रकरण यह भी दशाषते हैं धक पवूषवती लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों में उधल्लधखत लखेापरीक्षा धटप्पधणयों के 

अनुपालन में केवल आंधशक सिुार हुआ ह,ै धजनमें धकए गए कायों की गणुवत्ता तथा धनष्ट्पादन मानकों में अधनयधमतताओ ंको 

भी उजागर धकया गया था। 

हालााँधक, उपयुषक्त धनष्ट्फल व्यय से संबंधित धटप्पधणयों के अधतररक्त, लेखापरीक्षा में श्रेणी ए के अंतगषत धनष्ट्पाधदत कुि कायों में 

अछिी कायषप्रणाधलयााँ भी पाई गई,ं धजनका धववरण नीचे धदया गया है। 
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धचत्र 6.12: कायष आईडी: 1736003051/आई.एफ./22012034706891 

कायट का िाम: तटबंि का धनमाषण  ग्राम पांचायत : राफा, जिपद पांचायत : अमरवाड़ा,  

धजला पांचायत : धिंदवाड़ा 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 13.08.2024  

कायट पूणट होिे की धतधथ: 12.10.2022 

व्यय: ₹1,23,549 

संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान यह दखेा गया धक बाररश के पानी को बााँिों के माध्यम से प्रभावी ढंग से संधचत धकया गया, 

धजससे जल संसािनों की उपलधिता में वधृद्ध हुई। यह संधचत जल धसंचाई के धलए उपयोग धकया गया, धजससे फसल उत्पादन 

में वधृद्ध हुई। साथ ही, बााँिों ने बाढ़ के जोधखम को कम करने में मदद की, धजससे जीवन तथा संपधत्त की संभाधवत हाधन 

न्यनूतम हुई। 
धनगषम सम्मलने (जलुाई 2025) में, शासन ने इन तथ्यों को स्वीकार धकया एवं आश्वासन धदया धक नई तकनीक को अपनान ेके 

साथ, ऐसी अधनयधमतताओ ंके लगातार बन ेरहन ेकी अपके्षा नहीं ह,ै क्योंधक इनकी पनुरावधृत्त को कम करन ेके धलए प्रभावी 

कदम उठाए जा रह े हैं। इसके अधतररक्त, शासन ने धसतंबर 2025 में उत्तर धदया धक जी.आई.एस. प्लेटफॉमष 

एस.आई.पी.आर.आई. (ग्रामीण अवसंरचना की पहचान एवं ्ोजना हतेु सॉफ्टिे्र) का उपयोग वर्ष 2025-26 से अधनवायष 

कर धदया गया ह।ै अमतृ सरोवर का धनमाषण जहााँ धकया गया (धचत्र 6.1 से 6.4 ऊपर), वहााँ की भधूम में पानी के ररसने की िर 

बहुत अवधक थी, वजससे पानी जल्िी से वनकल जाता था। धजले में धनम्न वर्ाष के कारण, धनधमषत संरचनाओ ंमें पानी नहीं रुकता। 

साथ ही, यह भी बताया गया धक ग्राम पचंायत धझरीयादोह, जनपद पचंायत धचचोली, बैतलू में धनष्ट्पाधदत खेत तालाब धनमाषण 

कायष (ऊपर धचत्र 6.8 तथा 6.9) के धलए संबंधित व्यधक्तयों के धखलाफ वसलूी की आवश्यक कारषवाई की जा रही ह।ै 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह,ै क्योंधक संयकु्त भौधतक सत्यापन के समय कायष धनिाषररत धवधनदशेों के अनुरूप नहीं पाए गए। इसके 

अधतररक्त, प्रस्ततु उत्तर भधवष्ट्य में धकए जान ेवाले कायों के धनष्ट्पादन के धलए धनिाषररत कायषयोजना को दशाषता है। 

6.2.2  कमजोर वगों के कलए सामुदाकयक पररसंपकियों या वयकिगत पररसंपकियों के सृजन से संबंकित कायों का 

कनष्पादन (शे्रणी ‘बी’ कायड)  

प्रबांधन सचूना प्रणाली (एम.आई.एस.) न े266 प्रकार के अनुमे् का्ों को समाधहत करत ेहएु 45 श्रेवण्ों की पहचान की ह।ै 

इनमें से 67 प्रकरण सांिेिनशील िगों (श्रेणी बी का्ों) के वलए सामिुाव्क पररसांपवत्त्ों अथिा व्विगत पररसांपवत्त्ों के सजृन 

से सांबांवधत हैं, जैसे वक भवूम की उत्पािकता में सधुार, बागिानी, रेशम उत्पािन, इांविरा आिास ्ोजना में अकुशल मजिरूी के 

माध््म से आजीविका में सधुार करना, पशधुन को बढ़ािा िनेा, मत्स्य पालन हतेु अिोसंरचना आवि।  

वर्ष 2019-24 के दौरान चयधनत धजलों में श्रेणी बी के अंतगषत प्रारंभ धकए गए कायों तथा पणूष धकए गए कायों की संख्या का 

धववरण 31 माचष 2024 की धस्थधत में ताशलका 6.2 में धदया गया ह:ै 
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ताकलका 6.2 मिरेगा के अांतगटत धिष्ट्पाधदत सामुदाधयक पररसांपधियों अथिा व्यधिगत पररसांपधियों से सांबांधधत 

कायों की धस्थधत 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उप्ुिि तावलका च्वनत वजलों में श्रेणी बी के अांतगित का्ों के कुशल प्रारांभ एिां मध््म स्तर के समापन को िशािती ह,ै वजसमें 

प्रारंभ धकए गए कायों का प्रधतशत 83.37 प्रधतशत (बुरहानपरु धजला) से 95.04 प्रधतशत (रायसेन धजला) के बीच रहा। हालांधक, 

कायों की पणूषता दर 45.49 प्रधतशत (बुरहानपरु धजला) से 47.49 प्रधतशत (उमररया धजला) के बीच रही, जो सभी धजलों में 

कायष धनष्ट्पादन में अक्षमताओ ंका संकेत दतेी ह,ै जैसे धक धवलंब, संसािनों की कमी अथवा पररयोजनाओ ंकी अपयाषप्त धनगरानी। 

इसके अधतररक्त, अगस्त से अक्टूबर 2024 की अवधि के दौरान आठ चयधनत धजला पंचायतों के अंतगषत 64 नमनूा-जाचं की 

गई ग्राम पचंायतों में 384 कायों का संयकु्त भौधतक सत्यापन धकया गया। इनमें से 220 कायष, धजनमें 167 पणूष तथा 53 प्रगधतरत 

कायष शाधमल थे एवं उनकी कुल लागत ₹2.04 करोड़ थी, श्रेणी बी के कायों के रूप में वगीकृत पाए गए। इनमें ₹0.24 करोड़ 

लागत के प्रिानमंत्री आवास योजना (पी.एम.ए.िाई.) के 133 कायष भी शाधमल थे। चयधनत धजला पचंायतों में इन श्रेणी बी के 

कायों की धस्थधत नीच ेचार्ट 6.6 में दशाषई गई ह ै: 

चाटड 6.6 शे्रणी बी के अांतगटत चयधित पूणट एिां प्रगधतरत कायों का प्रधतधिधधत्ि 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 
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धकए गए 

कायट 

पूणट धकए गए 

कायट 

पूणडता प्रकतशत 

बुरहानपुर 37645 31386 83.37 बुरहानपुर 31386 14279 45.49 

विविशा 166417 145601 87.49 वछांििाड़ा 182205 83203 45.66 

उमरर्ा 90845 80616 88.74 मांडला 262382 120165 45.80 

बैतूल 139081 124145 89.26 बैतूल 124145 57388 46.23 

वछांििाड़ा 198217 182205 91.92 रा्सेन 136289 63503 46.59 

सागर 266982 246498 92.33 सागर 246498 115151 46.71 

मांडला 278292 262382 94.28 विविशा 145601 68312 46.92 

रा्सेन 143397 136289 95.04 उमरर्ा 80616 38281 47.49 

बुरहानपुर बैतूल क ंदवाडा मंर्ला रायसेन सागर उमररया कवकदशा 

पूणड कायड शे्रणी बी प्रगकतरत कायड शे्रणी बी कुल कायड 
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उपरोक्त ताधलका एवं चाटष सभी चयधनत धजलों द्वारा श्रेणी बी के कायों को चयनात्मक रूप से दी गई प्राथधमकता को दशाषत ेह।ै 

6.2.3  एन.आर.एल.एम. के अनुरूप स्ि-सहायता समूहों के अांतगटत सामान्य अधोसांरचिा से संबंकित कायों 

का कनष्पादन (शे्रणी सी कायड) 

प्रबांधन सचूना प्रणाली (एम.आई.एस.) न े266 प्रकार के अनुमे् का्ों को समाधहत करत ेहएु 45 श्रेवण्ों की पहचान की ह।ै 

इनमें से आठ सामान्् अिोसंरचनात्मक पररसांपवत्त्ों के सजृन (श्रणेी सी का्ों) से सांबांवधत हैं, धजनमें राष्ट्रीय ग्रामीण 

आजीधवका धमशन (एन.आर.एल.एम.) के अनुरूप स्व-सहायता समहूों के धलए आजीधवका गधतधवधियों हते ु सामदुाधयक 

कायषशाला (कॉमन वकष  शेड) आधद शाधमल हैं।  

वर्ष 2019-24 के दौरान चयधनत धजलों में श्रेणी सी के अंतगषत प्रारंभ धकए गए कायों तथा पणूष धकए गए कायों की संख्या का 

धववरण 31 माचष 2024 की धस्थधत में नीचे ताशलका 6.3 में धदया गया ह:ै 

ताकलका 6.3 मिरेगा के अांतगटत धिष्ट्पाधदत सामुदाधयक अिसांरचिा से सांबांधधत कायों की धस्थधत 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उपरोक्त ताधलका चयधनत धजलों में श्रेणी सी के अंतगषत कायों के प्रारंभ होन ेऔर पणूष होन ेके धवधभन्न स्तरों को दशाषती ह,ै जो 

इस प्रकार ह:ै 

• उच्च कियान्वयन स्तर वाले कजले: 

o मंडला धजले ने दोनों उछच प्रारंभ (52.56 प्रधतशत) एवं उछच पणूषता (43.90 प्रधतशत) दरें प्रदधशषत की, जो श्रेणी सी 

कायों की पणूषता के धलए समग्र धियान्वयन एवं धनष्ट्पादन क्षमता को मजबूत रूप से दशाषती ह।ै 

o सागर धजल ेमें मध्यम प्रारंभ (36.15 प्रवतशत) दजष धकया गया लधेकन उछच पणूषता दर (42.99 प्रवतशत) रही, जो यह 

संकेत दतेी ह ैधक कायष प्रारंभ होन ेके बाद पररयोजना का धनष्ट्पादन प्रभावी रहा, हालांधक अनमुोधदत कायों की प्रारंधभक 

प्रधिया में सिुार की आवश्यकता ह।ै  

• मध्यम कियान्वयन स्तर वाले कजले:  

o बैतूल और उमररया धज़लों में कायष प्रारंभ करने की दरें मध्यम (59.35 प्रधतशत और 43.08 प्रधतशत) रहीं, जबधक कायष 

पणूष करने की दरें सामान्य (28.08 प्रधतशत और 30.95 प्रधतशत) दखेी गई,ं जो अनुमोधदत कायों की शरुुआत में प्रयासों 

को दशाषती हैं, लेधकन प्रारंभ धकए गए कायों की समय पर पणूषता में सिुार की आवश्यकता ह।ै 

कजला अिुमोधदत 

कायड 

प्रारांभ धकए 

गए कायट 

प्रारांभ धकए 

गए कायों का 

प्रकतशत 

कजला प्रारांभ धकए 

गए कायट 

पूणट धकए गए 

कायट 

पूणडता प्रकतशत 

वछांििाड़ा 266 92 34.59 बुरहानपुर 16 2 12.50 

विविशा 346 120 34.68 विविशा 120 17 14.17 

सागर 296 107 36.15 रा्सेन 120 24 20.00 

रा्सेन 308 120 38.96 बैतूल 146 41 28.08 

उमरर्ा 195 84 43.08 उमरर्ा 84 26 30.95 

बुरहानपुर 32 16 50.00 वछांििाड़ा 92 31 33.70 

मांडला 78 41 52.56 सागर 107 46 42.99 

बैतूल 246 146 59.35 मांडला 41 18 43.90 
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o धिंदवाड़ा और रायसेन धजले में प्रारंभ दर 34.59 प्रधतशत से 38.96 प्रधतशत तथा पणूषता दर 20.00 प्रधतशत से 33.70 

प्रधतशत के बीच रही, जो धस्थर प्रगधत एवं मध्यम धियान्वयन को दशाषती ह ैएवं दोनों क्षेत्रों में सिुार की गुजंाइश ह।ै 

• धिम्ि धियाहियि स्तर िाले धजले: 

o धवधदशा धजला में कम प्रारंभ दर (34.68 प्रधतशत) और कम पणूषता दर (14.17 प्रधतशत) दखेी गई, जो श्रेणी ‘सी’ के 

कायों की शरुुआत और पणूषता दोनों में चनुौधतयों को दशाषती ह।ै 

o बुरहानपरु धजला, जहां प्रारंभ दर मध्यम (50.00 प्रधतशत) रही, वहााँ पणूषता दर बहतु कम (12.50 प्रधतशत) रही, जो 

अनुमोधदत कायों की शरुुआत के बाद संभवतैः पररचालन या प्रशासधनक कारणों से धनष्ट्पादन में गभंीर चनुौधतयों को 

उजागर करती ह।ै  

6.2.4  ग्रामीण अधोसांरचिा से संबंकित कायों का कनष्पादन (शे्रणी र्ी कायड)  

प्रबांधन सचूना प्रणाली (एम.आई.एस.) न े266 प्रकार के अनुमे् का्ों को समाधहत करत ेहएु 45 श्रेवण्ों की पहचान की ह।ै 

इनमें से 105 ग्रामीण अिोसंरचनात्मक पररसांपवत्त्ों (श्रेणी डी का्ों) जैसे ग्रामीण स्िच्छता, ग्रामीण हाट, वकचन शेड, खले 

के मैिान, बारहमासी सड़कें , भांडारण गोिामों का वनमािण, ग्राम पांचा्त भिन, आांगनिाड़ी केन्द्र आवि से सांबांवधत हैं। 

वर्ष 2019-24 के दौरान चयधनत धजलों में श्रेणी डी के अंतगषत प्रारंभ धकए गए कायों तथा पणूष धकए गए कायों की संख्या का 

धववरण 31 माचष 2024 की धस्थधत में नीचे ताशलका 6.4 में धदया गया ह:ै  

ताकलका 6.4 मिरेगा के अांतगटत धिष्ट्पाधदत ग्रामीण अिसांरचिा से सांबांधधत कायों की धस्थधत 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उपरोक्त ताधलका चयधनत धजलों में श्रेणी डी के अंतगषत कायों के प्रारम्भ होने और पणूष होने के धवधभन्न स्तरों को दशाषती ह,ै जो 

इस प्रकार ह:ै 

• उच्च कियान्वयन स्तर वाले कजले: 

o सागर धजल ेन ेदोनों उछच प्रारंभ (62.80 प्रधतशत) एवं उछच पणूषता (49.43 प्रधतशत) दरें प्रदधशषत की, जो श्रेणी डी कायों 

की पणूषता के धलए समग्र धियान्वयन एवं  धनष्ट्पादन क्षमता को मजबूत रूप से दशाषती ह।ै 

• मध्यम कियान्वयन स्तर वाले कजले: 

o शेर् धजलों में प्रारंभ दर 50.06 प्रधतशत से 60.23 प्रधतशत के बीच रही, जबधक पणूषता दर 41.22 प्रधतशत से 48.64 

प्रधतशत के बीच रही। यह अनमुोधदत कायों की शरुुआत में लगातार प्रगधत एवं प्रारंभ धकए गए कायों की पणूषता में मध्यम 

प्रयासों को दशाषता ह।ै 

कजला अिुमोधदत 

कायड 

प्रारांभ 

धकए गए 

कायट 

प्रारांभ धकए 

गए कायों 

का प्रकतशत 

कजला प्रारांभ 

धकए गए 

कायट 

पूणट धकए गए 

कायट 

पूणडता प्रकतशत 

बुरहानपुर 18117 9069 50.06 रा्सेन 23238 9579 41.22 

उमरर्ा 32601 16498 50.61 बैतूल 20788 8647 41.60 

बैतूल 36598 20788 56.8 मांडला 18822 7856 41.74 

वछांििाड़ा 34069 19637 57.64 विविशा 30180 13036 43.19 

रा्सेन 39608 23238 58.67 उमरर्ा 16498 7464 45.24 

विविशा 50104 30180 60.23 वछांििाड़ा 19637 8901 45.33 

सागर 61963 38914 62.80 बुरहानपुर 9069 4411 48.64 

मांडला 29570 18822 63.65 सागर 38914 19237 49.43 
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6.2.4.1  शे्रणी र्ी कायों के संयिु भौकतक सत्यापन पर लेखापरीक्षा धटप्पणी  

अगस्त से अक्टूबर 2024 की अवधि के दौरान आठ चयधनत धजला पचंायतों के अंतगषत 64 नमनूा-जाचं की गई ग्राम पचंायतों 

में लेखापरीक्षा द्वारा 384 कायों का संयकु्त भौधतक सत्यापन धकया गया। धनरीधक्षत 384 कायों में से 67 कायष, धजनमें 42 पणूष 

एवं 25 प्रगधतरत कायष शाधमल थे तथा धजनकी कुल लागत ₹3.34 करोड़ थी, को श्रेणी डी के कायों के रूप में वगीकृत धकया 

गया। चयधनत धजला पंचायतों में इन कायों की धस्थधत नीचे चार्ट 6.7 में दशाषई गई ह।ै 

चाटड 6.7 शे्रणी ‘र्ी’ के अांतगटत चयधित पूणट एिां प्रगधतरत कायों का प्रस्तुतीकरण 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

धनम्नधलधखत उदाहरण ऐसे पाए गए हैं जहााँ उपरोक्त कायों के संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान प्रमखु कधमयााँ पाई गई:ं  

कायट का धििरण  लेखापरीक्षा धटप्पणी 

  
 धचत्र 6.13: कायट आईर्ी 1727007016/ आर.सी. / 

22012034518946 के चरण-III का धजयोटैग धकया गया 

धचत्र 

कायट का िाम: सामदुाधयक उपयोग के धलए बजरी सड़क का 

धनमाषण 

ग्राम पांचायत: बरो , जिपद पांचायत: धवधदशा,  

धजला पांचायत: धवधदशा 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 08.09.2024 

कायट पूणट होिे की धतधथ: 17.03.2023 

व्यय: ₹12,78,774 

धचत्र 6.14: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र 

गलत ढलान धडजाइन, तकनीकी स्वीकृधत के अनुसार सीमेंट 

कंिीट कायष की कमी को उजागर करता ह,ै धजससे पानी जमा 

होन े की समस्या बार-बार होती ह ै और पैदल याधत्रयों का 

आवागमन बाधित होता ह।ै इसके अधतररक्त, कायष पणूष होने के 

बाद प्रस्ततु धकया गया धजयोटैग वाला धचत्र दशाषता ह ैधक सड़क 

अधनधमषत रही। यह कायष के धनष्ट्पादन पर गंभीर धचंता उत्पन्न 

करता ह ैएवं इसके पणूषता प्रमाण पत्र की प्रामाधणकता पर संदहे 

पैदा करता ह।ै 
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धचत्र 6.15: कायट आईर्ी 1747009074/ आर.सी. / 

22012034541652 के चरण-III का धजयोटैग धकया गया 

धचत्र 

कायट का िाम: सी.सी. रोड हाई स्कूल मागि 

ग्राम पांचायत: जयधसंहपरुा, जिपद पांचायत: बुरहानपरु, धजला 

पांचायत: बुरहानपरु 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 10.09.2024 

कायट पूणट होिे की धतधथ: 01.11.2022 

व्यय: ₹4,96,324 

धचत्र 6.16: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र। 

धनरीक्षण में पाया गया धक कायष तकनीकी स्वीकृधत के अनुसार 

पणूष नहीं धकया गया, क्योंधक स्वीकृत 392 मीटर की बजाय 

केवल 220 मीटर सड़क का धनमाषण हुआ, जो पणूषता प्रमाण पत्र 

की वैिता पर गंभीर धचंता उत्पन्न करता ह।ै 

िरेगासॉफ्ट पोटटल पर कोई धजयोटैग धकया गया धचत्र 

उपलधध िहीं है 

 
कायट आईर्ी: 1727007016/ए.वी./22012034537230 

कायट का िाम: गौशाला धनमाषण 

ग्राम पांचायत: बरो , जिपद पांचायत: धवधदशा,  

धजला पांचायत: धवधदशा 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 08.09.2024 

कायट की धस्थधत: 26.11.2020 से प्रगधत पर 

अिुमाधित लागत: ₹35.35 लाख 

धचत्र 6.17: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र। 

यह धचत्र गौशाला के अपणूष धनमाषण को दशाषता ह,ै साथ ही गााँव 

से सड़क तक कोई पहुाँच नहीं बनी ह।ै स्वीकृधत धमलने के चार 

वर्ष बाद भी कायष परूा नहीं हुआ, धजससे अब तक ₹30.67 लाख 

व्यथष खचष हएु।  
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उपरोक्त धटप्पधणयों के अधतररक्त, लखेापरीक्षा द्वारा श्रेणी डी के अंतगषत धनष्ट्पाधदत कायों के रूप में कुि अच्छी कायष-प्रणाधलयााँ 

भी पाई गई ां, धजनका धववरण नीच ेधदया गया ह:ै 

 
धचत्र 6.18: कायट आईर्ी 1730005094/ए.िी./22012034570620 

कायट का िाम: पधुलया धनमाषण 

ग्राम पांचायत: धसनवाह, जिपद पांचायत: बाड़ी, धजला पांचायत: रायसेन 

सांयुि भौधतक सत्यापि की धतधथ: 06.09.2024 

कायट पूणट होिे की धतधथ: 27.09.2021 

व्यय: ₹1,86,098 

धचत्र: संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान धलया गया धचत्र। धनरीक्षण में पाया गया धक नाले के उपर पधुलया (कलवटष) का 

धनमाषण होन ेसे पररवहन सगुम हुआ। ग्रामीणों को रैक्टर, रॉली आधद ल ेजान ेमें सधुविा धमली, धजससे कृधर् कायष तेजी एवं 

सरलता से हो सके। धनमाषण कायष में स्थानीय सामग्री तथा मानव संसािनों का बेहतर उपयोग धकया गया। 

शासन न ेउत्तर (धसतंबर 2025) धदया धक कायष पणूष कर धदए गए हैं तथा संयकु्त भौधतक सत्यापन में धचधन्हत मदु्दों का समािान 

कर धलया गया ह।ै यह भी बताया गया धक ग्राम पचंायत ज्वसांहपरुा, जनपद पचंायत बुरहानपरु, धजला बुरहानपरु में धनधमषत 

सी.सी. सड़क (उपरोक्त शचत्र 6.15 एवं 6.16) की लंबाई स्थानीय ग्रामीणों के अनुरोि के अनुसार घटा दी गई थी। 

जहााँ उत्तर में कहा गया ह ैधक धचधन्हत मदु्दों का समािान कर धदया गया ह,ै वास्तधवकता यह ह ैधक संयकु्त भौधतक सत्यापन के 

दौरान कायष या तो अपणूष पाए गए या धवधनदशेों के अनुसार नहीं थे, जो धक योजना के अंतगषत धनष्ट्पाधदत समग्र कायों की गणुवत्ता 

पर गंभीर धचतंा उत्पन्न करता ह।ै इसके अधतररक्त, बुरहानपरु में धनधमषत सड़क की लंबाई में कमी को प्रमाधणत करने हतेु सक्षम 

प्राधिकारी के अनमुोदन की प्रधत प्रदान नहीं की गई। 

6.3  अस्िीकायट एिां अपूणट कायट 

6.3.1  अस्वीकायड कायड 

मनरेगा पररचालन धदशा-धनदशे 2013 की कंधडका 7.3.9 के अनुसार, अधि-सांिेिनशील अथिा सांिेिनशील या अत्यधिक 

दोहन वाले क्षेत्रों में, जैसा धक कें िीय भजूल बोडष (सी.जी.डधल्य.ूबी.) द्वारा धनिाषररत/घोधर्त धकया गया है, धनजी कुओ ाँ की खदुाई 

(लाभाथी-कें धित कधपल िारा कुआं योजना) की अनुमधत नहीं ह।ै ऐसे क्षेत्रों में केवल “समहू कुाँ ओ”ं की अनुमधत होगी, बशत े

कम से कम तीन धकसानों का एक समहू जल साझा करने के धलए सहमत हो।  
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यह पाया गया धक भारत सरकार के प्रधतवेदन के अनुसार, जनपद पंचायत कुरवई (धवधदशा धजला) को अधि-सांिेिनशील श्रेणी 

में वगीकृत19 धकया गया था। वर्ष 2019-24 के दौरान इस जनपद पचंायत की 21 ग्राम पचंायतों में 33 व्यधक्तगत/धनजी कुओ ाँ 

को स्वीकृत कर खदुाई की गई। हालांधक, ये कायष एक से पांच वर्ों तक से अपणूष हैं, जबधक स्वीकृत लागत ₹78.94 लाख में 

से ₹21.22 लाख व्यय धकए जा चकेु हैं। धववरण परिशिष्ट 6.2 में धदया गया ह।ै 

जनपद पचंायत कुरवई न ेबताया (अक्टूबर 2024) धक कायष ग्राम सभा के प्रस्तावों के आिार पर लाभाधथषयों को स्वीकृत धकए 

गए थे। इसके अधतररक्त, शासन ने (धसतंबर 2025) धजला पचंायत धवधदशा के उत्तर को पषृ्ठांधकत धकया, धजसमें कहा गया धक 

21 ग्राम पचंायतों में अनमुोधदत कुओ ाँ का 40 प्रधतशत कायष पणूष हो चकुा था। जनपद पंचायत कुरवई को वर्ष 2024-25 में 

शासकीय स्तर पर अिष-सांिेिनशील श्रेणी में शाधमल धकया गया। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह,ै क्योंधक अिष-सांिेिनशील क्षते्र में कुएाँ की खदुाई कर उन्हें लंबे समय तक अपणूष िोड़ दनेा न केवल व्यथष 

व्यय का कारण बनता ह,ै बधल्क पयाषवरणीय क्षरण तथा धवधिक अनपुालन के उल्लंघन का संभाधवत जोधखम भी उत्पन्न करता 

ह।ै इसके अधतररक्त, जनपद पचंायत कुरवई वर्ष 2020 में ही अिष-सांिेिनशील श्रेणी में शाधमल था। 

6.3.2  अपूणट पूवड कायों के बावजूद नए सामुदाकयक कायों की स्वीकृकत 

मनरेगा धदशा-धनदशे 2013 के अनसुार, ग्राम पंचायतों को सवषप्रथम अपणूष कायों को प्राथधमकता दनेी चाधहए। अपणूष कायों की 

सचूी नरेगासॉफ्ट से प्राप्त की जानी ह।ै इसके अधतररक्त, वाधर्षक मास्टर पररपत्र (ए.एम.सी.) 2018-19 के अनुसार ग्राम पंचायतों 

को यह सधुनधश्चत करना आवश्यक ह ैधक कोई भी कायष प्रस्ताधवत वर्ष के बाद एक धवत्तीय वर्ष से अधिक समय उपरातं अपणूष 

न रह।े 

यह पाया गया धक चयधनत 16 में से 10 जनपद पचंायतों की ग्राम पचंायतों ने वर्ष 2019-20 से पवूष में प्रारंभ धकए गए 189 

सामदुाधयक कायों को पणूष नहीं धकया तथा इसके बावजदू वर्ष 2019-22 के दौरान ₹32.86 करोड़ लागत के 1131 नए 

सामदुाधयक कायष प्रारंभ कर धदए। पररणामस्वरूप, ₹5.60 करोड़ व्यय वाले वर्ष 2019-20 से पवूष प्रारंभ धकए गए 189 कायष 

तथा वर्ष 2019-22 के दौरान प्रारंभ धकए गए 206 कायष 31 माचष 2024 की धस्थधत में अपणूष रह।े धववरण परिशिष्ट 6.3 में धदया 

गया ह।ै 

धनगषम सम्मलेन (जलुाई 2025) में शासन न े धदशा-धनदशेों के अनपुालन हते ु धनदशे जारी करन ेका आश्वासन धदया। इसके 

अधतररक्त शासन न ेउत्तर (धसतबंर 2025) धदया धक भारत सरकार से सामग्री मद के भगुतान में धवलंब के कारण, जो कायष स्थल 

पर भौधतक रूप से पणूष हो चकेु हैं, वे अभी भी नरेगासॉफ्ट पोटषल पर ‘प्रगधतरत’ दशाषए जा रह ेहैं। वतषमान में लंधबत सामदुाधयक 

कायों को पणूष करन ेके धलए प्रशासधनक सधियता एवं तकनीकी सहयोग सधुनधश्चत धकया जा रहा ह।ै साथ ही, धजलों को कायों 

की योजना बनाते समय धदशा-धनदशेों के अनुपालन को प्राथधमकता दनेे तथा पवूष वर्ष के अपणूष कायों (धस्पल-ओवर कायों) की 

100 प्रधतशत पणूषता सधुनधश्चत करन ेके धनदशे भी धदए गए हैं। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह,ै क्योंधक पवूष कायों के अपणूष रहत ेहुए भी नए मनरेगा कायों की स्वीकृधत दनेा संसािनों के दरुुपयोग, 

पररसंपधत्तयों की उपयोधगता में कमी तथा धियान्वयन में पारदधशषता एवं जवाबदहेी को कमजोर करता ह,ै जैसा धक धनम्नधलधखत 

प्रकरण अध्ययन में दशाषया गया है: 

 

 

 
19  भारत के गधतशील भजूल आकलन प्रधतवेदन 2020 के अनुसार 
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 प्रकरण अध्ययन 

वर्ष 2020-23 के दौरान धजला पचंायत धवधदशा की जनपद पचंायत कुरवई एवं जनपद पचंायत धवधदशा में आजीधवका से 

संबंधित दो कायष20 स्वीकृत धकए गए। स्वीकृधत के 24 से 48 माह बीत जाने के बाद भी दोनों कायष अपणूष रह,े जबधक िमशैः 

₹3.76 लाख एवं ₹4.44 लाख का व्यय धकया जा चकुा था। धनरीक्षण में पाया गया धक केवल धसधवल संरचनाओ ंका धनमाषण 

धकया गया था, जबधक प्रस्ताधवत नसषररयों का धवकास नहीं धकया गया।  

  
धचत्र 6.19: 

कायट आईर्ी: 1727003015/ डी.पी. / 

22012034492677 

ग्राम पचंायत लायरा (ग्राम लायरा), जनपद पंचायत 

कुरवई में नसषरी गाडषन भंडारण का अपणूष धनमाषण 

(सांयुि भौधतक सत्यापि 25.09.2024 एवं  

15.09.2020 से कायष प्रगधतरत) 

धचत्र 6.20: 

कायट आईर्ी: 

1727007014/डी.पी./22012034551763 

 ग्राम पचंायत सलैया, जनपद पचंायत धवधदशा में नसषरी 

गाडषन भंडारण का अपणूष धनमाषण 

(सांयुि भौधतक सत्यापि 30.09.2024 

एवं 27.05.2022 से कायष प्रगधतरत) 

यह भी पाया गया धक आगामी वर्ों में इन ग्राम पचंायतों के धलए िमशैः 85 एवं ि: अधतररक्त कायष स्वीकृत धकए गए। इनमें 

से िमशैः पााँच तथा दो कायष 31.03.2024 की धस्थधत में पणूष होन ेके धलए लधंबत थे।  

उपरोक्त घटनाएाँ दशाषती हैं धक प्रस्ताव के पश्चात एक धवत्तीय वर्ष के भीतर प्रगधतरत कायों को पणूष करान ेको प्राथधमकता नहीं 

दी गई जबधक इन ग्राम पचंायतों में नए कायों की स्वीकृधत दी जा रही थी।  

जनपद पचंायत कुरवई न े(जनवरी 2025) इस तथ्य को स्वीकार धकया एवं कहा धक नसषरी गाडषन का धनमाषण स्व-सहायता 

समहू (एस.एच.जी.) के माध्यम से करन ेका प्रयास धकया जाएगा, जबधक जनपद पचंायत धवधदशा न ेकोई उत्तर नहीं धदया 

(जनू 2025) । 

6.4 अन्य कायडिमों के साि अकभसरण 

6.4.1  अकभसरण के कबना सूक्ष्म कसंचाई कायों का कनष्पादन  

धदशा-धनदशेों के अनुसार, मनरेगा के उद्देश्यों अथाषत् स्थाई पररसंपधत्तयों का सजृन तथा ग्रामीण पररवारों की आजीधवका को 

सधुनधश्चत करन े को, पचंायतों एवं अन्य संबद्ध धवभागों के पास उपलधि अन्य कायषिमों/योजनाओ ं के संसािनों के साथ 

अधभसरण के माध्यम से मनरेगा कायों को सगुम बनाया जा सकता ह।ै ्े सांसाधन मात्र वनवध की उपलब्धता तक सीवमत नहीं 

हैं, अवपत ुइनमें िह तकनीकी विशरे्षज्ञता एिां का्िज्ञान भी शावमल ह,ै जो सांबांवधत विभागों के अवधकारर्ों के पास उपलब्ध 

हो सकता ह।ै 

 

 
20  जनपद पंचायत, धवधदशा के ग्राम पंचायत, सलैया (बरखेडी) में नसषरी गाडषन भंडारण एवं जनपद पंचायत कुरवई के ग्राम पंचायत, लायरा में 

नसषरी गाडषन भंडारण 
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वाधर्षक मास्टर पररपत्र (ए.एम.सी.) 2018-19 के अनुसार, जल संरक्षण एवं जल संचयन के बेहतर पररणामों के धलए मनरेगा के 

अंतगषत प्राकृधतक संसािन प्रबंिन (एन.आर.एम.) से संबंधित कायों को प्रिानमतं्री कृधर् धसंचाई योजना (पी.एम.के.एस.िाई.), 

एकीकृत वाटरशेड प्रबंिन कायषिम (आई.डब्ल््.ूएम.पी.) तथा कमांड क्षेत्र धवकास एवं जल प्रबंिन (सी.ए.डी. एांड डब्ल््.ूएम.) 

योजनाओ ंके साथ अधभसरण में धकया जाना चाधहए। 

इस प्रकार, सकू्ष्म धसंचाई से संबंधित कायष जैसे सामदुाधयक उपयोग हते ु धसंचाई के धलए खलु ेकुएाँ का धनमाषण, सामदुाधयक 

उपयोग हतेु िोटी नहरों की मरम्मत एवं रख-रखाव, सामदुाधयक उपयोग हते ुधवतरण नहर (धडधस्रधयटूरी कैनाल) का धनमाषण 

आधद भी पचंायतों एवं अन्य संबंधित धवभागों के पास उपलधि अन्य कायषिमों/योजनाओ ंके संसािनों के साथ अधभसरण के 

माध्यम से धकए जान ेअपेधक्षत थे। 

यह दखेा गया धक चयधनत धजला पंचायतों में, बुरहानपरु21 को िोड़कर, वर्ष 2019-24 के दौरान प्राकृधतक संसािन प्रबंिन 

(एन.आर.एम.) के अंतगषत 309 सकू्ष्म धसंचाई कायष 22 धनष्ट्पाधदत धकए गए। हालाधंक, इनमें से धकसी भी कायष को अधभसरण के 

माध्यम से नहीं धलया गया। इन सकू्ष्म धसंचाई कायों पर स्वीकृत लागत ₹34.98 करोड़ के धवरुद्ध ₹21.90 करोड़ का व्यय धकया 

गया। इसका धववरण नीचे ताशलका 6.5 में धदया गया ह।ै 

(₹ करोड़ में) 

ताकलका 6.5 

िषट 2019-24 के दौराि िमूिा-जाांच धकए धजलों में अधभसरण के धबिा धिष्ट्पाधदत एि.आर.एम. के 

अांतगटत सूक्ष्म धसांचाई कायों का धििरण 

धजला पंचायत का नाम का्ों की सांख््ा स्िीकृत रावश व्् 

(1) (2) (3) (4) 

बेतूल 9 0.40 0.21 

क ंदवाडा 24 0.83 0.65 

मंर्ला 187 29.27 18.72 

रायसेन 4 0.21 0.18 

सागर 66 3.76 1.89 

उमररया 13 0.30 0.11 

कवकदशा 6 0.21 0.14 

कुल 309 34.98 21.90 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

इसके प्रत्यतु्तर में, संबंधित जनपद पंचायतों ने यह तथ्य स्वीकार धकया (धसतंबर/अक्टूबर 2024) धक एन.आर.एम. कायों के 

अंतगषत आई.डब्ल््.ूएम.पी. से संबंधित कायष अधभसरण के अंतगषत धनष्ट्पाधदत नहीं धकए गए थे। शासन ने आग ेउत्तर धदया 

(धसतंबर 2025) धक कायों का अधभसरण न होने का कारण अन्य धवभागों के साथ समन्वय में कधठनाइयााँ, सभी ग्राम पचंायतों 

में पी.एम.के.एस.िाई./आई.डब्ल््.ूएम.पी. योजनाओ ंकी अनपुलधिता तथा समय पर रोजगार उपलधि करान ेहतेु कायों की 

समयोधचत स्वीकृधत की आवश्यकता थी। 

तथ्य यह ह ैधक मनरेगा के अंतगषत लघ ुधसंचाई कायों का अधभसरण के धबना धनष्ट्पादन धकए जान ेसे मनरेगा धनधि पर अत्यधिक 

धनभषरता उत्पन्न हुई, धजसके पररणामस्वरूप पी.एम.के.एस.िाई., आई.डब्ल््.ूएम.पी. तथा सी.ए.डी. एिां डब्ल््.ूएम. योजनाओ ं

जैसी संबद्ध योजनाओ ंके माध्यम से सामग्री लागत को साझा करने के अवसर का लाभ नहीं धलया जा सका। 

 
21  बुरहानपुर में वर्ष 2019-24 के िौरान कोई सूक्ष्म वसांचाई का्ि नहीं वक्ा ग्ा। 
22  जैसे धक सूक्ष्म धसंचाई के धलए नहर/सामुदाधयक जल मागष का धनमाषण, व्यधक्तगत/सामदुाधयक खेत तालाब एवं खुले कुएाँ। 
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6.4.2  अधभसरण के अांतगटत अिुमत कायों को िहीं धलया जािा 

पंचायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग, मध्यप्रदशे शासन न े15वें धवत्त आयोग के अनुदान को मनरेगा धनधि के साथ अधभसरण 

के माध्यम से आंगनवाड़ी भवन तथा पचंायत भवनों के धनमाषण की अनुमधत प्रदान करने संबंिी धनदशे (अक्टूबर 2020) जारी 

धकए थे। इसके अधतररक्त, मनरेगा वाधर्षक मास्टर पररपत्र 2018-19 के अनुसार प्रत्येक ग्राम पचंायत में एक खेल मैदान का 

धवकास राजीव गांिी खले अधभयान (आर.जी.के.ए.) अथवा धकसी अन्य केन्िीय/राज्य शासन की पहल के साथ मनरेगा के 

अधभसरण के माध्यम से धकया जाना अपधेक्षत था। मनरेगा अवधवन्म, 2005 की अनुसचूी-I में उवल्लवखत स्िीका्ि का्ों की 

सचूी के अांतगित आांगनिाड़ी भिनों, पांचा्त भिनों एिां खेल मिैानों के वनमािण की अनमुवत ह।ै 

चयधनत ग्राम पंचायतों में लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया धक आवश्यक सामदुाधयक अवसंरचना, जैसे तीन ग्राम पचंायतों 

में पचंायत भवन, आठ ग्राम पचंायतों में आंगनवाड़ी भवन तथा तीन ग्राम पचंायतों में खले मैदान उपलधि नहीं थे। यद्यधप 

मनरेगा के अधभसरण के माध्यम से ऐसी अवसंरचना के धनमाषण का प्राविान ह ैतथाधप इन सधुविाओ ंकी स्पष्ट कमी होने के 

बावजदू, संबंधित धवभाग द्वारा इन कायों के धनष्ट्पादन हते ुकोई पहल नहीं की गई। 

कारििाई की इस कमी के पररणामस्वरूप ग्राम पचंायत स्तर पर योजना धनधि का समधुचत उपयोग नहीं हो सका तथा समदुाय इन 

मलूभतू सधुविाओ ंतक बेहतर पहुचं से वंधचत रह गया। इसका धववरण परिशिष्ट 6.4 में धदया गया ह।ै 

धनगषम सम्मलेन में, शासन ने बताया (जलुाई 2025) धक मधहला एवं बाल धवकास धवभाग द्वारा जारी धनदशेों के कारण अधभसरण 

के अंतगषत 4,000 आंगनवाड़ी केन्िों का धनमाषण अिरूा रहा। आग,े शासन ने उत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक 15वें धवत्त आयोग 

के अनुदान एवं पंचायती राज धनदशेालय से प्राप्त धनधि की अनुपलधिता के कारण कायों को अधभसरण के धलए स्वीकृत नहीं 

धकया गया। 

तथ्य यह ह ैधक आवश्यक अवसंरचना के धनमाषण से संबंधित कायष मनरेगा के अधभसरण के माध्यम से नहीं धलए गए। इसके 

अधतररक्त, उत्तर के समथषन में आंगनवाड़ी कायों को धनष्ट्पाधदत न करन ेके धनदशेों की प्रधत प्रस्ततु नहीं की गई। 

6.5 कायड स्िल सुकविाओ ंका प्राविान 

विशा-वनिशेों की कां वडका 7.12 में  प्रािधान ह ैवक कायषस्थलों पर धचधकत्सा सहायता,  पेयजल एवं िाया जैसी कायष स्थल 

सधुविाएाँ उपलधि कराई जानी चाधहए। प्राथधमक धचधकत्सा धकट (फस्टष एड बॉक्स) को धनयधमत रूप से भरा जाना चाधहए एवं 

कालातीत दवाइयााँ नहीं होनी चाधहए। ऐसे प्रकरणों में जहााँ जल स्रोत दरू हों, वहााँ पेयजल की उपलधिता सधुनधश्चत करने हते ु

रॉली जैसी व्यवस्थाओ ंकी जरूरत हो सकती ह।ै ्वि वकसी का्ि स्थल पर कामकाजी मवहलाओां के साथ ि: वर्ष से कम उम्र 

के पााँच या अधिक बछच ेहों, तो एक धशश-ुगहृ स्थाधपत धकया जाना चाधहए एवं बछचों की दखेभाल के धलए एक मधहला श्रधमक 

धनयकु्त की जानी चाधहए, धजसे प्रचधलत अकुशल श्रधमक दर के अनुसार मजदरूी प्रदान की जाएगी। सभी सांबांवधत व््ों का 

पथृक अवभलेखन वक्ा जाना चावहए तथा उन्हें का्ि लागत के अांतगित न रखकर प्रशासवनक व््ों के अांतगित िजि वक्ा जाना 

चावहए। 

चयधनत जनपद पचंायतों द्वारा प्रदत्त जानकारी के अनुसार यह दखेा गया धक 2019-24 के दौरान जनपद पचंायतों ने प्रशासधनक 

व्यय के अंतगषत कायष स्थल सधुविाओ ंपर कोई व्यय नहीं धकया। कायष स्थल सधुविाओ ंकी अनपुधस्थधत के कारण मधहला 

श्रधमकों की भागीदारी में कमी आई, जैसा धक कंशिका 5.4.1 में उधल्लधखत ह,ै एवं मजदरूों के धलए स्वास्थ्य एवं सरुक्षा जोधखम 

उत्पन्न हुए। 
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चयधनत ग्राम पचंायतों ने अपने उत्तर के माध्यम से यह कमी स्वीकार की तथा उत्तर धदया धक मजदरूों के धलए केवल पीने के 

पानी की सधुविा उपलधि कराई गई थी। शासन न ेआगे (धसतंबर 2025) कहा धक योजना के अंतगषत कायष स्थल सधुविाओ ंके 

धलए प्रशासधनक बजट अपयाषप्त होने के कारण धनदशेों का पालन करना संभव नहीं था। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह,ै क्योंधक धदशा-धनदशे स्पष्ट रूप से आवश्यक कायष स्थल सधुविाएाँ प्रदान करन ेके धलए कहत ेहैं, धजसका 

पालन नहीं धकया गया। 

6.6 कृकर् एिां संबद्ध गकतकवकियों से सम्बांधधत कायों को मानदरं्ों के अनुसार न धलया जािा   

मनरेगा अधिधनयम 2005 की अनसुचूी 1 की कां वडका 4(2) के अनुसार, धकसी धजले में धकए जाने वाले कायों में से कम से कम 

60 प्रधतशत कायष लागत के धहसाब से मनरेगा के प्राविान के अनुसार भधूम, जल एवं वकृ्षों के धवकास के माध्यम से सीिे कृधर् 

एवं संबद्ध गधतधवधियों से जड़ुी उत्पादक पररसंपधत्त के धनमाषण के धलए होना चाधहए। 

यह दखेा गया धक वर्ष 2019-24 के दौरान धज़ला पंचायत धवधदशा में कृधर् एवं संबद्ध गधतधवधियों से जड़ेु कायों पर 

31.75 प्रधतशत (₹1104.66 करोड़ में से ₹350.73 करोड़) व्यय धकया गया। यह धकए जाने वाल ेकायों के धलए आवश्यक 

60 प्रधतशत सीमा से काफी कम ह।ै  

धनगषम सम्मलेन (जलुाई 2025) में, शासन ने कहा धक प्रधानमांत्री आिास ्ोजना (पी.एम.ए.िाई.) जैसी योजनाएाँ अधिक 

रोजगार आकधर्षत करती हैं, धजसके कारण कृधर् एवं संबद्ध गधतधवधियों से जड़ेु कम कायष धकए जा सके। हालाधंक, शासन जल 

गंगा अधभयान (तालाब धनमाषण से संबंधित) एवं एक बधगया मााँ के नाम (नमषदा नदी जैसी नधदयों के धकनारे वकृ्षारोपण कायों के 

धलए) को लाग ूकर रही ह,ै ताधक कृधर् एवं संबद्ध गधतधवधियों से जड़ेु कायों का बेहतर आच्छािन सधुनधश्चत धकया जा सके। 

इसके अधतररक्त, शासन ने (धसतबंर 2025) उत्तर धदया धक अनमुत कायों की श्रधेणयों (माचष 2025) में संशोिन के कारण 

कृधर्-आिाररत कायष एवं प्राकृधतक संसािन प्रबंिन (एन.आर.एम.) कायष अलग कर धदए गए, धजससे कृधर्-आिाररत कायों 

का प्रधतशत घट गया। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक प्राविानों का अनपुालन न होन ेके कारण कृधर् एवं संबद्ध गधतधवधियों से जड़ुी उत्पादक पररसंपधत्त 

धनमाषण पर प्रधतकूल प्रभाव पड़ा। इसके अधतररक्त , कृधर्-आिाररत एवं एन.आर.एम. कायों का पथृक्करण 2025 में धकया गया, 

अथाषत् लेखापरीक्षा अवधि (2019-24) के बाद। हालााँधक, जल गंगा अधभयान एवं एक बधगया मााँ के नाम के माध्यम से जल 

संरक्षण को बढ़ावा दने ेतथा कृधर् एवं संबद्ध गधतधवधियों से जड़ेु कायों के आच्छािन को बढ़ाने के सरकार के प्रयास सराहनीय 

होंग,े बशते लधक्षत पररणाम प्राप्त हों। 

6.7  मजदूरी एिां सामग्री अनुपात का पालन न करना   

मनरेगा अधिधनयम 2005 के प्राविानों के अनुसार, ग्राम पचंायतों तथा धियान्वयन एजेंधसयों द्वारा धलए गए कायों में सामग्री 

घटक की लागत, धजसमें कुशल एवं अिष-कुशल श्रधमकों की मजदरूी शाधमल ह,ै धजल ेके स्तर पर कुल व्यय का 40 प्रधतशत 

से अधिक नहीं होनी चाधहए। 

हालााँधक, मनरेगा पोटषल पर उपलधि एम.आई.एस. आाँकड़े के धवशे्लर्ण से पता चला धक वर्ष 2020-21 में, धवधदशा धजले में 

कुल 23,041 कायों का धनष्ट्पादन धकया गया, धजसमें ₹203.40 करोड़ का व्यय हुआ। इनमें से केवल ₹114.58 करोड़ 



अध्याय VI: कायट एिां उनका वनष्ट्पादन 

73 | पषृ्ठ 

(56.33 प्रधतशत) 23 मजदरूी पर खचष धकया गया, जो धक न्यनूतम धनिाषररत मजदरूी व्यय 60 प्रधतशत से कम ह।ै इस धवचलन के 

कारण रोजगार सजृन में कमी हुई, जो 3.93 लाख व्यधक्त-धदवस24 के बराबर ह।ै 

आगे जाचं में यह दखेा गया धक दो जनपद पचंायतों25 में स्वीकृत 3,257 गैर-अधभसरण कायों में, धजनकी कुल अनमुाधनत 

लागत ₹80 करोड़ थी, 736 कायों (23 प्रधतशत) में सामग्री घटक की लागत 60 प्रधतशत से 90 प्रधतशत के बीच थी। सामग्री 

लागत के इस अत्यधिक आवंटन के कारण कुल मजदरूी व्यय धनिाषररत 60 प्रधतशत सीमा से नीचे रह गया।  

इसके अधतररक्त, उपरोक्त मदु्दा पवूषवती लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों में धकए गए लेखापरीक्षा धटप्पधणयों के अनुपालन में आंधशक 

सिुार को दशाषता ह,ै धजनमें कायों के धनष्ट्पादन के दौरान धनिाषररत मजदरूी-सामग्री अनपुात बनाए रखने में अधनयधमतताओ ंको 

भी रेखाधंकत धकया गया था। 

धज़ला पंचायत धवधदशा न े(धसतंबर 2024) उत्तर धदया धक अधभसरण कायों सधहत सभी धनमाषण कायों के धलए धजला स्तर पर 

कायष योजना तैयार की जाती ह ैएवं मजदरूी तथा सामग्री पर व्यय धनिाषररत अनपुात के अनुसार धकया जाता ह।ै इसके अधतररक्त, 

शासन ने (धसतंबर 2025) उत्तर धदया धक वर्ष 2020-21 में धज़ला पचंायत धवधदशा द्वारा मजदरूी से सामग्री व्यय का अनपुात 

63.67 प्रधतशत बनाए रखा गया। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक उद्धतृ अनुपात में अप्रित्त मजदरूी26 शाधमल नहीं थी। उस वर्ष धजले के स्तर पर कुशल और अिष-

कुशल श्रधमकों की मज़दरूी सधहत सामग्री घटक की कुल लागत 40 प्रधतशत से अधिक थी। 

6.8  ग्रामीण सांपकट  कायों का आनुमत सीमा से अकिक कनष्पादन  

िावर्षिक मास्टर सकुि लर (ए.एम.सी.) 2021-22 के वनिशेों का सांिभि ितेे हुए, पंचायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग 

(पी.आर.डी.डी.) न ेवनिशे वि्ा (फरिरी 2023) वक प्राकृवतक सांसाधन प्रबांधन (एन.आर.एम.) का्ों पर 65 प्रवतशत खचि 

वक्ा जाना चावहए एवं 20 प्रवतशत प्रधानमांत्री आिास ्ोजना (पी.एम.ए.िाई.) ग्रामीण, धजला पचंायत भिन, आांगनिाड़ी, 

रसोई शेड आवि पर मजिरूी के वलए खचि वक्ा जाना चावहए। शेर्ष 15 प्रवतशत कृवर्ष/ग्रामीण सांपकि  सड़कों के वनमािण पर खचि 

वक्ा जा सकता था। 

यह दखेा गया धक धज़ला पचंायत धिंदवाड़ा, धज़ला पंचायत रायसेन तथा धज़ला पचंायत धवधदशा ने िर्षि 2023-24 के दौरान 

ग्रामीण संपकष  कायों पर िमशैः 15.72 प्रधतशत, 18.02 प्रधतशत और 23.46 प्रधतशत खचष करके इस सीमा को पार कर धदया। 

धववरण ताशलका 6.6 में धदया गया ह:ै 

  

 
23  स्रोत नरेगासॉफ्ट पोटिल की ररपोटि 7.2.2 
24  व्यधक्त-धदवस की गणना इस प्रकार की जाती ह ै धक ₹7.46 करोड़ (कुल व्यय का 60 प्रवतशत यानी ₹122.04 करोड़ – श्रम घटक पर 

वास्तधवक व्यय यानी ₹114.58 करोड़) को वर्ष 2020-21 की अवधि के दौरान औसत मजदरूी ₹190/व्यधक्त-धदवस से धवभाधजत धकया 

गया। 
25  जनपद पंचायत लातेरी एवं जनपद वसरोंज 
26  स्रोत नरेगासॉफ्ट पोटिल की ररपोटि 7.1.2 
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(₹ करोड़ में) 

ताकलका 6.6 2023-24 के दौराि अिुमत सीमा से अधधक धिष्ट्पाधदत कायट 

कजला 

पंचायत का 

नाम 

एल.बी. में 

कुल कायों 

की संख्या 

एल.बी. के कुल 

कायों की लागत  

(₹ करोड़ में) 

ग्रामीण सांपकट  से 

सांबांधधत कायों की 

सांख्या 

ग्रामीण संपकड  से 

संबंकित कायों की लागत 

ग्रामीण सांपकट  पर व्यय 

की लागत का प्रधतशत 

वछांििाड़ा 11092 440.59 869 69.25 15.72 

रा्सेन 5954 103.71 1070 18.69 18.02 

विविशा 10279 209.53 1238 49.16 23.46 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

शासन न े(वसतांबर 2025) उत्तर धदया वक वाधर्षक मास्टर पररपत्र (ए.एम.सी.) 2021-22 में ग्रामीण संपकष  का्ों के वलए कोई 

व्् सीमा वनधािररत नहीं ह।ै 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक पी.आर.डी.डी. के धनदशे, कृधर्/ग्रामीण संपकष  कायों पर धनिाषररत 15 प्रधतशत सीमा के भीतर व्यय 

करने के धलए, ए.एम.सी. 2021-22 के प्राविानों के अनुसार जारी धकए गए थे। 

6.9  मनरेगा पररसंपकियों की कजयोटैकगंग  

पररचालन विशा-वनिशेों की कंधडका 7.16.2 के अनुसार, का्ि प्रारंभ होन ेसे पहल े(चरण I), का्ि के मध्् चरण (चरण II) 

एवं कायष पणूष होन ेके बाि (चरण III) स्थल की वज्ोटैग की गई सम्-अांवकत तस्िीरों को नरेगासॉफ्ट पर अपलोड वक्ा जाना 

चावहए। वज्ो-मनरेगा को िो चरणों में लाग ूवक्ा ग्ा ह,ै जहााँ चरण I में धदनांक 01 निांबर 2017 से पहल ेपणूष पररसंपधत्तयों 

की धजयोटैधगगं शाधमल ह,ै तथा चरण II में सभी कायों के धलए धत्र-चरणीय धजयोटैधगंग अधनवायष ह,ै अथाषत् धनष्ट्पादन से पहल,े 

धनष्ट्पादन के दौरान एवं धनष्ट्पादन के बाद, जो धदनांक 01 निांबर 2017 या उसके बाद शरुू धकए गए हैं। राज्य एवं चयधनत धजलों 

में धजयोटैधगंग की धस्थधत नीचे चार्ट 6.8 एवं 6.9 में दशाषई गई ह:ै 

   चाटड 6.8 राज्य में चरण-I एिां चरण-II में धजयोटैग की गई पररसांपधियों के प्रधतशत को दशाटिे िाला धििरण 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 
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चाटड 6.9 िमूिा-जाांच ककए गए कजलों में चरण I एिां चरण II में कजयोटैग की गई पररसंपकियों का प्रकतशत दशाडने 

वाला कववरण 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 

उपरोक्त चाटों से यह दखेा जा सकता ह ैधक उल्लेखनीय प्रगधत के बावजदू राज्य में मनरेगा पररसंपधत्तयों की धजयोटैधगंग अभी 

भी अपणूष ह ैतथा यह पारदधशषता एवं धनगरानी में अंतराल को दशाषता ह।ै चरण-I की 89,054 (3.19 प्रधतशत) पररसंपधत्तयााँ 

अब भी धबना धजयोटैग के हैं तथा राज्य में स्तर-I से स्तर-III के दौरान केवल 83.67 से 88.14 प्रधतशत तक ही धजयोटैधगंग 

की गई ह।ै वहीं चयधनत धजलों में चरण-I के अंतगषत 95.76 से 99.68 प्रधतशत पररसंपधत्तयों की धजयोटैधगगं की गई, जबधक 

स्तर-I से स्तर-III के दौरान केवल 80.98 प्रधतशत से 94.14 प्रधतशत तक ही धजयोटैधगगं की गई। यह दशाषता ह ैधक पररसंपधत्तयों 

की एक महत्वपणूष संख्या भौगोधलक प्रमाणीकरण से वंधचत ह,ै जो धियान्वयन संबंिी कधमयों को दरू करने तथा जवाबदहेी तंत्र 

को सदुृढ़ करने की आवश्यकता को रेखांधकत करता ह।ै 

कायष की धजयोटैधगगं में लंधबत मामलों के संबंि में शासन द्वारा कोई उत्तर प्रस्ततु नहीं धकया गया। 

6.10  कनष्कर्ड 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया धक राज्य द्वारा श्रेणी बी के कायों को सवाषधिक प्राथधमकता दी गई, जो प्रिानमंत्री आवास योजना 

(पी.एम.ए.िाई.) के अंतगषत कायों सधहत कुल स्वीकृत कायों का 62.51 प्रधतशत थे। इसके धवपरीत, श्रणेी सी के कायों को 

न्यनूतम प्राथधमकता दी गई, धजनका धहस्सा मात्र 0.10 प्रधतशत रहा। सभी श्रेधणयों में स्वीकृत एवं पणूष धकए गए कायों के बीच 

उल्लेखनीय अंतर पाया गया, जो कायों के धियान्वयन में संभाधवत समस्याओ ंकी ओर संकेत करता ह।ै 

पााँच वर्ों में प्रारंभ धकए गए कायों में से केवल 25.02 प्रधतशत (श्रेणी सी के कायष) से 46.14 प्रधतशत (श्रणेी बी के कायष) तक 

ही पणूष धकए जा सके, जो योजना धनमाषण में धवलंब, धनधि के धवतरण में दरेी तथा प्रशासधनक अक्षमताओ ंजैसी धचंताओ ंको 

दशाषता ह।ै कायों के पणूष होन ेमें हुई दरेी न ेन केवल धटकाऊ ग्रामीण पररसंपधत्तयों के सजृन को प्रभाधवत धकया, बधल्क संसािनों 

की बबाषदी का भी कारण बनी। 

चयधनत कायों के संयकु्त भौधतक सत्यापन के दौरान यह पाया गया धक अनुमोधदत तकनीकी स्वीकृधत में धनधदषष्ट कई मदें स्थल 

पर उपलधि नहीं थीं। इसके अधतररक्त, लेखापरीक्षा में यह भी दखेा गया धक इस प्रकार सधृजत बारह पररसंपधत्तयााँ या तो 

अकायषशील थीं अथवा अपने धनिाषररत उद्देश्य की पधूतष नहीं कर रही थीं। इसके साथ ही, प्रगधतरत दशाषए गए ि: कायों में भी 

धकसी प्रकार की ठोस प्रगधत के संकेत नहीं पाए गए। सांिेिनशील अथवा अधत-दोहन श्रेणी वाले क्षेत्रों में व्यधक्तगत धनजी कुाँ ओ ं

9
6
.8
6

9
9
.3
3

9
6
.4
5

9
5
.7
6

9
6
.4
6

9
9
.6
8

9
9
.4

9
8
.6

8
7
.3
8

8
5
.0
0

8
9
.9
8

9
3
.1
4

8
5
.9
4

8
8
.6
9

8
6
.5
3

8
7
.9
1

8
6
.2
0

9
0
.7
3

8
9
.3
8

9
1
.7
2

8
7
.3
4

8
2
.0
4

8
5
.5
0

8
2
.6
6

8
3
.4
3

8
8
.7
5

8
9
.2
3

9
4
.1
4

8
0
.9
8

8
9
.5
3

8
6
.6
9

8
4
.6
6

0

20

40

60

80

100

120

बुरहानपुर बैतूल क ंदवाडा मंर्ला रायसेन सागर उमररया कवकदशा 

चरण-I चरण-II - स्तर-I चरण-II - स्तर-II चरण-II - स्तर-III 



भारत के वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में मनरेगा के वियान्ियन पर प्रवतिेदन 

76 | पषृ्ठ 

का धनमाषण धकया गया तथा प्रस्ताधवत वर्ष के पश्चात एक धवत्तीय वर्ष से अधिक समय तक कायष अपणूष रहन ेके बावजदू नए 

सामदुाधयक कायों को स्वीकृधत प्रदान की गई। 

अधिकांश अधभसरण कायष मखु्यतैः पंचायत एवं ग्रामीण धवकास, म.प्र. शासन तथा इसकी संबद्ध योजनाओ ंद्वारा धनष्ट्पाधदत 

कायों तक ही सीधमत पाए गए, धजसके कारण सकू्ष्म धसंचाई कायों का धनष्ट्पादन अधभसरण के धबना धकया गया। कायषस्थल 

सधुविाओ ंके अभाव के कारण मधहला श्रधमकों की भागीदारी में कमी आई तथा श्रधमकों के स्वास्थ्य एवं सरुक्षा के धलए जोधखम 

उत्पन्न हुआ। इसके अधतररक्त, ऐसे उदाहरण भी पाए गए जहााँ कृधर् एवं संबद्ध गधतधवधियों पर व्यय धनिाषररत सीमा से कम रहा, 

जबधक ग्रामीण संपकष  संबंिी कायों पर व्यय धनिाषररत सीमा से अधिक पाया गया। 

पवूषवती लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों की धटप्पधणयों के अनपुालन में, धवशेर्कर धनष्ट्पाधदत कायों की गणुवत्ता एवं मानकों तथा धनिाषररत 

मजदरूी-सामग्री अनुपात के पालन के संबंि में आंधशक सिुार, यह दशाषता ह ैधक धकए जा रह ेकायों की धनगरानी में सिुार की 

आवश्यकता ह।ै 

6.11 अिुशांसाएां 

हम अनुिंसा किते हैं शक िासन को यह सुशनशित किना चाशहए  शक 

⚫ मनरेगा के अंतगित अनमुत गनतनवनधयों का संतनुलत एवं आवश्यकता-आधाररत चयन बजाय केवल नकसी एक श्रेणी के 

कायों को प्राथनमकता दतेे हुए सनुननित नकया जाए, तानक रोजगार सजृन तथा पररसंपनि ननमािण अनधकतम नकया जा 

सके (कंशिका 6.2 के संदिट में)। 

⚫ अनुमोनदत प्राक्कलन के अनुसार पररसंपनियों का ननमािण, उनका ननधािररत उद्देश्य के नलए प्रभावी उपयोग तथा कायिस्थल 

सनुवधाओ ंका प्रावधान तानक मनहला श्रनमकों की भागीदारी को नवशेष रूप से प्रोत्सानहत नकया जा सके (कंशिका 6.2.1 

से 6.2.4.1 के सांदभट में)।   

⚫ अर्द्य-संवेदनशील या अनत-दोहन क्षेत्रों में व्यनक्तगत ननजी कँुओ ंको स्वीकृत करने से बचना, तथा ऐसी ग्राम पचंायतों में 

नए कायों को स्वीकृनत दनेे से बचना जहाँ नपछले कायि एक नविीय वषि से अनधक समय तक अपणूि हैं (कंशिका 6.3.1 

एिं 6.3.2 के संदिट में)। 
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प्रमुख लेखापरीक्षा धिष्ट्कषट 

• लेखापरीक्षा अवधि के दौरान आवश्यक 10 बैठकों के धवरुद्ध केवल एक सािारण सभा बैठक आयोधजत की गई 

तथा गैर-सरकारी सदस्यों का नामाकंन नहीं धकया गया।  

• आवश्यक सतकष ता तंत्र धवकधसत नहीं धकया गया था। 

• राज्य गणुवत्ता धनगरानी प्रकोष्ठ तथा धजला गणुवत्ता धनगरानी प्रकोष्ठ का गठन नहीं धकया गया था।  

• पररर्द तथा धवभाग न ेपवूष लेखापरीक्षा प्रधतवदेनों की लेखापरीक्षा धटप्पधणयों का समािान करन ेके धलए पयाषप्त प्रयास 

नहीं धकए।  

• प्रभावी धशकायत धनवारण प्रणाली पररचालन में नहीं थी। 

7.1 राज्य स्तर पर मिरेगा कायों के धलए धिगरािी रूपरेखा 

मनरेगा अधिधनयम, 2005 तथा पररचालन धदशा-धनदशे, 2013 के अनुसार राष्ट्रीय स्तर, राज्य स्तर तथा धजला स्तर पर सतकष ता 

एवं धनगरानी सधमधतयों, धजला गणुवत्ता मॉनीटसष, राज्य गणुवत्ता मॉनीटसष, राष्ट्रीय स्तर के मॉनीटसष, राज्य रोजगार गारंटी पररर्द 

तथा राज्य लेखापरीक्षा इकाई (एस.ए.य.ू) द्वारा सामाधजक लेखापरीक्षा के माध्यम से धनगरानी का प्राविान धकया गया है, 

धजसका धववरण नीचे चार्ट 7.1 में दशाषया गया ह:ै 

चाटट 7.1  

 
स्रोत: मनिेगा अशधशनयम, 2005 तिा मनिेगा परिचालन शदिा-शनदेि, 2013 

7.2 मध्य प्रदेश राज्य रोजगार गारांटी पररषद द्वारा धिगरािी  

मनरेगा अधिधनयम, 2005 की िारा 12 में पररकल्पना की गई ह ै धक राज्य सरकार एक अध्यक्ष तथा राज्य सरकार द्वारा 

धनिाषररत/नाधमत आधिकाररक एवं गैर-आधिकाररक सदस्यों की ऐसी संख्या के साथ राज्य रोजगार गारंटी पररर्द का गठन 

करेगी, धजनका चयन पचंायती राज संस्थाओ ं(पी.आर.आई.), श्रधमक संगठनों तथा वंधचत समहूों से धकया जाएगा, तथा इसमें 

राज्य शासि

राज्य गुणवत्ता मॉनीटर धलॉक एवं धजला स्तर पर गुणवत्ता मॉनीटर सतकष ता एवं धनगरानी सधमधत
राज्य सामाधजक लेखापरीक्षा इकाई

(सामाधजक लेखापरीक्षा)

राज्य रोजगार गारांटी पररषद
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मधहलाओ,ं अनुसधूचत जाधत, अनसुधूचत जनजाधत, अन्य धपिड़ा वगष एवं अल्पसंख्यकों का धनिाषररत प्रधतधनधित्व सधुनधश्चत 

धकया जाएगा। 

मध्य प्रदशे शासन द्वारा जनवरी 2006 में मध्य प्रदशे राज्य रोजगार गारंटी पररर्द (एम.पी.एस.ई.जी.सी.) का गठन धकया गया। 

एम.पी.एस.ई.जी.सी. राज्य में महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के धियान्वयन सधुनधश्चत करन े के धलए 

उत्तरदायी ह।ै 

7.2.1  साधारण सभा की बैठकों के आयोजि में कमी 

मध्य प्रदशे राज्य रोजगार गारंटी पररर्द धनयम, 2006 के अनुसार योजना के प्रभावी धियान्वयन हतेु राज्य को परामशष दनेे के 

धलए एक सािारण सभा (जी.बी.) होगी। आगे, एम.पी.एस.ई.जी.सी. धनयम, 7 के अनुसार मखु्यमतं्री, धवधभन्न मंधत्रयों तथा अन्य 

शासकीय अधिकाररयों के अधतररक्त राज्य सरकार द्वारा समाज के धवधभन्न वगों27 से सािारण सभा के धलए ि: गैर-सरकारी 

सदस्यों का नामांकन धकया जाएगा। उक्त धनयम 12.1 के अनुसार सािारण सभा एक धवत्तीय वर्ष में कम से कम दो बैठकें  

आयोधजत करेगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक वर्ष 2019-20 से 2023-24 के दौरान आवश्यक 10 सािारण सभा बैठकों के धवरुद्ध केवल एक 

बैठक (फरवरी 2022) आयोधजत की गई एवं वह भी सािारण सभा में गैर-सरकारी सदस्यों के नामांकन के धबना, धजसके 

पररणामस्वरूप समाज के धवधभन्न वगों की भागीदारी और प्रधतधनधित्व सधुनधश्चत नहीं हो सका। सािारण सभा की बैठकों के 

अपयाषप्त आयोजन ने योजना के धियान्वयन की धनगरानी को प्रधतकूल रूप से प्रभाधवत धकया। इसके अधतररक्त, सािारण सभा 

की बैठकों के धलए समाज के धवधभन्न वगों से गैर-सरकारी सदस्यों का नामांकन कर उनकी भागीदारी सधुनधश्चत की जाती, तो 

उनके समाज से संबंधित अनुभवों एवं समस्याओ ंको साझा धकए जाने से बैठक के पररणाम और अधिक प्रभावी हो सकत ेथे। 

यह मदु्दा पवूष लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों की लखेापरीक्षा धटप्पधणयों के अनपुालन न धकए जाने को दशाषता ह,ै धजनमें सािारण सभा 

की बैठकों के अपयाषप्त आयोजन से संबंधित अधनयधमतताओ ंको रेखाधंकत धकया गया था। 

धनगषम सम्मलेन (जलुाई 2025) में शासन ने सािारण सभा की बैठकों के अपयाषप्त आयोजन के तथ्य को स्वीकार धकया। यह 

भी अवगत कराया गया (धसतंबर 2025) धक गरै-सरकारी सदस्यों के नामांकन के धलए कायषवाही की जा रही ह।ै 

7.3  राज्य/धजला सतकट ता प्रकोष्ठों एिां स्थािीय सतकट ता धिगरािी सधमधत द्वारा धिगरािी   

धदशा-धनदशेों की कंधडकाओ ं13.6.2, 13.6.3 तथा 13.6.4 में प्राविान ह ैधक योजना के धियान्वयन से संबंधित धशकायतों 

की प्राधप्त, अधनयधमतताओ ंका पता लगाने हतेु धनयधमत क्षेत्र भ्रमण करने तथा मीधडया में प्रकाधशत ररपोटों, कायष स्थलों के 

भ्रमण एवं श्रधमकों से संवाद के आिार पर स्वपे्ररणा से कारषवाई करने के धलए राज्य, धजला एवं स्थानीय स्तर पर िमशैः एक 

राज्य सतकष ता प्रकोष्ठ (एस.वी.सी.) धजसमें एक मखु्य सतकष ता अधिकारी (सी.वी.ओ.) शाधमल हो, धजला सतकष ता प्रकोष्ठ 

(डी.वी.सी.) तथा सतकष ता एवं धनगरानी सधमधत (वी.एम.सी.) का गठन धकया जाना था। 

 
27  प्रत्येक श्रेणी से एक सदस्य। 1. पंचायती राज संस्थाओ ंके प्रधतधनधि 2. अनुसूधचत जाधत 3. अनुसूधचत जनजाधतयााँ, 4. अन्य धपिड़ा वगष 5. 

अल्पसंख्यक 6. गैर-सरकारी संगठन। 
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यह दखेा गया धक धदशा-धनदशेों की आवश्यकतानुसार एस.वी.सी., डी.वी.सी. तथा वी.एम.सी. का गठन नहीं धकया गया। इन 

इकाइयों के अभाव में धनगरानी तंत्र कमजोर हुआ, धजससे योजना के धियान्वयन में पारदधशषता, जवाबदहेी तथा प्रभावशीलता 

प्रभाधवत हुई, जैसा धक प्रधतवेदन के पवूषवती अध्यायों में रेखाधंकत धकया गया ह।ै 

धनगषम सम्मेलन (जलुाई 2025) में शासन ने बताया धक इन इकाइयों के गठन हते ुप्राथधमकता के आिार पर प्रयास धकए जा रह े

हैं। आगे, यह उत्तर धदया गया (धसतबंर 2025) धक एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वारा (धदसंबर 2024 में) एक लोक धशकायत धनवारण 

प्रकोष्ठ का गठन धकया गया था।    

7.4  गुणििा धिगरािी प्रकोष्ठों द्वारा गुणििा धियांत्रण  

धदशा-धनदशेों की कंधडकाओ ं14.7, 14.9 तथा ए.एम.सी. 2019-20 की कंधडका 7.12.1 के अनुसार राज्य तथा धजला स्तर 

पर धनम्नानुसार गणुवत्ता धनगरानी प्रकोष्ठ का गठन धकया जाना चाधहए: 

राज्य गुणििा धिगरािी (एस.क्यू.एम.) प्रकोष्ठ  धजला गुणििा धिगरािी (र्ी.क्यू.एम.) प्रकोष्ठ 

• 10–15 तकनीकी अधिकाररयों (सेवाधनवतृ्त कायषकारी 

अधभयंताओ)ं का एक पैनल प्रत्येक धजले में मनरेगा के 

अंतगषत ₹5 लाख या उससे अधिक लागत (कछचे कायष) 

तथा ₹10 लाख या उससे अधिक लागत (पक्के कायष) के 

कम से कम 10 प्रधतशत कायों की दो चरणों में -धनमाषण के 

दौरान तथा कायष पणूष होन ेके बाद, धनगरानी एवं मलू्यांकन 

करेगा। 

• संचालक (क्य.ूएम.) (अिीक्षण अधभयंता के समकक्ष रैंक) 

राज्य में सभी एस.क्य.ूएम. के कायों का समन्वय करेंगे। 

• एस.क्य.ूएम. सभी धजलों का त्रैमाधसक समेधकत प्रधतवेदन 

क्य.ूएम. के माध्यम से राज्य सरकार को प्रस्ततु करेगा। 

• धनगरानी के पररणाम नरेगासॉफ्ट पर अपलोड धकए जाएंगे। 

• 10–15 सेवाधनवतृ्त सहायक अधभयंताओ ं (ए.ई.) का 

एक पनैल प्रत्येक धजले में ₹3 लाख या उससे अधिक 

लागत (कछचे कायष) तथा ₹5 लाख या उससे अधिक 

लागत (पक्के कायष) के कम से कम 10 प्रधतशत कायों 

की दो चरणों में - धनमाषण के दौरान तथा कायष पणूष होन े

के बाद, धनगरानी तथा मलू्यांकन करेगा।  

• धनगरानी के पररणाम नरेगासॉफ्ट पर अपलोड धकए 

जाएाँगे।  

यह दखेा गया धक राज्य स्तर पर धनगरानी हते ु15 सदस्यों को (जनू 2022) में राज्य गणुवत्ता मॉनीटर के रूप में नाधमत धकया 

गया। हालांधक, राज्य में धजला स्तर पर कोई गणुवत्ता धनगरानी प्रकोष्ठ स्थाधपत नहीं धकया गया। 

सम्बंधित डी.क्य.ूएम. प्रकोष्ठ के धबना एस.क्य.ूएम. प्रकोष्ठ की स्थापना  जमीनी स्तर पर धनरीक्षण को सीधमत करता ह,ै धजससे 

मनरेगा के धियान्वयन में गणुवत्ता आश्वासन एवं समय पर सिुारात्मक कारषवाई की प्रभावशीलता कम हो जाती ह।ै इससे 

धनष्ट्पाधदत कायों की गणुवत्ता एवं स्थाधयत्व के संबंि में आश्वासन कमजोर होता ह।ै   

धनगषम सम्मेलन (जलुाई 2025) में शासन ने बताया धक इन इकाइयों के गठन हते ुप्राथधमकता के आिार पर प्रयास धकए जा रह े

हैं। 

7.5 पूिट लेखापरीक्षा प्रधतिेदिों की लेखापरीक्षा धटप्पधणयों एिां अिुशांसाओां पर अिुिती कारटिाई 

लेखापरीक्षा ने यह आकलन धकया धक क्या शासन न ेपवूष लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों में उठाई गई लखेापरीक्षा धटप्पधणयों के जवाब 

में उपयकु्त सिुारात्मक कारषवाई की थी। तदनुसार, वतषमान लेखापरीक्षा के दौरान धचधन्हत की गई समान प्रकृधत की धटप्पधणयों 
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को नीच ेताशलका 7.1 में संक्षपे में प्रस्ततु धकया गया ह,ै ताधक धवभाग एवं एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वारा उठाए गए सिुारात्मक 

उपायों की अनपुालन धस्थधत तथा उनके प्रभाव को रेखांधकत धकया जा सके: 

ताधलका 7.1 पूिट लेखापरीक्षा धटप्पधणयों पर अिुिती कारटिाई 

िम 

सांख्य 

 पूिट लेखापरीक्षा  

ररपोटट 2012 एिां 2016 

धियाहियि  

ितटमाि 

लेखापरीक्षा 

ररपोटट 

कां धर्का सां. 

प्रभाि 

धििरण 

लेखापरीक्षा 

धटप्पधणयों का 

सांधक्षप्त धििरण  

1 धवत्तीय प्रबंिन 12 से 34 प्रधतशत के 

बीच धनधि अव्यधयत  

रहीं 

वर्ष 2021-22 को िोड़कर 

95 प्रधतशत से अधिक धनधि  

के उपयोग के साथ धस्थधत में  

सुिार हुआ  

4.2 बेहतर रोजगार सजृन तथा 

आजीधवका सहायता में वधृद्ध 

 

2 सांिेिनशील 

समहूों को 

रोजगार 

अनुसूधचत जनजाधत के 

लाभाधथषयों को रोजगार 

कम (42 से 45 

प्रनतशत) था 

आंधशक सुिार  –  61.04 

प्रधतशत तक बढ़ गया  

5.4.1 कमजोर पररवारों को पयाषप्त 

आजीधवका सहायता से वंधचत 

करना 

3 कायों का 

धनष्ट्पादन 

 गैर-अनुमत कायों को 

धनष्ट्पाधदत धकया गया । 

आंधशक सुिार, अस्वीकायष, 

अपूणष तथा अपव्ययी कायष 

जारी रह।े 

6.2.1.1 धनधि का अकुशल एवं 

अपव्ययी व्यय 

4 मजदरूी-सामग्री 

अनुपात 

सामग्री पर व्यय 

धनिाषररत सीमा से 

अधिक हुआ। 

 

आंधशक सुिार – कुि  

मामलों में अधिक व्यय जारी  

रहा। 

 

6.7 धनिाषररत 60 प्रधतशत सीमा से 

कम मजदरूी व्यय होने का 

जोधखम 

 

5 धशकायत 

धनवारण तंत्र 

लगभग 24 प्रधतशत 

धशकायतें अधनराकृत 

रही  

आंधशक सुिार – चयधनत 

धजला पंचायतों में 14 प्रधतशत 

धशकायतें अभी भी लंधबत 

7.5.2 धशकायतों के धनराकरण में देरी 

ने पारदधशषता एवं जवाबदेही को 

कमजोर धकया 

6 सामाधजक 

लेखापरीक्षा 

धनिाषररत प्रधिया का 

पालन नहीं धकया गया 

आंधशक सुिार – केवल 

31-50 प्रधतशत मामलों में 

लेखापरीक्षा आयोधजत की गई  

8.4.1 अधनयधमतताओ ंएवं श्रधमकों 

के अधिकारों की असुरक्षा  का 

जोधखम 

7 प्रमखु 

पदाधिकाररयों 

की धनयुधक्त 

जी.आर.एस., पी.ओ., 

ए.डी.पी.ओ. एवं 

धलॉक स्टाफ जैसे 

प्रमखु पदों पर पूणष रूप 

से तैनाती नहीं हुई 

मामलूी सुिार – धकसी भी 

नमनूा-जांच की गई जनपद 

पंचायत  में पूणषकाधलक 

पी.ओ. धनयुक्त नहीं धकया गया 

3.8 पी.ओ. स्तर पर कमजोर 

पयषवेक्षण के कारण अपयाषप्त 

धियान्वयन हुआ 

8 धजला पररप्रेक्ष्य 

योजना 

(डी.पी.पी.) 

तैयार करना 

डी.पी.पी. तैयार नहीं 

धकए गए या अनुमोदन 

के धलए प्रस्तुत नहीं 

धकए गए  

कोई सुिार नहीं 3.4 सभी क्षेत्रों में  धवशेर् रूप से 

अधभसरण के धलए, जरूरतें एवं 

कधमयां अधचधन्हत रहीं  

9 योजना (धवकास 

योजना) 

वाधर्षक योजनाओ ंके 

अनुमोदन के धलए 

धनिाषररत धतधथयों का 

पालन नहीं धकया गया 

कोई सुिार नहीं 3.6 ग्राम पंचायत धवकास कायों के 

धलए वास्तधवक जरूरतों एवं 

संसािनों का आकलन करने में 

असमथष 

10 श्रम बजट  बजटीय एवं वास्तधवक 

व्यय के बीच व्यापक 

अंतर 

कोई सुिार नहीं – एल.बी. 

बॉटम-अप दृधष्टकोण के 

माध्यम से तैयार नहीं धकया 

गया   

3.6.1 अनुमाधनत एवं वास्तधवक 

व्यधक्त-धदवसों के बीच भारी 

अंतर बना रहा   



अध्याय VII: वनगरानी, वशकायत वनिारण एिां पारदवशटता 

81 | पषृ्ठ 

िम 

सांख्य 

 पूिट लेखापरीक्षा  

ररपोटट 2012 एिां 2016 

धियाहियि  

ितटमाि 

लेखापरीक्षा 

ररपोटट 

कां धर्का सां. 

प्रभाि 

धििरण 

लेखापरीक्षा 

धटप्पधणयों का 

सांधक्षप्त धििरण  

11 मजदरूी का 

भगुतान 

भगुतान में देरी 30 से 

360 धदवसों के बीच 

तक रही 

कोई सुिार नहीं क्योंधक देरी 

जारी रही; ₹9.07 करोड़ का 

मआुवजा लंधबत (माचष 2024 

तक) 

4.5 धनधश्चत एवं समय पर मजदरूी 

सहायता के उद्देश्य को धवफल 

धकया 

12 रोजगार आवेदनों 

के धलए 

धदनांधकत रसीद 

जारी करना 

आवेदकों को 

धदनांधकत रसीदें जारी 

नहीं की गई थीं 

कोई सुिार नहीं 5.2 लेखापरीक्षा 15 धदवस में  

रोजगार गारंटी के अनुपालन 

का सत्यापन नहीं कर सका 

13 रोजगार   पंजी 

का  संिारण   

अधनवायष पंधजयों  का 

उधचत  संिारण नहीं 

धकया गया 

कोई सुिार नहीं 5.1.1 पोटषल पर आाँकड़े की 

धवश्वसनीयता की पुधष्ट नहीं की 

जा सकी 

14 जॉब काडष का 

पंजीकरण तथा 

जारी करना 

जॉब काडष के 

पंजीकरण तथा जारी 

करन ेके धलए प्रधिया 

का पालन नहीं धकया 

गया 

कोई सुिार नहीं - 

डुप्लीकेट/फजी जॉब काडों की 

समय पर पहचान करन ेमें 

अधनयधमतताएं; भौधतक 

अधभलेख  का अभाव  

5.1.2 बाद में हटाए गए जॉब काडों के 

धवरुद्ध  ₹1.46 करोड़  मजदरूी  

का भगुतान धकया गया 

15 100   धदवसों के 

रोजगार का 

सजृन 

केवल 2.31 से 12.60 

प्रधतशत पररवारों 

(एच.एच.) को 100 

धदवसों  का रोजगार 

प्राप्त हुआ 

कोई सुिार नहीं -  

केवल 1.95 से 5.83 प्रधतशत 

पररवारों को 100 धदवसों  का 

रोजगार प्राप्त हुआ 

5.3 आजीधवका सुरक्षा सुधनधश्चत 

करन ेके मलू उद्देश्य को कमजोर 

धकया 

16 एस.ई.जी.सी. 

का कायष 

संचालन 

एस.ई.जी.सी. सािारण 

सभा की बैठकें  

अपयाषप्त रूप से 

आयोधजत की गई ं

कोई सुिार नहीं – पााँच वर्ों में 

केवल एक बैठक हुई, पयाषप्त 

प्रधतधनधित्व के धबना। 

7.2.1 योजना धियान्वयन की 

धनगरानी प्रभाधवत हुई 

स्रोत: 31 माचट 2012 को समाप्त िर्ट के शलए सामान्य एिं सामाशजक (गैि-पी.एस.यू.) के्षत्रों पि लेखापिीक्षा  प्रशतिेदन (प्रशतिेदन संख्या 

4, 2013), 31 माचट 2016 को समाप्त िर्ट के शलए सामान्य एिं सामाशजक के्षत्रों पि लेखापिीक्षा प्रशतिेदन(प्रशतिेदन संख्या 3, 2017) 

एिं ितटमान लेखापिीक्षा शर्प्पशियाँ। 

ऊपर दी गई ताधलका से पता चलता ह ैधक धवभाग या पररर्द न ेपवूष प्रधतवेदनों के 16 महत्वपणूष लखेापरीक्षा धनष्ट्कर्ों में से सात 

में सिुार धकया ह ैया आंधशक रूप से सिुार धकया ह,ै जो वतषमान लखेापरीक्षा के धनष्ट्कर्ों के समान थे। हालांधक, नौ क्षत्रों में 

सिुार नहीं हुआ जो धटप्पधणयों को धनराकरण करन ेके धलए सीधमत प्रगधत या अपयाषप्त प्रयासों को दशाषता हैं।  

7.6  धशकायत धििारण तांत्र का अधस्तत्ि एिां कायट सांचालि 

7.6.1  लोकपाल की धियुधि 

मनरेगा पररचालन धदशा-धनदशे, 2013 की कंधडका 13.14 में यह प्राविान ह ै धक राज्य सरकार योजना के धियान्वयन से 

संबंधित धशकायतों के शीघ्र धनवारण के धलए सभी धजलों में लोकपाल का कायाषलय स्थाधपत करेगी। लोकपाल के मखु्य कतषव्यों 

में शाधमल हैं;  
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➢ मखु्य सधचव एवं मनरेगा के प्रभारी सधचव को माधसक एवं वाधर्षक प्रधतवेदन तथा पाररत परुस्कारों की सचूी भेजना, 

तथा दोर्ी मनरेगा पदाधिकाररयों के  धवरूद्ध की जाने वाली कारषवाई को रेखांधकत करना।   

➢ लोकपाल द्वारा धनपटाए गए मामलों की संधक्षप्त प्रधतवेदन एम.पी.एस.ई.जी.सी. को भेजी जाएगी और यह 

एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वारा तैयार की जाने वाली वाधर्षक प्रधतवेदन का धहस्सा भी होगी, धजसे राज्य धविानसभा में 

प्रस्तुत धकया जाएगा। 

➢ इसके अधतररक्त, महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी (लोकपाल की धनयधुक्त, शधक्तयााँ तथा कतषव्य) 

मध्यप्रदशे धनयम, 2021 के धनयम 11(डी) के अनुसार, लोकपाल को प्रत्येक धवत्तीय वर्ष में प्रत्येक धशकायत धकए 

गए योजना प्राधिकारी के संबंि में अपनी भेजी गई  प्रधतवेदनों की सचूी तैयार करनी होगी तथा इसे राज्य सरकार को 

प्रस्तुत करना होगा। यह प्रधतवेदन योजना की वेबसाइट पर भी उपलधि कराई जाएगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक वतषमान में राज्य में चार धजलों के धलए केवल तीन लोकपाल ही कायषरत थे। ये लोकपाल योजना 

के धियान्वयन के दौरान प्राप्त लोक धशकायतों के धनवारण के धलए मध्यप्रदशे लोकायकु्त एवं उप-लोकायकु्त अधिधनयम, 1981 

के तहत कायषरत थे। प्रत्येक धजले में धनयकु्त लोकपाल की अनुपधस्थधत से धशकायत धनवारण तंत्र अप्रभावी हो जाएगा।  

इसके अधतररक्त, लोकपाल कायाषलय में प्राप्त 502 धशकायतों में से 31 माचष 2024 तक 217 धशकायतें धनराकरण हतेु लंधबत 

थीं। यह भी दखेा गया धक लोकपाल न ेयोजना वेबसाइट पर अपलोड करन ेके धलए राज्य सरकार/ एम.पी.एस.ई.जी.सी. को 

कोई माधसक या वाधर्षक ररपोटष प्रस्तुत नहीं की।  

उपरोक्त प्रकरण यह दशाषता ह ैधक पवूष लखेापरीक्षा प्रधतवेदनों की लखेापरीक्षा धटप्पधणयों के पालन में केवल आंधशक सिुार 

हुआ ह,ै धजनमें भी धशकायत धनवारण तंत्र में अधनयधमतताओ ंको भी रेखांधकत धकया गया था।   

धनगषम सम्मलेन (जलुाई 2025) में, सरकार न ेकहा धक इन संस्थाओ ंको प्राथधमकता के आिार पर स्थाधपत करने के प्रयास 

धकए जा रह ेहैं।  

7.6.2  धशकायतों का धिराकरण 

मनरेगा अधिधनयम, 2005 की िारा 23(6) में यह प्राविान ह ैधक कायषिम अधिकारी प्रत्येक धशकायत को धशकायत पंजी में 

दजष करेगा एवं धववादों तथा धशकायतों को प्राप्त होने के सात धदवसों के भीतर उसका धनराकरण करेगा एवं यधद यह धकसी अन्य 

प्राधिकारी द्वारा समािान धकए जान ेवाले प्रकरण से संबंधित ह,ै तो इसे धशकायतकताष को सधूचत करते हएु ऐसे प्राधिकारी को 

अग्रेधर्त धकया जाएगा। मनरेगा पररचालन धदशा-धनदशे, 2013 की कंधडका 10.3.9 के अंतगषत यथा अपेधक्षत ग्राम पंचायत, 

खंड और धजला स्तरों पर भी धशकायत पंजी संिाररत धकया जाना चाधहए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया धक 88 चयधनत पचंायती राज संस्थाओ ंमें से केवल चार धजला पचंायतों, पााँच जनपद पंचायतों एवं 

15 ग्राम पचंायतों में ही धशकायत पधंजयााँ संिाररत थी । इसके अधतररक्त, आठ धजला पचंायतों में 2019-24 के दौरान प्राप्त 443 

धशकायतों में से 62 धशकायतें अगस्त 2024 तक धनराकरण हते ुलंधबत  थीं, जैसा धक परिशिष्ट 7.1 में धववरण धदया गया ह।ै 

शासन ने (धसतंबर 2025) उत्तर धदया धक धजला, खंड तथा ग्राम पचंायत स्तर पर धशकायत पधंजयों का संिारण धकये जान ेके 

धनदशे जारी धकए गए थे। 
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तथ्य यह ह ैधक धशकायतों के धनराकरण के अभाव में धशकायत धनवारण तंत्र पर  प्रधतकूल प्रभाव पड़ा। 

7.7  पारदधशटता एिां स्िपे्रररत प्रकटीकरण 

7.7.1  िागररक चाटटर  

धदशा-धनदशेों की कंधडका 13.12.1 के अनुसार नागररक चाटषर में अधिधनयम के तहत पचंायतों एवं अधिकाररयों के कतषव्यों के 

सभी पहलओु ंको शाधमल धकया जाना चाधहए।  इसमें अधिधनयम के प्राविानों को लाग ूकरन ेके धलए अपनाए जाने वाल े

धवधशष्ट चरणों का धववरण होना चाधहए एवं पचंायतों तथा संबंधित अधिकाररयों पर धनिाषररत न्यनूतम सेवा स्तरों को स्पष्ट रूप 

से दशाषना चाधहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक एम.पी.एस.ई.जी.सी. या चयधनत धजला पंचायतों/जनपद पंचायतों/ग्राम पचंायतों न ेलखेापरीक्षा 

अवधि के दौरान ग्राम पंचायत कायाषलयों, कायषस्थलों पर नोधटस बोडष,  खंड तथा धजला-स्तरीय मनरेगा कायाषलयों आधद जसेै 

स्थानों पर नागररक चाटषर प्रकाधशत नहीं धकया था।  

एम.पी.एस.ई.जी.सी. न ेउत्तर धदया (जनू 2024) धक नागररक चाटषर तयैार नहीं धकया गया था क्योंधक प्रशासधनक धनधि प्रदान 

नहीं की गई थी। चयधनत धजला पचंायतों/जनपद पचंायतों/ग्राम पचंायतों द्वारा कोई कारण नहीं बताया गया। 

नागररक चाटषर का प्रकाशन न करन ेसे पारदधशषता सीधमत हो जाती ह ैएवं नागररकों को उनके अधिकारों एवं मनरेगा के अंतगषत 

काधमषकों की धजम्मेदाररयों के बारे में स्पष्ट जानकारी नहीं धमलती ह।ै  

शासन न ेअपन ेजवाब (धसतंबर 2025) में आवश्यक कारषवाई करन ेका आश्वासन धदया। 

7.7.2  कायटस्थलों पर प्रकटीकरण 

मनरेगा पररचालन धदशा-धनदशे, 2013 की कंधडका 13.9.1 में नागररक सचूना पट्टों के माध्यम से कायषस्थल पर जानकारी 

प्रदधशषत करन ेका प्राविान धकया गया ह,ै ताधक कायषस्थल पर पारदधशषता सधुनधश्चत की जा सके एवं स्व-प्रेररत प्रकटीकरण हो 

सके। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक चयधनत ग्राम पंचायतों न ेकायषस्थल पर नागररक सचूना पट्टों के माध्यम से जानकारी प्रदधशषत करने 

के कोई अधभलेख प्रस्ततु नहीं धकए। नागररक सचूना पट्टों का प्रदधशषत न होना पारदधशषता को बाधित करता है एवं कायषस्थल से 

संबंधित महत्वपणूष जानकारी श्रधमकों तथा नागररकों तक पहुाँच से रोकता ह।ै 

शासन ने (धसतंबर 2025) उत्तर धदया धक अप्रलै 2018 एवं फरवरी 2020 में प्रत्येक कायषस्थल पर सावषजधनक सचूना पट्ट 

प्रदधशषत करने के धनदशे जारी धकए गए थे, ताधक मनरेगा के तहत धनष्ट्पाधदत कायों की गणुवत्ता सधुनधश्चत की जा सके। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक ग्राम पचंायतों द्वारा कायषस्थलों पर प्रकटीकरण के समथषन में कोई अधभलखे प्रस्ततु नहीं धकया 

गया ।  

7.8 धिष्ट्कषट  

आवश्यक 10 सािारण सभा की बैठकों में से केवल एक बैठक आयोधजत की गई एवं वह भी गरै-सरकारी सदस्यों के नामांकन 

के धबना। राज्य, धजला एवं स्थानीय स्तरों पर सतकष ता प्रकोष्ठों अथवा धनगरानी सधमधतयों का गठन न धकए जाने के कारण 
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धनगरानी एवं धशकायत धनवारण ततं्र में कमी पाई गई । धवभाग ने पवूष लेखापरीक्षा धटप्पधणयों का पालन नहीं धकया, धजससे नौ 

क्षेत्र धबना सिुार के रह गए। आवश्यक संख्या में लोकपालों की अनुपधस्थधत के कारण प्रभावी धशकायत धनवारण ततं्र सधुनधश्चत 

नहीं हो पाया । नागररक चाटषर का तैयार न होना, मनरेगा जैसी अधिकार-आिाररत  कायषिम के धियान्वयन में जवाबदहेी की 

कमी  को दशाषता ह ै।  

7.9  अिुशांसाएां 

हम अनशुंसा करत ेहैं नक शासन को यह सनुननित करना चानहए नक   

⚫ योजना के प्रभावी नियान्वयन हतेु ननगरानी तंत्र स्थानपत करन ेके नलए एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वारा साधारण सभा बैठकों 

का ननयनमत आयोजन नकया जाए, सतकि ता ननगरानी प्रकोष्ठ/सनमनतयों का गठन नकया जाए, प्रत्येक नजले में लोकपाल 

की ननयनुक्त की जाए, नशकायत ननवारण ततं्र को सदुृढ़ नकया जाए तथा नपछले लेखापरीक्षा प्रनतवेदनों की नटप्पनणयों पर 

सधुारात्मक कारिवाई का पालन नकया जाए (कंशिका 7.2.1, 7.3, 7.5, 7.6.1 एि ं7.6.2 के संदिट में)। 
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सामाजिक लेखापरीक्षा 
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प्रमुख लेखापरीक्षा धिष्ट्कषट 

• सामाधजक लखेापरीक्षा के धलए संचाधलत बैंक खातों के बाहर रखी गई धनधि। 

• बैंक में जमा की गई धनधि पर प्राप्त धयाज भारत सरकार को परूी तरह से प्रेधर्त नहीं धकया गया था। 

• सामाधजक लखेापरीक्षा इकाई (एस.ए.य.ू) में जनशधक्त की कमी।   

• प्रत्येक ग्राम पचंायत में वर्ष में दो बार आवश्यक सामाधजक लखेापरीक्षा सधुनधश्चत नहीं की गई थी।  

• समवती सामाधजक लेखापरीक्षा नहीं की गई। 

• सामाधजक लखेापरीक्षा धटप्पधणयों पर कमजोर अनुवती कायषवाही। 

 8.1  मिरेगा की सामाधजक लेखापरीक्षा  

मनरेगा की एक अधभनव धवशेर्ता यह ह ैधक इसने धनरंतर सावषजधनक सतकष ता के सािन के रूप में 'सामाधजक लेखापरीक्षा' को 

संस्थागत रूप धदया ह।ै सामाधजक लखेापरीक्षा का मलू उद्देश्य पररयोजनाओ,ं काननूों एवं नीधतयों के धियान्वयन में सावषजधनक 

जवाबदहेी सधुनधश्चत करना ह।ै  

 मनरेगा अधिधनयम, 2005 की िारा 17 में यह प्राविान ह ैधक ग्राम सभा (जी.एस.) कायों के धनष्ट्पादन की धनगरानी करेगी एवं ग्राम 

पंचायत (जी.पी.) के अंतगषत शरुू की गई सभी पररयोजनाओ ंकी धनयधमत सामाधजक लखेापरीक्षा करेगी। 

8.2 राज्य में सामाधजक लेखापरीक्षा की स्थापिा  

योजना धनयमावली, 2011 की लखेापरीक्षा राज्य शासन को प्रत्येक ग्राम पचंायत में ि: माह में कम से कम एक बार अधिधनयम के 

अंतगषत धकए गए कायों की सामाधजक लखेापरीक्षा सम्पाधदत करन ेकी सधुविा प्रदान करन ेका अधिकार दतेा ह।ै उक्त धनयमावली 

के धनयम 4 में यह धनिाषररत धकया गया ह ैधक प्रत्येक राज्य शासन ग्राम सभाओ ंके माध्यम से मनरेगा कायों की सामाधजक लखेापरीक्षा 

के संपादन को सधुविाजनक बनाने के धलए एक स्वतंत्र संगठन28 की पहचान करेगी या स्थाधपत करेगी। एस.ए.य.ू से यह अपेधक्षत ह ै

धक वह लोगों के अधिकारों के धलए कायष करने के ज्ञान एवं अनुभव रखने वाल ेप्राथधमक धहतिारकों एवं अन्य नागररक समाज 

संगठनों (सी.एस.ओ.) से प्राप्त ग्राम, खंड, धजला एवं राज्य स्तर पर उपयकु्त ररसोसष पसषन (आर.पी.) की पहचान करे, प्रधशधक्षत करे 

एवं तैनात करे। 

एस.ए.य.ू ररसोसष पसषन (आर.पी.) प्राथधमक धहतिारकों के साथ भगुतान, सामग्री के िय एवं धवत्तीय अधभलखे से संबंधित अधभलेखों 

का सत्यापन करेंग,े कायष स्थलों का दौरा करेंगे, मजदरूी चाहन ेवालों से संपकष  करेंगे, अधभलेखों का संकलन करेंग ेएवं सत्यापन 

कायों के धनष्ट्कर्ों पर चचाष करने के धलए ग्राम सभा का आयोजन करेंगे।  

तदनुसार, राज्य शासन न े(जनवरी, 2013) मध्य प्रदशे राज्य सामाधजक संपरीक्षा सधमधत (एम.पी.एस.एस.एस.एस.) को एस.ए.य.ू 

के रूप में गधठत धकया ह।ै राज्य स्तर पर एस.ए.य.ू का संगठनात्मक ढााँचा चार्ट 8.1 में दशाषया गया ह:ै 

 

 
28  सामाधजक लेखापरीक्षा इकाई (एस.ए.यू.) 

 

अध्याय 

VIII 

सामाधजक लेखापरीक्षा 
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स्रोत: एम.पी.एस.ई.ई.जी.सी. द्वािा प्रदान की गई जानकािी  

एस.ए.य.ू द्वारा की गई सामाधजक लेखापरीक्षा प्रधिया का धवहगंावलोकन नीचे चार्ट 8.2 में धदया गया ह ै:  

 

स्रोत: एम.पी.एस.ई.ई.जी.सी. द्वािा प्रदान की गई जानकािी 

 

चाटट 8.1 एस.ए.य.ू का सांगठिात्मक ढाँचा 

चाटट 8.2 सामाधजक लेखापरीक्षा प्रधिया का धिहांगािलोकि 

धिदेशक/सांचालक 

राज्य ररसोसट पसटि 

(प्रशासि) 

राज्य ररसोसट पसटि 

(एम.आई.एस.) 

राज्य ररसोसट पसटि  

(आई.ई.सी. / प्रधशक्षण) 

राज्य ररसोसट पसटि (धिि) 

ग्राम सामाकजक एकनमेटर 

 धलॉक ररसोसड पसडन 

धजला ररसोसड पसडन 

ग्राम सभा (जी.एस.) 

सत्यापन कायों के धनष्ट्कर्ों पर चचाष करना एवं पारदधशषता तथा जवाबदेही, श्रधमकों के अधिकारों एवं हकदाररयों की पूधतष तथा धनधि के उधचत 

उपयोग को सुधनधश्चत करन ेके धलए अनुपालन की समीक्षा करना। 

सामाधजक लेखापरीक्षा इकाई (एस.ए.य.ू) 

वाधर्षक कैलेंडर तैयार करना, धजला एवं धलॉक स्तर पर आर.पी. की तैनाती  

धलॉक स्तर पर कायटिम अधधकारी (पी.ओ.) 

जी.एस. से संबंधित सामाधजक लेखापरीक्षा की बैठक में पूणष भागीदारी सुधनधश्चत करन ेके धलए मजदरूों एवं ग्राम समदुाय को सूधचत करना। 

धजला कायटिम समहियक (र्ी.पी.सी.)  

ग्राम सभा (जी.एस.) द्वारा सामाधजक लेखापरीक्षा के संपादन को सुधविाजनक बनाना, जी.एस. के सामाधजक लेखापरीक्षा के सुचारू संपादन के 

धलए जी.एस. की बैठक में भाग लेना  
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यह दखेा गया धक 2019-24 के दौरान धवशेर् रूप से सामाधजक लखेापरीक्षा के धलए राज्य, धजला एवं ग्राम स्तर के साथ-साथ 

नागररक समाज संगठन (सी.एस.ओ.) के काधमषकों के धलए कोई प्रधशक्षण आयोधजत नहीं धकया गया था। सामाधजक लखेापरीक्षा के 

धलए धवशेर् प्रधशक्षणों के अभाव न ेसामाधजक लेखापरीक्षा प्रधिया की गणुवत्ता, प्रभावशीलता एवं स्वतंत्रता को कमजोर कर धदया।  

शासन न ेधवशेर् रूप से सामाधजक लेखापरीक्षा के धलए प्रधशक्षण आयोधजत करने में कमी के संबंि में कोई उत्तर प्रस्ततु नहीं धकया 

(धसतंबर 2025) ।  

8.3  सामाधजक लेखापरीक्षा इकाइयों की धििीय धस्थधत 

8.3.1  धिधध की उपलधधता एिां व्यय  

संचालक, एस.ए.य.ू, राज्य की सभी ग्राम पचंायतों में वर्ष में कम से कम दो बार सामाधजक लेखापरीक्षा सम्पाधदत करने के धलए 

प्रस्ताधवत बजट तैयार करन ेके धलए धजम्मदेार ह।ै प्रशासधनक व्यय के धलए राज्य की छः प्रधतशत पात्रता में से 0.50 प्रधतशत तक 

राधश राज्य की सामाधजक लेखापरीक्षा के धलए धनिाषररत की गई ह।ै  

िर्षि 2019-24 के दौरान  धनधि की उपलधिता एवं उससे होन ेवाल ेव्यय का धववरण नीच ेताशलका 8.1 में धदया गया ह ै:  

(₹ किोड़ में) 

ताधलका 8.1 एस.ए.यू., भोपाल द्वारा धिधध की उपलधधता एिां उस पर व्यय का धििरण 

िषट 
प्रारांधभक 

शेष 

भारत सरकार 

द्वारा जारी धिधध 

धिधिध 

प्राधप्तयाां 

कुल उपलधध 

धिधध  

धििीय िषट के दौराि 

धकया गया व्यय 

बचत 

(प्रधतशत बचत) 

1 2 3 4 5 6 7 

2019-20 17.96 11.83 26.2929 56.08 14.93 41.15 (73.38 ) 

2020-21 41.15 0.00 1.08 42.23 10.56 31.67 (74.99) 

2021-22 31.67 0.00 4.58 36.25 22.21 14.04 (38.73 ) 

2022-23 14.04 9.63 1.02 24.69 17.98 6.71 (27.18) 

2023-24 6.71 18.54 1.02 26.27 25.45 0.82 (3.12) 

स्रोत: एस.ए.यू., िोपाल द्वािा प्रदान की गई जानकािी 

उपरोक्त से हम दखेत ेहैं धक धवत्त वर्ष 2019-24 के दौरान, उपलधि धनधि में 3.12 प्रधतशत से 73.38 प्रधतशत के बीच बचत दखेी 

गई।  

शासन ने उत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक भारत सरकार के धनदशेों (2015) के अनुसार, एस.ए.य.ू ने िर्षि 2019-20 से 2023-24 

तक प्रत्येक वर्ष 50 प्रधतशत से अधिक ग्राम पचंायतों में सामाधजक लखेापरीक्षा सम्पाधदत की गई । 

उत्तर म ेसामाधजक लखेापरीक्षा के धलए आवंधटत अप्रयकु्त धनधि की बचत के बारे में कोई जानकारी नहीं दी गई ह,ै धजसके कारण 

िर्षि 2019-24 के दौरान राज्य में सामाधजक लेखापरीक्षा का दायरा कम रहा, जैसा धक आगामी कंशिका 8.4.1 में धवस्तार से बताया 

गया ह।ै  

8.3.2  एि.र्ी.आर. के रूप में ₹30.00 करोड़ की राधश अिरुद्ध रखिा एिां धयाज राधश भारत सरकार को पे्रधषत 

ि धकया जािा  

ए.एम.सी. 2019-20 की कंधडका 10.1.6.1 के अनुसार, एस.ए.य.ू के धलए धनधि संबंधित राज्य शासन के माध्यम से मंत्रालय द्वारा 

एस.ए.य.ू के स्वतंत्र बैंक खाते में जारी की जाएगी। उक्त राधश का उपयोग राज्य, धजला, खंड एवं ग्राम पंचायत में पदस्थ कमषचाररयों 

के वेतन एवं भत्तों का भगुतान करने के धलए धकया जाता ह।ै आगे, भारत सरकार द्वारा जारी धनदशे (जनू 2021) के अनुसार, राज्य 

 
29  एफ.डी.आर. एवं धयाज से प्राप्त 
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में प्रत्येक कें ि प्रायोधजत योजना (सी.एस.एस.) की एकल नोडल एजेंसी (एस.एन.ए.) प्रत्येक वर्ष अप्रलै के पहल ेसप्ताह में धपिल े

धवत्तीय वर्ष में अपने खाते में प्राप्त  धनधि (कें ि एवं राज्य शासन दोनों से) पर अधजषत कुल धयाज की गणना करेगी। अधजषत धयाज को 

सी.एस.एस. के अनुमोधदत धवत्त पोर्ण पैटनष के अनुसार कें ि एवं राज्य शासनों के बीच एस.एन.ए. द्वारा धवभाधजत धकया जाएगा एवं 

भारत की संधचत धनधि में जमा धकया जाएगा। 

यह दखेा गया धक पंजाब नेशनल बैंक, भोपाल में एस.ए.य.ू के खात ेसे ₹30.00 करोड़ की राधश इलाहाबाद बैंक में हस्तातंररत की 

गई थी एवं शासी धनकाय के धनणषय (जनू 2018) के आिार पर आय अधजषत करने के धलए एफ.डी.आर. बनाया गया था। 

पररणामस्वरूप, इन धनधि को एस.ए.य.ू के पररचाधलत खाते से बाहर रखा गया एवं एफ.डी.आर. में अवरुद्ध कर धदया गया, धजससे 

वे सामाधजक लेखापरीक्षा गधतधवधियों के धलए अनपुलधि हो गई। यह भी दखेा गया धक उपरोक्त एफ.डी.आर. पर िर्षि 2019-20 से 

2022-23 के दौरान अधजषत  ₹2.84 करोड़30 का धयाज 30 जनू 2021 को भारत सरकार द्वारा जारी धनदशेों के अनुसार भारत की 

संधचत धनधि में जमा नहीं धकया गया था। हालांधक, िर्षि 2023-24 में अधजषत धयाज का मलू्यांकन नहीं धकया गया था एवं इसे जमा 

नहीं धकया गया था क्योंधक लेखापरीक्षा के समय खाते तैयार होना लंधबत थे। 

धनगषम सम्मेलन (जलुाई 2025) में शासन न ेकहा धक एफ.डी. में धनवशे जी.बी. बैठक के धनदशेों के अनसुार धकया गया था एवं यह 

सधुनधश्चत धकया गया था धक भारत सरकार को धयाज के साथ राधश वापस करने के धलए कारषवाई की जाएगी।  

8.4  एस.ए.य.ू में जिशधि की कमी 

वाधर्षक मास्टर पररपत्र (ए.एम.सी.) 2019-20 की कंधडका 10.1.4 के अनुसार, एस.ए.य.ू को सचुारू रूप से कामकाज सधुनधश्चत 

करन े के धलए पयाषप्त कमषचाररयों से ससुधज्जत होना चाधहए। सामाधजक लखेापरीक्षा प्रधिया में नैधतक मानकों की गणुवत्ता एवं 

रखरखाव सधुनधश्चत करने एवं सामाधजक लखेापरीक्षा धनष्ट्कर्ों पर अनुवती कायषवाही के धलए, प्रत्येक एस.ए.य.ू पयाषप्त संख्या में 

राज्य, धजला एवं खंड ररसोसष पसषन की धनयधुक्त करेगा। राज्य, धजला एवं खंड स्तर पर एस.ए.य.ू के धलए  भती धकए जाने वाल े

काधमषकों के स्टाधफंग पटैनष, योग्यता आधद का धनणषय राज्य शासन द्वारा एस.ए.य.ू के शासी धनकाय के परामशष से धकया जाएगा।  

एस.ए.य.ू में स्वीकृत एवं कायषरत पदों की धस्थधत परिशिष्ट 8.1 में दशाषई गई ह ैएवं नीच ेचार्ट 8.3 में संक्षपे में दी गई ह:ै  

 
स्रोत: एस.ए.यू., िोपाल द्वािा प्रदान की गई जानकािी 

 
30  2019-20 (₹53.54 लाख), 2021-22 (₹357.82 लाख) एवं 2022-23 (₹13.33 लाख) के दौरान अधजषत धयाज – 2022 में जमा धयाज 

(₹140.20 लाख)  
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चाटट 8.3 राज्य, धजला एिां धलॉक स्तर पर जिशधि की उपलधधता  
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स्वीकृत संख्या कायडरत संख्या कमी 
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उपरोक्त से दखेा जा सकता ह ैधक राज्य स्तर पर स्वीकृत 37 पदों में से केवल दो पद अथाषत् संचालक एवं सामाधजक लेखापरीक्षा 

हतेु राज्य धवशेर्ज्ञ भरे गए थे। लेखापरीक्षा अवधि के दौरान सधमधत द्वारा ररक्त पदों को भरने के धलए कोई कारषवाई नहीं की गई थी। 

एस.ए.य.ू न ेसधूचत धकया (जनू 2024) धक ररक्त पदों के व्यय को परूा करने के धलए भारत सरकार द्वारा जारी पयाषप्त धनधि की 

अनुपलधिता के कारण धवत्त धवभाग, मध्य प्रदशे शासन द्वारा शेर् पदों को भरने से अस्वीकार कर धदया गया था। 

शासन न ेआग ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक भारत सरकार से अपयाषप्त धनधि प्राप्त होन ेएवं धवत्त धवभाग द्वारा ररक्त पदों को भरन े

हतेु अनमुोदन न दनेे के कारण ररक्त पदों को नहीं भरा गया ह।ै 

तथ्य यह ह ैधक ररक्त पदों न ेयोजना गधतधवधियों के धियान्वयन एवं धनगरानी की दक्षता, समयबद्धता एवं गणुवत्ता पर प्रधतकूल प्रभाव 

डाला ह,ै जैसा धक प्रधतवेदन में इधंगत धकया गया ह।ै  

8.5  एस.ए.य.ू में गुणििा मॉिीटसट की धियुधि ि होिा 

मनरेगा पररचालन धदशा-धनदशे 2013 के िारा 13.2.3 के अनुसार, सामाधजक लेखापरीक्षा के दौरान पररसंपधत्त गणुवत्ता के मलू्यांकन 

को सगुम बनान ेके धलए एस.ए.य.ू में गणुवत्ता मॉनीटसष का होना आवश्यक ह ै। यह पररसंपधत्तयों की स्थाधयत्व एवं उनकी इधछित 

उपयोधगता सधुनधश्चत करेगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया धक एस.ए.य.ू, भोपाल द्वारा गणुवत्ता मॉनीटसष की धनयधुक्त नहीं की गई थी। इस प्रकार, एस.ए.य.ू न ेसामाधजक 

लेखापरीक्षा के दौरान योजना के अंतगषत धनधमषत पररसंपधत्तयों की गणुवत्ता, स्थाधयत्व एवं उपयोधगता सधुनधश्चत नहीं की। 

शासन ने उत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक गणुवत्ता मॉनीटसष धनयकु्त नहीं धकए गए थे क्योंधक एस.ए.य.ू में इसके धलए कोई स्वीकृत पद 

नहीं ह।ै  

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक पररचालन धदशा-धनदशेों के अनुसार एस.ए.य.ू द्वारा गणुवत्ता मॉनीटसष की धनयधुक्त धकया जाना आवश्यक 

था ।  

8.6  सामाधजक लेखापरीक्षा इकाई द्वारा मिरेगा की सामाधजक लेखापरीक्षा  

8.6.1 सामाधजक लेखापरीक्षा में ग्राम पांचायतों का आच्छादि 

मनरेगा लेखापरीक्षा योजना धनयम, 2011 की कंधडका 6(1) में यह धनिाषररत ह ैधक वर्ष के प्रारंभ में एस.ए.य.ू प्रत्येक ि: माह में 

प्रत्येक ग्राम पंचायत में कम से कम एक सामाधजक लेखापरीक्षा आयोधजत  करने के धलए एक वाधर्षक कैलेंडर तैयार करेगा। कैलेंडर 

की एक प्रधत आवश्यक व्यवस्था करन े के धलए सभी धजला कायषिम समन्वयकों (डी.पी.सी.) को भेजी जाएगी। सामाधजक 

लेखापरीक्षा परेू राज्य में िमबद्ध तरीके से की जाएगी । 

यह दखेा गया धक एस.ए.य.ू न ेसामाधजक लेखापरीक्षा के आयोजन के धलए वाधर्षक कैलेंडर तैयार नहीं धकया एवं कायष योजना तैयार 

करन ेके धलए सभी डी.पी.सी. को जारी नहीं धकया। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया धक चयधनत धजलों न ेिमाही आिार के बजाय 

वाधर्षक आिार पर ग्राम पचंायतों के आछिादन की योजना बनाई। राज्य में ग्राम पचंायतों की सामाधजक लखेापरीक्षा के आयोजन 

में कमी को  ताशलका 8.2 में धदखाया गया ह ै:  
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ताधलका 8.2 वर्ड 2019-24 के दौराि राज्य में एस.ए.यू., भोपाल द्वारा सामाधजक लेखापरीक्षा का आच्छादि 

िषट  

ग्राम पांचायतों 

की कुल 

सांख्या 

सामाधजक लेखापरीक्षा 

आयोधजत की जािी थी 

(िषट में दो बार) 

ग्राम पांचायतों में पूणट 

की गई सामाधजक 

लेखापरीक्षा  

सामाधजक लेखापरीक्षा 

पूणटता का प्रधतशत 

कमी का प्रधतशत 

2019-20 22777 45554 14186 31 69 

2020-21 22809 45618 22809 50 50 

2021-22 22777 45554 22777 50 50 

2022-23 22727 45454 22727 50 50 

2023-24 23011 46022 15174 33 67 

स्रोत: एस.ए.यू., िोपाल द्वािा प्रदान की गई जानकािी  

उपरोक्त से, यह दखेा जा सकता ह ै धक िर्षि 2019-20 एवं 2023-24 के मध्य सामाधजक लेखापरीक्षा का आछिादन 31 से 

50 प्रधतशत के बीच था । इस प्रकार, इन वर्ों में 50 प्रधतशत से 69 प्रधतशत के बीच ग्राम पंचायतों की लेखापरीक्षा नहीं की गई । 

यह पवूष लखेापरीक्षा प्रधतवेदनों की लेखापरीक्षा धटप्पधणयों के पालन में केवल आंधशक सिुार को इधंगत करता ह,ै धजसमें सामाधजक 

लेखापरीक्षा के संपादन के धलए अपनाई गई प्रधिया से संबंधित मदु्दों  को रेखांधकत धकया गया था। 

आगे, चयधनत ग्राम पचंायतों में, यह दखेा गया धक वर्ष के दौरान सामाधजक लखेापरीक्षा या तो केवल एक बार आयोधजत की गई 

थी या धबल्कुल नहीं की गई थी, जसैा धक नीचे चार्ट 8.4 में दशाषया गया ह ैएवं परिशिष्ट 8.2 में धववरधणत ह।ै  

चाटट 8.4 िषट 2019-24 के दौराि िमूिा-जाांच धजलों में िाधषटक सामाधजक लेखापरीक्षा  

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े   

यह दखेा गया धक िर्षि 2019-24 के दौरान चयधनत ग्राम पचंायतों में वर्ष में एक बार भी सामाधजक लखेापरीक्षा आयोधजत  नहीं की 

गई तथा इसमें दो से 98 प्रधतशत के बीच कमी रही। नमनूा-जांच धकए गए ग्राम पचंायतों में सामाधजक लेखापरीक्षा आयोधजत न 

करने के कारणों में िर्षि 2020-21 के दौरान कोधवड-19 महामारी की व्यापकता एवं धविानसभा चनुावों के  आयोजन को धजम्मेदार 

ठहराया गया । 

धनगषम सम्मलेन (जलुाई 2025) में शासन न ेकहा धक चूंधक अधिकांश योजनाओ ंमें सामाधजक लेखापरीक्षा का प्राविान मौजदू ह,ै 

इसधलए सामाधजक लेखापरीक्षा के लक्ष्य को प्राप्त करना मधुश्कल हो जाता ह।ै आग,े यह उत्तर धदया गया (धसतंबर 2025) धक भारत 
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उन ग्राम पंचायतों का प्रकतशत जहााँ वर्ड में एक बार भी सामाकजक लेखापरीक्षा नहीं हुई 
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सरकार (2015) के धनदशेों के अनुसार, एस.ए.य.ू न ेिर्षि 2019-20 से 2023-24 तक प्रत्येक वर्ष 50 प्रधतशत से अधिक ग्राम 

पंचायतों में सामाधजक लखेापरीक्षा आयोधजत की । 

उक्त धनयमों के अनुसार प्रत्येक ग्राम पंचायत में हर ि: माह में एक बार सामाधजक लखेापरीक्षा आयोधजत नहीं करने के प्रकरण पर 

उत्तर में कुि नहीं कहा गया ह।ै सामाधजक लेखापरीक्षा के आछिादन में कमी से योजना के धियान्वयन में अधनयधमतताए ंहो सकती 

हैं।  

8.6.2  समिती सामाधजक लेखापरीक्षा का आयोजि ि धकया जािा 

भारत सरकार द्वारा जारी वाधर्षक मास्टर पररपत्र (ए.एम.सी.) 2019-20 एवं 2021-22 की कंधडका 10.1.12 में धनिाषररत ह ैधक सभी 

कायों के धलए प्रत्येक माह समवती सामाधजक लेखापरीक्षा की जाएगी। इस उद्देश्य के धलए स्वयं सहायता समहूों, ग्राम सामाधजक 

लेखापरीक्षकों, ग्राम धनगरानी सधमधतयों (वी.एम.सी.) एवं अन्य ग्राम स्तरीय संगठनों (वी.ओ.) को सप्ताह के एक धनधश्चत धदन ग्राम 

पंचायत में धकए गए कायों एवं व्यय के सभी अधभलेखों का धनरीक्षण करने का अधिकार होगा। अधभलेखों की प्रधतया,ं जहां आवश्यक 

हो, कायषिम अधिकारी (पी.ओ.) द्वारा मामलूी लागत पर प्रदान की जाएंगी। वी.एम.सी. माह में एक बार प्रत्येक सधिय कायषस्थल 

का धनरीक्षण कर सकती ह ै। वी.एम.सी. अपनी  प्रधतवेदन पर हस्ताक्षर करेगी एवं उसे पी.ओ. को प्रस्तुत करेगी। 

यह दखेा गया धक एस.ए.य.ू द्वारा धजला पचंायतों के मखु्य कायषपालन अधिकाररयों को जारी धकए गए धनदशेों (जनू 2020) के 

बावजदू माचष 2024 तक राज्य में कोई समवती सामाधजक लेखापरीक्षा का आयोजन होना नहीं पाया गया। 

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक समवती सामाधजक लखेापरीक्षा आयोजन के धलए भारत सरकार द्वारा न तो पथृक धनदशे 

जारी धकए गए थे, न ही इस उद्देश्य के धलए कोई अधतररक्त धनधि प्रदान की गई थी। पररणामस्वरूप, भारत सरकार से प्राप्त धनधि का 

उपयोग करके केवल धनयधमत सामाधजक लेखापरीक्षा आयोधजत की गई। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक ए.एम.सी. में प्राविान होन ेएवं एस.ए.य.ू द्वारा सभी मखु्य कायषपालन अधिकाररयों को धनदशे जारी 

धकए जाने के बावजदू समवती सामाधजक लेखापरीक्षा आयोधजत नहीं की गई थी ।  

8.7  सामाधजक लेखापरीक्षा धटप्पधणयों पर अिुिती कारटिाई 

मध्य प्रदशे सामाधजक लेखापरीक्षा धनयम, 2013 की कंधडका 7(4) के अनुसार, राज्य शासन सामाधजक लखेापरीक्षा के धनष्ट्कर्ों पर 

अनुवती कारषवाई करने के धलए धजम्मेदार होगा ।   

2019-24 की अवधि के धलए आयोधजत धकए गए सामाधजक लेखापरीक्षा के दौरान धचधन्हत धकये गए श्रेणी-वार सामाधजक 

लेखापरीक्षा कंधडकाओ ंका सारांश नीचे ताशलका 8.3 में धदया गया ह:ै  

ताधलका 8.3 वर्ड 2019-24 के दौराि िषट-िार शे्रणी-िार सामाधजक लेखापरीक्षा कां धर्काओ  की धस्थधत 

िषट  
शे्रणी-िार धचधहहत की गई सामाधजक लेखापरीक्षा कां धर्काएां  

धशकायतें प्रधिया उ्लांघि धििीय धिचलि धििीय दुधिटधियोजि कुल 

2019-20 1674 6846 579 425 9524 

2020-21 608 12720 144 331 13803 

2021-22 1493 9669 4479 2105 17746 

2022-23 1304 7985 7292 2363 18944 

2023-24 1342 12505 9693 5509 29049 

 6421 49725 22187 10733 89066 

स्रोत: एस.ए.यू., िोपल द्वािा प्रदान की गई जानकािी 
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उपरोक्त से यह दखेा गया धक कंधडकाओ ंकी कुल संख्या वर्ष 2019-20 में 9524 से बढ़कर वर्ष 2023-24 में 29049 हो गई। आगे, 

वर्ष 2019-20 की तलुना में तीन श्रधेणयों अथाषत प्रधिया उल्लंघन, धवत्तीय धवचलन एवं धवत्तीय दधुवषधनयोजन में श्रेणी-वार कंधडकाओ ं

में वर्ष 2023-24 में वधृद्ध हुई। उपयुषक्त कंधडकाओ ंका लधंबत होना सामाधजक लेखापरीक्षा पर कारषवाई प्रधतवदेन के रूप में राज्य 

शासन द्वारा की गई कमजोर अनुवती कारषवाई को  दशाषता हैं। 

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक सामाधजक लेखापरीक्षा प्रधिया के माध्यम से धचधन्हत धकय ेगए मदु्दों पर अनुवती कारषवाई 

एक सतत प्रधिया ह ैएवं सभी धजलों को वसलूी हतेु धनदशे (जलुाई 2025) जारी धकए गए थे। 

सामाधजक लेखापरीक्षा पररणामों पर समयबद्ध अनुवती कारषवाई के अभाव में सिुारात्मक कारषवाई में धवलंब होता ह,ै जवाबदहेी 

कमजोर होती ह ैएवं लेखापरीक्षा प्रधिया का समग्र प्रभाव कम हो जाता ह।ै  

8.7.1  सामाधजक लेखापरीक्षा में उठाए गए धििीय दुधिटधियोजि प्रकरणों की राधश की िसूली 

वर्ष 2019-24 के दौरान सामाधजक लेखापरीक्षा के प्रधतवेदनों पर तय धकए गए धवत्तीय दधुवषधनयोजन के मदु्दों में राधशयों की वर्ष-वार 

वसलूी नीच ेताशलका 8.4 में दी गई ह:ै  
(₹ लाख में) 

ताधलका 8.4 

 वर्ड 2019-24 के दौराि राज्य में सामाधजक लेखापरीक्षा के दौराि धििीय दुधिटधियोजि के मामलों की 

िसूली की धस्थधत 

िषट िसूली हेतु धिधाटररत प्रकरण िसूली के प्रकरण एिां राधश लांधबत प्रकरण एिां राधश 

 सां. राधश सां. राधश सां. राधश 

2019-20 92 25.03 88 22.16 04 2.87 

2020-21 01 0.05 01 0.05 00 00 

2021-22 861 107.80 836 97.15 25 10.65 

2022-23 1446 104.52 1439 102.66 07 1.86 

2023-24 2121 87.22 2086 69.23 35 17.99 

कुल 4521 324.62 4450 291.25 71 33.37 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े  

उपयुषक्त से यह दखेा जा सकता ह ैधक वसलूी के धलए धवत्तीय दधुवषधनयोजन के 4521 मामलों को धनिाषररत धकया गया था, धजसके 

धवरुद्ध 4450 मामलों में ₹2.91 करोड़ की राधश वसलू की गई थी एवं 71 मामलों में ₹0.33 करोड़ की वसलूी लंधबत रही ।  

शासन न ेउत्तर धदया (धसतंबर 2025) धक सभी धजलों को वसलूी के धलए धनदशे (जलुाई 2025) जारी धकए गए थे। 

तथ्य यह ह ैधक धचधन्हत धकये गए धवत्तीय दधुवषधनयोजन मामलों में वसलूी प्रधिया अभी भी अपणूष ह।ै  

8.8 धिष्ट्कषट 

सामाधजक लेखापरीक्षा के धलए उपलधि धनधि को प्राविानों के धवरुद्ध अन्य बैंक में एफ.डी.आर. बनाकर बैंक खात ेसे बाहर रखा 

गया था। एफ.डी.आर. पर अधजषत धयाज को संबंधित संधचत धनधि में पणूष रूप से प्रेधर्त नहीं धकया गया था। सामाधजक लेखापरीक्षा 

ढांचे में भारी ररधक्तयां थी। राज्य में सामाधजक लेखापरीक्षा के धलए गणुवत्ता मॉनीटसष की धनयधुक्त नहीं की गई थी। राज्य में सामाधजक 

लेखापरीक्षा के आछिादन में भारी कमी थी। एस.ए.य.ू न ेसमवती सामाधजक लखेापरीक्षा आयोधजत करना सधुनधश्चत नहीं धकया। 

धवत्तीय दधुवषधनयोजन प्रकरणों में ₹0.33 करोड़ की वसलूी लधंबत थी।  
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परू्व लेखापरीक्षा प्रतिर्ेदनों की लखेापरीक्षा तिप्पतियों के अनुपालन में आंतिक सधुार, तर्िेष रूप से सामातिक लेखापरीक्षा के  

आयोिन के संबंध में, इस क्षेत्र में और अतधक सधुार की आर्श्यकिा को इतंिि करिा ह।ै  

8.9 अनुशंसाए ं

हम अनुशंसा करते हैं कक शासन को सुकनकित करना चाकहए  

⚫ भारत सरकार को अप्रयकु्त सामाजिक लेखापरीक्षा जिजि का प्रेषण (कंकिका 8.3 के संदर्भ में),  

⚫ योििा के अंतर्गत अजिवायग लेखापरीक्षा सम्पाजित करि ेके जलए पयागप्त ििशजक्त प्रिाि करके सामाजिक लेखापरीक्षा का 

सदुृढ़ीकरण (कंकिका 8.4 के संदर्भ में), एवं  

⚫ जियान्वयि में बेहतर सावगिजिक िवाबिहेी के जलए समवती सामाजिक लेखापरीक्षा का आयोिि (कंकिका 8.6.2 के 

संदर्भ में)।  

 
 
 

ग्वालियर 

लिनांक: 16 अपै्रि 2026 

(लसद्धार्थ बोंिाडे) 

महािेखाकार (िेखापरीक्षा-प्रर्म) 

मध्य प्रिेश 

 

 

 

प्रलिहस्िाक्षररि 

 

 

 

 

 

नई लिल्िी 

लिनांक: 22 अपै्रि 2026 
 

(के. संजय मूलिथ) 

भारि के लनयंत्रक-महािेखापरीक्षक 

 

 





 

 

 

 

 

परिशिष्ट एवं संशिप्ताििों की 
िब्दावली  
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पररधशि 1.1 

(सांदभट: कां धर्का 1.3, पृष्ठ सांख्या 3) 

मिरेगा के धियाहियि के धलए महत्िपूणट पहल ू

प्रधिया सांधक्षप्त धििरण 

पररिारों का पांजीकरण एिां जॉब कार्ट 

जारी करिा 

• ग्रामीण पररवारों के वयस्क सदस्य, जो अकुशल शारीररक कायष करन ेके इछिुक हैं, वे ग्राम पंचायत 

में पंजीकरण के धलए आवेदन कर सकते हैं, जो आवेदन के 15 धदवसों के भीतर धन:शलु्क 'जॉब 

काडष' जारी धकया जाएगा, धजसमें पररवार के सभी वयस्क सदस्यों का धववरण (उनकी तस्वीर के 

साथ) होगा। (अधिधनयम की अनुसूची II का धनयम 1, पररचालन धदशा-धनदेश 2013 की 

कंधडका 3.1.5)  

रोजगार तथा कायट के आिांटि के धलए 

आिेदि 

• जॉब काडष िारक कायष की मांग करते हुए ग्राम पंचायत को मौधखक/धलधखत आवेदन प्रस्तुत कर 

सकता ह।ै यधद मांग के 15 धदवसों के भीतर कायष प्रदान नहीं धकया जाता है, तो राज्य सरकार 

बेरोजगारी भत्ते का भगुतान करन ेके धलए उत्तरदायी ह।ै (अधिधनयम की िारा 7(1) तथा अधिधनयम 

की अनुसूची II की िारा 8) 

कायों की योजिा एिां धिष्ट्पादि • ग्राम पंचायतों (जी.पी.) को ग्राम सभा की धसफाररशों पर धवचार करने के बाद धवकास 

योजनाएं/संभाधवत कायों की सूची तैयार करनी होती ह,ै धजसे जनपद पंचायत एवं उसके पश्चात् धजला 

पंचायत द्वारा समेधकत धकया जाना चाधहए। प्रत्येक धजले को एक बहुवर्ीय धजला पररप्रेक्ष्य योजना 

भी तैयार करनी चाधहए। 

• कम से कम 50 प्रनतशत  कायष (लागत के अनुसार) ग्राम पंचायतों द्वारा धनष्ट्पाधदत धकए जाने चाधहए।  

  (अधिधनयम की िारा 13, 16 (3), 16(5) तथा पररचालन धदशा-धनदेशों की िारा  15.3.1.1)।  

मजदूरी का भुगताि • मजदरूी का भगुतान कायष के प्रत्येक धदन के धलए मजदरूी दर के अनुसार धकया जाना है एवं इसे 

साप्ताधहक/पाधक्षक आिार पर धवतररत धकया जाना ह।ै  

• मजदरूी के भगुतान में 15 धदवसों से अधिक की देरी होने की स्थधत में क्षधतपूधतष देय होगी ।    

(अधिधनयम की िारा 3 (2), (3) तथा अधिधनयम की अनुसूची II की िारा 29)। 

धििपोषण पैटिट  • अकुशल मजदरूी भगुतान पर होने वाले व्यय का 100 प्रधतशत वहन भारत सरकार द्वारा धकया जाता 

ह।ै राज्य सरकार द्वारा बेरोजगारी भत्ता एवं 25 प्रधतशत कुशल/अिष-कुशल मजदरूी भगुतान तथा  

सामग्री भगुतान का वहन धकया जाना ह।ै 

• भारत सरकार एक धवत्तीय वर्ष में मनरेगा पर कुल व्यय का ि: प्रधतशत तक प्रशासधनक व्यय के रूप 

में प्रदान करती ह ै(अधिधनयम की िारा 22 एवं पररचालन धदशा-धनदेशों की िारा 12.5.2)  

अिुमत कायट, व्यय घटक आधद • यह योजना अधिधनयम की अनुसूची-I में वगीकृत कायों पर ध्यान कें धित करती ह।ै इनमें जल संरक्षण, 

भधूम धवकास, वाधनकी/बागवानी, ग्रामीण संपकष  पररयोजनाएं आधद शाधमल हैं। (अधिधनयम की 

अनुसूची I की िारा 4 (I)) 

• भारत सरकार ने अन्य धवभागों की योजनाओ/ंकायषकलापों के साथ मनरेगा कायों के ‘अधभसरण’ 

हतेु  धदशा-धनदेश भी तैयार धकए हैं। (मनरेगा वाधर्षक मास्टर पररपत्र 2019-20 की िारा  6.7)  

• ठेकेदारों का उपयोग धनधर्द्ध ह;ै जहां तक संभव हो, योजना के अंतगषत  धवत्त पोधर्त कायों को मशीनों 

के  उपयोग से नहीं बधल्क शारीररक श्रम का उपयोग करके धकया जाएगा। (अधिधनयम की अनुसूची 

I की िारा 21)  
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मिरेगा के धियाहियि के धलए महत्िपूणट पहल ू

प्रधिया सांधक्षप्त धििरण 

• धजला स्तर पर अकुशल मजदरूी तथा सामग्री लागत (अिष-कुशल या कुशल मजदरूी सधहत) का 

अनुपात कम से कम 60:40 होना चाधहए (अधिधनयम की अनुसूची-I के अंतगषत  धनयम 20)।  

सामाधजक लेखापरीक्षा, जिाबदेही और 

पारदधशटता 

• ग्राम सभा द्वारा प्रत्येक ि: माह में सामाधजक लेखापरीक्षा का प्राविान इस अधिधनयम की अनूठी 

धवशेर्ता ह।ै ग्राम सभा द्वारा सामाधजक लेखापरीक्षा को सुगम बनाने के धलए, मध्य प्रदेश सामाधजक 

संपरीक्षा सधमधत द्वारा धनयुक्त संसािन (धवशेर्ज्ञ) व्यधक्त, प्रमखु धहतिारकों के साथ धमलकर 

अधभलेखों एवं कायों का सत्यापन करता ह।ै ग्राम सभा में सामाधजक लेखापरीक्षा के सत्यापन कायष 

के धनष्ट्कर्ों पर चचाष की जाती ह।ै (मध्य प्रदेश सामाधजक लेखापरीक्षा धनयम, 2013 की िारा 6) 

धशकायत धििारण तांत्र  • एक उत्तरदायी धियान्वयन प्रधिया सुधनधश्चत करन ेके धलए धशकायत धनवारण तंत्र स्थाधपत धकए जाने 

हैं। (अधिधनयम की िारा 19)।  



पररवशि 
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पररधशि 2.1 

(सांदभट: कां धर्का 2.1.4.1, पृष्ठ सांख्या 11) 

िमूिा इकाइयों का धििरण 

िम सांख्या चयधित धजले का िाम चयधित जिपद पांचायतों का िाम चयधित ग्राम पांचायतों का िाम 

1 बैतूल 

आठनेर 

अंिेरी बावड़ी 

बोथी 

बरखेड़ 

खैरवाड़ा 

धचचोली 

धबघवा 

चनूा हुजूरी  

धझररयाडोह 

धनवाड़ी 

2 बुरहानपुर 

बुरहानपुर 

खातला 

खामला 

ईटाररया 

जैधसंगपुरा 

खकनार  

तेम्भी 

तुकईथड़ 

साईखेड़ा कलां 

सेंड्स कलां 

3 धिंदवाड़ा 

अमरवाड़ा 

रजोला 

राफा 

टेंधडमल 

चंदनगांव 

धबिुआ 

चकारा 

देवरी 

घोराड 
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िम सांख्या चयधित धजले का िाम चयधित जिपद पांचायतों का िाम चयधित ग्राम पांचायतों का िाम 

लोहांगी 

4 मंडला 

नारायणगंज 

भावल 

दलखापा 

मैली 

पटेहरा 

मवई 

मवई 

मेडा 

परसेल 

धपपरी माल 

5 रायसेन 

बाड़ी  

धसनवाह 

बांसधपपररया 

भीमपुर कंजई] 

गैहलपुर 

बेगमगंज 

 

 

 
 

पंदरभटा 

जमधुनयाताल 

भरेुरू 

गेंहूरास 

6 सागर 

मालथौन 

बंगेला 

गीिा 

कोलुवा 

रौंदा 

रेहली 

फुलर 

रगुवां 

संजरा 

सेवास 

7 धवधदशा                               कुरवई     

भौरांसा 

जारगुआं 
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िम सांख्या चयधित धजले का िाम चयधित जिपद पांचायतों का िाम चयधित ग्राम पांचायतों का िाम 

िारुखेड़ी 

बरखेड़ा पठारी 

धवधदशा 

भटनी 

मूंडरा महुाना 

बरो 

िामनोदा 

8 उमररया 

मानपुर 

बल् हौड 

कुसम्हा 

मेहरोई 

नदाबन 

पाली 

अधमधलहा 

बरदढार 

भंवतारा 

िौरई 
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पररधशि 3.1 

(सांदभट: कां धर्का 3.8.1, पृष्ठ सांख्या 22)  

राज्य में मिरेगा हेत ु मािि सांसाधि की धस्थधत 31.03.2024 तक 

ि. 

सां. 

सांस्थाि का िाम एिां पद कुल स्िीकृत 

पद 

कुल कायटशील 

बल 

कमी कमी  

प्रशतित 

 

1.  एम.पी.एस.ई.जी.सी., भोपाल 

(अपर सी.ई.ओ., उप आयुक्त, पररयोजना 

अधिकारी (पी.ओ.), एस.ई., ई.ई., डी.ई.ओ. 

आधद) 

133 48 85 64 

2.  धडवीजन स्तर 

(प्रबंिक, डी.ई.ओ., सहायक आधद) 

30 13 17 57 

3.  धजला स्तर 

(पी.ओ., सहायक पी.ओ., पररयोजना अथषशास्त्री, 

वररष्ठ आाँकड़े प्रबंिक, लेखा अधिकारी (ए.ओ.), 

लेखाकार, डी.ई.ओ., ए.ई., सब इजंीधनयर आधद) 

680 251 429 63 

4.  जनपद पंचायत स्तर 

(अपर पी.ओ., ए.ई., सब इजंीधनयर, सहायक 

ए.ओ., सहायक, डी.ई.ओ. आधद) 

4695 2636 2059 44 

5.  ग्राम पंचायत स्तर (ग्राम रोजगार सहायक) 23011 20565 2446 11 

6.  महात्मा गांिी राज्य ग्रामीण धवकास संस्थान, 

जबलपुर 

(संकाय सदस्य) 

01 00 01 100 

7.  धवस्तार प्रधशक्षण कें ि 

(संकाय सदस्य) 

05 01 04 80 

 कुल 28555 23514 5041 18 

स्रोत: एम.पी.एस.ई.जी.सी द्वािा प्रदान की गई जानकािी 
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पररधशि 3.2 

(सांदभट: कां धर्का 3.8.3, पृष्ठ सांख्या 24) 

चयधित जिपद पांचायतों में मािि सांसाधि की धस्थधत 31.03.2024 तक  

पद का िाम स्िीकृत 

सांख्या   

पदस्थ कमी कमी प्रधतशत 

सहायक अधभयंता 13 7 6 46.15 

अपर कायषिम अधिकारी 16 14 2 12.50 

उप-अधभयंता 84 70 14 16.67 

सहायक ड्राफ्ट्समैन 13 8 5 38.46 

सहायक लेखा अधिकारी 16 16 0 0.00 

लेखाकार 8 2 6 75.00 

डेटा एंरी ऑपरेटर  32 22 10 31.25 

ग्राम रोजगार सहायक 568 467 101 17.78 

धलॉक वाटरशेड अधभयंता 1 0 1 100.00 

धलॉक समन्वयक 1 0 1 100.00 

सहायक ग्रेड-2 कैधशयर 1 0 1 100.00 

सहायक ग्रेड-3 1 0 1 100.00 

कुल 754 606 148 19.63 
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पररधशि 4.2 

(सांदभट: कां धर्का 4.4, पृष्ठ सांख्या 33) 

राज्य में अस्िीकृत तथा पुि: उत्पहि सांव्यिहारों की धस्थधत 

(िाशि ₹ में) 

िषट कुल 

अस्िीकृत 

सांव्यिहार  

कुल 

अस्िीकृत 

सांव्यिहारों 

की राधश 

अस्िीकृत सांव्यिहार 

सिलतापूिटक पुि: उत्पहि 

एिां भुगताि धकया गया 

पुिः उत्पहि हेतु लांधबत 

सांव्यिहार   

अस्िीकृत 

लांधबत बैंक 

प्रधतधिया 

सांव्यिहारों की 

सांख्या 

अस्िीकृत 

लांधबत बैंक 

प्रधतधिया 

सांव्यिहारों की 

राधश 

सांव्यिहारों 

की सांख्या 

सांव्यिहारों की 

राधश 

 सांव्यिहारों 

की सांख्या 

सांव्यिहारों 

की राधश 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2019-20 457501 473431600 372160 386782344 168 169558 85173 86479698 

2020-21 652535 712257203 517019 564110599 157 142354 135359 148004250 

2021-22 979024 1137313689 850521 983466662 194 219697 128309 153627330 

2022-23 307417 420057190 254333 345100465 516 665707 52568 74291018 

2023-24 275670 343790353 208625 259481192 1412 1826934 65633 82482227 

कुल 2672147 3086850035 2202658 2538941262 2447 3024250 467042 544884523 

स्रोत: एम.पी.एस.ई.जी.सी. द्वािा प्रदान शकये गए आँकड़े 
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पररधशि 5.1 

(सांदभट: कां धर्का 5.1.2, पृष्ठ सांख्या 39)  

िमूिा-जाांच की गई ग्राम पांचायतों में 2019-24 के दौराि प्राप्त आिेदिों के धिरुद्ध पररिारों को जारी िहीं धकए गए जॉब 

कार्ों का धििरण 

धजला पांचायत जिपद पांचायत ग्राम पांचायत ग्राम पांचायत में कुल 

पररिार 31.03.2024 

की स्थधत में  

जोडे़ गए 

पररिार 

पररिारों 

का 

धिलोपि 

जॉब कार्ट जारी 

िहीं धकये गये 

पररिार 

1 2 3 4 6 7 8 

बैतूल आठनेर अंिेर बावड़ी 400 69 145 0 

बैतूल आठनेर बरखेड़ 448 34 58 12 

बैतूल आठनेर बोथी 496 139 18 11 

बैतूल आठनेर खैरवाड़ा 466 67 11 11 

बैतूल धचचोली धबघवा 237 17 98 2 

बैतूल धचचोली चनूा हुजूरी  409 50 0 29 

बैतूल धचचोली धझररयाडोह 426 171 400 19 

बैतूल धचचोली धनवाड़ी 409 219 687 76 

बुरहािपुर बुरहानपुर ईटाररया 531 90 44 4 

बुरहािपुर बुरहानपुर जैधसंगपुरा 551 100 26 215 

बुरहािपुर बुरहानपुर खामला 463 100 40 58 

बुरहािपुर बुरहानपुर खातला 877 292 367 236 

बुरहािपुर खकनार  साईखेड़ा कला 538 203 222 341 

बुरहािपुर खकनार  सेंड्स कला  846 309 56 232 

बुरहािपुर खकनार  तेम्भी 272 108 344 55 

बुरहािपुर खकनार  तुकईथड़ 342 113 230 0 

धछांदिाड़ा अमरवाड़ा चंदनगांव 465 41 86 10 

धछांदिाड़ा अमरवाड़ा राफा 627 207 117 64 

धछांदिाड़ा अमरवाड़ा रजोला 719 359 11 1017 

धछांदिाड़ा अमरवाड़ा टेंधडमल 608 167 135 126 

धछांदिाड़ा धबिुआ चकारा 430 94 13 28 

धछांदिाड़ा धबिुआ देवरी 392 120 9 254 

धछांदिाड़ा धबिुआ घोराड 156 16 36 6 

धछांदिाड़ा धबिुआ लोहांगी 249 36 39 33 

मांर्ला मवाई मवई 562 221 213 75 

मांर्ला मवाई मेडा 529 62 59 23 

मांर्ला मवाई परसेल 518 38 19 15 

मांर्ला मवाई धपपरी माल 546 123 45 63 

मांर्ला नारायणगंज भावल 352 57 69 18 

मांर्ला नारायणगंज दलखापा 490 32 33 46 
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धजला पांचायत जिपद पांचायत ग्राम पांचायत ग्राम पांचायत में कुल 

पररिार 31.03.2024 

की स्थधत में  

जोडे़ गए 

पररिार 

पररिारों 

का 

धिलोपि 

जॉब कार्ट जारी 

िहीं धकये गये 

पररिार 

मांर्ला नारायणगंज मैली 245 72 90 8 

मांर्ला नारायणगंज पटेहरा 482 41 33 72 

रायसेि बाड़ी  बांसधपपररया 151 83 224 3 

रायसेि बाड़ी  भीमपुर कंजई 434 470 385 472 

रायसेि बाड़ी  गैहलपुर 201 111 6 208 

रायसेि बाड़ी  धसनवाह 167 78 76 138 

रायसेि बेगमगंज भरेूरू 625 526 560 542 

रायसेि बेगमगंज गेंहूरास 346 237 113 418 

रायसेि बेगमगंज जमधुनयाताल 277 216 114 215 

रायसेि बेगमगंज पंदरभटा 264 166 128 49 

सागर माल्थॉन बंगेला 493 441 215 112 

सागर माल्थॉन गीिा 290 266 428 116 

सागर माल्थॉन कोलुवा 220 94 275 150 

सागर माल्थॉन रौंदा 549 133 31 73 

सागर रेहली फुलर 290 212 353 52 

सागर रेही रगुवां 486 151 139 100 

सागर रेहली संजरा 498 318 456 65 

सागर रेहली सेवास 442 72 174 111 

उमररया मानपुर बल् हौड 709 76 135 10 

उमररया मानपुर कुसम्हा 593 222 241 77 

उमररया मानपुर मेहरोई 412 168 121 53 

उमररया मानपुर नदावन 259 35 310 0 

उमररया पाली अधमधलहा 356 137 206 18 

उमररया पाली बरदढार 359 79 102 8 

उमररया पाली भंवतारा 425 171 100 139 

उमररया पाली िौरई 651 195 120 18 

धिधदशा कुरवई बरखेड़ा पठारी 813 498 104 480 

धिधदशा कुरवई भौरांसा 211 151 29 218 

धिधदशा कुरवई िारुखेड़ी 444 365 53 303 

धिधदशा कुरवई जारगुआं 431 273 122 344 

धिधदशा धवधदशा बरो 267 89 34 56 

धिधदशा धवधदशा भटनी 261 213 82 126 

धिधदशा धवधदशा िामनोदा 827 961 579 678 

धिधदशा धवधदशा मूंडरा महुाना 253 98 63 64 

    महायोग 28085 11072 9831 8575 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल एम.आई.एस. के आँकड़े
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पररधशि 5.3 

(सांदभट: कां धर्का 5.4.1, पृष्ठ सांख्या 45) 

2019-24 के दौराि मधहलाओां को प्रदाि धकए गए रोजगार के व्यधि-धदिस 

ि. सां. चयधित 

धजलों का 

िाम 

2019-24 के दौराि 

सृधजत मधहला व्यधि-

धदिस रोजगार  

(5 िषट) 

2023-24 के 

दौराि सधिय 

मधहला श्रधमक 
 

एक िषट में उत्पहि 

औसत मधहला व्यधि-

धदिस  

(कॉलम 3/4 िषट) 

प्रधत मधहला श्रधमक 

औसत व्यधि-धदिस 

(कॉलम 5/6) 

1 2 3 4 5 6 

1 बैतूल 13538387 140733 2707677 19.24 

2 बुरहानपुर 4464000 48483 892800 18.41 

3 धिंदवाड़ा 25467108 207231 5093421 24.58 

4 मंडला 26979000 203964 5395800 26.45 

5 रायसेन 4329867 44032 865973 19.67 

6 सागर 8654000 80802 1730800 21.42 

7 उमररया  8072625 72737 1614525 22.20 

8 धवधदशा 6203331 57044 1240666 21.75 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल एम.आई.एस. के आँकड़े 
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पररधशि 6.1 

(सांदभट: कां धर्का 6.2 पृष्ठ सांख्या 54)  

 2019-24 के दौराि िमूिा-जाांच धकए गए धजलों में धकए गए कायों की धस्थधत दशाटिे िाला धििरण 

ि. सां. चयधित धजले शे्रणी  स्िीकृत आरांधभत पूणट प्रगधतरत 

1 बुरहानपुर श्रेणी ए 23314 14495 6417 8078 

श्रेणी बी 37645 31386 14279 17107 

श्रेणी सी 32 16 2 14 

श्रेणी डी 18117 9069 4411 4658 

कुल 79108 54966 25109 29857 

2 बैतूल श्रेणी ए 65437 45206 16308 28898 

श्रेणी बी 139081 124145 57388 66757 

श्रेणी सी 246 146 41 105 

श्रेणी डी 36598 20788 8647 12141 

कुल 241362 190285 82384 107901 

3 धिंदवाड़ा श्रेणी ए 93816 70234 26115 44119 

श्रेणी बी 198217 182205 83203 99002 

श्रेणी सी 266 92 31 61 

श्रेणी डी 34069 19637 8901 10736 

कुल 326368 272168 118250 153918 

4 मंडला श्रेणी ए 95944 75982 34224 41758 

श्रेणी बी 278292 262382 120165 142217 

श्रेणी सी 78 41 18 23 

श्रेणी डी 29570 18822 7856 10966 

कुल 403884 357227 162263 194964 

5 रायसेन श्रेणी ए 24465 14025 5375 8650 

श्रेणी बी 143397 136289 63503 72786 

श्रेणी सी 308 120 24 96 

श्रेणी डी 39608 23238 9579 13659 

कुल 207778 173672 78481 95191 

6 सागर श्रेणी ए 41013 29039 9721 19318 

श्रेणी बी 266982 246498 115151 131347 

श्रेणी सी 296 107 46 61 

श्रेणी डी 61963 38914 19237 19677 

कुल 370254 314558 144155 170403 
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ि. सां. चयधित धजले शे्रणी  स्िीकृत आरांधभत पूणट प्रगधतरत 

7 उमररया श्रेणी ए 38276 24462 9390 15072 

श्रेणी बी 90845 80616 38281 42335 

श्रेणी सी 195 84 26 58 

श्रेणी डी 32601 16498 7464 9034 

कुल 161917 121660 55161 66499 

8 धवधदशा श्रेणी ए 34738 23007 8130 14877 

श्रेणी बी 166417 145601 68312 77289 

श्रेणी सी 346 120 17 103 

श्रेणी डी 50104 30180 13036 17144 

कुल 251605 198908 89495 109413 

  कुल शे्रणी ए 417003 296450 115680 180770 

शे्रणी बी 1320876 1209122 560282 648840 

शे्रणी सी 1767 726 205 521 

शे्रणी र्ी 302630 177146 79131 98015 

महायोग 2042276 1683444 755298 928146 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल एम.आई.एस. के आँकड़े
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पररधशि 6.3 

(सांदभट: कां धर्का 6.3.2 पृष्ठ सांख्या 68) 

(₹ किोड़ में) 

31 माचट 2024 तक अपूणट सामुदाधयक कायों का धििरण  

धजले का 

िाम 

िमूिा-जाांच 

की गई 

जिपद 

पांचायत 

2019-20 से पहले 

सामुदाधयक कायट 

(अपूणट कायट) 

2019-22 के दौराि 

धलए गए 

सामुदाधयक कायट 

अपूणट सामुदाधयक 

कायट 

(31 माचट 2024 की 

स्थधत में) 

दो साल से अधधक 

समय से अपूणट पडे़ 

सामुदाधयक कायट 

(31 माचट 2024 की 

स्थधत में) 

कायों 

की 

सांख्या 

धकया गया 

व्यय 

कायों 

की 

सांख्या 

स्िीकृत 

राधश 

कायों 

की 

सांख्या 

धकया 

गया 

व्यय 

कायों 

की 

सांख्या 

धकया गया 

व्यय 

1 2 3 4 5 6 7 8 
9 

(3+7) 
10 (4+8) 

बैतूल आठनेर 6 0.58 26 0.37 3 0.01 9 0.59 

धचचोली 4 0.23 40 0.21 15 0.04 19 0.27 

बुरहानपुर बुरहानपुर 5 0.13 92 3.11 3 0.16 8 0.29 

खकनार 15 0.14 21 0.63 1 0.00 16 0.14 

मंडला मवई 17 0.19 48 2.35 15 0.36 32 0.55 

रायसेन बाड़ी  15 0.16 60 1.26 14 0.05 29 0.21 

बेगमगंज 16 0.22 110 3.31 12 0.93 28 1.15 

सागर मालथौन 3 0.27 25 0.87 6 0.08 9 0.35 

धवधदशा धवधदशा 17 0.28 165 5.27 55 0.39 72 0.67 

 कुरवई 91 0.46 544 15.48 82 0.92 173 1.38 

 कुल 189 2.66 1131 32.86 206 2.94 395 5.60 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 
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पररधशि 6.4 

(सांदभट: कां धर्का 6.4.2, पृष्ठ सांख्या 71) 

उि ग्राम पांचायतों का धििरण जहाां  पांचायत भिि, आांगििाड़ी कें द्र तथा खेल के मैदाि जैसी सामुदाधयक ग्रामीण 

अिसांरचिा अहय योजिाओां के अधभसरण के साथ धिधमटत िहीं की गई 

स्रोत: ग्राम पंचायतों द्वािा दी गई जानकािी 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

ि. सां. ग्राम पांचायत का िाम धिमाटण िहीं की गई अिसांरचिा का िाम 

1 जी.पी. बरो, ज.पं. धवधदशा, धजला धवधदशा पंचायत भवन आंगनवाड़ी कें ि   खेल का मैदान 

2 जी.पी. िामनोदा, ज.पं. धवधदशा, धजला धवधदशा - आंगनवाड़ी कें ि   - 

3 जी.पी.  भटनी , ज.पं. धवधदशा, धजला धवधदशा - आंगनवाड़ी कें ि   - 

4 जी.पी.मूंडरा मुहाना, ज.पं. धवधदशा, धजला 

धवधदशा 

- आंगनवाड़ी कें ि   खेल का मैदान 

5 जी.पी. िारुखेड़ी, ज.पं. कुरवई, धजला धवधदशा - आंगनवाड़ी कें ि   खेल का मैदान 

6 जी.पी. भौरांसा, ज.पं. कुरवई, धजला धवधदशा - आंगनवाड़ी कें ि   - 

7 जी.पी. जारगुआ, ज.पं. कुरवई, धजला धवधदशा - आंगनवाड़ी कें ि   - 

8 जी.पी. बरखेड़ा पठारी, ज.पं.  कुरवई    , धजला 

धवधदशा 

- आंगनवाड़ी कें ि   - 

9 जी.पी.  धसनवाह, ज.पं. बाड़ी , धजला रायसेन पंचायत भवन -  - 

10 जी.पी.  बांस-धपपररया, ज.पं. बाड़ी , धजला 

रायसेन 

पंचायत भवन -  - 

कुल 03 8  03 
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                                                                         पररधशि 8.1 

(सांदभट: कां धर्का 8.4, पृष्ठ सांख्या 88) 

एस.ए.य.ू, मध्य प्रदेश में स्िीकृत तथा कायटरत पदों की धस्थधत 

िम 

सांख्या 

िाम स्िीकृत 

सांख्या 

कायटरत कमी 

1 2 3 4 5 

 राज्य स्तर पर स्िीकृत एिां कायटरत बल 

01 संचालक/सी.ई.ओ. 01 01 00 

02 राज्य धवशेर्ज्ञ सामाधजक लेखापरीक्षा (राज्य स्तर) (भारत सरकार की धवशेर् धवत्तीय 

सहायता के अंतगषत स्वीकृत) 

04 01 03 

03 धवत्त धनयतं्रक 01 00 01 

04 संयुक्त संचालक (प्रबंिन) 01 00 01 

05 उप सचंालक (सामाधजक धवकास) 01 00 01 

06 समन्वयक (आई.टी.एम.आई.एस.) 01 00 01 

07 तकनीकी एवं गुणवत्ता धवशेर्ज्ञ 01 00 01 

08 समन्वयक (धनगरानी एवं मूल्यांकन) 01 00 01 

09 धवधिक एवं धनराकरण धवशेर्ज्ञ 01 00 01 

10 समन्वयक मानव संसािन 01 00 01 

11 लेखा अधिकारी 01 00 01 

12 प्रबंिक (जनसंपकष ) 01 00 01 

13 प्रोग्रामर 01 00 01 

14 लेखापरीक्षा अधिकारी 01 00 01 

15 लेखाकार 01 00 01 

16 वररष्ठ आशुधलधपक (अंग्रजेी) 01 00 01 

17 वररष्ठ आशुधलधपक (धहदंी) 01 00 01 

18 सहायक ग्रेड-1 01 00 01 

19 सहायक ग्रेड-2 01 00 01 

20 सहायक ग्रेड-3 01 00 01 

21 सहायक सह आशुधलधप टंकक 01 00 01 

22 कायाषलय सहायक 01 00 01 

23 डेटा एंरी ऑपरेटर  05 00 05 

24 चालक 01 00 01 

25 चपरासी 01 00 01 

26 संदेशवाहक 01 00 01 

27 चौकीदार 04 00 04 

 कुल 37 02 35 

 धजला स्तर 

28 धजला समन्वयक, सामाधजक लेखापरीक्षा (धजला स्तर)) 51 45 06 

 जिपद स्तर 

29 धलॉक समन्वयक, सामाधजक लेखापरीक्षा (धलॉक स्तर) 313 179 134 

 ग्राम स्तर 

30 ग्राम सामाधजक एधनमटेर (वी.एस.ए.) जी.पी. स्तर नामांधकत 7040 -- 

स्रोत: एस.ए.य.ू, िोपाल द्वािा प्रदान की गई जानकािी 
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                                     पररधशि 8.2 

(सांदभट: कां धर्का 8.6.1, पृष्ठ सांख्या 90) 

2019-2024 के दौराि िमूिा-जाांच की गई ग्राम पांचायतों में िाधषटक सामाधजक लेखापरीक्षा के सांचालि का धििरण 

ि.सां. धजले का िाम िषट िमूिा-जाांच 

की गई 

जी.पी. की 

कुल सांख्या 

िाधषटक 

सामाधजक 

लेखापरीक्षा 

एक िषट में दो 

बार पूरी की 

गई 

िाधषटक 

सामाधजक 

लेखापरीक्षा 

िषट में एक बार 

पूरी की गई 

िाधषटक 

सामाधजक 

लेखापरीक्षा िषट 

में एक बार भी 

िहीं की गई 

उि ग्राम पांचायतों 

का प्रधतशत जहाां 

िषट में एक बार भी 

िाधषटक सामाधजक 

लेखापरीक्षा िहीं 

की गई 

  

बैतूल 

2019-20 8 0 5 3 37.5 

  2020-21 8 0 1 7 87.5 

1 2021-22 8 0 8 0 0 

  2022-23 8 0 7 1 12.5 

  2023-24 8 0 5 3 37.5 

  

बुरहानपुर 

2019-20 8 0 6 2 25 

  2020-21 8 0 0 8 100 

2 2021-22 8 0 7 1 12.5 

  2022-23 8 0 8 0 0 

  2023-24 8 0 7 1 12.5 

  

धिंदवाड़ा 

2019-20 8 0 4 4 50 

  2020-21 8 0 0 8 100 

3 2021-22 8 0 8 0 0 

  2022-23 8 0 8 0 0 

  2023-24 8 0 5 3 37.5 

  

मंडला 

2019-20 8 0 4 4 50 

  2020-21 8 0 0 8 100 

4 2021-22 8 0 8 0 0 

  2022-23 8 0 8 0 0 

  2023-24 8 0 6 2 25 

  

रायसेन 

2019-20 8 0 8 0 0 

  2020-21 8 0 0 8 100 

5 2021-22 8 0 8 0 0 

  2022-23 8 0 8 0 0 

  2023-24 8 0 7 1 12.5 

  

सागर 

2019-20 8 0 3 5 62.5 

  2020-21 8 0 0 8 100 

6 2021-22 8 0 8 0 0 

  2022-23 8 0 8 0 0 

  2023-24 8 0 5 3 37.5 
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ि.सां. धजले का िाम िषट िमूिा-जाांच 

की गई 

जी.पी. की 

कुल सांख्या 

िाधषटक 

सामाधजक 

लेखापरीक्षा 

एक िषट में दो 

बार पूरी की 

गई 

िाधषटक 

सामाधजक 

लेखापरीक्षा 

िषट में एक बार 

पूरी की गई 

िाधषटक 

सामाधजक 

लेखापरीक्षा िषट 

में एक बार भी 

िहीं की गई 

उि ग्राम पांचायतों 

का प्रधतशत जहाां 

िषट में एक बार भी 

िाधषटक सामाधजक 

लेखापरीक्षा िहीं 

की गई 

  

उमररया 

2019-20 8 0 8 0 0 

  2020-21 8 0 0 8 100 

7 2021-22 8 0 8 0 0 

  2022-23 8 0 8 0 0 

  2023-24 8 0 1 7 87.5 

  

धवधदशा 

2019-20 8 0 4 4 50 

  2020-21 8 0 0 8 100 

8 2021-22 8 0 8 0 0 

  2022-23 8 0 8 0 0 

  2023-24 8 0 2 6 75 

 कुल    207 113  

 

िषट-िार योग 

िषट एक बार लेखापरीक्षा की गई एक बार भी लेखापरीक्षा िहीं की गई 

2019-20 42 22 

2020-21 1 63 

2021-22 63 1 

2022-23 63 1 

2023-24 38 26 

कुल 207 113 

स्रोत: नरेगासॉफ्ट पोटटल के आँकड़े 
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ए.सी.एस. अपर मखु्य सधचव 

ए.र्ी.पी.सी. अपर धजला कायषिम समन्वयक 

ए.ई. लेखापरीक्षा पिूताि 

ए.एम.सी. वाधर्षक मास्टर पररपत्र 

ए.पी.ओ. अपर कायषिम अधिकारी 

बी.आर.सी. धलॉक संसािन कें ि 

सी.ए.र्ी. एिां र्ध्य.ूर्ी.एम. कमांड क्षेत्र धवकास एवं जल प्रबंिन 

सी.ई.ओ. मखु्य कायषपालन अधिकारी 

सी.एि.टी. क्लस्टर सधुविा टीम 

सी.एस.ओ. नागररक समाज संगठन 

सी.एस.एस. कें ि प्रायोधजत योजना 

सी.िी.ओ. मखु्य सतकष ता अधिकारी 

र्ी.ई.ओ. डेटा एरंी ऑपरेटर  

र्ी.एच.आर.र्ी.सी.बी. धजला मानव संसािन धवकास एवं क्षमता धनमाषण इकाई 

र्ी.पी.सी. धजला कायषिम समन्वयक 

र्ी.पी.पी. धजला पररप्रके्ष्य योजना 

र्ी.क्यू.एम. धजला गणुवत्ता पयषवेक्षक 

र्ी.िी.सी. धजला सतकष ता प्रकोष्ठ/सेल 

जी.बी. सािारण सभा  

जी.आई.एस. भौगोधलक सचूना प्रणाली 

जी.ओ.आई. भारत सरकार 

जी.ओ.एम.पी. मध्य प्रदशे शासन 

जी.पी. ग्राम पचंायत 

जी.आर.एस. ग्राम रोजगार सहायक 

जी.एस. ग्राम सभा 

एच.आर.र्ी.सी.बी.र्ी. मानव संसािन धवकास एवं क्षमता धनमाषण प्रभाग 

आई.र्ध्यू.एम.पी. एकीकृत वाटरशेड प्रबंिन कायषिम 

ज.पां. जनपद पचंायत 

जे.पी.िी. संयकु्त भौधतक सत्यापन 

एल.बी. श्रम बजट 

 

 

सांधक्षप्ताक्षरों की शधदािली 
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मिरेगा महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना 

एम.आई.एस. प्रबंिन सचूना प्रणाली 

एम.ओ.आर.र्ी. ग्रामीण धवकास मंत्रालय 

एम.पी.एस.ई.जी.सी. मध्य प्रदशे राज्य रोजगार गारंटी पररर्द 

एम.पी.एस.एस.एस. मध्य प्रदशे सामाधजक संपरीक्षा सधमधत 

एि.एम.एम.एस. नरेगा चल धनगरानी प्रणाली 

एि.आर.ई.जी.ए. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिधनयम 

पी.सी.आर. पररयोजना पणूषता ररपोटष 

पी.र्ी. व्यधक्त धदवस 

पी.एम.ए.िाई. प्रिानमतं्री आवास योजना 

पी.एम.के.एस.िाई. प्रिानमतं्री कृधर् धसंचाई योजना 

पी.ओ. कायषिम अधिकारी 

पी.आर.र्ी.र्ी. पंचायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग 

पी.आर.आई. पंचायती राज संस्थाए ं

पी.एस.यू. सावषजधनक क्षेत्र के उपिम 

आर.जी.के. ए. राजीव गांिी खले अधभयान 

आर.पी. संसािन व्यधक्त 

एस.ए.य.ू सोशल ऑधडट यधूनट/सामाधजक लेखापरीक्षा इकाई 

एस.सी. अनुसधूचत जाधत 

एस.ई.जी.सी. राज्य रोजगार गारंटी पररर्द 

एस.एि.ए. एकल नोडल अधभकरण 

एस.ओ.पी. पररयोजना की सचूी 

एस.क्यू.एम. राज्य गणुवत्ता मॉनीटसष 

एस.टी. अनुसधूचत जनजाधत 

एस.िी.सी. राज्य सतकष ता प्रकोष्ठ 

टी.एस. तकनीकी स्वीकृधत 

िी.एम.सी. सतकष ता एवं धनगरानी सधमधत 

र्ध्यू.र्ी. धनमाषण धवभाग 

जेर्.पी. धजला पचंायत 
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