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प्राक्कथन 
ह िंदसु्तान कॉपर लिलिटेड के पररचािन ननष्पादन पर ननष्पादन िेखापरीक्षा प्रनतवेदन ननयिंत्रक 
एविं ि ािेखापरीक्षक (कततव्य, शक्ततयािं और सवेा की शतें) अधिननयि, 1971 की िारा  
19-ए के प्राविानों के अिंतर्तत तैयार ककया र्या  ै। य  िेखापरीक्षा भारत के ननयिंत्रक एविं 
ि ािेखापरीक्षक के िेखापरीक्षा और िेखा ववननयि, 2007 (यथासिंशोधित 2020) और ननष्पादन 
िेखापरीक्षा हदशाननदेश, 2014 के अनुसार की र्ई  ै। 
िेखापरीक्षा िें 2016-17 से 2021-22 तक की अवधि को शालिि ककया र्या। य  प्रनतवेदन 
ह िंदसु्तान कॉपर लिलिटेड और खान ििंत्रािय, भारत सरकार से सिंबिंधित दस्तावेजों की सिंवीक्षा 
पर आिाररत  ै।  
य  प्रनतवेदन प्रणािीबद्ि अन्वेषण, खनन क्षिता के ववस्तार और तााँबा अयस्क के खनन की 
हदशा िें प्रबिंिन के प्रयासों की पयातप्तता की जािंच करता  ै। इसके अिावा, िेखापरीक्षा ने 
किं पनी द्वारा सिंयिंत्र सिंचािन और उत्पादों के ववपणन िें अथतव्यवस्था, दक्षता और प्रभावशीिता 
की भी जािंच की। 
िेखापरीक्षा, ननष्पादन िेखापरीक्षा के दौरान खान ििंत्रािय, भारत सरकार और ह िंदसु्तान कॉपर 
लिलिटेड के अधिकाररयों और कितचाररयों द्वारा प्रदान ककए र्ए स योर् और स ायता का 
आभार प्रकट करती  ै। 





 
 
 
 

कार्यकारी सार 
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कार्यकारी सार 
 

ह िंदसु्तान कॉपर लिलिटेड (किं पनी) देश की एकिात्र तााँबा खनन किं पनी  ै, जिसकी भारत 
िें िगभग 80 प्रततशत तााँबा भिंडार तक प ुिंच  ै। 
इस लेखापरीक्षा का औचित्र् 
य  तनष्पादन िेखापरीक्षा किं पनी के पररचािन तनष्पादन का आकिन करने और य  पता 
िगाने के लिए की गई थी कक क्या किं पनी घरेि ूप्राकृततक सिंसाधनों का दो न करके भारत 
िें तााँबे की उपिब्धता बढाने के लिए वािंतित उपाय कर र ी  ै। 
तनष्पादन िेखापरीक्षा का उद्देश्य य  आकिन करना था कक क्या: 

● अयस्क की अपेक्षक्षत िात्रा का उत्पादन करने के लिए प्रणािीगत अन्वेषण और 
पयााप्त खान ववकास गततववधधयािं आरिंभ की गई थीिं।  

● किं पनी तााँबा अयस्क और सान्र तााँबा की वािंतित िात्रा और गुणवत्ता का उत्पादन 
करने िें सक्षि थी।  

● किं पनी ने उद्योग िें एक स्थायी बािार खखिाडी के रूप िें खुद को स्थावपत करन े
के लिए अपनी ववतनिााण क्षिता को कुशितापूवाक, लितव्ययी और प्रभावी ढिंग से 
सिंचालित ककया।  

● रािस्व को अधधकति करने के लिए किं पनी अपन ेउत्पादों को कुशितापूवाक और 
प्रभावी ढिंग से बािार िें िाने िें सक्षि थी।  

िेखापरीक्षा तनष्कषों और िेखापरीक्षा लसफाररशों का सार नीचे हदया गया  ै।  
लेखापरीक्षा तनष्कर्य: 
कंपनी की लाभप्रदता मुख्य रूप स ेखनन कायों द्वारा संचाललत थी क्योंकक लाभप्रदता का 
95 प्रततशत से अधिक तांबे के खनन में था। किं पनी ने इसीलिए अपन ेकॉपोरेट योिना 
2020 िें य  पररकल्पना ककया (नविंबर 2011) कक आने वािे 5 से 7 वषा िें, अपनी 
िौिूदा 3.39 लिलियन टन प्रतत वषा की खनन क्षिता को बढाकर 12.20 लिलियन टन 
प्रतत वषा करके खनन क्षेत्र िें अपनी जस्थतत ििबूत कर लिया िाएगा। िुख्य रूप स े
सीलित सिंयिंत्र क्षिता एविं प्रततकूि िग  पर जस्थत  ोने के कारण किं पनी के प्रगिन एविं 
पररष्करण के काया से कोई िूल्य सिृन न ीिं  ो र ा था। इसलिए, प्रबिंधन ने य  योिना 
बनाई कक पररष्कृत तााँबा उत्पादों की िग  सािंर तााँबा  ी किं पनी का प्राथलिक उत्पाद  ोगा। 
प्रबिंधन की योिना ग्रीन फील्ड अन्वेषण के िाध्यि से नए खदानों के ववकास की भी थी।   
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भूवैज्ञातनक अन्वेर्ण और खनन क्षमिा का ववस्िार 
किं पनी न ेवपििे तीन दशकों िें कोई ग्रीनफील्ड अन्वेषण न ीिं ककया था। 2010 के बाद से, 
किं पनी न ेग्रीनफील्ड अन्वेषण के लिए केवि आठ आवेदन प्रस्तुत ककए थे, जिन् ें अभी 
तक खान ििंत्रािय द्वारा अनुिोहदत न ीिं ककया गया था। अधधसूधचत अन्वेषण एिेंसी का 
दिाा प्राप्त करने के बाद भी किं पनी ने ग्रीनफील्ड अन्वेषण गततववधधयों िें पयााप्त रूप से 
काया न ीिं ककया। 

ससफाररश 1: कां पनी तनक्षेपों की पहिान करने के सलए अपनी मौजूदा प्रक्रिर्ाओां, ग्रीनफील्ड 
भूवैज्ञातनक अन्वेर्ण के सलए आवेदन प्रस्िुि करने और उन्हें अचिक कुशल और प्रभावी 
बनाने के सलए अपनी अनुविी कारयवाई पर क्रफर से वविार कर सकिी है।  

              (पैरा 2.1.1) 
किं पनी के पास अपनी िौिूदा तााँबा खानों के अन्वेषण के लिए कोई ववलशष्ट नीतत या 
हदशातनदेश न ीिं थे। इसके लिए कोई सियबद्ध भौततक िक्ष्य भी तनधााररत न ीिं ककए गए 
थे। किं पनी की ब्राउनफील्ड अन्वेषण गततववधधयों िें इस  द तक किी थी कक किं पनी ने 
अभी तक तनधााररत सिय िें अपनी िौिूदा खानों की पाश्वा और ग राई से खोि पूरी न ीिं 
की थी। 

ससफाररश 2: खतनज सांरक्षण और ववकास तनर्म, 2017 के अनुसार कां पनी अपनी अन्वेर्ण 
गतिववचिर्ों की र्ोजना बनाए िाक्रक सांपूणय सांभाव्र् खतनज क्षेत्र का ववस्ििृ अन्वेर्ण 
सुतनश्चिि क्रकर्ा जा सके। 

(पैरा 2.1.2) 
किं पनी न ेअपनी कॉपोरेट योिना 2020 के अिंतगात 2016-17 तक अपनी खनन क्षिता को 
3.39 लिलियन टन प्रतत वषा से बढाकर 12.20 लिलियन टन प्रतत वषा करने की योिना 
बनाई।  ािािंकक, खनन क्षिता को केवि 5.20 लिलियन टन प्रततवषा तक बढाया िा सका 
जिसका िुख्य कारण प्रबिंधन द्वारा योिना, तनष्पादन और तनगरानी के क्षेत्रों िें कई चूकें  
 ैं। इसके अिावा, खेतडी चरण-II के ववकास की किी ने प्रबिंधन को ऐसी गततववधधयािं 
आरिंभ करने के लिए बाध्य ककया, जिससे िगभग ₹139.55 करोड का परर ाया व्यय  ुआ। 
ससफाररश 3: प्रबांिन र्ह सुतनश्चिि करे क्रक क्रकसी भी ववस्िार गतिववचिर्ों को, ववशेर् रूप 
से भूवैज्ञातनक दोर्ों से प्रभाववि क्षेत्रों में, कार्ायश्न्वि करने से पहले पर्ायप्ि भूवैज्ञातनक 
अध्र्र्न क्रकए जाए।  

(पैरा 2.2.2.1) 
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योिना चरण िें ववस्ततृ पररयोिना ररपोटा तैयार करने और इसके अनुिोदन की किी के 
कारण, प्रबिंधन सुरदा खानों िें ववस्तार गततववधधयों को तनष्पाहदत करने के लिए ठेकेदार 
को तनबााध प ुिंच सुतनजश्चत न ीिं कर सका। योिना सिंबिंधी अन्य चूकों िैसे काया-स्थि का 
अनुधचत चयन, पयाावरण स्वीकृतत और खनन पट्टे के प्राप्त  ोने िें ववििंब के कारण 
ववकास गततववधधयािं स्थधगत  ोना, उप-सिंववदाकार द्वारा काया-स्थि का अचानक पररत्याग 
आहद के कारण भी पररयोिना िें ववििंब  ुआ। इस प्रकार, सुरदा खानों िें ववस्तार 
गततववधधयों को आरिंभ करने के लिए प्रबिंधन द्वारा अपयााप्त योिना के कारण, काया अधूरा 
र  गया जिसके पररणािस्वरूप ₹51.44 करोड का तनष्फि व्यय  ुआ। 
ससफाररश 4: प्रबांिन र्ह सुतनश्चिि करे क्रक खनन ववस्िार पररर्ोजनाओां के तनष्पादन से 
पहले ववस्ििृ पररर्ोजना प्रतिवेदन िैर्ार की जाए। 

(पैरा 2.2.2.2) 
िििंिखिंड िें भूलिगत खानों के ववकास के लिए कािी सूची िें डािे गए ख़राब ववत्तीय 
जस्थतत वािे सिंववदाकार को ₹1,176.12 करोड का काया आदेश देने का प्रबिंधन का तनणाय 
वववेकपूणा न ीिं था। ₹606.83 करोड (वदृ्धध को िोडकर) खचा करने के बाद िात्र 50 प्रततशत 
काया  ी पूणा  ुआ था और शेष काया को पूणा करने के लिए और ₹1,107.73 करोड की 
आवश्यकता थी। पररयोिना की अनुिातनत िागत िें ₹538.44 करोड की वदृ्धध  ुई। 
ससफाररश 5: प्रबांिन कार्य की पूणयिा समर् पर सुतनश्चिि करने के सलए तनववदा दस्िावेजों 
में उपरु्क्ि खांड जैस ेक्रक ववत्तीर् रूप स ेसुदृढ़ बोलीदािाओां (तनवल मूल्र्, कॉपोरेट ऋण 
पुनगयठन आदद) की जाांि करने के सलए मानदांड, तनणीि हजायने की वसूली के साथ सांववदागि  
माइलस्टोन को जोड़ना, खराब तनष्पादन के मामले में कार्य को रोकना आदद शासमल करे। 
प्रबांिन तनववदा िरण में ठेकेदार की ववत्तीर् व्र्वहार्यिा की उचिि जाांि की कमी के सलए 
श्जम्मेदारी िर् कर सकिा है। 

(पैरा 2.2.3.1) 
प्रबिंधन द्वारा कई चरणों िें  ुई चूकों  िैस ेप्रारिंलभक तनववदा दस्तावेि तैयार करने िें तु्रहट, 
पयाावरणीय ििंिूरी प्राप्त करने िें ववििंब, ब्राउनफील्ड अन्वेषण करने के लिए कि तनधध 
का आविंटन आहद न ेऐसी जस्थततयािं पैदा कीिं जिनके कारण कोलि ान खानों  की क्षिता 
का ववस्तार न ीिं  ो सका और रािस्व बढाने का  अवसर भी चूक गया । 
खनन पट्टे के अिंतगात कुि वन क्षेत्र के बिाय केवि सत  क्षेत्र के लिए वन अधधकार 
अधधतनयि, 2006 के अिंतगात चरण II वन ििंिूरी प्राप्त (नविंबर 2014) करने के लिए किं पनी 
को राखा और कें डाडी  खान पररयोिनाओिं िें 18-18 ि ीने का ववििंब  ुआ। 
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ससफाररश 6: प्रबांिन र्ह सुतनश्चिि करने के सलए एक प्रणाली स्थावपि करे क्रक सभी लागू 
कानूनों, तनर्मों और ददशातनदेशों के बारे में अद्र्तिि जानकारी तनर्समि रूप स ेकां पनी 
के पास उपलब्ि रहे और सभी तनणयर् िदनुसार सलए जाएां । 

(पैरा 2.2.3.2 एविं 2.2.3.3) 
खनन कार्य और सांबद्ि गतिववचिर्ाां  
किं पनी के पास सात खनन पट्टे थे - यथा सुरदा, कें डाडी , राखा, िििंिखण्ड, खेत्री, 
कोलि ान एविं चािंदिारी - िो तीन राज्यों झारखिंड, िध्य प्रदेश एविं रािस्थान िें फैिे  ुए 
थे। उपयुाक्त खनन पट्टों िें से सुरदा, िििंिखण्ड, खेत्री एविं कोलि ान अप्रैि 2016 तक 
चि र े थे। कें डाडी  को भी बाद िें कफर से खोिा गया (हदसिंबर 2017) िबकक राखा और 
चािंदिारी िाचा 2022 तक पररचािन िें न ीिं थे।   
किं पनी का वास्तववक अयस्क उत्पादन 3.27 लिलियन टन (2020-21) से िेकर 4.14 
लिलियन टन (2018-19) तक था, िबकक िक्ष्य 3.80 लिलियन टन (2021-22) से िेकर 
4.78 लिलियन टन (2019-20) था।   
पयाावरण, वन और ििवायु पररवतान ििंत्रािय को अपेक्षक्षत दस्तावेि प्रस्तुत करने िें ववििंब 
के कारण पयाावरण ििंिूरी और खनन पट्टे की प्राजप्त िें ववििंब  ुआ, जिससे लसतिंबर 2014 
से िून 2015 और कफर अप्रैि 2020 से िई 2022 तक की अवधध के दौरान सुरदा खान िें 
खनन कायों को बिंद कर हदया गया। इस अवधध के दौरान, किं पनी 11.91 िाख टन तााँबा  
अयस्क का उत्पादन न ीिं कर सकी। इसके अततररक्त, खान और खतनि (ववकास तथा 
ववतनयिन) सिंशोधन अधधतनयि 2021 के प्रावधानों के अनुसार, नीिािी के िाध्यि से न ीिं 
हदए गए खनन पट्टे के नवीकरण पर, किं पनी को अब तनकािे गए अयस्क के लिए 
अततररक्त 50 प्रततशत रॉयल्टी के रूप िें ₹13.18 करोड का भुगतान करना  ोगा। 
ससफाररश 7: प्रबांिन र्ह सुतनश्चिि करे क्रक समर् पर और सांगदठि िरीके स ेआवचर्क 
कदम उठाए जाएां िाक्रक पर्ायवरण मांजूरी, खनन पट्टे का नवीकरण और राज्र् प्रदरू्ण 
तनर्ांत्रण बोडय से सांिालन के सलए सहमति जैसी सभी वैिातनक मांजूररर्ाां समर् पर प्राप्ि 
हों िाक्रक इसकी अनुपलब्ििा से खान सांिालन पर प्रतिकूल प्रभाव न पड़े।  

(पैरा 3.1.1) 
खदान को उत्पादन के ललए तैयार ककए बबना प्रबिंन द्वारा ठेका ददया जाना और साथ ही 
पररयोजना के ललए आवश्यक संसािनों को जुटाने में ठेकेदार की ववफलता के पररणामस्वरूप 
मलंजखंड भूलमगत खदान से ₹1,051 करोड़ के राजस्व उत्पन्न करने के अवसर का 
नुकसान हुआ। इसके अलावा, कंपनी ने अनुबंि के प्राविान के अनुसार पररतनिााररत हजााना 
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नहीं लगाया और इसके बजाय ₹49.48 करोड़ का तदथा भुगतान ककया, जो अनुबंि के 
प्राविानों के अनुसार देय नहीं था। 
ससफाररश 8: प्रबांिन र्ह सुतनश्चिि करे क्रक सांववदाकारों को भुगिान सांववदा के प्राविानों 
के अनुसार क्रकर्ा जाए। वविलन के मामले में, प्रबांिन जवाबदेही िर् करन ेऔर सुिारात्मक 
कारयवाई करे िाक्रक कां पनी के ववत्तीर् दहिों की रक्षा की जा सके। 

(पैरा 3.1.2) 
2016-17 स े2021-22 तक की अवधध िें खेत्री और कोलि ान खानों के अलभिेखों की 
िााँच िें य  सािन ेआया की प्रबिंधन द्वारा तनधााररत वावषाक उत्पादन िक्ष्य भारतीय खान 
व्यूरो के स्वीकृत खनन योिना से 1.18 लिलियन टन (₹627.42 करोड के िूल्य का) कि 
था । 
ससफाररश 9: प्रबांिन खान ववकास और अर्स्क उत्पादन कार्ों की र्ोजना इस प्रकार स े
बनाए क्रक इष्टिम अर्स्क उत्पादन प्राप्ि क्रकर्ा जा सके जो खान की क्षमिाओां के अनुरूप 
हो।  

(पैरा 3.1.3.) 
खेतरी सािंरक सिंयत्र िें अयस्कों के अपयााप्त ववचूणान के चिते किं पनी तााँबा धातु का 
इष्टति प्राजप्त न ीिं कर सकी । किं पनी देश के दिुाभ खतनि के सिंरक्षण िें ववफि र ी 
जिसके चिते ₹47.35 करोड िूल्य के तााँबा धातु की 877.49 टन कि प्राजप्त  ुई ।  
ससफाररश 10: प्रबांिन र्ह सुतनश्चिि करे क्रक अर्स्क से िािु की इष्टिम पूतिय प्राप्ि करन े
के सलए पररष्करण प्रक्रिर्ा के सभी िरणों में स्िीन, मेश और ऑन-स्रीम एनालाइजर जैसे 
उपकरण सांस्थावपि क्रकए जाएां और असभकल्प मापदांडों के अनुसार कार्य क्रकर्ा जाए। 

(पैरा 3.3.1) 
खेतरी के तााँबा सािंरण की गुणवत्ता िें सुधार के लिए प्रबिंधन द्वारा सुधारात्िक कारावाई 
की किी के कारण, किं पनी को कि कीित पर तनयाात के िाध्यि से कि गुणवत्ता वािे 
तााँबे  के सािंरण का पररसिापन करना पडा, जिसके पररणािस्वरूप ₹136.23 करोड के 
रािस्व की  ातन  ुई। 

(पैरा 3.3.2) 
प्रबिंधन की िापरवा ी और उधचत पररश्रि की किी के कारण, किं पनी ने 106.23  ेक्टेयर 
वन भूलि के तनवि वतािान िूल्य के लिए ₹4.91 करोड का अततररक्त भुगतान ककया, िो 
किं पनी के खनन पट्टे के अिंतगात न ीिं था। इसके अततररक्त, 3-डी धिंसाव अध्ययन के 
तनष्कषों की अनदेखी करते  ुए, किं पनी ने वन भूलि के तनवि वतािान िूल्य के लिए ₹0.53 
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करोड का भुगतान ककया, िो पयाावरण, वन और ििवायु पररवतान ििंत्रािय की िाचा 2019 
की अधधसूचना के अनुसार देय न ीिं था। 
ससफाररश 11 : प्रबांिन सुरदा खानों में तनवल वियमान मूल्र् के भुगिान की समीक्षा करे 
और राज्र् सरकार से अतिररक्ि भुगिान की वसूली / समार्ोजन के सलए आवचर्क कदम 
उठाए।  

(पैरा 3.4.1) 
सुरदा खानों िें सिंववदाकारों की अनुधचत तनगरानी के कारण किं पनी को सिंववदाकारों की  
अववतनयलित  देयता को व न करना पडा। इसके अततररक्त, खनन गततववधधयों से सिंबिंधधत 
13 सिंववदाओिं िें से चार िें प्रबिंधन भी सिंववदा की शतों को िागू करन ेिें ववफि र ा, 
जिसके पररणािस्वरूप सिंववदाकारों को अनुधचत िाभ  ुआ और साथ  ी ₹30.68 करोड का 
परर ाया व्यय  ुआ। इस अवधध िें, िोसाबनी सािंरक सिंयत्र का अनुरक्षण एविं उन्नयन ठीक 
प्रकार से न ीिं  ोने के चिते इसकी क्षिता 0.9 लिलियन टन से घटकर 0.4 लिलियन टन 
र  गई I   
ससफाररश 12: प्रबांिन अपनी खान ववस्िार र्ोजना के अनुसार अर्स्क सज्जीकरण क्षमिा का 
आकलन कर सकिा है और िािुओां की इष्टिम वसूली के सलए अर्स्क सज्जीकरण सांर्ांत्रों में 
सुिार कर सकिा है। 

 (पैरा 3.5) 
सांर्ांत्र सांिालन 
किं पनी ने घाटलशिा िें अपनी प्रगिन एविं पररष्करण इकाई को ₹296.06 करोड के अिंतर 
की  ातन पर सिंचालित ककयाI व ााँ ₹203.64 करोड के िूल्य की धातु की कि पुनप्रााजप्त 
 ुई, और ₹20.59 करोड की िागत वािे ऑक्सीिन और ईंधन तेि की उच्च खपत  ुई। 
इसके अततररक्त, इिंडडयन कॉपर कॉम्पप्िेक्स सिू  की खानों के ववकास न  ोने के कारण 
सिंचािन प्रभाववत  ुआ, जिसके कारण अिंततः सिंयिंत्र को बिंद कर हदया गया। 
किं पनी के पास िौिूदा इिंडडयन कॉपर काम्पप्िेक्स, घाटलशिा प्रगिन और पररष्करण  सिंयिंत्र 
के नवीकरण और उन्नयन के लिए कोई व्यापक योिना न ीिं थी। कुि गततववधधयािं िैसे 
कक नए तनकि पुनप्रााजप्त सिंयिंत्र की सिंस्थापना, वाष्प धौंकनी को ववद्युत धौंकनी के साथ 
बदिने आहद कायााजन्वत की गईं, परिंतु अनुधचत योिना और कायाान्वयन के कारण, व े
तनष्फि र ीिं। 
नई प्रगिन और पररष्करण  (स्िेजल्टिंग और ररफाइतनिंग) इकाइयों को िोडने की हदशा िें 
प्रबिंधन द्वारा कायााजन्वत की गई गततववधधयािं ₹571.99 करोड से अधधक के व्यय के बाद 
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व्यथा र  गईं क्योंकक इसकी योिना और तनष्पादन िें कलियािं थीिं। किं पनी की ववत्तीय 
जस्थतत बबगडने के कारण, प्रबिंधन को योग्य सिंस्थागत प्िेसिेंट के िाध्यि से इजक्वटी 
पूिंिी िुटानी पडी, जिससे भारत सरकार की शेयरधाररता 3.29 प्रततशत कि  ो गई। 
ससफाररश 13: कां पनी के कॉरपोरेट योजना 2020 में अपने मौजूदा प्रगलन और पररष्करण   
सांर्ांत्रों के सांिालन को बांद करने के तनणयर् के बावजूद प्रबांिन एक अव्र्वहार्य प्रगलन 
और पररष्करण सांर्ांत्र िलाने की श्जम्मेदारी िर् कर सकिा है। 

ससफाररश 14: प्रबांिन र्ह सुतनश्चिि करे क्रक इसके कॉपर स्मेश्ल्टांग और ररफाइतनांग 
सांिालन की र्ोजना उसकी समग्र व्र्वसार् र्ोजना के अनुसार हो और कां पनी की ववत्तीर् 
श्स्थति और तनष्पादन पर प्रतिकूल प्रभाव न डालिी हो। 

(पैरा 4.2.1,4.2.2,4.2.3 और 4.2.5) 
किं पनी ने अपनी कॉपोरेट योिना िें तनयत काया िें वदृ्धध के िाध्यि से तिोिा कॉपर 
पररयोिना की 90 प्रततशत क्षिता उपयोग सुतनजश्चत करने का तनणाय लिया, जिससे 
तिोिा कॉपर पररयोिना की सिग्र िागत कि  ो ।  ािािंकक, अत्यधधक सिंतपृ्त बािार, 
तकनीकी चुनौततयों, प्रततकूि बैच आकार और रोड िैप के अभाव के कारण किं पनी तनयत 
काया िें वदृ्धध न ीिं कर सकी। 
ससफाररश 15: कॉपर कैथोड का उत्पादन न करने के प्रबांिन के तनणयर् पर वविार करि े
हुए, िलोजा के सलए टोसलांग नीति को इस प्रकार से अद्र्तिि क्रकर्ा जाना िादहए क्रक 
सांर्ांत्र का 90 प्रतिशि क्षमिा उपर्ोग सुतनश्चिि हो सके।  

(पैरा 4.3.1) 
तिोिा कॉपर पररयोिना के उप-इष्टति क्षिता उपयोग से न केवि कि रािस्व का सिृन 
 ुआ, बजल्क दोषपूणा उत्पादों का सिृन और उच्च ईंधन व्यय भी  ुआ। 
ससफाररश 16: कां पनी िलोजा कॉपर पररर्ोजना के इष्टिम उपर्ोग के सलए एक प्रलेखखि 
कार्यनीति िैर्ार करे। 

(पैरा 4.3.2) 
तिोिा कॉपर पररयोिना द्वारा उत्पाहदत 19.6 लििीिीटर व्यास के वायर रॉड फ्िेक्स, 
सत  की दरारें, कटने और गड्ढे के तनशान  ोने के कारण अक्सर गुणवत्ता परीक्षणों िें 
ववफि  ो र ी थी। 
ससफाररश 17: प्रबांिन वाांतिि आर्ामों और बेहिर गुणवत्ता वाले उत्पादों के उत्पादन को 
सुतनश्चिि करने के सलए िलोजा कॉपर प्लाांट  के  िकनीकी उन्नर्न को सुतनश्चिि करे। 

(पैरा 4.3.3) 
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बबिी और ववपणन गतिववचिर्ााँ 
यद्यवप किं पनी ने अपनी व्यावसातयक कायानीतत को पररष्कृत तााँबे  की बबक्री से तााँबा 
सािंरण की बबक्री िें पररवततात कर हदया  प्रबिंधन ने अभी तक तााँबा सािंरण की बडी िात्रा 
(25 टन से अधधक) की बबक्री के लिए एक सिवपात ववपणन नीतत ववकलसत न ीिं की थी 
।  इसके अततररक्त, ककसी भी ववपणन नीतत के अभाव िें, किं पनी बबक्री के लिए उपिब्ध 
तााँबा सािंरण के इष्टति िात्रा का पता िगाने िें सक्षि न ीिं थी, जिसके पररणािस्वरूप 
उच्च िािसूची व न िागत  ुई। 
ससफाररश 18: प्रबांिन एक अच्िी िरह से पररभावर्ि ववपणन नीति अपनाए श्जसमें नई 
बाजार खोज, तनिायररि ववतनदेश के अनुसार माल का प्रेर्ण सुतनश्चिि करना, सामग्री का 
उचिि प्रबांिन, बेहिर सशकार्ि और वववाद तनवारण िांत्र आदद शासमल हों। 
ससफाररश 19: प्रबांिन र्ह सुतनश्चिि करे क्रक नई ववपणन नीति में इष्टिम मात्रा वाले 
कुशल तनववदा के माध्र्म से मालसूिी वहन अवचि को कम करने की सुवविा के सलए 
पर्ायप्ि मागयदशयन शासमल हो ।  

(पैरा 5.2.1 & 5.2.2) 
प्रबिंधन द्वारा गुणवत्ता तनयिंत्रण अपयााप्त था। अप्रभावी परीक्षण के कारण, तााँबे  की सािग्री 
का अधधक अनुिान िगाया गया, जिससे बबक्री सिंववदा रद्द कर हदया गया। प्रेषण से प िे 
तााँबा सािंरण की िािंच न ककए िाने के पररणािस्वरूप ग्रा क द्वारा िे िाने िें ववििंब  ुआ। 
ससफाररश 20: प्रबांिन र्ह सुतनश्चिि करे क्रक उसकी बबिी प्रक्रिर्ा के ववसभन्न पहलुओां 
जैसे क्रक भांडारण, पररवहन, गुणवत्ता तनर्ांत्रण, तनगरानी और आांिररक तनर्ांत्रण िांत्र 
व्र्वश्स्थि रूप से उन्नि और बेहिर बनार्ा जाए िाक्रक ग्राहक सांिुश्ष्ट, उत्पाद मूल्र् की 
पूणय प्राश्प्ि और कां पनी की सद्भावना के सांरक्षण जैसे उद्देचर्ों को सांिोर्जनक रूप से 
प्राप्ि क्रकर्ा जा सके I  
ससफाररश 21: बबिी िालान िैर्ार करने में देरी के सलए प्रबांिन श्जम्मेदारी िर् कर सकिा 
है। 

(पैरा 5.4) 
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अध्याय 1: 
प्रस्िावना 

  

1.1 प्रस्िावना 
तााँबा जो एक लचीला और मुलायम धातु तत्व है, ऊष्मा और ववद्युत का एक उत्कृष्ट 
सुचालक है। तााँबे का अनुप्रयोग कई क्षेत्रों जैसे कक ववद्युत और इलेक्ट्रॉननक उत्पादों, भवन 
ननमााण, औद्योगगक मशीनरी और उपकरण, पररवहन उपकरण और उपभोक्ट्ता और सामान्य 
उत्पादों में पाया जाता है। 
भारतीय खान ब्यूरो द्वारा जून 2022 में प्रकाशशत भारतीय खननज वर्ा पुस्तक 2020 में 
प्रकाशशत आंकड़ों के अनुसार, भारत में लगभग 2.73 शमशलयन टन तााँबा धातु का सीशमत 
तााँबा ननक्षेप है जो 870 शमशलयन टन के ववश्व भंडार का केवल 0.31 प्रनतशत है। ववत्त 
वर्ा 2019-20 के दौरान, भारत में 29,771 टन तााँबे का खनन ककया गया था, जो 20.70 
शमशलयन टन के ववश्व तााँबा धातु उत्पादन का केवल 0.14 प्रनतशत था। गचली, 28 प्रनतशत 
के साथ, तााँबे का सबसे बड़ा एकल उत्पादक बना रहा। 
घरेलू पररष्कृत तााँबा उत्पादन 2.41 शमशलयन टन के वैश्श्वक पररष्कृत तााँबा उत्पादन का 
लगभग 1.70 प्रनतशत (0.41 शमशलयन टन) था। वर्ा 2019 में, चीन, 9.78 शमशलयन टन 
(ववश्व उत्पादन का 41 प्रनतशत ) के साथ पररष्कृत तााँब ेका सबस ेबड़ा उत्पादक था, इसके 
बाद गचली (9 प्रनतशत) था। 
कंपनी घरेलू और अंतरााष्रीय, दोनों बाजारों में, अपने तााँबा सांद्रण का ववक्रय करती है। 
2019-20 के दौरान तााँबा सांद्रण का ननयाात मुख्य रूप से चीन (75 प्रनतशत) को ककया 
गया, इसके बाद मलेशशया (14 प्रनतशत) और ताइवान (10 प्रनतशत) का स्थान रहा। अन्य 
भारतीय कंपननयां भारत में खनन काया का संचालन नहीं करती हैं और वे मुख्य रूप से 
अंनतम उत्पादों के उत्पादन के शलए तााँबा सांद्रण के आयात पर ननभार हैं। तााँबा सांद्रण का 
आयात, मुख्य रूप से, गचली (63 प्रनतशत) से ककया गया, इसके बाद पेरू (12 प्रनतशत) 
और ऑस्रेशलया (9 प्रनतशत) का स्थान रहा। 
2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान, तााँबा सांद्रण का ननयाात1 0.03 शमशलयन टन  
(2021-22) से 0.21 शमशलयन टन (2019-20) के बीच था, जबकक तााँबा सांद्रण का आयात 

 
1  कंपनी नननिदा के माध्यम स ेतााँबा सादं्रण का निक्रय करती है, निसमें सबसे अनिक बोली लगान ेिाल ेका चयन ककया 

िाता ह।ै सफल बोलीदाता घरेल ूकंपनी या अतंरााष्ट्रीय कंपनी हो सकती ह।ै इसके अलािा, कंपनी का इस क्षते्र की अन्य 

कंपननयों के आयात ननणायों पर प्रभाि नहीं होता ह।ै 
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0.42 शमशलयन टन (2020-21) से 1.49 शमशलयन टन (2017-18) के बीच थाI तााँबा 
सांद्रण के ववदेश व्यापार में यह घाटा 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान, देश 
के कुल व्यापार घाटे का औसत 1.44 प्रनतशत था, जैसे ताशलका 1.1 में दशााया गया है: 

िालिका 1.1: िााँबा साांद्रण के आयाि के कारण व्यापार घाटा 

अवधि 

देश का कुि व्यापार 
अधिशेष/(घाटा) 

(लिलियन अिेररकी 
डॉिर) 

कॉपर अयस्क और कॉपर साांद्रण िें ववदेशी व्यापार 

आयाि िूल्य 
(लिलियन 

अिेररकी डॉिर) 

तनयााि िूल्य 
(लिलियन 
अिेररकी 
डॉिर) 

व्यापार 
अधिशेष/ 
(घाटा) 

कुि घाटे का 
प्रतिशि 

2016-17 -1,08,504.60 2,725.96 15.68 -2,710.28 2.50% 

2017-18 -1,62,054.83 4,319.07 59.09 -4,259.98 2.63% 
2018-19 -1,84,000.33 1,753.58 236.81 -1,516.77 0.82% 

2019-20 -1,61,348.24 1,225.34 289.52 -935.82 0.58% 

2020-21 -1,02,627.40 796.63 103.19 -693.44 0.68% 
2021-22 -1,91,047.65 3,008.67 52.74 -2,955.93 1.55% 

कुि -9,09,583.05 13,829.25 757.03 -13,072.22 1.44% 
औसि -1,51,597.18 2,304.88 126.17 -2,178.70 1.44% 

स्रोत: ननयाात आयात डेटा बैंक, वाणणज्य एवं उद्योग मंत्रालय, भारत सरकार  
ताशलका स्पष्ट रूप से इंगगत करती है कक घरेल ूस्तर पर उत्पाददत तााँबे की उपलब्धता 
बढाने की ददशा में कंपनी के संवगधात प्रयासों में देश के व्यापार घाटे को कम करने की 
ददशा में महत्वपूणा योगदान देने की क्षमता है। 
1.2 कां पनी की रूपरेखा 
कंपनी एक 'शमनी रत्न- शे्रणी I' कंपनी है, श्जसका मुख्यालय कोलकाता, पश्श्चम बंगाल में 
है। इसे नवंबर 1967 में खान मंत्रालय (एमओएम) के प्रशासननक ननयंत्रण के अंतगात भारत 
सरकार (भा.स.) द्वारा शाशमल ककया गया था।  
यह अन्वेर्ण और खनन गनतववगधयों का संचालन करती है, तााँबे के उत्पादों जैसे तााँबा 
सांद्रता (ववपणन योग्य मध्यवती उत्पाद), तााँबा कैथोड (तैयार उत्पाद) और तााँबे के वायर 
रॉड (मूल्य वगधात उत्पाद) का उत्पादन और ववपणन करती है। यह योग्यता इसे देश में 
एकमात्र ऊध्वााधर एकीकृत तााँबा उत्पादक बनाती है। 
कंपनी पांच पररचालन समूहों में फैली खानों और संयंत्रों से संचालन करती है, जैसा गचत्र 
1.1 में दशााया गया है। 
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चित्र 1.1: कां पनी की इकाइयााँ 

स्रोत: प्रबंधन के अभिलेख (ननवेशक प्रस्तुनत) 
क) खेतरी कॉपर पररयोजना (राजस्थान के झंुझुनू जजले में जस्थत) के तीन आसन्न 

खनन पट्टे हैं, अथाात ्खेतरी खान, कोभलहान खान और चांदमारी खान I खेतरी 
खान में दो कायाात्मक ब्लॉक हैं, अथाात ् खेतरी और बनवास। चांदमारी खान 
संचालन में नहीं हैं। खेतरी और कोभलहान खदानों में उत्पाददत अयस्क का खेतरी 
खान के खनन पट्टा क्षेत्र में जस्थत एक सांद्रक  संयंत्र में पररष्करण ककया जाता 
है। 

ख) इंडियन कॉपर कॉम्प्लेक्स घाटभशला के पास झारखंि के भसहंिूम में जस्थत है, 
जजसमें तीन आसन्न खनन ब्लॉक हैं, अथाात ्सुरदा, कें िािीह और राखा खान । 
कें िािीह खान में दो ब्लॉक- कें िािीह और भसद्धेश्वर हैं, जबकक राखा खानों में 
तीन ब्लॉक हैं, अथाात ्चापड़ी, राखा और तामापहाि। खानों के इस समूह में 
उत्पाददत अयस्क का सुरदा खानों के पास मोसाबनी सांद्रक संयंत्र में पररष्करण 
ककया जाता है। इंडियन कॉपर कॉम्प्लेक्स, घाटभशला में एक प्रगलन और पररष्करण 
्लांट है, जहां घाटभशला खानों से तााँबे के सांद्रण को तााँबा कैथोि का उत्पादन 
करने के भलए िी प्रसंस्कृत ककया जाता है। 

राज्‍य 

स्‍थापना 

सुविधा 

उत्‍पाद 

क्षमता‍

(ईसी‍के‍
अनुसार 

राज्‍य 

अवधग्रहण‍ 

सुविधा 
 

उत्‍पाद 
 

क्षमता‍ 

राज्‍य 

स्‍थापना 

सुविधा 

उत्‍पाद 

क्षमता‍ 

राज्‍य 

स्‍थापना 

सुविधा 
 

उत्‍पाद 
 

क्षमता‍(ईसी‍के‍
अनुसार 

राज्‍य 

स्‍थापना 

सुविधा 

उत्‍पाद 

क्षमता‍(ईसी‍
के‍अनुसार 

खतेरी‍कॉपर‍कॉम्‍पलके्‍स‍(केसीसी)1 इंवियन‍कॉपर‍कॉम्‍पलके्‍स‍(आईसीसी) 

गजुरात‍कॉपर‍पररयोजना‍(जीसीपी) 

तलोजा‍कॉपर‍पररयोजन (टीसीपी) मलाजंखिं‍कॉपर‍पररयोजन (एमसीपी)  

राजस्‍थान 
1967 

खनन‍(भूवमगत) एिं‍पररष्‍करण 

तााँबा‍सांद्रण 

अयस्‍क‍3.0  

वमवलयन‍टन‍प्रवत‍िर्ष 

गुजरात‍ 
2015 

सहायक‍स्‍मेल्टंग‍एिं‍ररफाइलनंग 
 

कॉपर‍कैथोि, एनोि‍स्‍लाइम 
 

कैथोि|50,000 टन‍प्रवत‍िर्ष 

महाराष्‍र 
1988 

वनरंतर‍कालस्टंग 

कॉपर‍िायर‍रॉि 

सीसी‍रॉि|60,000 टन‍प्रवतिर्ष 

झारखंि 

1924, 1972 में‍राष्‍रीयकृत 

खनन‍(भूवमगत) एिं‍पररष्‍करण 

स्मेल्टंग‍और‍ररफाइलनंग 

तााँबा‍सांद्रण, कैथोि,‍एनोि‍स्लाइम, स्‍् यूररक‍
एवसि‍एिं‍कॉपर‍स्‍फेट 

अयस्‍क‍4.35 वमवलयन‍टन‍प्रवत‍िर्ष 
कैथोि| 18,500 टन‍प्रवत‍िर्ष 

मध्‍य‍प्रदेश 
1982 

खनन‍(ओपन‍कास्‍ट‍एिं‍भूवमगत) 
तााँबा‍सांद्रण 

अयस्‍क‍5 वमवलयन‍टन‍प्रवत‍िर्ष 

केसीसी 

जीसीपी आईसीसी 

एमसीपी 

टीसीपी 
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ग) मध्य प्रदेश के बालाघाट श्जले में श्स्थत मलांजखंड कॉपर पररयोजना में उपयुक्ट्त 
क्षमता के सांद्रक संयंत्र के साथ सबसे बड़ी और एकमात्र सकक्रय खुली तााँबा खदान 
है।  

घ) तलोजा कॉपर पररयोजना महाराष्र के रायगढ श्जले में 60,000 टन प्रनत वर्ा की 
स्थावपत क्षमता के साथ कॉपर कैथोड से ववशभन्न आकारों के तााँबे  की वायर रॉड 
बनाने के शलए स्थावपत ककया गया था।  

ङ) गुजरात के भरूच श्जले में श्स्थत गुजरात कॉपर पररयोजना एक द्ववतीयक कॉपर 
प्रगलन और पररष्करण संयंत्र था, श्जसकी क्षमता प्रनत वर्ा 50,000 टन कैथोड 
का उत्पादन करने की थी।  

कां पनी का शेयरिाररिा पैटना: 2020-21 और 2021-22 के दौरान कंपनी में शेयरधाररता 
पैटना को गचत्र 1.2 में दशााया गया है: 

धित्र 1.2: शेयरिाररिा पटैना (प्रतिशि िें) 

 
स्रोत: कंपनी की वावर्ाक ररपोटा  
गचत्र 1.2 से पता चलता है कक कंपनी में सरकारी शेयरधाररता के ववननवेश और योग्य 
संस्थागत ्लेसमेंट के रूप में नई इश्क्ट्वटी जारी करने के कारण कंपनी में भारत सरकार 
की दहस्सेदारी 2020-21 में 76 प्रनतशत से घटकर 2021-22 में 66 प्रनतशत हो गई 
(पैराग्राफ 4.2.5 में चचाा की गई)। 
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1.3  कां पनी िें िााँबे की उत्पादन प्रक्रिया 
कंपनी द्वारा खनन ककए गए तााँबा अयस्क में एक प्रनतशत तााँबा होता है। इस अयस्क को 
तााँबे के सांद्रण (15 प्रनतशत से 28.25 प्रनतशत तााँबा युक्ट्त) का उत्पादन करने के शलए 
एक सांद्रक /पररष्करण संयंत्र में प्रसंस्कृत ककया जाता है, श्जसे प्रगलन, तााँबा रूपांतरण 
और अश्ग्न शोधन द्वारा तााँबा एनोड (99.5 प्रनतशत तााँबा युक्ट्त) में पररवनतात ककया जाता 
है। इन एनोड को कॉपर कैथोड (99.97 प्रनतशत तााँबा युक्ट्त) प्रा्त करने के शलए ववद्युत 
अपघटन प्रकक्रया द्वारा पररष्कृत ककया जाता है। कॉपर कैथोड को वपघलाया जाता है और 
सतत अपररष्कृत वायर रॉड में डाला जाता है। उत्पादन प्रकक्रया को गचत्र 1.3 में दशााया 
गया है। 

धित्र 1.3: िााँबा उत्पादन प्रक्रिया 
 

(स्रोत: प्रबंधन के प्रासंगगक अशभलेख का उपयोग करके बनाया गया गचत्र) 
उपरोक्ट्त प्रकक्रया में दो उप-उत्पाद अथाात एनोड शमट्टी और सल्फर डाइऑक्ट्साइड का 
उत्पादन होता है। एनोड शमट्टी या तो बाजार में बेची जा सकती है या सोने और चांदी 
जैसी कीमती धातुओं को लाभ प्रकक्रया द्वारा पुनप्राा्त की जा सकती है। सल्फर 
डाइऑक्ट्साइड का उपयोग सल््यूररक एशसड का उत्पादन करने के शलए ककया जाता है जो 
ववपणन योग्य है। 
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1.4 कां पनी की व्यवसाय योजना िें बदिाव  
कंपनी की लाभप्रदता मुख्य रूप से खान कायों से प्रेररत थी क्ट्योंकक 95 प्रनतशत स ेअगधक 
मूल्य तााँबा खान में था क्ट्योंकक यह देश की एकमात्र खान कंपनी है। कंपनी की भारत में 
एक एकागधकारवादी एवं अद्ववतीय श्स्थनत थी। हालांकक, मुख्यतः इसकी असुववधाजनक 
अवश्स्थनत श्जसमें प्रगलन संयंत्रों के शलए तााँबा सान्द्रक की पररवहन लागत सश्म्पमशलत थी 
एवं सीशमत संयंत्र क्षमता के कारण कंपनी का प्रगलन एवं पररष्करण का व्यवसाय फलदायी 
नहीं था। भारत में प्रगलन एवं पररष्करण क्षेत्र में मुख्य रूप से दो मजबूत प्रनतस्पद्ागधयों 
(दहडंाल्को इंडस्रीज शलशमटेड2 और वेदांता शलशमटेड3) का वचास्व था। 
इसशलए, कंपनी ने अगले पांच से सात वर्ों में खान क्षेत्र में अपनी श्स्थनत को मजबूत 
करने की योजना बनाई (नवंबर 2011) जो उसके बाद आक्रामक ववकास के शलए मंच 
स्थावपत करेगा। यह योजना बनाई गई थी कक पररष्कृत तााँबा उत्पादों के बजाय तााँबा 
सांद्रक, भववष्य में कंपनी का प्राथशमक उत्पाद होगा। 
कंपनी द्वारा कॉपोरेट योजना 2020 (नवंबर 2011) और कॉपोरेट योजना 2030  
(जून 2020) को अपनाया गया था, श्जसमें अन्य लक्ष्यों के अलावा, मुख्य रूप से अयस्क 
उत्पादन क्षमता को चरणों में 2016-17 तक 12.20 शमशलयन टन प्रनत वर्ा और 2030 
तक 20.45 शमशलयन टन प्रनत वर्ा के स्तर तक बढाने की पररकल्पना की गई थी। 
प्रबंधन द्वारा ग्रीन फील्ड अन्वेर्ण के माध्यम से नई खानों के ववकास की भी पररकल्पना 
की गई थी। कंपनी ने आगथाक के बजाय रणनीनतक कारणों से अपने भारतीय तााँबा पररसर, 
घाटशशला में प्रगलन एवं पररष्करण संयंत्र के संचालन को जारी रखने पर ववचार ककया। 
कंपनी के पास तब अपने घाटशशला के प्रगलन एवं पररष्करण कें द्र से उत्पाददत कैथोड को 
सीधे बेचने या सतत कच्चा तााँबा दंड के उत्पादन के शलए तलोजा तााँबा प्रोजेक्ट्ट4 में कैथोड 
को आपूनत ा करने का ववकल्प होगा। 
कॉपोरेट योजनाओं में पररकश्ल्पत कंपनी का भववष्य का ववकास कंपनी की व्यावसानयक 
योजना में एक प्रनतमान पररवतान था, एक इकाई के रूप में संचालन शरुू करने से, जो 
तब तक भारत में एकमात्र ऊध्वााधरतः समेककत तााँबा उद्योग था, एक ऐसी कंपनी तक 
जो अब उच्च राजस्व प्रा्त करने के शलए मुख्य रूप से तााँबे  के खान और बबक्री तक 
अपनी भूशमका को सीशमत थी। 

 
2  लहंिा्को इंिस्रीि नलनमटेि की दाहिे इकाई 1998 में स्थानपत की गई थी  
3  स्टरलाइट कॉपर िदेातंा नलनमटेि की एक इकाई 1996 में स्थानपत की गई थी  
4  महाराष्ट्र के तलोिा में िायर रॉि बनान ेका सयंतं्र 
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1.5 कां पनी का उत्पादन प्रदशान  
1.5.1 वपछिे कई वषों िें कां पनी का प्रदशान  
31 माचा 2022 को समा्त होने वाले वपछले छह वर्ों के दौरान कंपनी के मुख्य उत्पादों 
का उत्पादन ननम्पनानुसार है: 

धित्र 1.4: कां पनी का उत्पादन प्रदशान 
(टन में) 

 
(स्रोत: दहदंसु्तान तााँबा शलशमटेड की वावर्ाक ररपोटा) 
उपरोक्ट्त आंकड़ों से, यह देखा जा सकता है कक:  
िााँबा अयस्क का उत्पादन:  
• तााँबा अयस्क का उत्पादन 2016-17 में 38.5 लाख टन से बढकर 2018-19 में 41.2 

लाख टन हो गया। यह मुख्य रूप से खेतड़ी खानों के बनवास खंड के चालू होने के 
कारण हुआ।  

• हालांकक, 2019-20 से 2021-22 की अवगध के दौरान, तााँबा अयस्क का उत्पादन 
मुख्य रूप से सुरदा खानों में खान गनतववगधयों के ननलंबन और खेतड़ी तााँबा खानों में 
बाधाओं के कारण कम हो गया (अध्याय 2 और 3 में चचाा की गई)। 

• ददसंबर 2019 से भारतीय तााँबा पररसर, घाटशशला के संचालन के ननलंबन के कारण, 
2019-20 में तााँबा कैथोड का उत्पादन काफी कम हो गया और 2020-21 में शून्य हो 
गया, श्जसका तलोजा तााँबा प्रोजेक्ट्ट में सतत कच्चा तााँबा तार के उत्पादन पर व्यापक 
प्रभाव पड़ा (अध्याय 4 में चचाा की गई)। 
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1.5.2 अपने घरेिू प्रतिस्पधिायों की िुिना िें कां पनी का प्रदशान  
िााँबा कैथोड का उत्पादन: 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान अन्य दो घरेलू 
प्रनतस्पगधायों की तुलना में तााँबा कैथोड के उत्पादन में कंपनी का प्रदशान ननम्पनानुसार था: 

िालिका 1.2: िााँबा कैथोड की स्थावपि क्षििा और क्षििा उपयोग 
 (लाख टन में) 

अवगध 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 औसत 

ह ांदसु्िान 
कॉपर  
लिलिटेड 

क्षमता  0.69 0.69 0.69 0.69 0.19 0.19 0.52 
उत्पादन  0.19 0.26 0.16 0.05 0 0.01 0.11 
क्षमता 
उपयोग  

27.54% 37.68% 23.19% 7.25% 0.00% 5.26% 21.34% 

वेदाांिा 
लिलिटेड 

क्षमता  4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 
उत्पादन  4.03 4.03 0.87 0.77 1.01 1.25 1.99 
क्षमता 
उपयोग  

100.75% 100.75% 21.75% 19.25% 25.25% 31.25% 49.83% 

ह ांडाल्को 
इांडस्रीज 
लिलिटेड 

क्षमता  5.00 5.00 5.00 5.00 4.20 4.20 4.73 
उत्पादन  3.76 4.10 3.47 3.26 2.62 3.59 3.47 
क्षमता 
उपयोग  

75.20% 82.00% 69.40% 65.20% 62.38% 85.48% 73.24% 

कुि 

क्षमता  9.69 9.69 9.69 9.69 8.39 8.39 9.26 
उत्पादन  7.98 8.39 4.5 4.08 3.63 4.85 5.57 
क्षमता 
उपयोग  

82.35% 86.58% 46.44% 42.11% 43.27% 57.81% 60.19% 

कां पनी की 
बाजार 

ह स्सेदारी 

क्षमता  7.12% 7.12% 7.12% 7.12% 2.26% 2.26% 5.65% 

उत्पादन  2.38% 3.10% 3.56% 1.23% 0.00% 0.21% 2.00% 

(स्रोत: संबंगधत कंपननयों की वावर्ाक ररपोटा) 
उपरोक्ट्त ताशलका से, यह देखा जा सकता है कक : 
• गुजरात तााँबा प्रोजेक्ट्ट (0.50 लाख टन प्रनत वर्ा) के चालू होने (अक्ट्टूबर 2016) के 

साथ, कंपनी की पररष्करण  क्षमता बढकर 0.69 शमशलयन टन प्रनत वर्ा हो गई, जो 
कुल घरेलू क्षमता का लगभग 7 प्रनतशत थी। हालांकक, गुजरात तााँबा प्रोजेक्ट्ट (जुलाई 
2019) में गलाने और ररफाइननगं कायों के ननलंबन के बाद क्षमता घटकर 0.19 
शमशलयन टन प्रनत वर्ा हो गई, जो कुल घरेलू क्षमता का केवल 2 प्रनतशत थी। इस 
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प्रकार, जहां तक तााँबा कैथोड के उत्पादन का संबंध था, कंपनी, भारतीय तााँबा उद्योग 
में कभी भी एक महत्वपूणा प्रनतस्पधी नहीं थी। 

• 2016-17 स े2019-20 की अवगध के दौरान, कंपनी का क्षमता उपयोग गजुरात तााँबा 
प्रोजेक्ट्ट के कम संचालन के कारण अपने घरेलू समकक्षों की तुलना में कम था। यह 
कच्चे माल की अपयाा्त मात्रा के कारण था। इसके अलावा, कंपनी ने इंडडयन कॉपर 
कॉम्प्लेक्ट्स (ददसंबर 2019) में गलाने और पररष्करण संयंत्र के संचालन को भी ननलंबबत 
कर ददया क्ट्योंकक कंपनी ने आगे के प्रसंस्करण के बजाय तााँबा कंसन्रेट बेचने का 
फैसला ककया। इससे क्षमता उपयोग और अगधक प्रभाववत हुआ। 

• 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान, दहडंाल्को इंडस्रीज शलशमटेड ने अकेले 
स्थावपत क्षमता का 51 प्रनतशत5 और भारत में तााँबा कैथोड के कुल उत्पादन का 62 
प्रनतशत6 उत्पादन ककया।  

िााँबा वायर रॉड का उत्पादन: 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान अन्य दो घरेल ू
प्रनतस्पगधायों की तुलना में तााँबा वायर रॉड के उत्पादन में कंपनी का प्रदशान ननम्पनानुसार 
था: 

िालिका 1.3: िााँबा वायर रॉड उत्पादन सांयांत्रों की स्थावपि क्षििा और उपयोग 
 (लाख टन में) 

अवगध 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 औसत 

ह ांदसु्िान 
िााँबा 

लिलिटेड 

क्षमता 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 

उत्पादन 0.18 0.22 0.21 0.08 0.01 0.01 0.12 

क्षमता 
उपयोग 

30% 37% 35% 13% 2% 2% 20% 

वेदाांिा 
लिलिटेड 

क्षमता 2.40 2.40 2.40 2.40 2.58 2.58 2.46 

उत्पादन 2.08 2.03 1.11 1.00 1.22 1.80 1.54 

क्षमता 
उपयोग 

87% 85% 46% 42% 47% 70% 63% 

ह ांडाल्को 
इांडस्रीज 
लिलिटेड 

क्षमता 3.65 3.65 3.65 3.65 3.15 5.40 3.86 

उत्पादन 1.50 1.56 2.45 2.45 2.35 2.59 2.15 
क्षमता 
उपयोग 

41% 43% 67% 67% 75% 48% 56% 

 
5  4.73 लाख टन /9.26 लाख टन = 51.08 प्रनतशत  
6  3.47 लाख टन /5.57 लाख टन = 62.30 प्रनतशत  
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कुि 

क्षमता 6.65 6.65 6.65 6.65 6.33 8.58 6.92 

उत्पादन 3.76 3.81 3.77 3.53 3.58 4.40 3.81 

क्षमता 
उपयोग 

57% 57% 57% 53% 57% 51% 55% 

कां पनी की 
बाजार 

ह स्सेदारी 

क्षमता 9.02% 9.02% 9.02% 9.02% 9.48% 6.99% 8.76% 

उत्पादन 4.79% 5.77% 5.57% 2.27% 0.28% 0.23% 3.15% 

(स्रोत: संबंगधत कंपननयों की वावर्ाक ररपोटा) 
उपरोक्ट्त ताशलका से यह देखा जा सकता है कक: 
• उपयुाक्ट्त अवगध के शलए कंपनी की संस्थावपत क्षमता 0.60 लाख टन प्रनत वर्ा पर 

श्स्थर रही है।  
• कंपनी के क्षमता उपयोग में 2017-18 के बाद से गगरावट की प्रववृत्त ददखाई दी है।  

इसका  मुख्य  कारण  था की कंपनी तााँबा कैथोड में अपने तााँबा कंसन्रेट का 
प्रसंस्करण नहीं कर रही थी। इसके अलावा, जनवरी 2020 स,े तीसरे पक्ष के कैथोड 
(अध्याय 4 में चचाा की गई) के शलए टोशलगं7 के उद्देश्य से कंपनी केवल तलोजा 
तााँबा प्रोजेक्ट्ट सुववधा का ही उपयोग कर रही थी।  

• कंपनी का क्षमता उपयोग अपने समकक्षों की तुलना में बहुत कम रहा है।  
1.6  कां पनी का ववत्तीय प्रदशान  
2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान कंपनी का ववत्तीय प्रदशान ताशलका 1.4 में 
ददया गया है:  

िालिका 1.4: कां पनी की ववत्तीय स्स्थति और प्रदशान 
(₹ करोड़ में) 

वववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

शेयर पूांजी 462.61 462.61 462.61 462.61 462.61 483.51 
अन्य इस्ववटी 1,004.35 1,064.68 1,174.36 497.66 626.71 1,427.74 
उिारी 472.07 656.95 1,070.11 1,563.67 1,137.43 408.32 
नेट ब्िॉक 
(सीडब्िूआईपी सह ि) 

632.86 991.54 1,338.60 1,569.05 1,501.01 964.30 

तनवि आय (आस्थधगि 
व्यय को छोड़कर) 

829.04 831.59 953.38 339.29 536.75 810.85 

 
7  कॉपर कैथोि को ननरंतर कास्ट कॉपर िायर रॉि में बदलने के नलए िॉब िका  (टोललंग गनतनिनियां) 
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कारोबार8 1,101.81 1,599.26 1,753.29 803.17 1,760.84 1,812.21 
कर से प िे िाभ 94.20 121.69 230.00 -538.00 86.90 381.72 
ऋण इस्ववटी अनुपाि  0.49 0.68 0.95 4.21 2.12 0.50 
सांिािन िाभ िास्जान 
(%) 

6.30% 6.23% 14.19% -66.56% 6.51% 19.89% 

शुद्ि िाभ िास्जान (%) 5.12% 4.87% 8.30% -70.89% 6.25% 20.63% 
(स्रोत: दहदंसु्तान कॉपर शलशमटेड की वावर्ाक ररपोटा) 
ताशलका से यह देखा जा सकता है कक: 
• 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान, 2016-17 में 30,587 टन से 24,741 

टन तक तााँबा कंसन्रेट के उत्पादन में गगरावट के बावजूद, कंपनी का कारोबार 
₹1101.81 करोड़ से बढकर ₹1812.21 करोड़ हो गया। यह मुख्य रूप से अंतरराष्रीय 
बाजार (अथाात ्लंदन मेटल एक्ट्सचेंज) में तााँबा की कीमतों में वदृ्गध के कारण था। 
उदाहरण के शलए, तााँबा सान्द्रक का औसत मूल्य ₹3.46 लाख प्रनत टन (2016-17) 
से बढकर ₹7.22 लाख प्रनत टन (2021-22) हो गया। 

• अंतरााष्रीय तााँबे  की कीमतों में वदृ्गध ने कंपनी के माश्जान में सुधार ककया, जो कंपनी 
के कर पूवा लाभ में ₹94.20 करोड़ (2016-17) से ₹381.72 करोड़ (2021-22) की 
वदृ्गध से स्पष्ट है।  

• 2019-20 में कर से पहले हानन और 2020-21 में कर से पहले कम लाभ का मुख्य 
कारण पूंजीगत जारी काया (₹127.78 करोड़) और तैयार माल (₹183.31 करोड़) के 
शलए उच्च प्रावधान था।  

िाभप्रदिा (ईबीआईटीडीए िास्जान)  
2016-17 स े2021-22 की अवगध के दौरान, उपरोक्ट्त तीन संस्थाओं के तााँबा कारोबार के 
संबंध में संचालन और ब्याज कर मूल्यह्रास और पररशोधन से पहले आय (ईबीआईटीडीए)9 
से राजस्व की तुलना को ताशलका 1.5 में ददया गया है: 
 
 
 

 
8   प्रबांिन द्वारा ववत्तीय आांकड़ों को सांशोधिि/पुन: सिूह ि क्रकया गया था। 
9  ईबीआईटीिीए, नित्तपोर्ण की लागत, करािान नीनत, नननष्क्रय क्षमता और व्यिसाय की मू् यह्रास नीनत के 

बाििदू व्यिसाय की लाभप्रदता का ननिाारण करने के नलए एक व्यापक रूप स ेउपयोग ककया िान ेिाला 
उपाय ह।ै नकारात्मक ईबीआईटीिीए आकंडे का अथा ब्याि, मू् यह्रास, कॉपोरेट कर और पररशोिन स ेपहले 
हानन ह।ै 
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िालिका 1.5: प्रिािन और ईबीआईटीडीए से राजस्व की िुिना 
(₹ करोड़ में) 

अवधि 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 औसि 

ह 
ांदस्

िा
न 

िा
ाँबा
 

लि
लि
टेड

 

राजस् व 1,216.94 1,647.90 1,753.44 803.17 1,760.84 1,812.21 1,499.08 
ईबीआईटीडीए 245.46 307.98 538.70 -186.61 444.68 560.88 318.52 
ईबीआईटीडीए 
िास्जान (प्रतिशि) 

20.17% 18.69% 30.72% -23.23% 25.25% 30.95% 21.25% 

वेद
ाांि
ा ल
िल
िटे

ड राजस् व 22,129.00 24,951.00 10,739.00 9,053.00 10,890.00 15,151.00 15,485.50 
ईबीआईटीडीए 1,693.00 1,055.00 -235.00 -300.00 -177.00 -115.00 320.17 
ईबीआईटीडीए 
िास्जान (प्रतिशि) 

7.65% 4.23% -2.19% -3.31% -1.63% -0.76% 2.07% 

ह 
ांडाल्

को
 इ
ांडस्

रीज
 

लि
लि
टेड

 

राजस् व 19,408.00 22,382.00 22,198.00 18,533.00 22,446.00 36,723.00 23,615.00 
ईबीआईटीडीए 1,456.00 1,539.00 1,683.00 1,276.00 869.00 1,390.00 1,368.83 
ईबीआईटीडीए 
िास्जान (प्रतिशि) 

7.50% 6.88% 7.58% 6.89% 3.87% 3.79% 5.80% 

(स्रोत: संबंगधत कंपननयों की वावर्ाक ररपोटा) 
उपरोक्ट्त ताशलका से यह देखा गया है कक हालांकक कंपनी का राजस्व अन्य तााँबा उत्पादक 
कंपननयों की तुलना में कम था, लेककन कंपनी प्रनतशत के मामले में उच्च ईबीआईटीडीए 
माश्जान अश्जात कर रही थी। यह मुख्य रूप से इसशलए था, क्ट्योंकक समग्र तााँबा उद्योग 
स्तर पर, गलाने और शोधन गनतववगधयों की तुलना में खान और पररष्करण गनतववगधयों 
में लाभप्रदता अगधक थी। 
1.7 इस िेखापरीक्षा का औधित्य  
कंपनी देश की एकमात्र तााँबा  खनन कंपनी है, श्जसकी भारत में (2.73 शमशलयन टन में 
से  2.20 शमशलयन टन) लगभग  80 प्रनतशत तााँबा भण्डारों  (अयस्क में धातु) तक पहंुच 
है। यह ननष्पादन लेखापरीक्षा कंपनी के संचालन ननष्पादन का आकलन करने और यह पता 
लगाने के शलए की गई थी कक क्ट्या कंपनी घरेलू प्राकृनतक संसाधनों का दोहन करके भारत 
में तााँबे  की उपलब्धता बढाने के शलए वांनछत उपाय कर रही है। 
1.8 िेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र 
इस ननष्पादन लेखापरीक्षा में कंपनी की ग्रीनफील्ड और ब्राउनफील्ड अन्वेर्ण गनतववगधयों 
के ननष्पादन, सभी सात खान पट्टों के ववकास और संचालन, दो स्मेल्टरों और ररफाइनररयों 
के ववकास, रखरखाव और संचालन, चल और संबद्ध संयंत्रों के संचालन और रखरखाव के 
साथ-साथ 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान, कंपनी द्वारा उत्पाददत उत्पादों के 
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प्रनत ववपणन गनतववगधयों को शाशमल ककया गया था। हालांकक, पहले और बाद के वर्ों से 
संबंगधत मामलों को भी शाशमल ककया गया था, जहां भी प्रासंगगक था। 
1.9  िेखापरीक्षा उद्देश्य  
ननष्पादन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आकलन करना था कक क्ट्या: 
• अयस्क की अपेक्षक्षत मात्रा का उत्पादन करने के शलए व्यवश्स्थत अन्वेर्ण और पयाा्त 

खान ववकास गनतववगधयां शुरू की गई थीं।  
• कंपनी तााँबा अयस्क और तााँबा कंसन्रेट की वांनछत मात्रा और गुणवत्ता का उत्पादन 

करने में सक्षम थी।  
• कंपनी ने उद्योग में एक स्थायी बाजार प्रनतस्पधी के रूप में खुद को स्थावपत करने 

के शलए अपनी ववननमााण क्षमता को कुशलतापूवाक, आगथाक रूप से और प्रभावी ढंग 
से संचाशलत ककया।  

• राजस्व को अगधकतम करने के शलए कंपनी अपने उत्पादों को कुशलतापूवाक और 
प्रभावी ढंग से बाजार में लाने में सक्षम थी।  

1.10  िेखापरीक्षा िानदांड  
ननष्पादन लेखापरीक्षा के तहत ववशभन्न उत्पादन और संचालन पहलुओं की जांच 
ननम्पनशलणखत मानदंडों के संदभा में की गई थी: 
• कंपनी की कॉपोरेट योजना, 
• भारतीय खान ब्यूरो द्वारा अनुमोददत खान योजनाएं  
• आवगधक खान उत्पादन योजना  
• प्रशासननक मंत्रालय के साथ समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर  
• कंपनी के माल और सेवा ननयमपुश्स्तका की खरीद  
• कंपनी द्वारा अपनाए गए इनपुट/कच्चे माल की ववशशष्ट खपत के शलए मानदंड  

1.11 िेखापरीक्षा पद्िति  
लेखापरीक्षा जााँच, 25 नवबंर 2021 को प्रबंधन के साथ एक प्रवेश सम्पमेलन के साथ शुरू 
हुई, श्जसमें लेखापरीक्षा के कायाक्षेत्र, लेखापरीक्षा उद्देश्यों और उनके मानदंडों पर चचाा की 
गई थी। क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के अंत में, प्रबंधन को प्रारूप ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन 
जारी ककया गया था (27 जून 2022) और 20 जुलाई 2022 को एक ननकास सम्पमेलन भी 
आयोश्जत ककया गया था। प्रबंधन के जवाबों और ववचारों को शाशमल करने के बाद मसौदा 
ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोटा खान मंत्रालय को (22 जुलाई 2022) जारी की गई थी। मंत्रालय 
का उत्तर प्रा्त होने के बाद, मंत्रालय के साथ एक ननकास सम्पमेलन (23 नवंबर 2022) 
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आयोश्जत ककया गया था, श्जसमें व्यापक लेखापरीक्षा अभ्युश्क्ट्तयों के साथ-साथ उन पर 
शसफाररशों पर चचाा की गई थी। मंत्रालय/प्रबंधन के ववचारों को इस ररपोटा में ववगधवत रूप 
से शाशमल ककया गया है। 
1.12 प्रतिवेदन की सांरिना  
इस प्रनतवेदन में भूवैज्ञाननक अन्वेर्ण और खान क्षमता के ववस्तार, खान संचालन और 
संबद्ध गनतववगधयों, संयंत्र संचालन और बबक्री और ववपणन गनतववगधयों के बारे में कंपनी 
के प्रदशान पर लेखापरीक्षा अभ्युश्क्ट्तयों वाले अध्याय शाशमल हैं। प्रनतवदेन में जहां भी 
प्रासंगगक हो शसफाररशें भी शाशमल हैं। 
1.13 आभार 
लेखापरीक्षा इस ननष्पादन लेखापरीक्षा के संचालन को सुववधाजनक बनाने में कंपनी के 
प्रबंधन और खान मंत्रालय के अगधकाररयों द्वारा ददए गए सहयोग का आभार प्रकट करती 
है।   



 
 
 

अध्याय 2: 
भूवैज्ञानिक अन् वेषण और 
खिि क्षमता का ववस् तार 
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अध्याय 2: 
भूवैज्ञातनक अन्वेषण और खान क्षििा का ववस्िार 

 

2.1 भूवैज्ञातनक अन्वेषण  
खननज भंडार घटती पररसंपवत्तयां हैं और खान के माध्यम से ननरंतर दोहन के साथ, अयस्क 
भंडार कम हो जाते हैं। खान व्यवसाय में ननरंतरता बनाए रखने के शलए, एक खान कंपनी 
को नए खननज क्षेत्रों (ग्रीनफील्ड अन्वेर्ण) की खोज के शलए अन्वेर्ण गनतववगधयों को शुरू 
करना पड़ता है। खान कंपननयों द्वारा मौजूदा ज्ञात ननक्षेपों (ब्राउनफील्ड अन्वेर्ण) की 
गहराई और पाश्वा ननरंतरता का ननधाारण करने के शलए अन्वेर्ण गनतववगधयां भी ककए 
जाने की आवश्यकता होती है।  
तदनुसार, कंपनी के मुख्य उद्देश्यों में से एक तााँबा  अयस्क भंडार की खोज, ननरीक्षण, 
संभावना, जांच और अन्वेर्ण करना था। वतामान में, भारत के पास अपने ज्ञात भंडार में 
2.73 शमशलयन टन तााँबा  है, श्जसमें से कंपनी को लगभग 2.20 शमशलयन टन (80 
प्रनतशत) वाली खदानें आवंदटत की गई हैं, जबकक शेर् को अभी आवंदटत ककया जाना है। 
2.1.1 ग्रीनफील्ड अन्वेषण  
कंपनी की दीघाकाशलक अन्वेर्ण योजनाएं समय-समय पर तैयार की गई उनकी कॉपोरेट 
योजनाओं द्वारा ननदेशशत होती हैं। कॉपोरेट योजना 2020 के अनुसार, अन्वेर्ण की ददशा 
में कंपनी की प्रमुख रणनीनत, पूरे देश में आगथाक रूप से व्यवहाया भंडारों का पता लगान े
के शलए जोरदार अन्वेर्ण करना, क्षेत्रीय अन्वेर्ण करने के शलए ववत्त पोर्ण ववकल्पों का 
पता लगाना, ग्रीनफील्ड अन्वेर्ण के शलए एक अलग संयुक्ट्त उद्यम कंपनी बनाने पर 
ववचार करना और अपने कॉपोरेट कायाालय में एक सेल बनाना थी, जो भंडारों की पहचान 
करे और ननरंतर आधार पर खान पट्टों के शलए आवेदन प्रस्तुत करे। 
कंपनी न ेआणखरी बार 1982 में एक खदान (मलांजखंड खदान) का अगधग्रहण ककया था। 
इसके अलावा, लेखापरीक्षा जांच स ेपता चला है कक लेखापरीक्षा द्वारा आच्छाददत की गई 
अवगध के दौरान आगथाक रूप से व्यवहाया एक भी भंडार नहीं जोड़ने के कारणों को ग्रीनफील्ड 
अन्वेर्ण की ददशा में प्रबंधन और खान मंत्रालय के प्रयासों की अपयाा्तता के शलए 
श्जम्पमेदार ठहराया जा सकता है। इन पर नीचे चचाा की गई है। 
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2.1.1.1 ग्रीनफील्ड अन्वेषण की हदशा िें प्रबांिन के प्रयासों की पयााप्ििा  

(क) ग्रीनफील्ड अन्वेषण गतिववधियों की योजना और ववत्तपोषण  
अशभलेखों की संवीक्षा से पता चला है कक कंपनी के पास नए ननक्षेपों के अन्वेर्ण के शलए 
कोई ववशशष्ट नीनत या ददशाननदेश नहीं थे। ग्रीनफील्ड अन्वेर्ण के शलए कंपनी द्वारा कोई 
भौनतक लक्ष्य ननधााररत नहीं ककए गए थे। कंपनी ने वपछले तीन दशकों में कोई ग्रीनफील्ड 
अन्वेर्ण नहीं ककया था।  

छत्तीसगढ में तांबे और संबंगधत खननजों की खोज और दोहन के उद्देश्य से, कंपनी न े
छत्तीसगढ खननज ववकास ननगम, जो की छत्तीसगढ सरकार की एक सरकारी कंपनी है,के 
साथ छत्तीसगढ कॉपर शलशमटेड नामक एक संयुक्ट्त उद्यम कंपनी को ननगशमत (मई 2018) 
ककया, श्जसमें कंपनी की इश्क्ट्वटी दहस्सेदारी 74 फीसदी थी। हालााँकक, संयुक्ट्त उद्यम कंपनी 
अभी तक चालू नहीं है क्ट्योकक संयुक्ट्त उद्यम के गठन के शलए खान मंत्रालय का अनुमोदन 
अभी भी प्रतीक्षक्षत (माचा 2022) था । 
2010 के बाद से, कंपनी ने ग्रीनफील्ड अन्वेर्ण के शलए केवल आठ आवेदन ककए थे, 
श्जनमें से छ: आवेदन राजस्थान राज्य में और दो आवेदन छत्तीसगढ राज्य में थे। छत्तीसगढ 
में आवेदन उसकी नवगदठत संयकु्ट्त उद्यम कंपनी, अथाात ्छत्तीसगढ कॉपर शलशमटेड बोडल 
ब्लॉक (21.75 वगा ककमी) और दहद्दार ब्लॉक (28.60 वगा ककमी) के पक्ष में राजनांदगांव 
श्जले, छत्तीसगढ में ग्रीनफील्ड अन्वेर्ण के शलए ककए गए थे, जो अभी तक हैं खान 
मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा अनुमोददत नहीं ककया गया था।  
छत्तीसगढ कॉपर शलशमटेड के संबंध में प्रबंधन ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए कहा (नवंबर 
2022) कक कंपनी अपनी खराब ववत्तीय श्स्थनत को देखते हुए छत्तीसगढ कॉपर शलशमटेड को 
बंद करने की प्रकक्रया शुरू करने की योजना बना रही है। 
आगे, लेखापरीक्षा ने पाया कक पूवेक्षण लाइसेंस10 प्रा्त ककए बबना पूवेक्षण और अन्वेर्ण 
करने के शलए, कंपनी ने खान मंत्रालय से अनुरोध ककया (माचा 2018) कक इसे खान और 
खननज (ववकास और ववननयमन) अगधननयम, 1957 के तहत एक अन्वेर्ण एजेंसी के रूप 
में अगधसूगचत करें। तदनुसार, भारत सरकार ने कंपनी को एक अन्वेर्ण एजेंसी के रूप में 
अगधसूगचत (जुलाई 2018) ककया। हालााँकक, इस तरह का दजाा प्रा्त करने के बाद भी, 
कंपनी ने (माचा 2022 तक) कोई ग्रीनफील्ड अन्वेर्ण गनतववगध नहीं की थी। 
राष्रीय खननज अन्वेर्ण न् यास (एनएमईटी) की स्थापना भारत सरकार द्वारा खान एवं 
खननज (ववकास एवं ववननयमन) अगधननयम, 1957 के प्रावधानों के अनसुार ग्रीनफील्ड 
अन्वेर्ण गनतववगधयों को ववत्तीय सहायता प्रदान करने के उद्देश्य स ेकी गई थी। हालांकक, 

 
10  खान और खननि (निकास और निननयमन) अनिननयम, 1957 के  तहत, "पिूके्षण लाइसेंस" का अथा खननि भिंारों 

का अन् िरे्ण, पता लगान ेया सानबत करन े के नलए आिश्यक गनतनिनियों को शरुू करन ेके उद्देश्य स ेखान 
कंपननयों को सरकारों द्वारा कदया गया लाइसेंस होता ह।ै 
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ब्राउनफील्ड अन्वेर्ण गनतववगधयां एनएमईटी के माध्यम से ववत्त पोर्ण के दायरे से बाहर 
थीं। 
लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कक यह जानने के बावजूद कक कंपनी के पास ग्रीनफील्ड 
अन्वेर्ण गनतववगधयों के शलए एनएमईटी से ननगध प्रा्त करने का ववकल्प था, कंपनी ने 
खान मंत्रालय को स्पष्ट ककया कक वह अपने स्वयं के अल्प ववत्तीय संसाधनों से और अपनी 
संयुक्ट्त उद्यम कंपनी, अथाात ्छत्तीसगढ तााँबा  शलशमटेड के पक्ष में आवंदटत संसाधनों से 
छत्तीसगढ के राजनंदगांव श्जले के बोडल ब्लॉक (21.75 वगा ककमी) और दहद्दार ब्लॉक 
(28.60 वगा ककमी) में ग्रीनफील्ड तााँबा भंडार की अन्वेर्ण गनतववगधयों को संपाददत करेगी 
देगी।  
कंपनी ने ववत्त पोर्ण के शलए एनएमईटी को पांच मौजूदा ब्राउनफील्ड खान पट्टों के संबंध 
में ₹175 करोड़ की अनुमाननत लागत पर भूवैज्ञाननक और भूभौनतकीय अन्वेर्ण के शलए 
प्रस्ताव प्रस्तुत ककए (अगस्त 2018)। हालांकक, एनएमईटी द्वारा इन आवेदनों को इस 
आधार पर खाररज कर ददया गया था कक रस्ट के अगधदेश में ब्राउनफील्ड अन्वेर्ण 
गनतववगधयों का ववत्तपोर्ण शाशमल नहीं था। 
अपने उत्तर मे प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2022) कक ववत्तीय वर्ा 2021-22 तक कंपनी की 
खराब ववत्तीय श्स्थनत के कारण, अन्वेर्ण गनतववगधयों के शलए बजट सीशमत था और केवल 
ब्राउनफील्ड अन्वेर्णों पर कें दद्रत था। एनएमईटी ववत्त पोर्ण के शलए आवेदन करने के बारे 
में, प्रबंधन ने कहा कक खान मंत्रालय द्वारा यह सलाह दी गई थी कक एनएमईटी ककसी 
भी ब्लॉक के अन् वेर्ण को ववत्त पोवर्त नही ंकरेगा जो कें द्रीय सावाजननक क्षेत्र के उपक्रम 
को आवंदटत ककया गया था और इसशलए, कंपनी न ेकहा कक अन्वेर्ण स्वयं की ननगधयों 
से ककया जाएगा। 
प्रबंधन का उत्तर स्वीकाया नही ंहै क्ट्योंकक अगधसूगचत अन्वेर्ण एजेंसी होने के नाते कंपनी 
ग्रीनफील्ड अन्वेर्ण कायाकलापों के शलए एनएमईटी को ववत्तीय सहायता के शलए आवेदन 
करने की पात्र थी। इसके अलावा, एनएमईटी ववत्तपोर्ण के शलए आवेदन करने पर मंत्रालय 
की सलाह के बारे में प्रबंधन के उत्तर को इस तथ्य के संदभा में देखा जा सकता है कक 
ककसी भी अगधसूगचत अन्वेर्ण एजेंसी की ककसी भी ग्रीनफील्ड अन्वेर्ण गनतववगध को 
एनएमईटी द्वारा ववत्त पोवर्त ककया जा सकता है जबकक खानपट्टों (ब्राउनफील्ड) अन्वेर्ण 
गनतववगध उनके अगधदेश मे शाशमल नहीं है | 
प्रबंधन के उत्तर का समथान करते हुए, खान मंत्रालय ने कहा (नवंबर 2022) कक कंपनी 
को मौजूदा खान पट्टों (ब्राउनफील्ड) में अन्वेर्ण पर ध्यान कें दद्रत करने की सलाह दी गई 
थी, जहां तत्काल उत्पादन शुरू ककया जा सकता था। 
इसके पररणामस्वरूप देश में ककसी भी नए ग्रीनफील्ड तांबे की खानों का ववकास नहीं हुआ।  
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(ख ) ग्रीनफील्ड अन्वेषण आवेदनों पर अनुविी कारावाई  
ननक्षेपों की पहचान करने और अन्वेर्ण गनतववगधयों को शुरू करने के शलए संबंगधत 
अगधकाररयों को आवेदन प्रस्तुत करने की दृश्ष्ट से कॉपोरेट योजनाओं (2020 और 2030) 
में यह पररकल्पना की गई थी कक कॉपोरेट कायाालय में एक अलग सेल या ववभाग का 
गठन ककया जाएगा। इस सेल की भी श्जम्पमेदारी होगी कक वह इन आवेदनों पर नजर रखे 
और यह सुननश्श्चत करे कक उनकी मंजूरी में तेजी लाई जाए। 
ररकॉडा की संवीक्षा से पता चला है कक ग्रीनफील्ड अन्वेर्ण आवेदनों की प्रगनत की ननगरानी 
करने और मामलों को हल करने के शलए समय पर कारावाई करने के शलए एक अलग सेल/ 
ववभाग का गठन नही ंककया गया था (माचा 2022 तक)। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक अन्वेर्ण गनतववगधयों को शुरू करने के शलए अपेक्षक्षत टोही 
परशमट और पूवेक्षण लाइसेंसों के शलए आवेदन तैयार करने और प्रस्तुत करने का काया 
सामान्यतया इकाई स्तर पर स्थानीय प्रबंधन द्वारा ककया जाता था। तथावप, केन्द्र सरकार 
और राज्य सरकारों के पास ऐसे आवेदनों की अनुवती कारावाई अशभलेखों में नहीं देखी गई 
थी। इस प्रकक्रया में चूक हुई थी और यह इस तथ्य से स्पष्ट है कक कंपनी ने राजस्थान 
राज्य में छह खान ब्लॉकों के शलए आवेदन ककए थे (शसतंबर 2015), श्जन्हें राज्य सरकार 
ने फरवरी 2017 मे कंपनी को आवंदटत करने से इनकार11 कर ददया। हालांकक, कॉपोरेट 
्लान 2030 में न केवल यह कहा गया है कक 2016 के बाद राज्य सरकार से कोई शलणखत 
सूचना प्रा्त नही ंहुई है, बश्ल्क इसने इन आवेदनों को लंबबत के रूप में बताया | 
मंत्रालय/प्रबंधन ने उपयुाक्ट्त तथ्यों को स्वीकार करते हुए कहा (नवंबर 2022) कक कॉपोरेट 
कायाालय में कें द्रीकृत समवपात प्रकोष्ठ का गठन ककया गया है।  
लसफाररश 1: कां पनी तनक्षेपों की प िान करने के लिए अपनी िौजूदा प्रक्रियाओां, ग्रीनफील्ड 
भूवैज्ञातनक अन्वेषण के लिए आवेदन प्रस्िुि करने और उन् ें अधिक कुशि और प्रभावी 
बनाने के लिए अपनी अनुविी कारावाई पर क्रफर से वविार कर सकिी  ै।  
 
 
 
 
 

 
11  राजस्थान िें छ  खनन ब्िॉकों के टो ी परलिट और पूवके्षण िाइसेंस के लिए आवेदन राज्य सरकार 

द्वारा खाररज कर हदया गया था वयोंक्रक एक ब्िॉक प िे से  ी नीिािी की प्रक्रिया िें था और अन्य 
पाांि ब्िॉक अराविी प ाडड़यों और िरागा  भूलि िें थे; और इस िर , वे आवांटन के लिए उपिब्ि न ीां 
थे। 
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2.1.2 ब्राउनफील्ड अन्वेषण  
इस उद्योग में चलने वाली प्रथा के अनुसार, खनन कंपननयों को अपने खनन पट्टा क्षेत्रों 
के भीतर लगातार, व्यवश्स्थत और चरणबद्ध तरीके से अन्वेर्ण करने की योजना बनानी 
होती है ताकक ननक्षेपों के बफर स्तर को बनाए रखा जा सके। मोटे तौर पर, ब्राउनफील्ड 
अन्वेर्ण दो दृश्ष्टकोणों के माध्यम से ककया जाता है - गहराई की खोज और पाश्वा 
अन्वेर्ण।  
अशभलेखों की जांच से पता चला है कक ब्राउनफील्ड अन्वेर्ण गनतववगधयों के शलए कंपनी 
की योजना में भी कमी थी। यह देखा गया कक कंपनी के पास अपनी मौजूदा तााँबा खानों 
के  अन्वेर्ण के शलए कोई ववशशष्ट नीनत या ददशाननदेश नहीं थे। इसके शलए कोई समयबद्ध 
भौनतक लक्ष्य भी ननधााररत नहीं ककए गए थे।  
पाश्वा और गहराई अन्वेर्ण करने में कंपनी द्वारा ककए गए प्रयासों की लेखापरीक्षा पर 
बाद के पैराग्राफ में चचाा की गई है।  
2.1.2.1 ग राई अन्वेषण की हदशा िें प्रयास  
अयस्क ननकायों के गहराई और स्राइक वार ववस्तार का आकलन करन ेऔर कॉपोरेट 
योजनाओं के तहत उत्पादन ववस्तार लक्ष्यों को प्रा्त करने के साथ-साथ भववष्य की 
व्यावसानयक योजना के शलए भंडार की उपलब्धता सुननश्श्चत करने के शलए संसाधन आधार 
को बढाने के शलए गहन अन्वेर्ण गनतववगधयां की जानी थी।  
कॉपोरेट योजना 2030 के अनुसार, कंपनी को अपनी मौजूदा खानों में लगभग 1,500 
मीटर की गहराई तक तााँबा खननजीकरण की क्षमता का आकलन करना आवश्यक था। इस 
संबंध में, कंपनी न ेजून 2020 में  पट्टे पर ली गई खदानों में अन्वेर्ण के वतामान स्तर 
से परे अयस्क ननकाय के ववस्तार की क्षमता, 1,000 मीटर गहराई तक भूशमगत खनन 
संचालन के शलए आवश्यक परखी हुई प्रौद्योगगकी की उपलब्धता और आगथाक व्यवहायाता 
जैस ेकारकों पर ववचार करते हुए लगभग 1,000 मीटर की ऊध्वााधर गहराई के शलए 
अन्वेर्ण गनतववगधयों को शुरू करने की योजना बनाई है। तथावप, यह प्रकक्रया अभी पूरी 
नहीं हुई है जैसा कक ताशलका 2.1 स ेस्पष्ट था  
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िालिका 2.1: अन्वेषण और काया स्िर 
(मीटर में) 

खानों का नाि  विािान काया स्िर  अन्वेषण स्िर  

सुरदा  490  
औसत 500, 800 मी तक की 
अगधकतम गहराई 

कें डाडीह 150  300  
राखा (चापड़ी सदहत) राखा 230  राखा 300, चपरी: 650  
खेतड़ी  370  670  
कोशलहान  424  600  
चांदमारी  76  424  
मलांजखंड  250  640  

स्रोि: प्रबांिन के ररकॉडा  

मौजूदा खानों की अपयाा्त गहराई की खोज ने कंपनी की खनन गनतववगधयों पर अपना 
प्रनतकूल प्रभाव ददखाना शुरू कर ददया है। कोशलहान खान में, कंपनी अयस्क उत्थापन12 
की क्षमता को बढाकर अपनी खनन क्षमता को 0.50 शमशलयन टन प्रनत वर्ा से बढाकर 
1.50  शमशलयन टन प्रनत वर्ा करने की योजना बना रही थी। हालांकक, अपयाा्त गहराई 
अन्वेर्ण के कारण प्रबंधन को अन्वेर्ण ककए गए क्षेत्रों के नीचे अयस्क ननकाय की 
ननरंतरता पर ववश्वास नहीं है। इसशलए, कोशलहान खानों का क्षमता ववस्तार कायाक्रम गहराई 
अन्वेर्ण गनतववगधयों के पूरा होने तक रोक ददया गया था(पैरा संख्या 2.2.3.2 में चचाा की 
गई है)। 
इससे भी महत्वपूणा बात यह है कक सुरदा खानों और कें डाडीह खानों में इसी प्रकार के 
मुद्दों का सामना करना पड़ सकता है, जहा ंवतामान खनन स्तर (ववकास क्षेत्र सदहत) 
क्रमशः 500 मीटर और 300 मीटर के खोजे गए क्षेत्र के मुकाबले पहले से ही 490 मीटर 
और 150 मीटर तक पहंुच गया है।  
प्रबंधन न ेअपयाा्त गहराई अन्वेर्ण के तथ्य को स्वीकार करते हुए (जुलाई 2022) 
अन्वेर्ण के शलए सीशमत बजट को इसके कारण के रूप में श्जम्पमेदार ठहराया। हालांकक, 
प्रबंधन न ेकहा कक कंपनी ने अपन ेपूरे पट्टे में गहन अन्वेर्ण पर ध्यान कें दद्रत करने के 

 
12  भनूमगत खदानों में खनन ककए गए अयस्कों को सिा नबन में एकत्र ककया िाता है िहा ंस ेइसे शा्ट के माध्यम स ेसतह तक 

उठाया िाता ह।ै इस प्रकक्रया को अयस्क उत्थापन कहा िाता ह।ै  
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शलए ववत्तीय वर्ा 2022-23 से वावर्ाक अन्वेर्ण बजट को ₹10 करोड़ से बढाकर ₹50 करोड़ 
कर ददया है।  
तथ्य यह है कक गहराई अन्वेर्ण में देरी के कारण कोशलहान खानों में ववस्तार गनतववगधयों को रोक 

ददया गया है और जब तक धन की उपलब्धता जैस ेअतंननादहत मुद्दों का समाधान नही ंककया जाता 
है, तब तक सुरदा खानों और कें डाडीह खानों जैसी अन्य खानों के शलए इसी तरह के भववष्य से इनकार 

नहीं ककया जा सकता है। 
धित्र 2.1: अन्वेषण डिलिांग 

स्रोत: प्रबंधन के अशभलेख  
2.1.2.2 पाश्वा अन्वेषण की हदशा िें प्रयास  
अन्वेर्ण आम तौर स्पष्ट रूप से पररभावर्त और उच्च स्तर के भूवैज्ञाननक आश्वासन के 
साथ संसाधन डेटा उत्पन्न करने के शलए क्रशमक रूप से चार चरणों में आयोश्जत ककया 
जाता है: पूवा परीक्षण (जी 4)13, पूवेक्षण (जी 3)14, सामान्य अन्वेर्ण (जी 2)15 और 

 
13  पिूा परीक्षण(िी4): पूिा परीक्षण अध्ययन मुख्य रूप स े क्षते्रीय भूिजै्ञाननक अध्ययन, क्षते्रीय भिूजै्ञाननक माननचत्रण, 

एयरबोना और अप्रत्यक्ष तरीकों, प्रारंनभक क्षते्र ननरीक्षण, साथ ही भिूजै्ञाननक अनमुान और बनहिशेन के पररणामों के आिार 

पर क्षते्रीय पमैान ेपर बढी हुई खननि क्षमता के क्षते्रों की पहचान करता ह।ै इसका उद्देश्य भण्िार की पहचान की कदशा में 

आगे की िाचं के योग्य खननि क्षेत्रों की पहचान करना ह।ै  
14  पिूके्षण (िी3): पिूके्षण संिर्िात खननि क्षमता के क्षते्रों की पहचान करके खननि भंिार की खोि की व्यिनस्थत प्रकक्रया ह।ै 

उपयोग ककए िाने िाले तरीकों में आउटक्रॉप पहचान, भिूजै्ञाननक माननचत्रण और अप्रत्यक्ष तरीके िसैे भूभौनतकीय और 

भ-ूरासायननक अध्ययन शानमल हैं।  
15  सामान्य अन्िरे्ण (िी2): सामान्य अन्िरे्ण में एक पहचान ेगए भिंार का प्रारंनभक नचत्रण शानमल ह।ै उपयोग की िान े

िाली निनियों में सतह माननचत्रण, व्यापक रूप स ेकी गई सैंपललगं, खननि मात्रा और गणुित्ता के प्रारंनभक मू् याकंन के 

नलए रेंलचगं और निललंग (यकद आिश्यक हो तो प्रयोगशाला स्तर पर खननि परीक्षण सनहत) और िाचं के अप्रत्यक्ष तरीकों 

के आिार पर सीनमत प्रक्षपे शानमल हैं। इसका उद्देश्य भण्िार की मखु्य भिूजै्ञाननक निशरे्ताओं को स्थानपत करना ह,ै 

ननरंतरता का उनचत सकेंत दनेा और पररमाण, आकार, सरंचना और ग्रेि का प्रारंनभक अनमुान प्रदान करना ह।ै 

 

ड्रि ल मशीन से एक्सप्लोरेशन ड्रि ड्लिंग करते 

कममचारी 

ड्रि ड्लिंग के दौरान प्राप्त ड्रि ल कोर 
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ववस्ततृ अन्वेर्ण (जी 1)16। अन्वेर्ण के ये चार चरण भूवैज्ञाननक आश्वासन के क्रम में हैं 
जहा ंववस्ततृ अन्वेर्ण (जी 1) उच्चतम शे्रणी है और पूवा परीक्षण (जी 4) सबस ेननम्पन 
शे्रणी है। 
खननज संरक्षण और ववकास ननयम, 2017 के ननयम 12 (4) के अनसुार, कंपनी को 
ननयमों के लागू होने की तारीख से पांच साल की अवगध के भीतर (यानी 27 फरवरी 2017 
से) कंपनी की सभी खानों में पूरे संभाववत खननज क्षेत्र का ववस्ततृ अन्वेर्ण (जी 1 स्तर) 
करना आवश्यक था। 
अशभलेखों की जांच से पता चला है कक कंपनी न ेजी-1 स्तर पर खोज नहीं की थी। हालांकक, 
कंपनी न ेघाटशशला और खेतड़ी में ववशभन्न खानों में सामान्य अन्वेर्ण (जी 2 ) करने की 
योजना बनाई थी, लेककन यह भी पूरा नहीं हुआ था। इसके पररणामस्वरूप न केवल खननज 
संरक्षण और ववकास ननयम, 2017 के प्रावधानों का पालन नहीं ककया गया, बश्ल्क इसके 
खनन क्षेत्रों के भीतर खननज क्षेत्रों की खोज पर भी प्रनतकूल प्रभाव पड़ा।  
प्रबंधन न ेकहा (जुलाई 2022) कक तााँबा अयस्क भंडार के ववशशष्ट आकार और प्रकृनत को 
ध्यान में रखते हुए, कंपनी न ेभूशमगत स्तरों से जी 1 अन्वेर्ण17 ककया। खान मंत्रालय न े
प्रबंधन के जवाब का समथान (नवंबर 2022) ककया।  
प्रबंधन और मंत्रालय का जवाब स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक कंपनी खननज संरक्षण और ववकास 
ननयम, 2017 के शुरू होने की तारीख स ेपांच साल की अवगध के भीतर पूरे संभाववत 
खननज क्षेत्र में ववस्ततृ अन्वेर्ण (जी 1 स्तर) करने में ववफल रही। इसके अलावा, खननज 
संरक्षण और ववकास ननयम, 2017 को खान मंत्रालय द्वारा ही तैयार और शाशसत ककया 
गया था।  
लसफाररश 2: खतनज सांरक्षण और ववकास तनयि, 2017 के अनुसार कां पनी अपनी अन्वेषण 
गतिववधियों की योजना बनाए िाक्रक सांपूणा सांभाव्य खतनज क्षेत्र का ववस्ििृ अन्वेषण 
सुतनस्श्िि क्रकया जा सके। 
 

 
 

 
16  निस्ततृ अन्िरे्ण (G1): निस्ततृ अन्िरे्ण में नमनूाकरण के माध्यम स ेिसैे कक आउटक्रॉप्स, खाइयों, बोरहोल, शा्ट और 

सरंुगों स ेप्राप्त एक ज्ञात भंिार का निस्ततृ नत्र-आयामी नचत्रण शानमल है| नमनूाकृत नग्रिों को इस तरह बारीकी स ेलगाया 

िाता ह ैकक पररमाण, आकार, सरंचना, ग्रिे और भंिार की अन्य प्रासनंगक निशरे्ताओं को उच्च स्तर की सटीकता के साथ 

स्थानपत ककया िा सके। ब्की नमनूाकरण स ेिुडे प्रससं्करण प्रनशक्षण की आिश्यकता हो सकती ह।ै 

17  निसके नलए बहुत ननकट स्थान पर (30 स े50 मीटर की दरूी के साथ) निललंग की आिश्यकता होती ह।ै 
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2.2. िौजूदा खदानों की क्षििा ववस्िार  
खनन क्षमता अयस्क की उस अगधकतम मात्रा को संदशभात करती है श्जस ेननददाष्ट अवगध 
में उपलब्ध संसाधनों का उपयोग करके ककसी ददए गए खदान से स्थायी आधार पर ननकाला 
जा सकता है। यह भंडारों की मात्रा और प्रकृनत, उपलब्ध खनन मोचों या क्षेत्रों की संख्या, 
इन संबंगधत मोचों/ क्षेत्रों की खनन क्षमता, मशीनीकरण की सीमा, तनैात खनन उपकरणों 
की क्षमता, अयस्क उठाने की/ननकासी प्रनतष्ठापनों की क्षमता आदद जैस ेववशभन्न कारकों 
पर ननभार करता है। ककसी भी खनन कंपनी की खनन क्षमता कंपनी द्वारा संचाशलत खानों 
की सामूदहक क्षमता है।  
कंपनी के पास भारत में 80 प्रनतशत तााँबा अयस्क भंडार तक पहंुच थी और कंपनी भारत 
में तााँबा खनन अनुभव वाली एकमात्र इकाई थी और इस प्रकार, भारत में तााँबे  के खनन 
के संबंध में इसकी एक अद्ववतीय और एकागधकारवादी श्स्थनत थी। इसके अलावा, भारत 
में तााँबा सान्द्रकों की मांग और आपूनता के बीच एक बड़ा अंतर था। कंपनी की लाभप्रदता 
मुख्य रूप से खनन कायों पर आधाररत थी, क्ट्योंकक 95 प्रनतशत से अगधक राजस्व खनन 
गनतववगध के माध्यम से उत्पन्न हुआ था। अंतरााष्रीय बाजार में तााँबे  की कीमतों में वदृ्गध 
के साथ, तााँबा अयस्क का खनन अगधक लाभदायक हो गया। इसशलए, खनन को कंपनी 
के ववकास के शलए प्रमुख क्षेत्र के रूप में पहचाना गया था। 
2.2.1.   क्षमता विस्तार योजना और इसकी उपलब्धि ब्स्ितत 
क्षमता वदृ्गध योजना तथा उपलश्ब्ध श्स्थती कंपनी ने (नवंबर 2011 में) अपने कॉपोरेट 
्लान 2020 में अपनी खनन क्षमता को बढाने का फैसला ककया ताकक मौजूदा खानों की 
उत्पादन क्षमता में वदृ्गध करके और बंद खानों को कफर स ेखोलकर अपने व्यापार को 
मुख्य रूप से खनन कायों पर कफर से व्यवश्स्थत ककया जा सके श्जससे इसकी खनन 
क्षमता मौजूदा 3.4 शमशलयन टन प्रनत वर्ा स ेबढाकर 2016-17 तक 12.20 शमशलयन टन 
प्रनत वर्ा, खान मंत्रालय, भारत सरकार के ननदेशों के अनुसार , कंपनी ने अपनी कॉपोरेट 
योजना 2030 में वर्ा 2030 तक अयस्क उत्पादन लक्ष्य को बढाकर 200 शमशलयन टन 
प्रनत वर्ा करने की योजना (जून 2020) बनाई है।  
वर्ा 2010 में खानों की क्षमता, कारपोरेट योजना 2020 के माध्यम स ेननयोश्जत ववस्तार 
और वर्ा 2022 तक प्रा्त ववस्तार का ब्यौरा ताशलका 2.2 में ददया गया है।  
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िालिका 2.2: कां पनी की क्षििा ववस्िार योजना 
(प्रनत वर्ा शमशलयन टन में) 

खान 

2009-10 
की स्स्थति के 

अनुसार 

वास्िववक 

क्षििा 

कॉपोरेट योजना 2020 का 
िक्ष्य (2016-17) वास्िववक 

क्षििा 
2016-17 

2021-22 
िक 

वास्िववक 

क्षििा 
वदृ्धि कुि 

(क) (ख) (ग) 
(घ) = 
(ख+ग) 

(ङ) (ि) 

िौजूदा खानों की क्षििा िें वदृ्धि  
मलांजखंड  2.00 3.00 5.00 2.00 3.00 
खेतड़ी  0.50 0.50 1.00 0.50 0.50 
कोशलहान  0.50 1.00 1.50 0.50 0.50 
सुरदा  0.39  0.51  0.90 0.39  0.439  
पूणाांक 3.39  5.01 8.4  3.39  4.439 
बांद पड़ी खदानों को क्रफर से खोिना  
कें डाडीह 0.00  0.20  0.20  0.00  0.20  
राखा  0.00  1.50  1.50  0.00  0.00  
पूणाांक 0.00  1.70  1.70  0.00  0.20  
नई खानों का ववकास  
बनवास  0.00  0.60  0.60  - 0.60  
चापडी- शसदेश्वर  0.00  1.50  1.50  - 0.00  
पूणाांक 0.00  2.10  2.10  0.00  0.60  
कुि  3.39 8.81 12.20 3.39 5.29  

स्रोत: कॉपोरेट योजना 2020, और प्रबंधन के अशभलेख।  
सारणी स ेस्पष्ट है कक कंपनी नए खनन ब्लॉक को ववकशसत करने,बंद खदानों को पुनः 
खोलने,मौजूदा  खदानों कक क्षमता मे वदृ्गध जैस ेलक्ष्यों को पूरा करने में असफल रही | 
खनन क्षमता बढाने में कंपनी द्वारा ककए गए प्रयासों की लेखापरीक्षा जांच से ववशभन्न 
योजना, ननष्पादन और ननगरानी संबंधी मुद्दों को सामने लाया गया, श्जनके पररणामस्वरूप 
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ननयोश्जत लक्ष्यों की तुलना में कम उपलश्ब्ध हुई। इन मुद्दों पर ननम्पनशलणखत पैराग्राफ में 
ववस्तार से चचाा की गई है।  
2.2.2 क्षििा ववस्िार पररयोजनाओां के लिए योजना  
खनन क्षमता ववस्तार पररयोजनाओं की पयाा्त और प्रभावी आयोजना के शलए ककए जाने 
वाले कुछ महत्वपूणा कायाकलापों में उन क्षेत्रों के भूववज्ञान की पयाा्त समझ प्रा्त करना 
जहा ंखानों का ववस्तार ककया जाना है, ककए जाने वाले कायाकलापों की पहचान करने के 
शलए ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा तैयार करना और उनके कायाान्वयन की अनुसूची आदद 
शाशमल हैं। 
2.2.2.1 खेिड़ी खदानों िें भूगभीय रूप से अशाांि क्षेत्रों िें भूवैज्ञातनक अध्ययन करना  
कंपनी ने  खेतड़ी खदान की क्षमता मौजूदा 0.50 शमशलयन टन प्रनत वर्ा (2010) स े
बढाकर 1.0 शमशलयन टन प्रनत वर्ा (2014-15) करने की योजना बनाई थी। खेतड़ी खदान 
में (अगस्त, 2010) 0 मीटर ररड्यूस लेवल18 (चरण-I) तक केवल 13.56 शमशलयन टन 
का सीशमत अयस्क भंडार था, श्जसमें से ‘0’ मीटर ररड्यूस लेवल पर अयस्क हैंडशलगं 
प्रणाली की उपश्स्थनत के कारण खनन के शलए केवल 6.82 शमशलयन टन अयस्क उपलब्ध 
था। 6.82 शमशलयन टन के ये घटाए गए भंडार 0.06 शमशलयन टन प्रनत वर्ा उत्पादन की 
मौजूदा दर को बनाए रखने के शलए पयाा्त नही ंथे। इसशलए, मौजूदा खदान को '0' मीटर 
ररड्यूस लेवल से (-) 300 मीटर ररड्यूस लेवल (खेतड़ी फेज-II ववस्तार) तक गहरा करना 
आवश्यक था।  
तदनुसार, कंपनी न ेखेतड़ी खान में शा्ट गहरीकरण, सुसश्ज्जत और संस्थावपत करके 
अयस्क हैंडशलगं प्रणाली, संबद्ध उत्खनन और खान ववकास करके चरण-II में मौजूदा खानों 
को (-) 300 मीटर ररड्यसू स्तर तक गहरा करने की योजना बनाई है। उत्पादन शा्ट का 
धंसना एक मौजूदा बीजीएमएल शा्ट19 को (-) 85 मीटर ररड्यूस लेवल से (-) 120 मीटर 
ररड्यूस लेवल तक गहरा करके और (-) 120 मीटर ररड्यूस लेवल पर लगभग 35 मीटर 
के शलए उत्पादन शा्ट की ओर क्षैनतज ड्राइव खोलकर ककया जाना था। तदनुसार, एक 

 
18  यह मुंबई के पास सिके्षण लबदं ुऔर औसत समुद्र तल के बीच एक ऊध्िाािर दरूी ह।ै  
19  उत्पादन शा्ट के फैलाि को इकट्ठा करने और उठान ेके नलए, बीिीएमएल शा्ट के रूप में िाना िान ेिाला एक नस्पलिे 

शा्ट उत्पादन शा्ट स ेलगभग 22 मीटर की दरूी पर '0' मीटर रेियरू् लेिल  स े(-) 120 मीटर  रेियसू लेिल  तक 

िाँसाया गया था। यह शा्ट 3 मीटर व्यास का था, िो अलग-अलग सीढी के निब्ब ेके साथ चट्टान स ेढका हुआ था। यह 

शा्ट अनस्तररत 3 मीटर व्यास का था, िो अलग-अलग सीढीनमुा कम्पाटामेंट के साथ चट्टान स ेबो्ट ककया हुआ था। 
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ठेकेदार को ननयत नतगथ (15 जुलाई 2011) स े60 महीने (अथाात 14 जुलाई 2016 तक) 
की पूणाता अवगध के साथ ₹96.77 करोड़ का काया आदेश ददया गया था।  

धित्र 2.2: उत्पादन शाफ्ट दशााने वािा धित्र 

 
स्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रदान की गई तकनीकी ड्राइंग  
अशभलेखों की जांच से पता चला है कक बीजीएमएल शा्ट से उत्पादन शा्ट की ओर 
17.50 मीटर क्षैनतज रूप से ड्राइव करने के बाद, एक खराब जमीन (माचा 2015) का 
सामना करना पड़ा और आसपास के दंड नछद्रों स ेपानी की बाढ आई। पानी के प्रवेश को 
ननयंबत्रत नहीं ककया जा सका श्जसके पररणामस्वरूप काम को ननलंबबत कर ददया गया और 
अंततः अनुबंध बंद कर ददया गया।  
लेखापरीक्षा में पाया गया कक खेतड़ी  तााँबा  खानों के भूवैज्ञाननक मानगचत्र की सतह पर 
कई अनुप्रस्थ दोर्ों को मैप और गचश्न्हत ककया गया था और इसके बारे में दसूरे चरण के 
ववस्तार की योजना बनाने से पहले प्रबंधन को भी पता था। '0 मीटर ररड्यूस लेवल और 

 

Opening horizontal drive at (-) 120 

meter Reduce Level towards 

Production Shaft 

Fault Zone 
फाल्ट के्षत्र 

उत्पादन शाफ्ट की ओर (-) 120 

एम.आर.एल पर कै्षड्तज रि ाइव 

खोलना 

से्कल 1:200 
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उससे नीचे की कई खनन बुननयादी ढांचा इकाईयों को या तो इन दोर्ों के ननकट ववकशसत 
ककया गया था या इन दोर्ों के प्रभाव में थे।  
इन तथ्यों की जानकारी होने के बावजूद, प्रबंधन न ेयोजना बनात ेसमय बीजीएमएल शा्ट 
के डूबने और उत्पादन शा्ट के साथ इसके संबंध की भूवैज्ञाननक श्स्थनत को समझने के 
शलए कोई खोजपूणा या भूवैज्ञाननक अध्ययन नहीं ककया। 
इसशलए, जब क्षैनतज ड्राइव को ननष्पाददत करते समय प्रबंधन को पानी के प्रवेश के साथ 
खराब जमीन का सामना करना पड़ा, तो प्रबंधन पयाा्त रूप से तैयार नहीं था, श्जसस े
खेतड़ी चरण II ववस्तार के पूरे ववकास काया को रोक ददया गया और अतंतः बंद कर ददया 
गया। कंपनी ने पहले ही इस गनतववगध पर ₹16.97 करोड़ का व्यय ककया था, जो अब 
तक अनुत्पादक बना हुआ है। इसके अलावा, बाद के अन्वेर्ण अध्ययनों से पता चला है 
कक सुरक्षक्षत क्षेत्र में क्षैनतज ड्राइव की खुदाई की जा सकती थी।  
इस कारण प्रबंधन कोल्हू, एप्रन फीडर आदद खनन अवसंरचना को '0' मीटर ररड्यूस लेवल 
से (-)300 मीटर ररड्यूस लेवल तक स्थानांतररत नहीं कर सका और '0' मीटर ररड्यूस 
लेवल पर पररचालन संबंधी बाधाओं का सामना करना पड़ा, श्जससे खनन क्षमता 1.0 
शमशलयन टन प्रनत वर्ा की आवश्यकता की तुलना में 0.36 शमशलयन टन प्रनत वर्ा हो गई।  
लेखापरीक्षा में आगे कहा गया है कक इन बाधाओं को दरू करने के शलए, प्रबंधन खनन की 
ववगध में बदलाव, यानी ₹24.42 करोड़ की अनुमाननत लागत पर '0' मीटर ररड्यूस स्तर 
पर रैक से रैकलेस20 तक, पर ववचार (अप्रैल 2021) कर रहा था। इसके अनतररक्ट्त, इस 
संशोधन को करने के शलए, रॉक ब्रेकर, प्रवणणका, गग्रजली, धमा कांटा या तुला सेत ुआदद 
के शलए खचा भी वहन करना होता।  
इसके अलावा, चरण -II के ववकास में देरी के कारण, कंपनी के पास केवल दो उत्पादन 
स्तर (60 मीटर ररड्यूस लेवल और 0 मीटर ररड्यूस लेवल) बचे थे। अतः खेतड़ी चरण-II 
के ववकास में और ववलंब को कम करने के शलए प्रबंधन ने मूल योजना में संशोधन करते 
हुए (-)300 मीटर ररड्यूस स्तर की गहराई तक जाने के बजाय (-)180 मीटर ररड्यूस स्तर 
पर क्रशशगं अवसंरचना स्थावपत करने का ननणाय शलया। 20 वर्ों के शलए ऐसी क्रशशगं 
अवसंरचनाओं की स्थापना के शलए अनुमाननत व्यय ₹115.13 करोड़ होगा। इसशलए, खेतड़ी 

 
20  "रैक" खदान उस खदान को सदंर्भात करती ह ैनिसमें बटैरी संचानलत, रोली या िीिल इंिनों द्वारा खींची गई रेनों के नलए 

यात्रा प्रदान करने के नलए रेल स्थानपत की िाती ह।ै एक "रैकलसे" या "मशीनीकृत खदान" बाद के निकास को आगे बढान े

और अयस्क को खींचन ेके नलए रबर टायर िाले मोबाइल उपकरणों के उपयोग को सदंर्भात करता ह।ै दसूरे शब्दों में, रैक 

खनन में, रेल माउंटेि खनन उपकरणों का उपयोग ककया िाता है िबकक रैकलसे खनन में टायर माउंटेि खनन उपकरणों 

का उपयोग ककया िाता ह।ै 



2023 का 12वाां प्रतिवेदन 

28 
 

चरण II के ववकास में देरी, पहले (-)180 मीटर ररड्यूस लेवल पर और कफर (-) 300 मीटर 
ररड्यूस लेवल पर, स्थापना के दोहराव का कारण बनेगी, श्जसस ेकंपनी का पररहाया व्यय 
होगा।  
इस प्रकार, ववस्तार गनतववगधयों को प्रभाववत करन ेवाले भूवैज्ञाननक दोर्ों की उपश्स्थनत का 
ज्ञान होने के बावजूद खनन ववस्तार पररयोजना को ननष्पाददत करने से पहले भूवैज्ञाननक 
अध्ययन नहीं करना प्रबधंन द्वारा अप्रभावी और अपयाा्त योजना की ओर इशारा करता 
है। फलस्वरूप, प्रबंधन न केवल 1.0 शमशलयन टन प्रनत वर्ा के अपने ववस्तार लक्ष्य को 
प्रा्त करने में ववफल रहा, बश्ल्क खनन क्षमता भी 0.50 शमशलयन टन प्रनत वर्ा स ेघटकर 
0.36 शमशलयन टन प्रनत वर्ा हो गई। इसके अलावा, अब तक ककया गया ₹16.97 करोड़ 
का व्यय अनुत्पादक रहा है। खेतड़ी चरण-II के ववकास की कमी ने प्रबंधन को ऐसे 
कायाकलाप करने के शलए भी मजबूर ककया है श्जससे लगभग ₹139.55 करोड़ (₹24.42 
करोड़ और ₹115.13 करोड़) का पररहाया व्यय होगा।  
प्रबंधन न ेकहा (जुलाई 2022) कक अतीत में कदठनाइयों का सामना करने के बाद, उन्होंने 
खानों के ववकास के दौरान भूगभीय रूप स ेअशांत क्षेत्र का मुकाबला करने के शलए अगले 
प्रस्ताव में उपयुक्ट्त प्रावधान रखने का ननणाय शलया था। उत्पादन के आवश्यक स्तर को 
बनाए रखने के शलए ववकल्पों के उपयोग के बारे में, यह कहा गया है कक यह आवश्यक 
था क्ट्योंकक खेतड़ी चरण -2 के चालू होने में देरी के कारण खेतड़ी ब्लॉक की खनन क्षमता 
घटकर 0.36 शमशलयन टन प्रनत वर्ा हो गई थी। हालांकक, प्रबंधन न े तका  ददया कक  
चरण -II ववस्तार शुरू करने के बावजूद रैक खनन पद्धनत की तुलना में लाभ वाले रैकलेस 
खनन पद्धनत का प्रस्ताव ककया जाता। अतः, ₹24.42 करोड़ के व्यय को समय पर  
चरण-II ववस्तार को चालू न करने के शलए अनतररक्ट्त व्यय के रूप में नहीं शलया जाना 
चादहए। इसके अलावा, प्रबंधन न ेस्वीकार ककया कक खेतड़ी चरण-II के चालू होने में देरी 
के कारण, क्रशशगं सुववधा की स्थापना को (-)300 मीटर ररड्यूस लेवल तक की पूवा योजना 
के बजाय (-)180 मीटर ररड्यूस लेवल पर कफर से डडजाइन ककया गया था। 
खान मंत्रालय न ेप्रबंधन के ववचारों का समथान (नवंबर 2022) ककया।  
प्रबंधन और मंत्रालय के जवाब को इस तथ्य के प्रकाश में देखा जाना चादहए कक, जैसा कक 
प्रबंधन द्वारा कहा गया है (नवंबर 2022 में ननकास सम्पमेलन के दौरान), कंपनी खेतड़ी 
चरण II पररयोजना के पुन: कायाान्वयन से पहले भूवैज्ञाननक दोर्ों / गड़बड़ी के बारे में 
जानने के शलए पयाा्त भवूैज्ञाननक अध्ययन प्रा्त करने की प्रकक्रया में थी। इसके अलावा, 
यदद चरण-II ववस्तार समय पर शुरू ककया गया होता तो '0' मीटर ररड्यसू लेवल के शलए 
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रैकलेस खनन ववगध वैकश्ल्पक आवश्यकता होती। तथावप, खेतड़ी चरण-II के ववकास में 
ववलंब के कारण ₹24.42 करोड़ के व्यय स ेरैक को रैकलेस खनन पद्धनत में पररवनतात 
करना आवश्यक हो गया था। तथ्य यह है कक पहले से ही ज्ञात भूगभीय दोर् के प्रभाव 
वाले क्षेत्र में शा्ट को गहरा करने स ेपहले पयाा्त भूवैज्ञाननक अध्ययन की कमी से बचा 
जाना चादहए था। इससे न केवल खनन क्षमता के ववस्तार में देरी हुई, बश्ल्क पररहाया व्यय 
भी हुआ।  
लसफाररश 3: प्रबांिन य  सुतनस्श्िि करे क्रक ववशेष रूप स ेभूवैज्ञातनक दोषों स ेप्रभाववि 
क्षेत्रों िें क्रकसी भी ववस्िार गतिववधियों को सांिालिि करने स ेप िे पयााप्ि भूवैज्ञातनक 
अध्ययन क्रकए जाएां।  
2.2.2.2 सुरदा खान के ववस्िार के लिए ववस्ििृ पररयोजना ररपोटा िैयार करना  
कंपनी ने सुरदा खान में तााँबा अयस्क की उत्पादन क्षमता को 0.39 शमशलयन टन प्रनत 
वर्ा से बढाकर 0.90 शमशलयन टन प्रनत वर्ा करन ेकी योजना बनाई (2010)। अन्य बातों 
के अलावा, इसमें गहरे खंडों से अयस्क उठाने के शलए एक नई ऊध्वााधर शा्ट को धाँसाकर 
उसे खदान के काया वाले स्तरों से जोड़ना शाशमल होगा। नया ऊध्वााधर शा्ट उठाने की 
बढी हुई क्षमता के उद्देश्यों को पूरा करेगा, खदान वेंदटलेशन में सुधार करेगा और खदान 
में मुख्य प्रवेश के रूप में काम करेगा।  
इस संबंध में, कंपनी ने मैससा श्री राम ईपीसी शलशमटेड को 60 महीने (18 नवंबर 2011 
से 17 नवंबर 2016 तक) की पररयोजना पूणाता अवगध के साथ ₹206.34 करोड़ के अनुबंध 
मूल्य पर काम सौंपा (नवंबर 2011), श्जसे बाद में 30 जून 2021 तक बढा ददया गया। 
शा्ट नंबर 3 और 4 केवल सुरदा भूशमगत खानों का प्रवेश बबदं ु थे, जो मेससा इंडडया 
ररसोसेज शलशमटेड के पररचालन ननयंत्रण में थे, जो अप्रैल 2007 स ेसुरदा खदानों में खनन 
गनतववगधयों का संचालन कर रहा था। भूशमगत खदान ववकास और शा्ट धाँसने के वतामान 
काया को भी शा्ट नंबर 3 और 4 तक पहंुच की आवश्यकता थी, जोकक खदान के ववकास 
के शलए भूशमगत स्तर तक पहंुचन ेके शलए था। 
अशभलेखों की जांच से पता चला कक कंपनी ने काया-आदेश मेससा श्रीराम ईपीसी शलशमटेड 
को देने से पहले उक्ट्त काया के शलए कोई ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा (डीपीआर)21 तैयार 
नहीं की थी। डीपीआर के अभाव में, पररयोजना के महत्वपूणा पहलुओं जैस े कक खदान 

 
21  िीपीआर पररयोिना की एक बहुत व्यापक और प्ररेक रूपरेखा है, निसमें पररयोिना को सफलतापिूाक परूा करन ेके नलए 

ककए िाने िाले ससंािनों और कायों िसैी आिश्यक िानकारी शानमल ह।ै 
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ववस्तार काया के दौरान खदान के शा्ट नंबर 3 और 4 तक पहंुचने की उगचत योजना 
नही ंबनाई गई थी। बाद में यह दो ठेकेदारों अथाात ्मैससा श्री राम ईपीसी शलशमटेड (जो 
खान ववस्तार का काया कर रहा था) और मैससा इंडडया ररसोसा शलशमटेड (जो खनन कायों 
को ननष्पाददत कर रहा था) के बीच असहमनत का ववर्य बन गया, श्जसस ेकाया के ननष्पादन 
में ववलंब/बाधाए ंउत्पन्न हुईं। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक योजना चरण में डीपीआर तैयार करने और अनुमोदन की 
कमी के कारण, प्रबंधन अपने संबंगधत काया को ननष्पाददत करने के शलए दोनों ठेकेदारों 
तक ननबााध पहंुच सुननश्श्चत नहीं कर सका।  
योजना संबंधी अन्य चूकों जैस ेकक स्थल का अनुगचत चयन श्जसके कारण 15 माह का 
ववलंब हुआ, पयाावरण स्वीकृनत की समय पर प्राश््त सुननश्श्चत न होना (परैा 3.1.1(क) में 
चचाा की गई) और खनन पट्टे के कारण ववकास कायाकलापों का ननलंबन, उप-ठेकेदार 
द्वारा स्थल का अचानक पररत्याग (पैरा 3.5.1 में चचाा की गई) आदद ने भी पररयोजना 
में ववलम्पब में योगदान ददया। इस प्रकार, 11 वर्ों(माचा 2022 तक) से अगधक समय बीत 
जाने के बाद भी, मेससा श्री राम ईपीसी शलशमटेड ने ₹107.78 करोड़ रुपये के कुल काया 
मूल्य में स ेकेवल ₹30.72 करोड़ (28.50 प्रनतशत) का शा्ट धाँसान ेका काया पूरा ककया 
है। इसी प्रकार मैससा श्रीराम ईपीसी शलशमटेड ₹103.18 करोड़ (माचा 2022) में स ेकेवल 
₹9.12 करोड़ (8.83 प्रनतशत) के भूशमगत खान ववकास काया को ननष्पाददत करने में सक्षम 
रहा है। इस प्रकक्रया में कंपनी पहले ही वदृ्गध राशश के रूप में ₹11.60 करोड़ का भुगतान 
कर चुकी है।  
इस प्रकार, सुरदा खानों में ववस्तार गनतववगधयों के शलए प्रबंधन द्वारा अपयाा्त योजना 
के कारण काया अधूरा रह गया श्जसके पररणामस्वरूप ₹51.44 करोड़ का व्यय व्यथा  रहा। 
प्रबंधन न ेइस तथ्य को स्वीकार करते हुए  मेससा श्री राम ईपीसी शलशमटेड को ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोटा तैयार करने से पहले काया आदेश ददया गया था, हालांकक, यह तका  ददया 
कक खदान की एक ही प्रववश्ष्ट में दो अलग-अलग ठेकेदार काम कर सकते हैं। इसमें कहा 
गया है कक ठेका ददए जाने के तुरंत बाद आवश्यक भूशम ठेकेदार को सौंप दी गई। ठेकेदार 
ने भी उसी दहसाब से काम शुरू कर ददया। हालांकक, भूशम का एक छोटा सा दहस्सा स्थानीय 
ग्रामीणों द्वारा खेती के अधीन था जो कटाई के बाद ठेकेदार को प्रदान ककया गया था। 
साथ ही कहा गया कक ठेकेदार द्वारा काम की धीमी प्रगनत के साथ-साथ राज्य सरकार 
द्वारा खनन पट्टे के नवीकरण में देरी के कारण वांनछत प्रगनत हाशसल नहीं की जा सकी। 
इसके अलावा, अनुबंध के ववकास भाग कार्य को समा्त कर ददया गया था और मामला 
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मध्यस्थता के अधीन था। प्रबंधन ने यह भी कहा कक कंपनी पररयोजना को जारी रखने के 
शलए एक नया ठेकेदार ननयुक्ट्त करने की संभावना तलाश रही है।  
खान मंत्रालय ने प्रबंधन के ववचारों का समथान (नवंबर 2022) ककया।  
प्रबंधन और मंत्रालय के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चादहए कक शा्ट 
धाँसने के काम के शलए भार मुक्ट्त पररयोजना स्थल लगभग 15 महीने की देरी के बाद 
प्रबंधन द्वारा ठेकेदार को प्रदान (16 फरवरी 2013) ककया गया था। 
लसफाररश 4: प्रबांिन य  सुतनस्श्िि करे क्रक खनन ववस्िार पररयोजनाओां के तनष्पादन से 
प िे ववस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदन िैयार की जाए।  
 

2.2.3 क्षििा ववस्िार पररयोजनाओां का तनष्पादन और तनगरानी  
खनन क्षमता ववस्तार पररयोजनाओं के पयाा्त और प्रभावी ननष्पादन के शलए ककए जाने 
वाले कुछ महत्वपूणा कायाकलापों में उगचत ननववदा, ठेकों का प्रारूप तैयार करना, अपेक्षक्षत 
सांववगधक स्वीकृनतयां प्रा्त करना, ठेकेदारों द्वारा ननष्पाददत ककए जा रहे कायों की उगचत 
ननगरानी आदद शाशमल हैं। इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने ननम्पनशलणखत का अवलोकन ककया: 
2.2.3.1 ििांजखण्ड खान िें ववत्तीय रूप से किजोर वविेिा को काि देना: 
कंपनी ने (नवंबर 2011) मलंजखण्ड खानों की अपनी खनन क्षमता को 2 शमशलयन टन प्रनत वर्ा 
से बढाकर 5 शमशलयन टन प्रनत वर्ा करने की योजना बनाई, जिसस ेमौजूदा खुली खदानों के नीचे 

एक भूशमगत खदान ववकशसत करेगी। कंपनी न ेदो चरणों की बोली का पालन करते हुए मलंजखण्ड 

भूशमगत खदान के ववकास के शलए एक प्रनतश्ष्ठत ठेकेदार को ननयुक्ट्त करने का प्रस्ताव ककया। 
केन्द्रीय सतका ता आयोग की शसफाररश (ददसम्पबर, 2002) के अनुसार, फमों की ववत्तीय सुदृढता 
आदद जैस ेकारकों वाले संपूणा पूवा-योग्यता मानदंड बोली दस्तावेज में शाशमल ककए जाने चादहए।  
हालांकक, ररकॉडा की जांच से पता चला कक प्रबंधन ने ननववदाकतााओं की ववत्तीय सुदृढता का आंकलन 

करने के शलए ननववदा दस्तावेज में केवल एक पूवा-योग्यता मानदंड यानी टनाओवर शाशमल ककया, 
जो संपूणा नही ंथा। इसके अलावा, प्रबंधन ने ननवल मूल्य, कॉपोरेट ऋण पुनगाठन, नकदी प्रवाह 

की श्स्थनत आदद जैसे कारकों को शाशमल नहीं ककया, श्जन्हें बाद की ननववदाओं में शाशमल ककया 
गया।  
मैससा आईवीआरसीएल (ठेकेदार) को ₹1,176.12 करोड़ में आशय पत्र (नवम्पबर, 2011) 
इस शता के साथ जारी ककया गया था कक कंपनी द्वारा पयाावरण एव ंवन स्वीकृनत प्रा्त 
करने के बाद संववदा करार पर हस्ताक्षर ककए जाएंगे। 
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धित्र 2.3 ििांजखण्ड  िााँबा  पररयोजना िें भूलिगि खनन गतिववधि  

स्रोत: 2020-21 स े2022-23 की अवगध के शलए मलांजखण्ड  तााँबा  प्रोजेक्ट्ट की आईबीएम  द्वारा अनुमोददत 
खनन योजना  
इसके बाद, कंपनी को कुछ शशकायतें प्रा्त हुईं, श्जसमें यह कहा गया था कक चयननत 
ठेकेदार, मैससा आईवीआरसीएल को गुजरात शसचंाई ववभाग (जुलाई 2014), झारखंड जल 
आपूनता पररयोजना और मध्यांचल ववद्युत ववतरण ननगम शलशमटेड (नवंबर 2014) द्वारा 
अनुबंध समझौते के ननयमों और शतों को पूरा नहीं करन ेऔर कायों के ननष्पादन में 
लापरवाही के कारण काली सूची में डाल ददया गया था, श्जसस ेकायाान्वयन में देरी हुई। 
इस पर संज्ञान लेते हुए प्रबंधन ने मैससा आईवीआरसीएल से (जनवरी 2015) स्पष्टीकरण 
मांगा और ठेकेदार से एक बैंकर से सांत्वना पत्र, के्रडडट रेदटगं एजेंसी से प्रमाण पत्र और 
हाल ही में दी गई पररयोजनाओं की सूची मांगी। मैससा आईवीआरसीएल द्वारा प्रस्तुत 
दस्तावेजों (फरवरी 2015) से यह देखा गया कक मैससा आईवीआरसीएल कॉरपोरेट ऋण 
पुनगाठन  तंत्र के अधीन था और मैससा आईवीआरसीएल के नकदी प्रवाह की ननगरानी 
उसके ऋणदाताओं (भारतीय स्टेट बैंक) द्वारा की जा रही थी। के्रडडट रेदटंग एजेंसी22 की 
ररपोटा (ददसंबर 2014 तक) में कहा गया है कक मेससा आईवीआरसीएल का राजस्व अपनी 
पररयोजनाओं के ननष्पादन के शलए कायाशील पूंजी की कमी के कारण दबाव में था। 
पयाावरणीय मंजूरी प्रा्त होने के बाद, कंपनी ने 60 महीने की अवगध के भीतर यानी अप्रैल 

 
22  इंनिया रेटटंग्स एंि ररसचा 
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2020 तक मलांजखंड में भूशमगत खानों के ववकास के शलए मैससा आईवीआरसीएल के 
साथ एक अनुबंध में प्रवेश (अप्रैल 2015) ककया।  
इसके बाद, तरलता की समस्याओं के कारण मैससा आईवीआरसीएल की ववत्तीय श्स्थनत 
और खराब हो गई, श्जसने पररयोजनाओं के ननष्पादन को गंभीर रूप से प्रभाववत ककया। 
आईवीआरसीएल  की ववत्तीय श्स्थनत इस हद तक बबगड़ गई कक ऋणशोधन क्षमता एव ं
ददवाशलया संदहता 2016 के तहत मेससा आईवीआरसीएल के णखलाफ कॉपोरेट ददवाला 
समाधान प्रकक्रया (फरवरी 2018) शुरू की गई और नेशनल कंपनी लॉ दरब्यूनल, हैदराबाद 
ने मेससा आईवीआरसीएल के पररसमापन (जुलाई 2019) का आदेश ददया। 
ररकॉडा की जांच से पता चला कक अनुबंध के ननष्पादन में कई कारणों से देरी हुई। यह 
देखा गया कक मैससा आईवीआरसीएल द्वारा ववशभन्न स्थलों पर 3 माह (उत्तरी गगरावट) 
से लेकर 10 माह (उत्पादन शा्ट) तक काया प्रारंभ करने में प्रारंशभक ववलंब हुआ था। 
वेंदटलेशन शा्ट के धाँसने के शलए आवश्यक अम्पब्रेला डड्रल/जंबो डड्रल को काम शुरू होने के 
तीन साल बाद लगाया गया था। लगाने के बाद भी, इसे संचालन में लाने के शलए 6 से 
8 महीने तक की देरी हुई। इस बीच, शसकंकंग पारंपररक ववगध से यानी जैक हथौड़ा का 
उपयोग करके की गई थी। इसके कारण, दोनों वेंदटलेशन शा्ट का धंसना जो जनवरी 
2018 तक पूरा होने वाला था, अभी तक (अगस्त 2021 तक) परूा नही ंहुआ था। इसके 
अलावा, मैससा आईवीआरसीएल ने ववकास काया नहीं ककया और इसके ववपरीत दोनों शा्ट 
में शीर्ा तक जलभराव होने ददया| 
पररसमापन प्रकक्रया के कारण काया की प्रगनत और अगधक प्रभाववत हुई, जैसा कक इस 
तथ्य से स्पष्ट है कक ₹241.51 करोड़ की आवश्यक मदों की आपूनता नहीं की गई थी और 
पररयोजना को शीघ्र पूरा करने के शलए आवश्यक अनतररक्ट्त उपकरण जुटाने में ववलंब हुआ 
था। आपूनता में कमी के कारण मैससा आईवीआरसीएल द्वारा उठाने की प्रणाली की स्थापना 
को रोक ददया। इसके कारण भूशमगत खदानों से ननकाले गए अयस्क को डंपरों द्वारा ढोया 
जाना पड़ा, श्जसने न केवल अयस्क उत्पादन की गनत को धीमा कर ददया, बश्ल्क पररवहन 
लागत में भी वदृ्गध हुई।  
लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रबंधन का एक ऐसे बोलीदाता को काया आदेश देने का ननणाय 
जो सरकारी एजेंशसयों द्वारा काली सूची में था और श्जसकी ववत्तीय श्स्थनत तनावपूणा थी, 
कंपनी के ववत्तीय दहत में नही ंथा।  
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इसके अलावा, लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक संववदा के अनुसार, चल रहे खातों के 
बबलों स ेअधूरे काया के मूल्य पर लगाए जान ेके बजाय संववदा की अवगध पूरी होने के 
बाद पररननधााररत क्षनत लगाई जानी थी। 
इस दोर्पूणा संववदा के कारण, कंपनी मैससा आईवीआरसीएल द्वारा संववदा की शतों को 
पूरा न ककए जाने के बावजूद भी आईवीआरसीएल के चालू बबलों स ेपररननधााररत क्षनत 
(₹117.61 करोड़ अथाात ₹1,176.12 करोड़ का 10 प्रनतशत) की वसूली नहीं कर सकी। 
संववदा की जांच से पता चला कक यदद काया छह माह की ववस्ताररत अवगध के भीतर पूरा 
नही ंहोता, तो कंपनी के पास संववदा को आगे बढाने या समा्त करने, ननष्पादन सुरक्षा 
को जब्त करने और संववदाकार के एकमात्र जोणखम और लागत पर ककसी अन्य व्यश्क्ट्त 
के माध्यम से शेर् काया पूरा करने का अगधकार सुरक्षक्षत था। संववदाकार के जोणखम और 
लागत पर ददसंबर 2021 में संववदा को समय के व्यतीत होने पर बंद कर ददया गया था। 
मैससा आईवीआरसीएल ने कुल ₹606.83 करोड़ के भुगतान, वदृ्धि को छोडकर, के शलए 
कुल काया का 50 प्रनतशत पूरा कर शलया था। मेकॉन शलशमटेड को मलांजखंड  तााँबा  
प्रोजेक्ट्ट के शेर् काया के ननधाारण के शलए कंपनी द्वारा ननयुक्ट्त ककया गया था। मैससा 
मेकॉन शलशमटेड के अनुमान के अनुसार शेर् काया के शलए अपेक्षक्षत कुल राशश ₹1107.73 
करोड़ थी। इसशलए जोणखम और लागत के तहत मैससा आईवीआरसीएल से वसूली योग्य 
राशश 538.44 करोड़23 थी। 
ऊपर चचाा ककए गए मुद्दों को ध्यान में रखते हुए, यह स्पष्ट है कक मलांजखंड में भूशमगत 
खानों के ववकास का काया आदेश अस्वाभाववक ववत्तीय श्स्थनत वाले ब्लैकशलस्ट में डाले गए 
संववदाकार को देने का कंपनी का ननणाय वववेकपूणा नहीं था। चंूकक ₹606.83 करोड़ (वदृ्गध 
को छोड़कर) व्यय करने के बाद केवल 50 प्रनतशत काया पूरा हुआ था और शेर् काया को 
पूरा करने के शलए ₹1107.73 करोड़ की आवश्यकता थी, इसशलए पररयोजना की अनुमाननत 
लागत वदृ्गध ₹538.44 करोड़ (₹1714.56 करोड़ (बढी हुई लागत) - ₹1176.12 करोड़ 
(मूल लागत)} थी। 
प्रबंधन न ेइस तथ्य को स्वीकार ककया (जुलाई 2022) कक साइट सौंपने में प्रारंशभक ववलंब, 
मैससा आईवीआरसीएल द्वारा आवश्यक उपकरणों को जुटाने में ववलंब और मैससा 
आईवीआरसीएल की ववफलता के कारण शा्टों में जल भराव था। इसमें कहा गया है कक 
कंपनी को उस समय एल-1 पाटी के बारे में कोई प्रनतकूल प्रनतवेदन नहीं शमला था। प्रबंधन 

 
23  [₹ 1,107.73 करोड - (₹1,176.12 करोड - ₹ 606.83 करोड)] 
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ने आगे कहा कक यह समझा गया था कक पार्टी की रेटर्टिंग के्रडिर्ट रेटर्टिंग एजेंससयों द्वारा िी 
से बी प्लस में अपग्रेि की गई थी। यह भी कहा गया है कक मैससस आईवीआरसीएल के 
पररसमापक द्वारा टिए गए आश्वासन (जुलाई 2019), कक पररसमापन प्रकक्रया पररयोजना 
की प्रगति को प्रभाववि नह िं करेगी, के आधार पर सिंवविा समाप्ि नह िं ककया गया था। 
प्रबिंधन ने यह भी कहा कक किं पनी तिमाह  लक्ष्यों के ववरुद्ध सिंवविाकार के तनष्पािन के 
आधार पर तिमाह  आधार पर पररतनधासररि क्षतिपतूिस के आवेिन के सलए खनन सिंवविा में 
एक उपयुक्ि खिंि शासमल कर रह  है। 
खनन मिंत्रालय ने प्रबिंधन के उपयुसक्ि उत्तर का समथसन (नविंबर 2022) ककया। 
इस उत्तर को इस िथ्य के प्रकाश में िेखा जाना चाटहए कक प्रबिंधन ने के्रडिर्ट रेटर्टिंग एजेंसी 
(टिसिंबर 2014) की टर्टप्पणी की अनिेखी की थी कक तनष्पािन के सलए कायसशील पूिंजी की 
कमी के कारण मेससस आईवीआरसीएल का राजस्व िबाव में था। इसके अतिररक्ि मैससस 
आईवीआरसीएल की पररसमापन प्रकक्रया ने कायस की प्रगति को बुर  िरह प्रभाववि ककया 
था।  
सिफारिश 5: प्रबांधन कार्य की पूर्यिा िमर् पि िुतनश्चिि किने के सिए तनववदा दस्िावेजों 
में उपरु्क्ि खांड जैि ेकक ववत्तीर् रूप ि ेिुदृढ़ बोिीदािाओां (तनवि मूल्र्, कॉपोिेट ऋर् 
पुनर्यठन आदद) की जाांि किने के सिए मानदांड, तनर्ीि हजायने की विूिी के िाथ िांववदार्ि  
माइिस्टोन को जोड़ना, खिाब तनष्पादन के मामिे में कार्य को िोकना आदद शासमि किे। 
प्रबांधन तनववदा ििर् में ठेकेदाि की ववत्तीर् व्र्वहार्यिा की उचिि जाांि की कमी के सिए श्जम्मेदािी 
िर् कि िकिा है। 
2.2.3.2 कोसिहान खदानों में तनववदा प्रकिर्ा औि अन्र् मुद्दे 
कोसलहान खानों में िााँबा अयस्क भिंिार (अप्रैल, 2010) 1.03 प्रतिशि िााँबा ग्रेि के साथ 
13.47 समसलयन र्टन अनुमातनि ककया गया था। अयस्क हॉइसस्र्टिंग24 की क्षमिा केवल 
0.60 समसलयन र्टन प्रति वर्स थी, जबकक उपकरणों की उम्र बढ़ने के कारण प्रति वर्स मात्र 
0.50 समसलयन र्टन हॉइसस्र्टिंग की जा सकिी थी। किं पनी ने ििनुसार लगभग 1.50 समसलयन 
र्टन प्रति वर्स अयस्क का उत्पािन करने के सलए अयस्क पास25 और आवश्यक क्रशर और 
लोडि िंग स्रे्टशन के साथ-साथ मौजूिा िसूरे आउर्टलेर्ट शाफ्र्ट को 425 मीर्टर ररड्यूस लेवल 

 
24  भूसमर्ि खदानों में खनन ककए र्ए अर्स्कों को िजय बबन में एकत्र ककर्ा जािा है जहाां िे इिे शाफ्ट के 

माध्र्म िे ििह िक उठार्ा जािा है। इि प्रकिर्ा को अर्स्क हॉइश्स्टांर् कहा जािा है 
25  अयस्क पास एक ऊर्ध्ााधर या निकट ऊर्ध्ााधर है निसके मार्धयम स ेन्निन्न स्तरों पर खिि ककए गए अयस्क को डंप ककया 

िाता है ताकक ् ेगरुुत््ाकर्ाण द्वारा खािों में निम्नतम स्तर तक नगर िाएं। 
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पर प्रवेश मागा26 लेवल तक ऊपर की ओर और नीचे (-)102 मीटर कम लेवल तक 
ववस्ताररत करने की योजना बनाई। इस पर लगभग ₹147.80 करोड़ की लागत आएगी 
और काया आदेश ददए जाने के बाद 84 माह की अनुमाननत ननमााण अवगध होगी। 

धित्र 2.4: कोलि ान िें खनन क्रकए गए अयस्कों की िोडड ांग 

 
स्रोत: प्रबंधन के खनन से संबंगधत अशभलेख 
कोशलहान खनन पररयोजना के संबंध में लेखापरीक्षा दट्पणणयों पर नीचे चचाा की गई है। 

● कंपनी ने कोशलहान खानों में अयस्क हॉइश्स्टंग की क्षमता बढाने के शलए एक 
वैश्श्वक ननववदा (अगस्त 2010) जारी की और बोली लगाने वालों के साथ बोली-
पूवा बैठक के दौरान, यह ननणाय शलया गया (ददसंबर 2010) कक मौजूदा शा्ट को 
गहरा/चौड़ा करने के बजाय सतह से एक नई शा्ट को डुबोकर अयस्क हॉइश्स्टंग 
की क्षमता बढाने के प्रस्ताववत साधनों को संशोगधत ककया जाए। इसके अनतररक्ट्त, 
अयस्क हॉइश्स्टंग के शलए ववडंर27 क्षमता को भी 220 टन प्रनत घंटे स ेबढाकर 
500 टन प्रनत घंटे ककया जाना था। 

यह पररकल्पना की गई थी कक इन पररवतानों से पररयोजना पूरी होने की अवगध 
84 माह से घटकर 42 माह हो जाएगी और अनतररक्ट्त अयस्क हॉइश्स्टंग की क्षमता 

 
26  पहुचं या िल ननकासी के प्रयोिनों के नलए खदान में िाने िाला एक क्षनैति मागा 
27  एक भनूमगत खदान में, खदान शा्ट के भीतर परुुर्ों, उपकरणों और / या अयस्कों को उठाने और कम करने के नलए एक 

हॉइलस्टंग या लिंिर का उपयोग ककया िाता ह।ै 
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पैदा होगी जो ₹147.80 करोड़ की समान पररयोजना लागत पर चांदमारी मध्यवती 
ब्लॉक से खनन को पूरा करेगी। 
उपयुाक्ट्त के आधार पर, कंपनी के अध्यक्ष और प्रबंध ननदेशक के अनुमोदन से बोली 
दस्तावेज में पररवतान (ददसंबर 2010) शाशमल ककए गए थे। मैससा श्रीराम ईपीसी 
शलशमटेड (जनवरी, 2011) सफल बोलीदाता के रूप में उभरा और काया आदेश 
₹150.52 करोड़ के मूल्य (जनवरी, 2011) पर ददया गया। तथावप, कंपनी के 
ननदेशक मंडल ने (अप्रैल, 2011) तकनीकी ववननदेशों में पररवतान के कारण ननववदा 
का उन्मोचन करने और एक नई ननववदा जारी करने का ननणाय शलया। 

● कंपनी ने कोशलहान खानों की पयाावरण स्वीकृनत को 1 शमशलयन टन प्रनत वर्ा से 
बढाकर 1.5 शमशलयन टन प्रनत वर्ा ककए जाने तक बोलीदाताओं की शॉटाशलश्स्टंग 
को टालने का फैसला ककया। पयाावरण स्वीकृनत को 1 शमशलयन टन वावर्ाक से 
बढाकर 1.5 शमशलयन टन वावर्ाक करने के शलए आवेदन फरवरी 2012 में ककया 
गया था जो फरवरी 2015 में प्रा्त हुआ था।  

इसके बाद, कंपनी ने अद्यतन बोली दस्तावेज तैयार करने के शलए एक सलाहकार 
ननयुक्ट्त करने का ननणाय शलया। इसके शलए ननववदा (शसतंबर 2018) जारी की गई 
थी, लेककन बहुत अगधक कोटेशन प्रा्त होने के कारण इसे (माचा 2019) ख़ाररि 
कर ददया गया था। 

● खनन मंत्रालय न ेकंपनी के क्षमता ववस्तार लक्ष्य को बढाकर 20 शमशलयन टन 
प्रनतवर्ा करने की सलाह दी है। तदनुसार, कंपनी ने (जुलाई 2018) कोशलहान खानों 
के ववस्तार के लक्ष्य को संशोगधत कर 2 शमशलयन टन प्रनत वर्ा (चरणों में) कर 
ददया। तथावप, यह वदृ्गध कायाक्रम प्रस्ताववत अन्वेर्ण और आगथाक व्यवहायाता के 
सकारात्मक पररणामों के अध्यधीन था। ब्राउनफील्ड अन्वेर्ण गनतववगधयों के शलए 
ननगधयों के कम आवंटन के कारण अन्वेर्ण गनतववगधयों में ववलंब हुआ। 

● लेखापरीक्षा में पाया गया कक लगभग 12 वर्ा बीत जाने के बाद भी, कोशलहान 
खानों की क्षमता का ववस्तार 0.50 शमशलयन टन प्रनत वर्ा से 1.50 शमशलयन टन 
प्रनत वर्ा तक फलदायी रूप से प्रारम्पभ नही ं हुआ था। कंपनी न ेप्रनत वर्ा 1.5 
शमशलयन टन खनन की योजना बनाई थी, लेककन अयस्क हॉइश्स्टंग की क्षमता में 
सीमाओ ंके कारण, कंपनी 2016-17 से 2019-20 की अवगध के दौरान (2016-
17) में 0.60 शमशलयन टन प्रनत वर्ा स े(2019-20) में 0.70 शमशलयन टन प्रनत 
वर्ा अयस्क का उत्पादन करने की र्ोिना बनाने में सक्षम हुई।  
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● इसके अनतररक्ट्त, खनन और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम 
2021 के प्रावधानों के अनुसार, खनन पट्टे के नवीकरण पर, कंपनी को ननकाले 
गए अयस्क के शलए रॉयल्टी के रूप में 50 प्रनतशत अनतररक्ट्त राशश का भुगतान 
करना था। कंपनी ने 2016-17 से 2019-20 के दौरान 57 लाख टन अयस्क 
उत्पादन की योजना बनाई थी, श्जसमें ₹1,305.77 करोड़ मूल्य के 0.32 लाख टन 
तााँबे  का उत्पादन होगा। इसशलए, कंपनी अब 3.1 शमशलयन टन बबना खनन वाले 
अयस्क उत्पादन पर ₹30.16 करोड़ (अनुलग्नक – 1) की अनतररक्ट्त रॉयल्टी वहन 
करने के शलए उत्तरदायी होगी, जब भी इसका खनन ककया जाता है। 

इस प्रकार, ववशभन्न चरणों में प्रबंधन द्वारा कई खाशमयां थीं जैस ेकक प्रारंशभक ननववदा 
दस्तावेज तैयार करने में तु्रदट, पयाावरण स्वीकृनत प्रा्त करने में ववलंब, ब्राउनफील्ड अन्वेर्ण 
करने के शलए कम धन आवंटन आदद, (जैसा कक पैरा संख्या 2.1.2 में चचाा की गई है)। 
इन खाशमयों के कारण कोशलहान खानों की क्षमता का ववस्तार नहीं हो सका और राजस्व 
बढाने का अवसर भी समा्त हो गया।  
प्रबंधन न ेउपयुाक्ट्त को स्वीकार करते हुए (जुलाई 2022) कहा कक वतामान अनुमाननत 
भंडार उस पूंजीगत लागत को उगचत नहीं ठहराता है जो क्षमता वदृ्गध के शलए बुननयादी 
ढांचे में 0.50 शमशलयन टन प्रनत वर्ा से 1.50  शमशलयन टन प्रनत वर्ा तक व्यय की जानी 
थी। आरक्षक्षत भंडारों को और शसद्ध ककए जाने की आवश्यकता थी। प्रबंधन न ेपहले ही 
भूवैज्ञाननक अयस्क भंडार को गहराई स े शसद्ध करने और पररणाम ननकालने के शलए 
कारावाई की थी, श्जससे खनन क्षमता ववस्तार के शलए ननवेश ननणाय लेने में सहायता 
शमलती। खनन मंत्रालय ने प्रबंधन के ववचारों का समथान (नवंबर 2022) ककया। 
तथ्य यह है कक कंपनी ने अगस्त 2010 में कोशलहान खानों की क्षमता ववस्तार 0.50 
शमशलयन टन प्रनत वर्ा से 1.50  शमशलयन टन प्रनत वर्ा करने की योजना बनाई थी, 
जबकक कोशलहान में भंडार के भूभौनतकीय अध्ययन के शलए काया आदेश अगस्त 2019 में 
जारी ककया गया था, अथाात लगभग नौ वर्ा के ववलंब के बाद। 
 

2.2.3.3 बांद कें डाडी  और राखा खदानों को क्रफर से खोिने के लिए वैिातनक अनुपािन 
पयाावरण एवं वन मंत्रालय के ददशा-ननदेशों (अक्ट्तूबर, 2004) के अनुसार 50 हेक्ट्टेयर स े
अगधक खनन पट्टा क्षेत्र वाली सभी खनन पररयोजनाओं के शलए खनन पट्टे के नवीकरण 
के समय पयाावरणीय स्वीकृनत प्रा्त होना अपेक्षक्षत है। इसके अनतररक्ट्त, यदद पररयोजना 
क्षेत्र में गैर-वन गनतववगध के शलए वन का ववपथन शाशमल है, तो वन स्वीकृनत की भी 
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आवश्यकता होती है। इस वन स्वीकृनत के दौरान, पररयोजना प्रस्तावक को अनुसूगचत 
जनजानत और अन्य पारंपररक वन ननवासी (वन अगधकार की मान्यता) अगधननयम, 2006 
श्जसे वन अगधकार अगधननयम, 2006 भी कहा जाता है, के तहत ग्राम सभाओं के माध्यम 
से अनुपालन प्रा्त करना आवश्यक है। 
कॉपोरेट योजना 2020 के अनुसार, कंपनी ने खनन क्षमता को 1.71 शमशलयन टन प्रनत 
वर्ा (2016-17 तक) बढाने के शलए कें डाडीह खनन (0.21 शमशलयन टन प्रनत वर्ा) और 
राखा माइंस (1.50 शमशलयन टन प्रनत वर्ा) को कफर से खोलने की योजना बनाई है। 
कें डाडीह और राखा खनन पट्टों में वन भूशम थी और इस प्रकार प्रबधंन को उपयुाक्ट्त 
वैधाननक अनुपालन की आवश्यकता थी। 

धित्र 2.5: कें डाडी  भूलिगि खदानों िक प ुांि िें से एक 

स्रोत: 2013-14 स े2017-18 की अवगध के शलए कें डाडीह खान की आईबीएम द्वारा खनन योजना  
अशभलेखों की संवीक्षा स े पता चला है कक मैससा एमएमपीएल शलशमटेड को ननयत नतगथ  

(जनवरी 2012) से 48 माह में बंद कें डाडीह  तााँबा  खानों को कफर से खोलने, संचालन और ववस्तार 

का काया (जनवरी 2012) सौंपा गया था। संववदा का मूल्य ₹73.83 करोड़ था। 
इसने खदानों में कुछ प्रनतष्ठानों और डीवाटररगं का काया (फरवरी 2012) शुरू ककया। 
तथावप, इस समय तक कंपनी के पास चरण-II वन स्वीकृनत नहीं थी श्जसके पररणामस्वरूप 
पयाावरणीय कानूनों का उल्लंघन हुआ। तदनुसार, राज्य सरकार ने कंपनी के ववरुद्ध अवैध 
खनन का मामला (फरवरी, 2014) दजा ककया और इसके कारण मैससा एमएमपीएल 
शलशमटेड द्वारा वन स्वीकृनत लेने  तक काया रोक ददया गया। 
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इसके बाद, जब कंपनी ने चरण-II वन स्वीकृनत प्रा्त करने की प्रकक्रया, वन अगधकार 
अगधननयम, 2006 के तहत शुरू की, तो उसने कुल 225.363 हेक्ट्टेयर (सतह 48.69 
हेक्ट्टेयर और भूशमगत 176.673 हेक्ट्टेयर) के बजाय केवल 48.69 हेक्ट्टेयर (सतह क्षेत्र) के 
शलए अनुपालन (नवंबर 2014) प्रा्त ककया। शेर् 176.673 हेक्ट्टेयर के शलए अनुपालन मई 
2016 में प्रा्त ककया गया था, इस प्रकार, पररयोजना में 18 माह का ववलंब हुआ। 
पररणामस्वरूप, चरण II वन स्वीकृनत में भी ववलंब हुआ और यह नवंबर 2016 में ही 
प्रा्त हुई। 
इसके अनतररक्ट्त, खनन और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम 2021 
के प्रावधानों के अनुसार, खनन पट्टे के नवीकरण पर कंपनी को ननकाले गए अयस्क के 
शलए रॉयल्टी के रूप में 50 प्रनतशत अनतररक्ट्त राशश का भुगतान करना था। इसशलए, इस 
ववलंब के कारण, कंपनी ने 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान 1.08 शमशलयन 
टन तााँबा अयस्क ननकालने का अवसर भी खो ददया, श्जसके शलए अब उस े4.62 प्रनतशत 
पर अनतररक्ट्त 50 प्रनतशत रॉयल्टी का भुगतान करना होगा, जो ₹10.54 करोड़ है। (वववरण 
अनुलग्नक 2 में ददया गया है)। 
इसी तरह राखा खदानों के मामले में, प्रबंधन ने वन अगधकार अगधननयम, 2006 के तहत 
अनुपालन पूरा करने में 18 माह का ववलंब ककया क्ट्योंकक इसने कुल 184.80 हेक्ट्टेयर 
(सतह 36.90 हेक्ट्टेयर और भूशमगत 147.90 हेक्ट्टेयर) के बजाय केवल 36.90 हेक्ट्टेयर 
(सतह क्षेत्र) का अनुपालन ककया था, जो मई 2016 में पूरा हुआ था। 
प्रबंधन न े(जुलाई 2022) कहा कक भूशमगत खदान क्षेत्र के शलए अनुसूगचत जनजानत और 
अन्य पारंपररक वन ननवासी (वन अगधकार की मान्यता) अगधननयम, 2006 के अनुपालन 
की प्रयोज्यता के बारे में कोई स्पष्ट समझ नहीं थी, श्जसके कारण कंपनी ने केवल सतह 
डायवसान क्षेत्र हेतु अनुपालन ककया। 
खनन मंत्रालय ने प्रबंधन के ववचारों का समथान (नवंबर 2022) ककया। 
प्रबंधन और मंत्रालय का उत्तर स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक यह प्रबंधन का उत्तरदानयत्व था कक 
वह सभी मौजूदा अगधननयमों और ननयमों स ेभलीभांनत अवगत रहे और उनका समय पर 
अनुपालन सुननश्श्चत करे। 
इस प्रकार, प्रबंधन द्वारा लागू कानूनों और ददशाननदेशों के उल्लंघन के साथ-साथ अज्ञानता 
के कारण न केवल खदानों को कफर से खोलने में ववलंब हुआ, बश्ल्क ऐसी श्स्थनतयां भी 
पैदा हुईं, श्जनके तहत इस तरह के ववलंब के कारण ₹10.54 करोड़ की अनतररक्ट्त रॉयल्टी 
का भुगतान करना होगा। 
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लसफाररश 6: प्रबांिन य  सुतनस्श्िि करने के लिए एक प्रणािी स्थावपि करे क्रक सभी िागू 
कानूनों, तनयिों और हदशातनदेशों के बारे िें अद्यतिि जानकारी तनयलिि रूप स ेकां पनी 
के पास उपिब्ि र े और सभी तनणाय िदनुसार लिए जाएां 
2.2.3.4 राखा खदानों िें खनन पट्टों का अतिव्यापन 
कंपनी ने ₹293 करोड़ की अनुमाननत पूंजी लागत पर 1.50 शमशलयन टन प्रनत वर्ा उत्पादन 
करने के शलए राखा खदान को कफर स ेखोलने और ववस्तार करने का प्रस्ताव (शसतंबर 
2010) ककया। कंपनी न े (जुलाई 2013) यह काया मैससा कोपेक्ट्स शा्ट शसकंकंग कंपनी 
(लीड मेंबर28) के नेततृ्व वाले कंसोदटायम को ₹259.92 करोड़ में ददया। 
राखा खनन पट्टे में राखा ब्लॉक, चापड़ी ब्लॉक और तामापहाड ब्लॉक शाशमल हैं। कंपनी 
की राखा खानों के तामापहाड ब्लॉक और मैससा यूरेननयम कॉपोरेशन ऑफ इंडडया शलशमटेड 
की जादगूुडा खदानों में 66.97 हेक्ट्टेयर का अनतव्यापी पट्टा क्षेत्र था। 

धित्र 2.6: राखा खनन 

स्रोत: आईबीएम ने राखा खानों की खनन योजना को स्वीकृनत दी 
अशभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक प्रबंधन को पता था कक अनतव्यापी क्षेत्र और वतामान 
काया क्षेत्र के बीच की दरूी को देखते हुए, खनन संचालन के शलए अनतव्यापी क्षेत्र से नीचे 
पहंुचने में कम से कम 10 वर्ा लगेंगे। इसके अनतररक्ट्त, दोनों कॉपोरेट योजनाओं  
(2020 और 2030) में, प्रबंधन ने खनन कायों के शलए तामापहाड ब्लॉक खोलने की 
पररकल्पना नहीं की थी। प्रबंधन ने लगभग पांच वर्ों (अगस्त 2011 स ेफरवरी 2016 
तक) के शलए पूरे राखा खनन पट्टे (अनतव्यापी क्षेत्र सदहत) प्रा्त करने के शलए असफल 
प्रयास ककए। अंत में, प्रबधंन ने अनापवत्त प्रमाण पत्र  के शलए (यूरेननयम कापोरेशन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड ) से संपका  ककया, श्जस ेकंपनी, यूरेननयम कापोरेशन ऑफ इंडडया शलशमटेड  
और झारखंड सरकार के बीच संयुक्ट्त बैठक (जनवरी 2017) में इस आश्वासन पर हल 
ककया गया कक अनतव्यापन क्षेत्र में कंपनी द्वारा कोई खनन गनतववगध नहीं की जाएगी। 

 
28  मसेसा इंनिया ररसोसा नलनमटेि अन्य कंसोर्टायम सदस्य था 
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प्रबंधन, पूरे राखा क्षेत्र के शलए पट्टा प्रा्त करने के शलए प्रयास करने के बजाय, शुरू में 
केवल अवववाददत क्षेत्र के शलए पट्टे ले सकता था ताकक जल्द से जल्द खदानों को कफर 
से खोलने का काया शुरू ककया जा सके क्ट्योंकक संववदा पहले ही दी जा चुकी थी। 
उपयुाक्ट्त अवगध के दौरान, आवश्यक सांववगधक स्वीकृनतयां प्रा्त करने में ववलंब के कारण 
संववदाकार मैससा कोपेक्ट्स शा्ट शसकंकंग कंपनी ने काया आदेश को ₹259.92 करोड़ से 
बढाकर ₹299.38 करोड़ (माचा 2016 तक 15.18 प्रनतशत की वदृ्गध) करने की मांग की। 
पररणामस्वरूप, कंपनी ने काया आदेश (जून 2016) रद्द कर ददया। समाश््त के बाद, 
कंपनी लगभग 6 वर्ा (जून 2016 से माचा 2022 तक) के अंतराल के बाद भी एक नए 
संववदा को अंनतम रूप नहीं दे सकी। 
इसके अनतररक्ट्त, खनन और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम 2021 
के प्रावधानों के अनुसार, खनन पट्टे के नवीकरण पर कंपनी को ननकाले गए अयस्क के 
शलए रॉयल्टी के रूप में 50 प्रनतशत अनतररक्ट्त राशश का भुगतान करना था। इसशलए, इस 
ववलंब के कारण, कंपनी ने 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान 4.50 शमशलयन 
टन तााँबा अयस्क ननकालने का अवसर भी खो ददया, श्जसके शलए अब उस े4.62 प्रनतशत 
पर अनतररक्ट्त 50 प्रनतशत रॉयल्टी का भुगतान करना होगा, जो ₹42.36 करोड़ है। (वववरण 
अनुलग्नक 3 में ददया गया है)। 
प्रबंधन न ेस्वीकार ककया (जुलाई 2022) कक उच्च प्रसार की मांग के कारण काया आदेश 
(2016) रद्द कर ददया गया था। इसमें कहा गया है कक अनतव्यापी क्षेत्र पर पहला दावा 
दहदंसु्तान  तााँबा  शलशमटेड का होना चादहए क्ट्योंकक उसी का खनन पट्टा कंपनी को 
यूरेननयम कॉपोरेशन ऑफ इंडडया की तुलना में बहुत पहले ददया गया था। हालांकक, शीघ्र 
समाधान के शलए सभी प्रयास ककए गए और लंबबत पट्टा ववलेख के ननष्पादन के साथ 
मामले को हल ककया गया। 
खनन मंत्रालय ने प्रबंधन के ववचारों का समथान (नवंबर 2022) ककया। 
प्रबंधन के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चादहए कक खनन पट्टे का 
नवीनीकरण केवल तभी ककया गया था जब प्रबंधन ने यह वचन ददया था कक अनतव्यापी 
क्षेत्र में खनन गनतववगधयां संचाशलत नहीं की जाएंगी। हालांकक, प्रबंधन ने यह ननणाय लेन े
में पांच वर्ा का समय शलया, श्जससे खनन पट्टे के नवीकरण में ववलंब हुआ। तथ्य यह 
भी है कक राखा माइंस की ववकास गनतववगधयां अभी तक शुरू नहीं हुई हैं क्ट्योंकक रद्द 
(2016) काया आदेश को कफर से ठेके (माचा 2022) पर ददया जाना बाकी था।  



 
 
 

अध्याय 3: 
खनन संचालन और संबद्ध 

गतिविधधयां 
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अध्याय 3: 
खनन सांिािन और सांबद्ि गतिववधियााँ 

खनन पथृ्वी से अयस्क ननकालने के शलए की जाने वाली गनतववगधयों की एक श्रृंखला है। 
खनन गनतववगधयों में खनन ववकास (उत्पादन के शलए खानों को तैयार करने के शलए 
आवश्यक गनतववगधयां), अयस्क की खुदाई और खनन भागों से सांद्रक  ्लांट तक अयस्क 
का पररवहन और सांद्रक ्लांट में अयस्क का लाभ शाशमल है। खनन कायाकलापों के सुचारू 
संचालन के शलए खनन कंपननयों को सांववगधक देय राशशयों का भुगतान, संववदाकार के 
काया की ननगरानी, संववदात्मक प्रावधानों के अनुसार बबलों का भुगतान आदद जैसी कई 
संबद्ध गनतववगधयां करने की भी आवश्यकता है। 
2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान कंपनी द्वारा अयस्क की खुदाई को गचत्र 3.1 
में दशााया गया है। 

धित्र 3.1 अयस्क का िक्ष्य और वास्िववक उत्पादन 

 
स्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत अशभलेख 
यह देखा जा सकता है कक वास्तववक अयस्क उत्पादन 3.27 शमशलयन टन (2020-21) स े
4.14 शमशलयन टन (2018-19) के मध्य था। व्यापक प्रभाव के रूप में तााँबा अयस्क के 
कम उत्पादन के पररणामस्वरूप कंपनी द्वारा तााँबा सांद्रण का कम उत्पादन हुआ है क्ट्योंकक 
यह 28,321 टन प्रनत वर्ा के औसत उत्पादन के साथ 23,866 टन (2020-21) से 32,439 
टन (2018-19) तक था। 
अयस्क उत्पादन और सांद्रण के शलए कंपनी द्वारा ककए गए ववशभन्न कायों और गनतववगधयों 
की लेखापरीक्षा जांच से कुछ ऐसे मुद्दे सामने आए जो कंपनी के ननष्पादन को प्रभाववत 
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करते थे श्जसके कारण इसके लक्ष्य पूरे नहीं हो पाए थे। इस संबंध में लेखापरीक्षा दट्पणणयों 
पर बाद के पैराग्राफ में चचाा की गई है। 
3.1  अयस्क उत्पादन 
अयस्क उत्पादन में खानों का ववकास और खानों से अयस्क का ननष्कर्ाण शाशमल है। इस 
संबंध में लेखापरीक्षा दट्पणणयों पर ननम्पनशलणखत पैराग्राफ में चचाा की गई है।  
3.1.1 खनन कायों के लिए वैिातनक स्वीकृति 
ककसी भी क्षेत्र में खनन करने के शलए प्रबंधन के पास संबंगधत राज्य सरकार से खनन 
पट्टा होना अपेक्षक्षत है और पयाावरण एवं वन मंत्रालय से पयाावरण स्वीकृनत लेनी होती 
है। इसके अनतररक्ट्त, यदद ककसी क्षेत्र को ककसी गैर-वन गनतववगधयों के शलए ककसी वन 
भूशम के ववपथन की आवश्यकता होती है, तो प्रबंधन को पयाावरण, वन और जलवायु 
पररवतान मंत्रालय से वन स्वीकृनत भी प्रा्त करनी होती है। 
(क) सुरदा खानों के लिए पयाावरण स्वीकृति 
अशभलेखों से यह देखा गया कक पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय ने (जून 
2012) देखा था कक सुरदा खानों में खनन अपेक्षक्षत पयाावरणीय स्वीकृनत के बबना ककया 
गया था श्जससे पयाावरण संरक्षण अगधननयम, 1986 का उल्लंघन हुआ। 15 जून, 2014 
को समा्त हुए सुरदा खानों के खनन पट्टे को भी झारखंड राज्य सरकार द्वारा नवीनीकृत 
नहीं ककया गया था क्ट्योंकक कंपनी के पास अपेक्षक्षत पयाावरण स्वीकृनत नहीं थी। तत्पश्चात ्
राज्य सरकार के ननदेश पर शसतम्पबर, 2014 से खनन गनतववगधयों को बंद कर ददया गया। 
भारत सरकार द्वारा खनन और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम, 
201529 पेश ककए जाने के कारण, राज्य सरकार द्वारा सुरदा खानों के खनन पट्टे को 
31 माचा 2020 तक बढा ददया गया था। इससे कंपनी को नौ माह के शलए खनन कायों 
के ननलंबन के बाद 15 जून 2015 से खनन कायों को कफर से शुरू करने में सहायता 
शमली। तथावप, प्रबंधन ने पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय को समय पर 
अपेक्षक्षत दस्तावेज प्रस्तुत नहीं ककए श्जससे पयाावरण स्वीकृनत प्रा्त करने की प्रकक्रया में 

 
29 िारा 8क की उपिारा (6) के अनसुार, उपिाराओं (2), (3) और उपिारा (4) में नननहत ककसी भी बात के बाििदू, 

खान और खननि (निकास और निननयमन) सशंोिन अनिननयम, 2015 के प्रारंभ होन ेकी नतनथ स ेपहल ेकदए गए पटे्ट 

की अिनि, िहा ंखननि का उपयोग कैनप्टि उद्देश्य के अनतररक्त अन्य के नलए ककया िाता है, बढाया िाएगा और माना 

िाएगा कक इस े31 माचा को समाप्त होन ेिाली अिनि तक बढा कदया गया ह।ै 2020 नपछली बार ककए गए निीकरण 

की अिनि की समानप्त की नतनथ स ेया निीकरण अिनि, यकद कोई हो, या ऐस ेपटे्ट के अनदुान की नतनथ स ेपचास िर्ा 

की अिनि, िो भी बाद में हो, इस शता के अिीन प्रभािी है कक पटे्ट के सभी ननयमों और शतों का अनपुालन ककया गया 

ह।ै 
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ववलंब हुआ। इस बीच, सरुदा खदानों का खनन पट्टा श्जसे 31 माचा 2020 तक बढा ददया 
गया था, वह भी समा्त हो गया और पयाावरण स्वीकृनत के अभाव में इसका नवीनीकरण 
हाशसल नहीं ककया जा सका। 
पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय की ववशेर्ज्ञ सलाहकार सशमनत ने अपनी 
35 वीं बठैक (अगस्त 2020) में कहा कक मंत्रालय को अपयाा्त और अनुगचत उत्तर प्रस्ततु 
करना प्रबंधन के अपने सलाहकार के साथ लापरवाह दृश्ष्टकोण का संकेत देता है। इसके 
कारण पयाावरण स्वीकृनत प्रा्त करने में ववलंब हुआ, श्जससे 1 अप्रैल 2020 से खनन 
गनतववगधयों को ननलंबबत कर ददया गया। पयाावरण स्वीकृनत (30 मई 2022) प्रा्त करन े
के बाद जून 2022 से ही खनन काया कफर से शुरू हो सका। 
इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक शसतंबर 2014 से जून 2015 और कफर अप्रैल 2020 
से मई 2022 तक की अवगध के दौरान सुरदा खानों में खनन कायों को ननलंबबत करने के 
ननम्पनशलणखत पररणाम हुए: 
• इस अवगध के दौरान, कंपनी 11.91 लाख टन तााँबा अयस्क का उत्पादन करने में 

सक्षम नहीं थी। इसके अनतररक्ट्त, खनन और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन 
अगधननयम 2021 के प्रावधानों के अनुसार, नीलामी के माध्यम से नहीं ददए गए खनन 
पट्टे के नवीकरण पर, कंपनी को अब ननकाले गए अयस्क के शलए अनतररक्ट्त 50 
प्रनतशत रॉयल्टी के रूप में ₹13.18 करोड़ का भगुतान करना होगा। 

• खनन पट्टे और पयाावरण अनापवत्त के अभाव में अप्रैल 2020 से माचा 2022 तक की 
अवगध के शलए खनन कायों को ननलंबबत कर ददया गया था। तथावप, ₹26.40 करोड़ 
की ननधााररत लागत कंपनी द्वारा वहन की गई थी। चंूकक कोई राजस्व अश्जात नहीं 
ककया गया था, इसशलए कंपनी के पास ₹26.40 करोड़ की ननश्श्चत लागत की वसूली 
करने का कोई अवसर नहीं था। 

• पयाावरण संरक्षण अगधननयम, 1986 के उल्लंघन के कारण कंपनी को उपचार योजना 
और प्राकृनतक और सामुदानयक संसाधन संवधान योजना के शलए ₹5.71 करोड़ का 
पररहाया व्यय करना पड़ा। 

• कॉमन कॉज बनाम भारत संघ मामले में सुप्रीम कोटा के फैसले (अगस्त 2017) के 
अनुसार, वैध प्रागधकरण के बबना खननजों के उत्पादन के शलए मुआवजे की वसूली के 
शलए, कंपनी को झारखंड सरकार द्वारा उठाए गए ₹929.40 करोड़ की मांग भी शमली। 
कंपनी के उत्तर (जुलाई 2022, खनन मंत्रालय द्वारा समगथात) के अनुसार, उपरोक्ट्त 
ननणाय सुरदा खनन पट्टे पर लागू नहीं होता था और कंपनी ने खनन मंत्रालय में राज्य 
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सरकार की मांग के ववरुद्ध पुनरीक्षण मामला दायर ककया था। हालांकक, यह अभी भी 
लंबबत  था  (ददसंबर 2022)। 

• कंपनी ने ₹13.51 करोड़ के व्यय के बाद खनन प्रचालन के ननलंबन की अवगध के 
दौरान भूशमगत खानों में ररसे गए पानी से खदानों को जल रदहत भी ककया, जो सुरदा 
खानों की अन्य ननधााररत लागत के अनतररक्ट्त था। 

प्रबंधन ने (जुलाई 2022) तका  ददया कक कंपनी ने पयाावरण प्रभाव ननधाारण अगधसूचना 
2006 के प्रावधानों के अनुसार सुरदा खानों के शलए पयाावरण स्वीकृनत का आवेदन (माचा 
2012) प्रस्तुत ककया। कंपनी को पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय द्वारा 
(जनवरी 2015) ववचाराथा30 ववर्य प्रदान ककए गए थे। अंत में, कंपनी को पयाावरण, वन 
और जलवायु पररवतान मतं्रालय द्वारा सुरदा खदान के शलए पयाावरण स्वीकृनत (मई 2022) 
प्रदान की गई। 
प्रबंधन और खनन मंत्रालय के उपरोक्ट्त तका  को इस तथ्य के प्रकाश में देखा जाना चादहए 
कक पयाावरण स्वीकृनत प्रा्त करने में ववलंब अनुगचत अनुवती कारावाई और प्रलेखन के 
कारण हुई थी, जैसा कक कंपनी द्वारा दस्तावेजों को प्रस्तुत करने के संबधं में पयाावरण, 
वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय द्वारा आयोश्जत अपनी बैठक(अगस्त 2020) में पाररत 
आलोचनाओं से स्पष्ट है। इसके अनतररक्ट्त, कंपनी को दी गई पयाावरण स्वीकृनत इस शता 
के अधीन थी कक राज्य सरकार को यह सुननश्श्चत करना था कक खनन काया तब तक शुरू 
नहीं होना चादहए जब तक कक अवैध खनन के शलए लगाए गए पूरे मुआवजे का भुगतान 
कंपनी द्वारा भारत के सवोच्च न्यायालय 2022 के फैसले के अनुपालन में नहीं ककया 
जाता है। 
इस प्रकार, पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय को अपेक्षक्षत दस्तावेज प्रस्तुत 
करने में ववलंब के कारण पयाावरण स्वीकृनत और खनन पट्टे की प्राश््त में ववलंब हुआ, 
श्जसके कारण शसतंबर 2014 से जून 2015 और कफर अप्रैल 2020 स ेमई 2022 की 
अवगध के दौरान सुरदा खानों में खनन कायों को ननलंबबत कर ददया गया। इस अवगध के 
दौरान, कंपनी 11.91 लाख टन तााँबा अयस्क का उत्पादन नहीं कर सकी। इसके अनतररक्ट्त, 

 
30 पयाावरण, वन और जिवायु पररविान िांत्रािय द्वारा पयाावरण प्रभाव तनिाारण ररपोटा के प्रारूप और 

सांरिना को रेखाांक्रकि करिे  ुए पररयोजना प्रस्िावकों को वविाराथा ववषय प्रदान क्रकए जािे  ैं। य  
पररयोजना सिथाकों को पयाावरण प्रभाव तनिाारण ररपोटा की उधिि योजना और डडजाइन करने िें स ायिा 
करिा  ै। य  पयाावरणीय स्वीकृति देने के बारे िें एक सूधिि तनणाय िेने के लिए पयाावरण प्रभाव 
तनिाारण सिीक्षा सलिति के लिए आवश्यक सभी जानकारी का वववरण भी प्रदान करिा  ै। 
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खनन और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम 2021 के प्रावधानों के 
अनुसार, नीलामी के माध्यम से नहीं ददए गए खनन पट्टे के नवीकरण पर, कंपनी को 
अब ननकाले गए अयस्क के शलए अनतररक्ट्त 50 प्रनतशत रॉयल्टी के रूप में ₹13.18 करोड़ 
का भुगतान करना होगा। 
(ख) िाांदिारी खानों के लिए पयाावरण स्वीकृति 
चांदमारी खदान राजस्थान के खेतड़ी कॉपर कॉम्प्लेक्ट्स में कंपनी की तााँबा अयस्क खदानों 
में से एक है। इन खदानों में 4.57 करोड़ टन अयस्क भंडार है, श्जसका 1.27 प्रनतशत 
तााँबा ग्रेड है। वन, पयाावरण एवं जलवायु पररवतान मंत्रालय ने (28 ददसंबर 2011) देखा 
कक कंपनी ने आवश्यक पूवा पयाावरण स्वीकृनत के बबना खनन तकनीक को ओपनकास्ट 
खनन से भूशमगत खनन में बदल ददया था, श्जससे पयाावरण (संरक्षण) अगधननयम, 1986 
के प्रावधानों का उल्लंघन हुआ। कंपनी पयाावरण स्वीकृनत प्रा्त नहीं कर पाई श्जसके कारण 
2011 से चांदमारी खानों का प्रचालन नहीं हुआ। चांदमारी खदानों का खनन पट्टा 26 
ददसंबर 2022 को समा्त होने वाला था। इसशलए, चांदमारी खदानों का संचालन न होन े
के कारण, कंपनी को 1 अप्रैल 2012 से 31 माचा 2022 तक की अवगध के शलए राजस्थान 
राज्य सरकार को ₹78.31 लाख का उपभोग ननरपेक्ष ककराया देना पड़ा। 

धित्र 3.2: िाांदिारी की खुिी खदानों की बेंि 

स्रोत: प्रबंधन के अशभलेख 
इसके अनतररक्ट्त, खनन और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम 2021 
के प्रावधानों के अनुसार, खनन पट्टे के नवीकरण पर, कंपनी को ननकाले गए अयस्क के 
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शलए रॉयल्टी के रूप में 50 प्रनतशत अनतररक्ट्त राशश का भुगतान करना था। 2012-13 स े
2020-21 की अवगध के दौरान कंपनी ने ₹92.25 करोड़ मूल्य के 1.52 लाख टन तााँबा 
अयस्क का उत्पादन करने की योजना बनाई थी। इसशलए, कंपनी अब ₹2.13 करोड़ 
(अनुलग्नक 4) तक 1.52 लाख टन बबना खनन वाले अयस्क उत्पादन पर 50 प्रनतशत 
की अनतररक्ट्त रॉयल्टी वहन करने के शलए उत्तरदायी होगी। इस प्रकार, पयाावरण (संरक्षण) 
अगधननयम, 1986 के प्रावधानों के कारण कंपनी को न केवल ₹0.78 करोड़ के उपभोग 
ननरपेक्ष ककराए का पररहाया भुगतान करना पड़ा, बश्ल्क भववष्य में ₹2.13 करोड़ की 
अनतररक्ट्त रॉयल्टी का भुगतान भी करना होगा। 
प्रबंधन ने स्वीकार ककया (जुलाई 2022) कक वर्ा 2012-13 से 2020-21 के बीच  1.52 
लाख टन तााँबा अयस्क उत्पादन की योजना बनाई गई थी। हालांकक, प्रबंधन ने तका  ददया 
कक 1.52 लाख टन में से केवल 0.74 लाख टन पयाावरण मंजूरी की अनुपलब्धता के 
कारण नही ंककया जा सका। प्रबंधन ने आगे तका  ददया कक देश के मौजूदा आगथाक पररदृश्य 
के कारण शेर् 0.78 लाख टन का उत्पादन नहीं ककया जा सका। खान मंत्रालय ने प्रबंधन 
के ववचारों का समथान ककया (नवंबर 2022)। 
प्रबंधन और खान मंत्रालय के उत्तर स्वीकाया नहीं हैं क्ट्योंकक प्रबंधन को अभी तक चांदमारी 
तााँबा खदानों के शलए पयाावरण मंजूरी नहीं शमली है, श्जसके अभाव में प्रबंधन आगथाक 
पररदृश्य के बावजूद ककसी भी खान ववकास / संचालन गनतववगधयों को शुरू करने की 
श्स्थनत में नहीं होगा। इसके अलावा, उसी अवगध में, प्रबंधन कंपनी के अन्य खनन क्षेत्रों 
में खान ववकास गनतववगधयों का पररचालन कर रहा था। 
लसफाररश 7: प्रबांिन य  सुतनस्श्िि करे क्रक सिय पर और सांगहठि िरीके स ेआवश्यक 
कदि उठाए जाएां िाक्रक पयाावरण िांजूरी, खनन पट्टे का नवीकरण और राज्य प्रदषूण 
तनयांत्रण बोडा से सांिािन के लिए स िति जैसी सभी वैिातनक िांजूररयाां सिय पर प्राप्ि 
 ों िाक्रक इसकी अनुपिब्ििा से खान सांिािन पर प्रतिकूि प्रभाव न पड़े। 
 

3.1.2 ििाांजखांड भूलिगि खानों का ववकास 
कंपनी ने मलांजखंड भूशमगत खदानों  से अयस्क के उत्पादन के शलए मैससा एस.एम.एस. 
शलशमटेड को पांच वर्ा की अवगध के शलए ₹1573.82 करोड़ के उद्धतृ मूल्य के साथ संववदा 
दी (अगस्त 2019)। जैसा कक पैरा संख्या 2.2.3.1 (मलांजखंड खानों में ववत्तीय रूप से 
कमजोर ववके्रता को काया सौंपना) में चचाा की गई है, भूशमगत ववकास के शलए केवल 50 
प्रनतशत काया पूरा हुआ था (ददसंबर 2021)। 
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संववदा देने से पहले मैससा एस.एम.एस. शलशमटेड ने जुलाई 2019 में खानों का दौरा ककया 
और पाया कक उत्तरी ढलान31और दक्षक्षणी ढलान दोनों ननववदा आमंबत्रत करने के नोदटस में 
ननददाष्ट समय सीमा के अनुसार अनुमाननत लक्ष्यों को पूरा करने के शलए अनतररक्ट्त 
उपकरण के प्रयोग के शलए तैयार नहीं थे। मैससा एस.एम.एस. शलशमटेड ने सूगचत ककया 
कक आशय पत्र शमलने के तुरंत बाद उपकरणों को जुटाने से असुरक्षक्षत पररचालन, अनतररक्ट्त 
लागत, उपकरणों में पररवतान, सभी संसाधनों का कम उपयोग, खराब उत्पादकता और 
लामबंदी अवगध के दौरान उपकरणों को गैर-लामबंदी करना होगा और वे जुमााना लगाने के 
शलए उत्तरदायी होंगे।  

धित्र 3.3: ििाांजखांड भूलिगि खदानों िें िि र े िो प्रोफाइि डांप रक 

 
स्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत अशभलेखों से गचत्र 
इन पररश्स्थनतयों में, मेससा एस.एम.एस. शलशमटेड ने कंपनी से अगस्त 2019 के अंत तक 
बातचीत की बैठक को स्थगगत करने का अनुरोध ककया, जब तक वे गुजरने वाले क्षेत्र, 
वायुसंचार और खुदाई की स्पष्टता की प्रगनत को ध्यान में रखते हुए कायाान्वयन अनुसूची 
की योजना बना न लें। हालांकक, यह कहते हुए कक कंपनी ननववदा को अंनतम रूप देने में 
कोई और ववलंब बदााश्त नहीं कर सकती थी क्ट्योंकक इसका मलांजखंड तााँबा पररयोजना की 
भूशमगत खानों से उत्पादन अनुसूची पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ता, ननववदा पर उप-सशमनत ने 

 
31  ढलान रैंप और क्रॉसकट   (क्षनैति िाइि) की एक प्रणाली ह ैिो एक्ससे पॉइंट (ऐस ेलबदं ुनिन्हें निललगं और ब्लालस्टंग

िहां स ेअयस्क(को िोडता है और पॉइंट्स ) ऑपरेशन के नलए एक्ससे ककया िाना चानहए  ननकाला िाता है) को सतह 

पोटाल या मौिदूा  खान स ेब्रकेआउट तक खींचता ह।ै 
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आशय-पत्र अर्थात 20 नवंबर 2019 तक जथरी करने की ततथर् से चथर महीने की लथमबंदी 
अवथि के सथर् संववदथ देने की ससफथररश की (जुलथई 2019)।  
इस संबंि में लेखथपरीक्षथ ने पथयथ कक मैससा एस.एम.एस. सलसमटेड ने आशय-पत्र जथरी होने 
के दो वर्ा बथद भी व्यथपक कथया योजनथ प्रस्तुत नहीं की, जो संववदथ दस्तथवेज के अनुच्छेद 
6.2.1 के अनुसथर आशय पत्र जथरी होने की ततथर् से 30 ददनों के भीतर प्रस्तुत ककयथ 
जथनथ आवश्यक र्थ। इसके अलथवथ, संववदथत्मक प्रथविथन के ववपरीत मैससा एस.एम.एस. 
सलसमटेड को संसथिन जुटथनथ र्थ और आशय पत्र की ततथर् से चथर महीने के भीतर 
कथयास्र्ल  पर कथम शुरू करनथ र्थ, लेखथपरीक्षथ ने पथयथ कक मेससा एस.एम.एस. सलसमटेड 
स्टॉप32 के ववकथस के सथर्-सथर् उत्पथदन के सलए आवश्यक ककसी भी उपकरण को जुटथन े
में ववफल रहथ। बबजली, पथनी की आपूतत ा, संपीड़ित हवथ आदद जैसी सेवथएं/सुवविथएं, जजन्हें 
संघटन  अवथि में ही पूरथ कर सलयथ जथनथ चथदहए र्थ, भी स्र्थवपत नहीं ककए गए रे्, और 
ट्थंसफथमार, पैनल, पंप आदद जैसी सेवथओं के सलए आवश्यक कुछ उपकरण सथइट पर 
ववतररत नहीं ककए गए रे् (अक्टूबर 2020)। मसैसा एस.एम.एस. सलसमटेड द्वथरथ सेवथओं 
की संववदथ देने में भी अनुथचत ववलंब हुआ । ऊपर चचथा ककए गए मुद्दों से पतथ चलतथ है 
कक जल्दी उत्पथदन शुरू करने के सलए कंपनी कथ जल्दबथजी में सलयथ गयथ तनणाय पूरथ नहीं 
हुआ क्योंकक ठेकेदथर कथ प्रदशान अपयथाप्त सथबबत हुआ। उपरोक्त पर चचथा ककए गए मुद्दों 
से पतथ चलतथ है कक शीघ्र उत्पथदन शुरू करने कथ कंपनी द्वथरथ जल्दबथजी में सलयथ गयथ 
तनणाय पूरथ नहीं हुआ क्योंकक ठेकेदथर कथ तनष्पथदन अपयथाप्त तनकलथ। उपयुाक्त खथसमयों 
के पररणथमस्वरूप 21,990 टन33 िथतु के सथंद्रण के उत्पथदन कथ कुल नुकसथन हुआ तर्थ 
पररणथमस्वरूप ₹1,051.69 करो़ि के रथजस्व की हथतन हुई, जजसे वह सथंद्र तथाँबथ बेचकर 
अजजात कर सकतथ र्थ। मैससा एस.एम.एस. सलसमटेड (मथचा 2022) खदथन से अयस्क 
उत्पथदन नहीं कर पथयथ।  
संववदथ के अनुच्छेद 8.6.1 के अनुसथर, यदद सफल संववदथकथर, अयस्क उत्पथदन और खथन 
ववकथस कथ कम से कम 90 प्रततशत कथ लक्ष्य प्रथप्त करने में सक्षम नहीं होतथ, तो व े
ततमथही आिथर पर पररसमथपन क्षतत कथ भुगतथन करने के सलए उत्तरदथयी होते और जो 
कुल प्रदत्त मूल्य कथ अथिकतम 10 प्रततशत होगथ। लेखथपरीक्षथ में पथयथ गयथ कक खथन 

 
32  एक स्टॉप एक डगआउट सुरंग या स्थान ह ैजिसमें अयस्क होता ह ैजिसका खनन ककया िा रहा ह।ै स्टॉपपंग एक भजूमगत 

खदान स ेवाजंित अयस्क या अन्य खजनि जनकालने की प्रकिया है, िो एक खलुी िगह को पीिे िोड़ दतेी ह ैजिसे स्टॉप 

के रूप में िाना िाता ह।ै स्टॉपपगं का उपयोग तब ककया िाता ह ैिब दशेी चट्टान स्टॉप में जगरन ेके जलए पयााप्त रूप से 

मिबतू होती है, हालाकंक ज्यादातर मामलों में कृजिम समथान भी प्रदान ककया िाता ह।ै 
33  जवकास के जलए 2,499 टन और उत्पादन के जलए 19,491 टन 
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ववकथस और अयस्क उत्पथदन के सलए तनिथाररत प्रत्येक ततमथही लक्ष्य से चूकने के बथवजूद 
संववदथकथर से कोई पररसमथपन क्षतत की वसूली नहीं की गई। 
असभलेखों की जथंच से पतथ चलथ कक मेससा एस.एम.एस. सलसमटेड ने जनवरी 2021 स े
नवंबर 2021 तक लगभग 4000 मीटर कथ ववकथस ककयथ र्थ, जो ₹102.49 करो़ि (वदृ्थि 
और करों सदहत) र्थ। गणनथ के अनुसथर, अक्टूबर 2021 तक मैससा एस.एम.एस. सलसमटेड 
के बबलों से वसूल की जथने वथली पररसमथपन क्षतत ₹105.80 करो़ि र्ी। हथलथंकक, बबलों से 
पररसमथपन क्षतत की वसूली करने के बजथय, कंपनी ने मैससा एस.एम.एस. सलसमटेड को 
तदर्ा भुगतथन हेतु ₹60 करो़ि (सत्यथवपत बबलों कथ 60 प्रततशत) के भुगतथन की ससफथररश 
की। ऐसी ससफथररशों के आिथर पर, इकथई कथयथालय मलथंजखंड कॉपर प्रोजेक्ट ने संववदथकथर 
को ₹49.48 करो़ि कथ भुगतथन ककयथ। स्पष्ट रूप से, अगर पररसमथपन क्षतत लगथई गई 
होती तो ककसी भुगतथन की आवश्यकतथ नहीं प़िती। इससलए ऐसी रथसश कथ भुगतथन 
अवववेकपूणा और अनुबंि के प्रथविथनों के ववरुद्ि र्थ। 
इससलए,  खथनों को उत्पथदन के सलए तैयथर ककए बबनथ संववदथ पर देनथ और सथर् ही, 
पररयोजनथ के सलए अपेक्षक्षत संसथिन जुटथने में मैससा एस.एम.एस. सलसमटेड की ववफलतथ 
के पररणथमस्वरूप भूसमगत खथन स े₹1,051.69 करो़ि कथ रथजस्व प्रथप्त करने के अवसर 
कथ नुकसथन हुआ। इसके अततररक्त, कंपनी ने अनबुंि के प्रथविथन के अनुसथर पररसमथपन 
क्षतत भी नहीं लगथई एवं इसके बजथय ₹49.48 करो़ि कथ भुगतथन कर ददयथ। 
प्रबंिन ने इस तथ्य को स्वीकथर ककयथ कक मैससा एस.एम.एस. सलसमटेड समय पर उपकरण 
जुटथने कथ कथया पूरथ नहीं कर सकथ। प्रबंिन ने यह भी स्वीकथर ककयथ कक चंूकक समथिथन 
लंबबत र्थ, इससलए प्रबंिन ने कथम की तनरंतरतथ सुतनजश्चत करने के सलए चथलू खथतथ 
बबलों कथ 20 प्रततशत बरकरथर रखते हुए तदर्ा भुगतथन जथरी ककयथ। खथन मंत्रथलय न े
प्रबंिन के ववचथरों कथ समर्ान ककयथ (नवंबर 2022)। 
प्रबंिन और खथन मंत्रथलय कथ उत्तर इस तथ्य की ओर संकेत करतथ है कक पररसमथपन 
क्षतत की वसूली में प्रबंिन की ववफलतथ अ-संववदथत्मक प्रततफलों द्वथरथ तनदेसशत र्ी। 
सिफारिश 8: प्रबांधन यह िुतनश्चिि किे कक िांववदाकािों को भुगिान िांववदा के प्रावधानों 
के अनुिाि ककया जाए। वविलन के मामले में, प्रबांधन जवाबदेही िय किन ेऔि िुधािात्मक 
कािरवाई किे िाकक कां पनी के ववत्तीय हहिों की िक्षा की जा िके। 
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3.1.3 उत्पाहदि िक्ष्य का तनिाारण - खेिड़ी और कोलि ान खान 
खननज संरक्षण और ववकास ननयम, 2017 के तहत, मौजूदा पट्टेदारों को खनन योजनाए ं
तैयार करके अनुमोदन हेतु भारतीय खान ब्यूरो को प्रस्तुत करनी थीं। इस प्रकार, खनन 
योजना खनन के शलए एक अत्यंत महत्वपूणा दस्तावेज बन जाती क्ट्योंकक सभी गनतववगधयों 
को अनुमोददत खनन योजना में पररकश्ल्पत प्रस्तावों के अनुसार ककया जाना आवश्यक है। 

धित्र 3.4:  भूलिगि  खानों का  काया 

 
 
खेतड़ी और कोशलहान खानों के अशभलेखों की जांच करने पर, यह देखा गया कक भारतीय 
खान ब्यूरो द्वारा अनुमोददत खनन योजना के अनुसार 2016-17 स े2021-22 की अवगध 
के दौरान अयस्क उत्पादन का लक्ष्य 9.97 शमशलयन टन था। हालांकक, इस लक्ष्य की तुलना 
में, कंपनी ने अपना उत्पादन लक्ष्य केवल 8.79 शमशलयन टन ननधााररत ककया, जो 1.18 
शमशलयन टन अथाात ₹627.42 करोड़ कम था।  
प्रबंधन ने (जुलाई 2022) कहा कक लक्ष्य उत्पादन प्रा्त करने के शलए जमीनी स्तर को 
ध्यान में रखत े हुए प्रबधंन द्वारा वर्ा-दर-वर्ा आधार पर लक्ष्य ननधााररत ककए गए थे। 
प्रबंधन ने आगे कहा कक भारतीय खान ब्यूरो द्वारा अनुमोददत खनन योजना में लक्ष्यों को 
उच्च पक्ष पर रखा गया ताकक भारतीय खान ब्यूरो द्वारा अनुमोददत खनन योजना के बार-
बार संशोधन से बचा जा सके। खान मंत्रालय ने प्रबंधन के ववचारों का समथान ककया। 

स्रोत: www. britannica.com 
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प्रबंधन का उत्तर स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक प्रबंधन 2016-17 से 2021-22 की अवगध के 
दौरान ककसी भी वर्ा में लक्ष्य प्रा्त नहीं कर सका। इसके अलावा, वर्ा 2019-20 के शलए 
भारतीय खान ब्यूरो द्वारा अनुमोददत खनन योजना में वावर्ाक उत्पादन लक्ष्य (1.61 
शमशलयन टन) कंपनी द्वारा ननधााररत वावर्ाक लक्ष्य (1.80 शमशलयन टन) से कम था। 
लसफाररश 9: प्रबांिन खान ववकास और अयस्क उत्पादन कायों की योजना इस प्रकार स े
बनाए क्रक इष्टिि अयस्क उत्पादन प्राप्ि क्रकया जा सके जो खान की क्षििाओां के अनुरूप 
 ो। 
 

3.1.4 अनुबांि दस्िावेज िैयार करना 
एक अनुबंध दस्तावेज़ कंपनी और उसके सेवा प्रदाताओं के बीच संबंधों को पररभावर्त करता 
है। इसमे प्रत्येक पक्ष द्वारा प्रयोग ककए जाने वाले ववशभन्न अगधकार एवं दानयत्व होते हैं। 
यह महत्वपूणा है कक अनबुंध दस्तावेजों को सावधानीपूवाक तैयार ककया जाए श्जससे इसमें 
सभी महत्वपूणा प्रावधान सश्म्पमशलत हो जाएाँ ताकक इश्च्छत उद्देश्यों को वांनछत गुणवत्ता 
के साथ समय पर और अगधकतम सीमा तक वववादों से बचते हुए प्रा्त ककया जा सके । 
लेखापरीक्षा ने खनन कायों से संबंगधत 13 संववदाओं की जांच की। इन संववदाओं से 
संबंगधत लेखापरीक्षा दट्पणणयां नीचे दी गई हैं: 
क. किािारी पेंशन योजना और किािारी भववष्य तनधि िें तनयोविा के योगदान से 

सांबांधिि सांववदात्िक प्राविान 
कंपनी ने कंपनी द्वारा वस्तुओं और सेवाओं की खरीद के शलए माल और सेवा ननयमावली 
(नीनत और प्रकक्रया) नामक व्यापक ददशाननदेशों को अपनाया (नवंबर 2014 और जुलाई 
2020 में संशोगधत)। इस ननयमावली के खंड 18.12 के अनुसार, प्रबंधन को यह सुननश्श्चत 
करना था कक कमाचारी पेंशन योजना और कमाचारी भववष्य ननगध में ननयोक्ट्ता का योगदान 
संववदाकार को भुगतान जारी करने से पहले संववदाकार द्वारा स्वयं ककया गया है। 
हालांकक, अशभलेखों की जांच से पता चला कक प्रबंधन ने मलांजखंड ओपन वपट खान में 
₹68.88 करोड़ के मूल्य के शलए 8 लाख बैंक घन मीटर चट्टान की लोडडगं और ढुलाई के 
शलए कंपनी द्वारा मैससा आरके रांसपोटा शलशमटेड को ददए गए अनुबंध (27 फरवरी 2021) 
में इस संबंध में कोई प्रावधान नहीं रखा था। महत्वपूणा ढंग से, पहले भी, कंपनी ने मेससा 
इंडडया ररसोसा शलशमटेड को सुरदा खान और मोसाबनी सांद्रक  ्लांट के संचालन के शलए 
एक अनुबंध प्रदान (2007) ककया था, जहां कंपनी यह सुननश्श्चत करने में ववफल रही कक 
ननयोक्ट्ता का योगदान संववदाकार द्वारा जमा ककया गया था। पररणास्वरूप, कंपनी ने 
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भववष्य ननगध प्रागधकरण(अगस्त 2019) के ननदेश पर भववष्य ननगध योगदान के रूप में 
₹2.38 करोड़ और ब्याज के रूप में ₹0.43 करोड़ का भुगतान ककया। 
प्रबंधन ने अपने जवाब में कहा(जुलाई 2022) कक अब संबंगधत इकाइयों और कायाालयों के 
सभी संबंगधत ववभागों को ननदेश जारी ककए गए थे, ताकक माल और सवेाओं की खरीद 
ननयमावली 2020 के खंड 18.12 का अनुपालन सुननश्श्चत ककया जा सके, श्जसमें कहा 
गया है कक ननयोक्ट्ता का योगदान (12 प्रनतशत ईपीएस और ईपीएफ दोनों) संववदाकार 
द्वारा स्वयं ककया गया था/ और उन्होंने संववदाकारों को भुगतान जारी करने से पहले 
प्रधानमंत्री रोजगार प्रोत्साहन योजना के अंतगात लाभ नहीं उठाया था। इस संबंध में, 
अनुपालन सुननश्श्चत करने के शलए सभी संबंगधतों से भी अनुरोध ककया गया है कक व े
अपनी भावी ननववदाओं और संववदाओं में इस खंड को सश्म्पमशलत करें। खान मंत्रालय ने 
प्रबंधन के ववचारों का समथान (नवंबर 2022) ककया। 
ख. वद्ािन वविेयक के सांबांि िें सांववदात्िक प्राविान  
खेतड़ी कॉपर खान के बनवास ब्लॉक में खान ववकास, उत्पादन डड्रशलगं और डायमंड डड्रशलगं 
का काया, राजस्थान को पांच वर्ा की अवगध (फरवरी, 2010) के शलए मैससा टी.सी.एल-
एम.एम.पी.एल कंसोदटायम को प्रदान ककया गया था। कफर भी, खेतड़ी और कोशलहान में 
32,100 मीटर खदान ववकास और उत्पादन डड्रशलगं के शलए इसी तरह के काया आदेश के 
ववपरीत, इस काया आदेश में संववदाकार के कारणों से ववस्ताररत अवगध में अधूरी मात्रा के 
ननष्पादन पर वदृ्गध बबल के भुगतान को प्रनतबंगधत करने का कोई खंड नहीं था।  
अशभलेखों की जांच से पता चला कक पांच साल (अगस्त 2010 से जुलाई 2015) की संववदा 
अवगध की समाश््त के बाद, संववदाकार 9,950 मीटर खदान ववकास (14,924 मीटर के 
संशोगधत लक्ष्य के मुकाबले), 77,538 मीटर उत्पादन डड्रशलगं (85,000 मीटर के संशोगधत 
लक्ष्य के मुकाबले), 165 शममी डड्रशलगं के 22,980 मीटर (41,000 मीटर के संशोगधत 
लक्ष्य के णखलाफ) और 1,680 मीटर हीरा डड्रशलगं (12000 मीटर के संशोगधत लक्ष्य के 
मुकाबले) को ननष्पाददत करने में असमथा था। कफर भी, चंूकक अनुबंध में ववस्ताररत अवगध 
(अगस्त 2015 से शसतंबर 2016) में इन अधूरी मात्राओं के ननष्पादन पर वदृ्गध बबल के 
भुगतान को प्रनतबंगधत करने का कोई प्रावधान नहीं था, कंपनी को मजदरूी और ईंधन पर 
वदृ्गध के रूप में ₹1.36 करोड़ का अनतररक्ट्त व्यय करना पड़ा। 
प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2022) कक कंपनी के कारण नष्ट हुए समय के ववरुद्ध काया आदेश 
बढाया गया था और इसशलए अनुबंध में ननधााररत ननयमों और शतों के अनुसार संववदाकार 
को वदृ्गध का भुगतान ककया गया था। 
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प्रबंधन का उपर्यकु्त उत्तर स्वीकार् ुनह ं है क्र्ोंकक प्रबंधन के कारण ववलंब, प्रदर्नु लक्ष्र् 
मात्रात्मक रूप से कम हो गर्ा था। संववदाकार इन कम लक्ष्र्ों को ननष्पाददत करने में 
ववफल रहा और पररणामस्वरूप, अनयबंध को एक वर् ुकी अवधध के ललए बढार्ा गर्ा था। 
कफर भी, अनयबंध में कलमर्ों के कारण, कंपनी को ववस्ताररत अवधध के ललए वदृ्धध हेतय 
भयगतान करना पडा। 
3.1.5 खेिड़ी और कोलिहान खानों का उत्पादन प्रदर्शन 
खेतडी कॉपर कॉम्प्लेक्स में खेतडी खान  और कोललहन खान  नाम की दो कार्ाुत्मक खान  
र्ालमल हैं। खेतडी खदानों के खनन पट्टे में खेतडी ब्लॉक और बनवास ब्लॉक नाम के दो 
खनन ब्लॉक र्ालमल थे। खेतडी ब्लॉक में टै्रक खनन ववधध से हो रहा था खनन जिसमें 
खनन उपकरण, मयख्र् रूप से अर्स्क ढयलाई उपकरण, लोहे की पटररर्ों पर ले िार्ा गर्ा। 
बनवास ब्लॉक के मामले में, टै्रकलेस खनन पद्धनत का उपर्ोग ककर्ा िा रहा था जिसमें 
खनन उपकरण टार्र लगाए गए थे। 

चित्र 3.5:  खेिरी समूह के खदानों में ट्राक्कक्किेस्स खनन प्रक्रिया  

वर् ु2016-17 से 2021-22 की अवधध के दौरान खेतडी खानों और कोललहान खानों का 
उत्पादन प्रदर्नु धित्र 3.6 में दर्ाुर्ा गर्ा है। 
 
 
 

स्त्रोतःतः प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत ररकॉर्ड  
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धित्र 3.6: खेिड़ी कॉपर कॉम्प्िेवस की िक्ष्य उपिस्ब्ि 

 
स्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत अशभलेख 
ररकॉडा की जांच से पता चला कक 2016-17 स े2021-22 की अवगध के दौरान, खेतड़ी 
खदानों और कोशलहान खानों दोनों में वास्तववक अयस्क उत्पादन खदान ववकास में कमी, 
ठेकेदार द्वारा अपयाा्त जनशश्क्ट्त की तैनाती, ठेकेदार द्वारा तैनात उपकरणों के टूटने 
आदद के कारण लक्ष्य से कम था। खान और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन 
अगधननयम (28 माचा 2021) के अनुसार, "ऐसी सभी सरकारी कंपननयां या ननगम श्जनके 
खनन पट्टे को खान और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम, 2015 के 
शुरू होने के बाद बढाया गया है, वे देय रॉयल्टी के 50 प्रनतशत34 के बराबर ऐसी अनतररक्ट्त 
राशश का भुगतान करेंगे।  
इस प्रकार, कंपनी को न केवल एक ववशेर् वर्ा में कम उत्पादन के कारण राजस्व का 
नुकसान हुआ, बश्ल्क अब उत्पाददत अयस्क की मात्रा पर अनतररक्ट्त रॉयल्टी के रूप में 
अनतररक्ट्त व्यय भी वहन करना होगा। उदाहरण के शलए, 2016-17 से 2019-20 की 
अवगध के दौरान, कंपनी ने 6.47 शमशलयन टन तााँबा अयस्क का उत्पादन करने की योजना 
बनाई, श्जसके णखलाफ कुल उत्पादन केवल 4.75 शमशलयन टन था, श्जसके पररणामस्वरूप 
उत्पादन में कमी 1.72 शमशलयन टन थी, श्जसके शलए कंपनी को अनतररक्ट्त 50 प्रनतशत  
रॉयल्टी के रूप में ₹17.31 करोड़ (अनुलगन 5) का भुगतान करना होगा। 

 
34  4.62 प्रनतशत का 50 प्रनतशत = 2.31 प्रनतशत  
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प्रबंधन ने उपयुाक्ट्त को स्वीकार करते हुए कहा (जुलाई 2022) कक बाद के अनुबंधों में 
ववशभन्न ननयमों और शतों को शाशमल करके उपयुक्ट्त कदम उठाए जाएंगे ताकक संववदात्मक 
गनतववगधयों का प्रदशान बेहतर हो और लक्षक्षत मात्रा प्रा्त की जा सके। हालांकक, प्रबंधन 
ने तका  ददया कक रॉयल्टी दर में संशोधन के कारण रॉयल्टी के ककसी भी अनतररक्ट्त भुगतान 
को अयस्क उत्पादन में कमी से नहीं जोड़ा जाना चादहए क्ट्योंकक रॉयल्टी का भुगतान खान 
और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम 2021 के तहत सरकारी 
ददशाननदेशों के अनुसार ककया जाना था, जो कंपनी के ननयंत्रण में नहीं था। 
प्रबंधन का तका  तका संगत नहीं है क्ट्योंकक कंपनी अब खनन पट्टे के ववस्तार के बाद भववष्य 
में अनतररक्ट्त 50 प्रनतशत रॉयल्टी के रूप में ₹17.31 करोड़ का भुगतान करने के शलए 
उत्तरदायी होगी। 
3.2 अयस्क का पररव न 
कंपनी के खेतड़ी कॉपर कॉम्प्लेक्ट्स में खेतड़ी खदानें (बनवास ब्लॉक सदहत), कोशलहान 
माइंस और चांदमारी माइंस (अपररचाशलत) शाशमल हैं। खेतड़ी कॉपर कॉम्प्लेक्ट्स में खेतड़ी 
कॉपर माइंस में श्स्थत केवल एक कॉपर अयस्क कंसंरेट ्लांट35 है। इसशलए, कोशलहान 
कॉपर माइंस में उत्पाददत तााँबा अयस्क को इसके प्रसंस्करण के शलए खेतड़ी कंसंरेट ्लांट 
में ले जाने की आवश्यकता थी। कोशलहान खानों की पयाावरण मंजूरी (फरवरी 2015) इस 
शता के साथ दी गई थी कक कोशलहान खानों से खेतड़ी सांद्रक  ्लांट तक तााँबा अयस्क 
का पररवहन दोहरा हवाई रोपवे के माध्यम से ककया जाएगा, श्जसकी स्थावपत क्षमता 1.20 
शमशलयन टन प्रनत वर्ा है। इस संबंध में, यह उल्लेखनीय है कक कंपनी ने द्वव-केबल हवाई 
रोपवे की क्षमता को प्रनत वर्ा 1.50 शमशलयन टन तक बढाने का भी प्रस्ताव ददया था। 

 
35  कंसरेंटर प्लाटं तााँबा खनन उद्योग में उपयोग की िान ेिाली एक सनुििा ह ैनिसमें िानणनज्यक रूप स ेमू् यहीन सामग्री 

को हटाकर तााँबा अयस्क (लगभग 1 प्रनतशत तााँबा सामग्री के साथ) के आर्थाक मू् य में सिुार ककया िाता ह ैनिसके 

पररणामस्िरूप तााँबा कन्सरेंट (16 स े25 प्रनतशत तााँबा सामग्री के साथ) नामक एक उच्च श्रणेी का उत्पाद बनता ह।ै 
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धित्र 3.7: कोलि ान िें  वाई रोपवे 

स्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत ररकॉडा। 
धित्र 3.8: कोलि ान खदानों िें सड़क िागा से अयस्क का पररव न 

स्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत अशभलेख। 
हालांकक, अशभलेख की जांच से पता चला कक प्रबंधन मुख्य रूप से द्वव केबल हवाई रोपव े
(4.46 प्रनतशत) के बजाय सड़क पररवहन (95.54 प्रनतशत) के माध्यम से तााँबे  के अयस्क 
का पररवहन कर रहा था, श्जसके पररणामस्वरूप हवाई रोपवे का कम उपयोग हुआ और 
पयाावरण मंजूरी के ननयमों और शतों का उल्लंघन हुआ। 2016-17 से 2021-22 की अवगध 
के दौरान, हवाई रोपवे  के शलए ₹36.42 करोड़ के कुल खचा में से, कंपनी ने अपने संचालन 
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और रखरखाव के शलए ननधााररत लागत के रूप में ₹34.21 करोड़ खचा ककए, जो हवाई 
रोपवे के कम उपयोग के कारण अप्रा्य रहा। दसूरी ओर, कोशलहान खदानों से खेतड़ी तााँबा 
सांद्रक संयंत्र तक अयस्क के सड़क पररवहन के शलए ₹18.02 करोड़ खचा ककए गए थे। 
इस प्रकार, हवाई रोपवे के कम उपयोग के कारण, कंपनी ने न केवल पयाावरणीय मंजूरी 
की शतों का उल्लंघन ककया, बश्ल्क सड़क पररवहन के शलए ₹32.5136 करोड़ की ननश्श्चत 
लागत और ₹18.02 करोड़ का अनतररक्ट्त व्यय भी वहन करना पड़ा। 
प्रबंधन ने (जुलाई 2022) कहा कक कुशल जनशश्क्ट्त और अन्य आगथाक ववचारों की कमी 
के कारण प्रबंधन द्वारा हवाई रोपवे का संचालन नहीं ककया गया था।  
प्रबंधन का यह जवाब कक कुशल जनशश्क्ट्त की कमी के कारण हवाई रोपवे का संचालन 
नहीं ककया गया था, स्वीकाया नहीं था क्ट्योंकक कंपनी ने पूरे ददन में केवल एक घंटे के 
संचालन के शलए इन श्रशमकों को ननयुक्ट्त करने के शलए ननववदाएं जारी की थीं। आगथाक 
ववचार के बारे में वववाद भी स्वीकाया नहीं था क्ट्योंकक हवाई रोपवे  का बहुत कम उपयोग 
ककया गया था, श्जससे प्रनत इकाई उच्च ननश्श्चत लागत थी। इसके अलावा, चंूकक कोशलहान 
खदानों से खदान अयस्क का पररवहन पयाावरण मंजूरी की शतों में से एक था, इसशलए 
इसका पालन नहीं करने से  उल्लंघन हुआ, श्जसस ेखनन कायों को ननलंबबत ककया जा 
सकता है और जुमााना लगाया जा सकता है। 
3.3 अयस्क सज्जीकरण  
तााँबा अयस्क को आम तौर पर झाग ्लवन प्रकक्रया द्वारा सज्जीकरण ककया जाता है, 
श्जसमें बारीक पीसा हुआ अयस्क, पानी और ववशरे् अशभकमाकों के साथ शमलाया जाता है, 
अयस्क-पानी के शमश्रण, या घोल में हवा के बुलबुले पैदा करने के शलए उपकरणों द्वारा 
उते्तश्जत होता है। जैसे ही बुलबुले सतह पर उठते हैं, वे तााँबे  के खननजों को अपने साथ 
ले जाते हैं, श्जससे सेल में कचरे को अवशेर्ों के रूप में छोड़ ददया जाता है। ्लवनशीलता 
सेल की सतह से झाग का संग्रह तााँबे  की सांद्रता पैदा करता है।  

 
36  ₹34.21 करोड़ x (100-4.98)/100=₹32.51 करोड़ 
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धित्र 3.9 झाग प्िवन प्रक्रिया 

स्रोत: www.britannica.com 
लेखा परीक्षा में सांद्रता संयंत्र उपकरणों में कशमयां, प्रबंधन द्वारा उगचत ननगरानी में चूक 
और अन्य मुद्दे पाए गए हैं श्जन पर नीचे चचाा की गई है।  
3.3.1. खेिड़ी िााँबा पररसर स्स्थि साांद्रिा सांयांत्र िें अयस्क को कुचलना और पीसना 
यह सुननश्श्चत करने के शलए कक तााँबे  के खननजों को पररष्करण प्रकक्रया के दौरान ववमुक्ट्त 
ककया जाता है, खानों से प्रा्त तााँबे  के अयस्क को कई चरणों (यानी, प्राथशमक, द्ववतीयक 
और ततृीयक) में कुचला जाता है और बहुत बारीक पीसा जाता है। 
डडजाइन मापदंडों के अनसुार, खेतड़ी तााँबा पररसर में कंपनी के सांद्रता संयंत्र को 150 
शमलीमीटर से छोटे आकार में कुचले अयस्क की भरण की आवश्यकता होती है और अयस्कों 
से तााँबे की उच्च ववमुश्क्ट्तकरण के शलए संबंगधत अपघर्ाण के ननवाहन बबदं ुपर उपयुक्ट्त 
ववननदेशों की स्क्रीन/ जाल छलनी रखना आवश्यक है। इसकी पुश्ष्ट, अयस्क पररष्करण 
प्रकक्रया का अध्ययन करने और सुधार की सलाह देने के शलए कंपनी द्वारा ननयुक्ट्त एक 
सलाहकार मेससा जी.टी.के. शमटेंक, कफनलैंड की ररपोटा से की गई थी। ररपोटा में सलाहकार 
ने (अक्ट्टूबर 2015) ननष्कर्ा ननकाला कक कंपनी खेतड़ी अयस्क से 84.4 प्रनतशत की तााँबा 
उगाही उपज37 के साथ 23.4 प्रनतशत तााँबा ग्रडे प्रा्त कर सकती है, बशते तााँबे  की उच्च 
ववमुश्क्ट्तकरण के शलए अयस्क की बारीक प़ीसने/कुचलने का कार्य ककर्ा िारे्। 
लेखापरीक्षा जांच से पता चला: 

 
37  तााँबा िसूली उपि तााँबा अयस्क के पररष्करण के दौरान अयस्क ससंानित (अयस्क में िातु) में मौिदू कुल तााँबा िात ु

स ेपनुप्रााप्त तााँब े की िात ु(सादं्रता में िात ु) का प्रनतशत ह।ै अकंगनणतीय रूप से, तााँबा िसूली उपि = अयस्क में 

िातु/सादं्रता में िात ु*100 

 

तांबा मुक्ट्त कण 

िल नमनश्रत 

भूनमगत अयस्क  

तांबा युक्ट्त कण 

ताम्पबा कण यकु्त बुलबुला  

तााँबा अयस्क अिशेर् (अपनशष्ट 

पदाथा निसमें तााँबा अयस्क नहीं 

होता है) 
अपघर्ाक  

हिा 
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• क्रशर  में कुचले अयस्क के आकार की निगरािी के लिए प्राथलिक क्रशर के निर्वहि 
पर कोई आर्रण प्रदाि िह ीं ककया गया था, जिसके कारण प्राथलिक क्रशर अयस्क 
के उत्पादि के आकार पर अपयावप्त नियींत्रण था। इस सींबींध िें, प्रबींधि िे कहा कक 
प्राथलिक क्रशर से उत्पाददत अयस्क के आकार को क्रशर के रेखों के बीच के अींतर 
द्र्ारा बिाए रखा िा रहा था और निगरािी की िा रह  थी। हािाींकक, क्रशर का 
उद्देश्य अयस्क को तोड़िा था न की छििी के रूप िें कायव करके छोटे अयस्क के 
टुकड़ों से बड़े अयस्क के टुकड़ों को अिग करना, जिसके लिए आर्रण स्थापपत करिा 
पड़ता था।  

• इसके अनतररक्त, प्राथलिक क्रशर के प्रदशवि का िूलयाींकि करिे के लिए कोई पर क्षण 
ररपोटव उपिब्ध िह ीं थी। इसके अिार्ा, प्रबींधि यह सुनिजश्चत करिे के लिए ककए 
गए प्रयासों के बारे िें कोई साक्ष्य िह ीं दे सका कक बड़े आकार के अयस्कों को 
द्पर्तीयक क्रशर िें िह ीं डािा िा रहा था, िो प्रबींधि की ओर से अपयावप्त आींतररक 
नियींत्रण का सींकेत देता है। 

• इसके अिार्ा, िगातार प्िगगींग को कि करिे और साींद्रक प्िाींट के क्रलशींग सेक्शि 
िें स्क्रीि की उपिब्धता बढािे के लिए, छोटे आकार के 20 लििी x 20 लििी के 
र्ायर िेश पैििों को बड़े आकार के 30 लििी x 30 लििी के रबर पैििों द्र्ारा 
प्रनतस्थापपत ककया गया था। पररणािस्र्रूप, कीं पिी 2016-17 से 2021-22 (ििर्र  
2022 तक) की अर्गध के दौराि, 20 लििी से कि आकार के कुचले अयस्क का 
केर्ि 69.08 प्रनतशत से 88.83 प्रनतशत ह  सुनिजश्चत कर सकी। 

• कीं पिी िे साींद्रक प्िाींट िें एक 'ऑि-स्र ि एिािाइिर' िाचव 1995 में शुरू ककया 
जिसके बाद परख38 िाि (प्रनतशत ताींबा, प्रनतशत िोहा), िुगद  घित्र्39 आदद, 
र्ास्तपर्क सिय के आधार पर उपिब्ध थे, गड़बड़ी कि हो गई थी और िई नियींत्रण 
रणिीनतयों को िागू करिा सींभर् था और साथ ह  प्रकक्रया सककव ट को अिुकूलित 
ककया िा सकता था। इससे कॉपर के टेलिींग िॉस िें किी आई और ररकर्र  िें 
कर ब 2 फीसद  का सुधार हुआ। 

 
38  परख का अर्थ ह ैककसी धात ुया अयस्क का उसके अवयवों और गणुवत्ता को निधाथररत करि ेके निए परीक्षण करिा।  

तााँबा कंसटें्रट की जाचं तााँबा कंसटें्रट में तााँबा और अन्य कीमती धात ुकी सामग्री का अिमुाि िगाि ेके निए की जाती 

ह।ै 
39  िुगदी घित्व उपिब्ध तरि की इकाई मात्रा में खनिज के द्रव्यमाि का वणथि करता है, नजस ेआमतौर पर आयति के 

सबंंध में प्रनतशत के रूप में व्यक्त ककया जाता है। 
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हालााँकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक खेतड़ी श्स्थत सांद्रक ्लांट में 2016-17 स े
2021-22 की अवगध के दौरान 'ऑन-स्रीम एनालाइजर' चालू हालत में नहीं था। 
इसशलए, प्रबंधन आवश्यक अशभकमाकों की मात्रा का अनुमान लगाने के शलए अपने 
प्रसंस्करण के दौरान अयस्क की वास्तववक समय श्स्थनत को जानने में सक्षम नहीं 
था, श्जसके कारण प्रबंधन को आवश्यकता होने पर समवती और समय पर सधुारात्मक 
कारावाई करने का अवसर नहीं शमला। 

इसशलए, प्रबंधन की उपरोक्ट्त चूकों के कारण, ततृीयक क्रशशगं के बाद, बाद की प्रकक्रयाओ ं
में 20 शममी से बड़े आकार के क्रश ककए गए अयस्क को डाला जा रहा था, श्जसमें अयस्क 
से खननज की मुश्क्ट्त पर प्रनतकूल प्रभाव डालने की क्षमता थी। उपरोक्ट्त को ध्यान में रखत े
हुए, यदद प्रबंधन ने उगचत आयाम की स्क्रीन लगाकर द्ववतीयक क्रशर में 150 शममी स े
कम क्रश ककए गए अयस्क की फीडडगं सुननश्श्चत की और ततृीयक क्रशर के स्क्रीन आकार 
को 20 शमलीमीटर से बढाकर 30 शमलीमीटर न ककया होता, तो प्रबंधन ससंागधत अयस्क 
की समान मात्रा से ₹47.35 करोड़ मूल्य की 877.49 टन अगधक तााँबा धातु की प्राश््त 
कर सकता था (अनुलग्नक-6)। 
प्रबंधन ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अपने उत्तर में कहा (जुलाई 2022) कक स्क्रीन के 
डाउनटाइम को कम करने के शलए जाल के आकार को बाद में बढाया गया था और मौजूदा 
ऑन-स्रीम एनालाइजर पुजों की अनुपलब्धता के कारण काम करने की श्स्थनत में नहीं था। 
खान मंत्रालय ने प्रबंधन के उत्तर का समथान ककया (नवंबर 2022)। 
हालांकक, यह तथ्य था कक मेश के आकार में वदृ्गध के कारण बड़े आकार के अयस्कों को 
उससे गुजरना पड़ा, श्जससे उगचत क्रश ककए गए अयस्क की उपलब्धता कम हो गई। इस 
बड़े आकार के अयस्क के साथ-साथ 'ऑन-स्रीम एनालाइजर' के काया न करने के कारण 
तााँबा धातु की प्राश््त कम हो गई और देश के एक दलुाभ प्राकृनतक संसाधन का संरक्षण 
नहीं हुआ। 
लसफाररश 10: प्रबांिन य  सुतनस्श्िि करे क्रक अयस्क से िािु की इष्टिि पूतिा प्राप्ि करन े
के लिए पररष्करण प्रक्रिया के सभी िरणों िें स्िीन, िेश और ऑन-स्रीि एनािाइजर जैस े
उपकरण सांस्थावपि क्रकए जाएां और अलभकल्प िापदांडों के अनुसार काया क्रकया जाए। 
 

3.3.2. खेिड़ी खानों िें कॉपर और आयरन सल्फर अनुपाि के सांबांि िें गुणवत्ता तनयांत्रण 
चाल्कोपाइराइट (CuFeS2) प्रमुख और सबसे प्रचुर मात्रा में कॉपर युक्ट्त अयस्क है। कॉपर 
के अलावा इसमें आयरन और सल्फर भी होता है। कॉपर के अयस्क के प्रसंस्करण कॉपर 
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कंसन्रेट में पयाा्त मात्रा में लौह और गंधक भी होता है। हालांकक, आयरन और सल्फर 
के उच्च अनुपात की उपश्स्थनत कॉपर कंसन्रेट की गुणवत्ता को प्रभाववत करती है। मलांजखंड 
और खेतड़ी मूल के कॉपर कंसन्रेट की तकनीकी ववशशष्टताओं की जांच से पता चला कक 
मलांजखंड क्षेत्र के तााँबा सान्द्रक में कॉपर, आयरन और सल्फर की औसत सामग्री क्रमशः 
28 प्रनतशत, 29 प्रनतशत और 30 प्रनतशत थी, श्जसके कारण औसत कॉपर और आयरन-
सल्फर अनुपात 48 प्रनतशत40 था। दसूरी ओर, खेतड़ी क्षेत्र के तााँबा कंराट में कॉपर, 
आयरनऔर सल्फर की औसत सामग्री क्रमशः 17 प्रनतशत, 36 प्रनतशत और 29 प्रनतशत 
थी श्जसके कारण कॉपर और आयरन-सल्फर अनुपात 26 प्रनतशत41 था।  
कंपनी ने मलांजखंड कॉपर शलशमटेड से प्रनत माह 5,500 वेट मीदरक टन और खेतड़ी कॉपर 
कॉम्प्लेक्ट्स से 1,000 वेट मीदरक टन प्रनत माह कॉपर कंसन्रेट की बबक्री के शलए मेससा 
दहडंाल्को इंडस्रीज शलशमटेड के साथ दीघाकाशलक करार ककया और बाद में (16 फरवरी 
2021) को इंडडयन कॉपर कॉम्प्लेक्ट्स से 2,200 वटे मीदरक टन तक संशोगधत ककया। 
कंपनी और मेससा दहडंाल्को इंडस्रीज शलशमटेड के बीच पत्राचार की संवीक्षा से पता चला 
कक कंपनी ने दहडंाल्को इंडस्रीज शलशमटेड से अनुरोध ककया था (शसतंबर 2021) कक वह 
उन शतों के अनुसार उत्पाददत संपूणा खेतड़ी और घाटशशला क्षेत्र के कंसंरेट को खरीदे, 
श्जनके अंतगात मलांजखंड क्षेत्र के कंसंरेट की खरीद की जा रही थी। इस संबंध में दहडंाल्को 
इंडस्रीज शलशमटेड ने कहा कक वे संववदा के अनुसार गुणवत्ता के अध्यधीन मलांजखंड और 
घाटशशला क्षेत्र के कॉपर कंसन्रेट की पूरी मात्रा को खरीदेंगे। तथावप, खेतड़ी के मामले में, 
दहडंाल्को इंडस्रीज शलशमटेड गुणवत्ता संबंधी मुद्दों (कॉपर टू आयरन-सल्फर अनुपात) के 
कारण प्रनत माह 1,000 वेट मीदरक टन की अपनी वतामान प्रनतबद्धता से अगधक उपभोग 
नहीं कर पाएगी। 
स्टॉक को समा्त करने के शलए कंपनी को ददसंबर 2020 से फरवरी 2022 की अवगध के 
दौरान खेतड़ी से 57,585 वेट मीदरक टन कॉपर कंसंरेट का ननयाात करना पड़ा। लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक ननयाात के माध्यम से खेतड़ी कॉपर कॉम्प्लेक्ट्स कंसंरेट की बबक्री से 
कंपनी को प्रा्त राजस्व का माश्जान मैससा दहडंाल्को इंडस्रीज शलशमटेड को इसकी बबक्री 
की तुलना में औसतन ₹23,655.94 प्रनत टन कम था। 

 
40 28 प्रनतशत /(29 प्रनतशत +30 प्रनतशत) 
41 17 प्रनतशत /(36 प्रनतशत +29 प्रनतशत) 
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इस प्रकार, खेतड़ी की कम गुणवत्ता और मुद्दों से अवगत होन े के बाद भ़ी खेतड़ी के 
कंसंटे्रट में तााँबे की गुणवत्ता और मात्रा में सुधार के लिए कंपऩी द्वारा सुधारात्मक काररवाई 
की कम़ी के कारण ₹136.22 करोड42 के राजस्व की हानन हुई (अनुिगन 7)। 
प्रबंधन ने अपने उत्तर में कहा (जुिाई 2022) कक प्रतिकूल कॉपर टू आयरन-सल्फर अनुपात 
से संबंधधत गुणवत्ता का मुद्दा खेतड़ी अयस्क की खननज ववशेषता से संबंधधत है।  
प्रबंधन के उत्तर को इस तथ्य के संदभर में देखा जाना चाहहए कक मैससर ज़ी.टी.के लमटेंक, 
कफनिैंड ने अपऩी अध्ययन ररपोटर में कॉपर स ेआयरन-सल्फर अनुपात में सुधार के लिए 
पहिे ही उपायों की लसफाररश की थ़ी (अक्टूबर 2015)। तथावप, सात वषर से अधधक समय 
ब़ीत जाने के बाद भ़ी प्रबंधन ने अभ़ी तक इस पर काररवाई नहीं की थ़ी । 
3.4 साांववधिक देयों का भुगिान: 
ननयलमत सांववधधक भुगतानों जैसे करों, उपकरों आहद के अिावा, खनन क्षेत्र के उद्योग 
उत्पाहदत अयस्क पर रॉयल्टी, जजिा खननज ननधध में योगदान, राष्ट्ट्रीय खननज अन्वेषण 
न्यास में योगदान और ववववध वन भूलम के ननवि वतरमान मूल्य के रूप में कनतपय 
सांववधधक प्रभारों का भुगतान करने के लिए उत्तरदाय़ी हैं। इसके अनतररक्त, कंपऩी को यह 
सुननजचचत करना था कक उसके द्वारा ननयोजजत संववदाकार भ़ी उन पर देय सभ़ी सांववधधक 
प्रभारों का ननयलमत और समय पर भुगतान कर रहे थे। 
इस संबंध में िेखापरीक्षा अभ्युजक्तयां ऩीचे दी गई हैं।  
3.4.1. वन भूमि के परिवितन के मिए तनवि वितिान िूल्य का भुगिान  
ननवि वतरमान मूल्य ककस़ी भ़ी गैर-वन गनतववधध के लिए ककस़ी भ़ी वन भूलम के पररवतरन 
के लिए एक उपयोगकतार एजेंस़ी द्वारा एक बार ककया गया मौहिक भुगतान है। यह भुगतान 
भारत के सवोच्च न्यायािय के आदेश43 के अनुसरण में राज्य सरकार द्वारा वन सुरक्षा, 
अन्य संरक्षण उपायों और संबंधधत गनतववधधयों के लिए एकत्र ककया जाता है। ननवि 
वतरमान मूल्य की दर पयारवरण, वन और जिवायु पररवतरन मंत्रािय द्वारा समय-समय 
पर जारी अधधसूचनाओं के माध्यम से जारी हदशा-ननदेशों के अनुरूप ननधारररत की जात़ी है। 
सुरदा खानों का खनन पट्टा क्षेत्र 388.68 हेक्टेयर भूलम में फैिा हुआ था, जजसमें से केवि 
149.03 हेक्टेयर वन भूलम थ़ी, और शेष 239.65 हेक्टेयर गैर-वन भूलम थ़ी। सुरदा खानों 
की वन और गैर-वन भूलम का वववरण धचत्र 3.10 में दशारया गया है। 
 

 
42 57,585 टन * ₹23,655.94 प्रति टन = ₹136.22 करोड़ 
43 ररट यातिका (तितिल) िखं्या 202/95 में भारि के ििोच्च न्यायालय के 29 अक्टूबर 2002 के आदशे 
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धित्र 3.10: सुरदा खानों के अांिगाि भूलि का स्वरूप 

 
स्त्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत अशभलेख 
इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक: 
क) खतनज वािे वन क्षेत्र की सि  और भूलिगि क्षेत्र के लिए तनवि विािान िूल्य 
पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय ने सभी राज्यों को ननदेश ददया (अप्रैल 
2015) कक वे उपयोगकताा एजेंशसयों से उस अवगध के शलए वन भूशम का ननवल वतामान 
मूल्य एकत्र करें श्जसके शलए वन मंजूरी की वैधता बढाई गई थी। चंूकक सुरदा खान के 
खनन पट्टे को 31 माचा 2020 तक बढाया गया था (माचा 2015), झारखंड राज्य सरकार 
ने कंपनी को खनन गनतववगधयों के शलए 83.51 हेक्ट्टेयर खननज युक्ट्त वन भूशम के 
पररवतान के शलए ननवल वतामान मूल्य के रूप में ₹3.59 करोड़44 का भुगतान करन ेका 
ननदेश ददया (जुलाई 2016), श्जसमें 31.07 हेक्ट्टेयर का उपयोग सतह गनतववगधयों के शलए 
ककया जाना था, जबकक 52.44 हेक्ट्टेयर भूशम का उपयोग भूशमगत गनतववगधयों के शलए 
ककया जाना था। तदनुसार, प्रबंधन ने उक्ट्त राशश का भुगतान ककया (माचा 2018)। 
झारखंड राज्य सरकार ने बाद में 189.74 हेक्ट्टेयर के पररवतान पर ववचार करते हुए ₹9.52 
करोड़ की ननवल वतामान मूल्य की संशोगधत मांग को उठाया (अगस्त 2019)। इसके 
अलावा, ननवल वतामान मूल्य प्रनत हेक्ट्टेयर की दर को भी 6.26 लाख प्रनत हेक्ट्टेयर से 

 
44  सतह गनतनिनियों के नलए ₹1.95 करोड (31.07 हेक्टेयर * ₹6.26 लाख प्रनत हके्टेयर) और भनूमगत खनन के 

नलए  ₹1.64 करोड (52.44 हके्टेयर * ₹6.26 लाख प्रनत हके्टेयर *50 फीसदी) 

गैर वन भूलि, 239.65

भूिि क्रियाकिापों के 
लिए प्रयवुि खतनज वन 

क्षेत्र, 31.07

भूलिगि गतिववधियों के 
लिए प्रयवुि खतनज यवुि 

वन क्षेत्र, 52.44

गैर खतनज िाररि वन 
क्षेत्र, 65.52
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बढाकर 8.03 लाख प्रनत हेक्ट्टेयर कर ददया गया है। झारखंड राज्य सरकार ने कंपनी को 
पहले से भुगतान ककए गए ₹3.59 करोड़ को समायोश्जत करने के बाद ₹5.93 करोड़ 
(₹9.52 करोड़ - ₹3.59 करोड़) का भुगतान करन ेका ननदेश ददया, श्जसे तदनुसार कंपनी 
द्वारा भुगतान ककया गया था (शसतंबर 2019)। 
इस संबंध में लेखापरीक्षा में पाया गया कक जून 2004 में खनन पट्टे के एक दहस्से को 
वापस करने के बाद, कंपनी के पास केवल 83.51 हेक्ट्टेयर खननज वाला वन क्षेत्र था, 
श्जसमें से 31.07 हेक्ट्टेयर का उपयोग सतह गनतववगधयों के शलए ककया जाना था, जबकक 
52.44 हेक्ट्टेयर भूशमगत गनतववगधयों के शलए उपयोग ककया जाना था। तदनुसार, राज्य 
सरकार द्वारा मांगे गए 3.81 करोड़ (8.03 लाख प्रनत हेक्ट्टेयर की दर से 47.49 हेक्ट्टेयर) 
के बजाय सतही क्षेत्र के शलए ननवल वतामान मूल्य का भुगतान ₹2.50 करोड़ (8.03 लाख 
प्रनत हेक्ट्टेयर की दर से 31.07 हेक्ट्टेयर) होना चादहए था। इसी प्रकार, भूशमगत गनतववगधयों 
के शलए ननवल वतामान मूल्य का भुगतान राज्य सरकार द्वारा की गई मांग के अनुसार 
₹5.71 करोड़ (4.015 लाख प्रनत हेक्ट्टेयर की दर से 142.25 हेक्ट्टेयर) के बजाय ₹2.11 
करोड़ (4.015 लाख प्रनत हेक्ट्टेयर की दर स े52.44 हेक्ट्टेयर) होना चादहए था। इस प्रकार, 
लापरवाही और प्रबंधन द्वारा उगचत पररश्रम की कमी के कारण, कंपनी ने 106.23 हेक्ट्टेयर 
खननज युक्ट्त वन भूशम के ननवल वतामान मूल्य के शलए ₹4.91 करोड़ का अनतररक्ट्त 
भुगतान ककया, जो कंपनी के खनन पट्टे के अंतगात नहीं था। 
प्रबंधन ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए कक सुरदा खनन पट्टे में 83.51 हेक्ट्टेयर 
खतनिर्ुक्त वन भूमम था, कहा (जुलाई 2022) कक ननवल वतामान मूल्य का भुगतान राज्य 
सरकार की मांग के अनुसार ककया गया था। खान मंत्रालय ने प्रबंधन के ववचारों का समथान 
ककया (नवंबर 2022)। 
ख) भूलिगि खनन गतिववधियों से प्रभाववि गैर-खतनज वािे वन क्षेत्र के लिए तनवि 

विािान िूल्य का भुगिान 
पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय के ददशाननदेशों (माचा 2019) के अनुसार, 
भूशमगत खनन गनतववगधयों से प्रभाववत वन भूशम के पररवतान के शलए ननवल वतामान 
मूल्य का भुगतान केवल 3-डी धंसाव अध्ययन45 करने के बाद भूशमगत खनन के शलए 

 
45  िसंाि पथृ्िी की सतह के नीच ेकी ओर ऊध्िाािर गनत के नलए एक सामान्य शब्द है, िो प्राकृनतक प्रकक्रयाओं और 

मानि गनतनिनियों दोनों के कारण हो सकता ह।ै भनूमगत खनन के कारण सतही िनस्पनतयों को होन ेिाली 

दीघाकानलक क्षनत का आकलन करन ेके नलए एक निशरे्ज्ञ खनन इंिीननयर/सगंठन के माध्यम स ेिसंाि की 

भनिष्यिाणी के नलए सभी खनन योिनाओं को 3-िी में संख्यात्मक मॉिललंग के साथ-साथ उनके द्वारा सझुाए गए 

शमन उपाय आिश्यक ह।ै 
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सतह के दबाव की मात्रा के अनुसार ककया जाना चादहए। 5 शमलीमीटर प्रनत मीटर तक के 
धंसाव के शलए ननवल वतामान मूल्य की लागू दर शून्य थी, जबकक 20 शमलीमीटर प्रनत 
मीटर से अगधक धंसाव के शलए ननवल वतामान मूल्य लागू दर की 50 प्रनतशत थी। 
कंपनी ने राज्य सरकार को वन स्वीकृनत के शलए आवेदन ककया था (अक्ट्तूबर, 2013) और 
सुरदा खनन पट्टे में भूशमगत खनन काया के शलए 65.52 हेक्ट्टेयर गैर-खननज युक्ट्त वन 
क्षेत्र के व्र्पवतयन की मागं की थी। राज्य सरकार से ननवल वतामान मूल्य की मांग के 
प्रनत कंपनी ने पयाावरण वन एवं जलवायु पररवतान मंत्रालय के ददशा-ननदेशों (माचा 2019) 
के आधार पर सुरदा खानों का 3-डी धंसाव अध्ययन करने के बाद ननवल वतामान मूल्य 
का भुगतान करन ेका ननणाय शलया। इसके बाद, कंपनी द्वारा भारतीय प्रौद्योगगकी संस्थान 
(पूवा में, इंडडयन स्कूल ऑफ माइन्स), धनबाद के माध्यम से 3-डी धंसाव अध्ययन ककया 
गया था (जुलाई 2021)। ररपोटा के अनुसार, भूशमगत खनन के शलए ननवल वतामान मूल्य 
की लागू दर "शून्य" थी क्ट्योंकक अगधकतम सतह तन्यता दबाव केवल 2.2 शमलीमीटर प्रनत 
मीटर था। हालांकक, ररकॉडा की संवीक्षा से पता चला कक, कंपनी ने राज्य सरकार को ₹0.53 
करोड़ का भुगतान ककया था (माचा 2022), जो एक पररहाया भुगतान था। 
प्रबंधन ने अपने उत्तर में कहा कक सतह का दबाव 2.2 शमलीमीटर प्रनत मीटर से 6.7 
शमलीमीटर प्रनत मीटर तक शभन्न होता है और यह 5 शमलीमीटर प्रनत मीटर से 10 
शमलीमीटर प्रनत मीटर की शे्रणी में आता है। इसशलए, उक्ट्त शे्रणी के अंतगात लागू ननवल 
वतामान मूल्य की सामान्य दर का 10 प्रनतशत था।  
प्रबंधन का उपरोक्ट्त उत्तर स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक भारतीय प्रौद्योगगकी संस्थान, धनबाद 
(पूवा में भारतीय खनन ववद्यापीठ, धनबाद) ने अपनी प्रनतवेदन में ननष्कर्ा ननकाला (अक्ट्टूबर 
2021) कक अगधकतम सतह तन्यता दबाव 2.2 शमलीमीटर प्रनत मीटर था। तदनुसार, 
भूशमगत खनन के शलए ननवल वतामान मूल्य की लागू दर शून्य थी, न कक प्रबंधन द्वारा 
भुगतान की गई 10 प्रनतशत। 
लसफाररश 11 : प्रबांिन सुरदा खानों िें तनवि विािान िूल्य के भुगिान की सिीक्षा करे 
और राज्य सरकार से अतिररवि भुगिान की वसूिी / सिायोजन के लिए आवश्यक कदि 
उठाए।  
 
 
 
 
 
 
 



2023 का 12वाां प्रतिवेदन 

68 
 

3.4.2. राज्य सरकार को रॉयल्टी का भुगिान 
 

(क) रॉयल्टी गणना की पद्िति 
खननज (परमाणु और हाइड्रोकाबान ऊजाा खननजों के अलावा) ररयायत ननयमावली, 2016 के 
ननयम 39 के उप ननयम 4 के अनुसार रॉयल्टी की गणना माह के शलए धातु के औसत 
बबक्री मूल्य के ननददाष्ट प्रनतशत पर की जानी थी, जैसा कक भारतीय खान ब्यूरो द्वारा 
महीने के शलए ऐसे खननज को प्रकाशशत ककया गया था। इसके अलावा, खननज ररयायत 
ननयम 2016 के ननयम 40 के उप ननयम 1 और 2 में कहा गया है कक खनन पट्टा क्षेत्र 
से खननज को हटाने या खपत के समय, पट्टेदार को रॉयल्टी की राशश की गणना करनी 
थी, श्जला खननज फाउंडेशन को भुगतान करना था और उक्ट्त खननज ग्रडे के नवीनतम 
उपलब्ध औसत बबक्री मूल्य के आधार पर राष्रीय खननज अन्वेर्ण रस्ट को भुगतान करना 
था तथा सरकार को इसके शलए अनंनतम भुगतान के रूप में इसका भुगतान करना था। 
इसके अलावा, भारतीय खान ब्यूरो द्वारा माह के शलए खननजों के औसत बबक्री मूल्य के 
प्रकाशन के बाद, अनंनतम भुगतान के प्रनत देय वास्तववक राशश का उगचत समायोजन 
ककया जा सकता है। 
अशभलेख की संवीक्षा से पता चला कक प्रबंधन ने महीने के शलए भारतीय खान ब्यूरो द्वारा 
प्रकाशशत महीने के शलए भारतीय रुपये में खननजों का औसत बबक्री मूल्य की बजाय औसत 
लंदन खननज एक्ट्सचेंज मूल्य अमेररकी डॉलर और महीने की डॉलर ववननमय दर के अंनतम 
ददन को ध्यान में रखते हुए रॉयल्टी का भुगतान ककया। उदाहरण के शलए, अप्रैल 2016 
के शलए मलांजखंड तााँबा पररयोजना के संबंध में प्रबंधन द्वारा ववचार ककए गए तााँबे  का 
औसत लंदन खननज एक्ट्सचेंज मूल्य ₹3.25 लाख प्रनत टन था, जबकक उसी महीने के शलए 
भारतीय खान ब्यूरो द्वारा प्रकाशशत तााँबे  का औसत बबक्री मूल्य 3.22 लाख प्रनत टन था, 
श्जसके पररणामस्वरूप रॉयल्टी के रूप में ₹1.45 लाख का अनतररक्ट्त भुगतान हुआ। इसके 
अलावा, इससे श्जला खननज फाउंडेशन और राष्रीय खननज अन्वेर्ण रस्ट के शलए भी 
अगधक खचा हुआ है। इसशलए, शासी ननयमों के प्रावधानों के अनुसार रॉयल्टी की गणना 
नहीं करने के कारण, कंपनी को अप्रैल 2016 से ददसंबर 202146 की अवगध के दौरान 

 
46  खतेडी कॉपर कॉम्प्लके्स (खतेडी और कोनलहान खान) के नलए ₹ 1.40 लाख, मालाखंिं के नलए ₹ 29.79 लाख 

और इंनियन कॉपर कॉम्प्लके्स (सुरदा और कें िािीह खान) के नलए ₹ 1.27 लाख  
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रॉयल्टी के शलए  ₹32.46 लाख47 और श्जला खननज फाउंडेशन और राष्रीय खननज 
अन्वेर्ण रस्ट के शलए ₹10.38 लाख48 का अनतररक्ट्त भुगतान करना पड़ा। 
प्रबंधन ने अपने उत्तर में उपरोक्ट्त लेखापरीक्षा अभ्युश्क्ट्त के अनुरूप रॉयल्टी की गणना की 
प्रकक्रया की समीक्षा करने और उपयुक्ट्त पररवतान करने का आश्वासन ददया (जुलाई 2022)। 
प्रबंधन ने आगे कहा कक यदद आवश्यक हो, तो कंपनी द्वारा भुगतान की गई अनतररक्ट्त 
रॉयल्टी के समायोजन के शलए संबंगधत राज्य खनन ववभागों से अपील की जाएगी। 
तथ्य यह है कक लागू ननयमों का पालन करने में कंपनी की ओर से लापरवाही के 
पररणामस्वरूप ₹42.84 लाख का पररहाया भुगतान हुआ। 
(ख) खनन पट्टे के नवीनीकरण पर बढ़ी  ुई रॉयल्टी का भुगिान 
खान और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम, 2021 के धारा 8 ए के 
अंतगात एक प्रावधान जोड़ा, श्जसके अनुसार नीलामी के माध्यम से ददए गए खनन पट्टों 
के अलावा खनन पट्टों की अवगध देय रॉयल्टी के 50 प्रनतशत के बराबर ऐसी अनतररक्ट्त 
राशश के भुगतान पर बढाई जाएगी। इसके अलावा, यह भी स्पष्ट ककया गया कक ऐसी सभी 
सरकारी कंपननयां या ननगम श्जनके खनन पट्टे को खान और खननज (ववकास और 
ववननयमन) संशोधन अगधननयम, 2021 के शुरू होने के बाद बढाया गया था, उन्हें खान 
और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम, 2021 के शरुू होने के बाद 
अथाात 28 माचा 2021 के बाद ऐसी अनतररक्ट्त राशश का भुगतान करना था। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक कंपनी की दो खानों खेतड़ी (बनवास ब्लॉक सदहत) और 
कोशलहान खान के खनन पट्टे का नवीनीकरण 26 माचा 2020 से ककया गया था। हालांकक, 
राजस्थान राज्य सरकार की मांग के अनुसार, कंपनी ने खनन पट्टे के नवीकरण के शलए 
सरकार को ₹13.24 करोड़ का भुगतान ककया (ददसंबर 2021)। इसमें तााँबा खनन पट्टे के 
ववस्तार के शलए अनतररक्ट्त राशश के रूप में ₹9.24 करोड़ (खेतड़ी खान के शलए ₹4.74 
करोड़ और कोशलहान खान के शलए ₹4.50 करोड़) शाशमल थे, जो मई 2020 से माचा 2021 
की अवगध के शलए रॉयल्टी के 50 प्रनतशत के बराबर था। चंूकक, नवीनीकरण माचा 2021 
से पहले हुआ था, इसशलए कंपनी स्पष्ट रूप से लागू प्रावधानों के अनुसार अनतररक्ट्त राशश 

 
47  खतेडी कॉपर कॉम्प्लेक्स (खतेडी और कोनलहान खान) के नलए ₹ 0.45 लाख, मालिंखंि के नलए ₹ 9.53 लाख 

और इंनियन कॉपर कॉम्प्लके्स (सुरदा और कें िािीह खान) के नलए ₹ 0.40 लाख  
48  चूकंक सरुदा और कें िािीह खदानों के आकंडे 2016-17 की अिनि के नलए उपलब्ि नहीं थे, इसनलए गणना केिल 

2017-18 स े2021-22 (निबंर 2021 तक) के नलए की गई थी।  
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का भुगतान करने के शलए उत्तरदायी नहीं थी। इसशलए, कंपनी ने मई 2020 से माचा 2021 
की अवगध के शलए ₹9.24 करोड़ की अनतररक्ट्त रॉयल्टी का अनतररक्ट्त भुगतान ककया।  
प्रबंधन ने अपने उत्तर में कहा कक खान और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन 
अगधननयम, 2021 के अनुसार, खेतड़ी और कोशलहान खानों के शलए अनतररक्ट्त राशश का 
भुगतान 1 अप्रैल 2020 से ककया जाना था। 
प्रबंधन का उपरोक्ट्त उत्तर स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक खान और खननज (ववकास और 
ववननयमन) संशोधन अगधननयम, 2021 की धारा 8 के स्पष्टीकरण में स्पष्ट ककया गया 
है कक ऐसी सभी सरकारी कंपननयां या ननगम श्जनके खनन पट्टे को खान और खननज 
(ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम, 2015 के शुरू होन ेके बाद बढाया गया था, 
खान और खननज (ववकास और ववननयमन) संशोधन अगधननयम 2021 के शुरू होने अथाात, 
28 माचा 2021 के बाद ऐसी अनतररक्ट्त राशश का भुगतान करेंगे। 
3.5 खनन सांववदा देने से सांबांधिि ववत्तीय िुद्दों का प्रबांिन  
3.5.1 सांववदाकारों द्वारा देनदाररयों के क्रियान्वन और तनवा न की तनगरानी: 
मोसाबनी सांद्रक  संयत्र के साथ सुरदा खानों को कफर से खोलने और संचालन के संबंध 
में, कंपनी ने मैससा मोनाका  गोल्ड माइननगं कंपनी शलशमटेड49,ऑस्रेशलया (संववदाकार) को 
एक काया आदेश जारी ककया (अप्रैल 2007)। इस काया के कायाक्षेत्र में सुरदा खानों में 
अयस्क के खनन, मोसाबनी सादं्रक  संयत्र में तााँबा सांद्रण का उत्पादन करने के शलए 
अयस्क के प्रसंस्करण और मऊभंडार में कंपनी के प्रगलन संयंत्र में तााँबा सांद्रण के पररवहन 
से संबंगधत सभी गनतववगधयां शाशमल थीं। संववदा की अवगध शुरू में जून 2014 तक सात 
वर्ा के शलए थी और बाद में माचा 2017 तक और अंत में ददसंबर 2017 तक बढा दी गई 
थी। 
लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कक खराब प्रदशान के कारण, संववदाकार जनवरी 2012 स े
मई 2017 की अवगध के दौरान तााँबा सांद्रण उत्पादन के माशसक लक्ष्य को प्रा्त करने में 
ववफल रहा था श्जसके पररणामस्वरूप ₹64.44 करोड़ के उत्पादन की हानन हुई। इसके 
अलावा, संववदाकार ने, कंपनी को ककसी भी पूवा सूचना के बबना, काम बंद कर ददया और 
संववदा अवगध की समाश््त से छह महीने पहले अचानक साइट को छोड़ ददया (जून 2017)। 
संववदाकार ने कंपनी को समाश््त की नतगथ से 24 घंटे के भीतर साइट पर कब्जा करने के 
शलए कहा। संववदाकार ने कंपनी को चेतावनी दी कक साइट के अगधग्रहण में कोई भी देरी 

 
49  मोनाका  गो्ि माइलनगं कंपनी नलनमटेि का नाम बाद में स्िान गो्ि माइलनगं कंपनी नलनमटेि (26 फरिरी 2010 

को) और कफर ईस्टना गो्िफी््स नलनमटेि (11 निंबर 2015 को) में बदल कदया गया। 
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कंपनी के जोणखम और लागत पर होगी। संववदाकार ने कंपनी को संववदाकार को पूवा 
मुआवजे के बबना ककसी भी उपकरण और बुननयादी ढांचे का उपयोग करने से भी प्रनतबंगधत 
कर ददया। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रबंधन द्वारा संववदाकार की गनतववगधयों की उगचत ननगरानी 
नहीं की गई थी। यह ननम्पनशलणखत अभ्युश्क्ट्तयों से स्पष्ट है: 
(क) राजस्व की  ातन 
उत्पादन अशभलेख की संवीक्षा और संववदाकार के साथ कंपनी के पत्राचार से पता चला कक 
संववदाकार जनवरी 2012 से मई 2017 की अवगध के दौरान अपने माशसक लक्ष्यों को 
प्रा्त करने में ववफल रहा, श्जसके पररणामस्वरूप उत्पादन की हानन हुई। कंपनी ने इस 
हानन का अनुमान ₹64.44 करोड़ लगाया (शसतंबर 2017)। कंपनी ने काम के अचानक बंद 
होने के कारण संववदाकार से हुई हानन के शलए हानन के रूप में ₹183.67 करोड़ का दावा 
ककया, जो अभी तक (नवंबर 2022) प्रा्त नहीं हुआ था। कंपनी संववदाकार के प्रनत 
मध्यस्थता कायावाही भी शुरू नहीं कर पाई थी । 
प्रबंधन ने अपने उत्तर में कहा (जुलाई 2022) कक संववदाकार के प्रनत पररसमापन क्षनत 
लागू की गई थी।  
हालांकक, तथ्य यह है कक कंपनी अभी तक अपनी प्राश््तयों की वसूली के शलए संववदाकार 
के प्रनत मध्यस्थता शुरू करने में सक्षम नहीं थी। 
(ख) सांववदाकार द्वारा तनयोस्जि श्रलिकों को देय भववष्य तनधि का भुगिान:  
अशभलेख की संवीक्षा से पता चला कक कमाचारी भववष्य ननगध जमा नहीं करने के संबंध में 
क्षेत्रीय भववष्य ननगध आयुक्ट्त, जमशेदपुर के समक्ष संववदाकार के प्रनत शशकायत दजा की 
गई थी (ददसंबर 2015)। गहन सत्यापन के बाद, कंपनी को संववदाकार के बकाया भुगतान 
से पयाा्त राशश रोकने का ननदेश ददया गया था (फरवरी 2017) क्ट्योंकक संववदाकार ने 
कमाचारी भववष्य ननगध बकाया जमा नहीं ककया था। तथावप, यह देखा गया कक कंपनी 
कमाचारी भववष्य ननगध प्रागधकाररयों के ननदेशानुसार संववदाकार के चल रहे बबलों से ऐसी 
राशश को अपने पास रखने में ववफल रही। इस प्रकार, कंपनी को नवंबर 2015 स ेजून 
2017 की अवगध के शलए ₹2.81 करोड़ (₹2.38 करोड़ मूलधन और ₹0.43 करोड़ ब्याज) 
जमा करने का ननदेश ददया गया था (जुलाई 2019)। तदनुसार, कंपनी ने संबंगधत प्रागधकरण 
को (शसतंबर 2019) ₹2.81 करोड़ जमा ककए। 
इस प्रकार, संववदाकार की गनतववगधयों की अपयाा्त ननगरानी और ननगध आयुक्ट्त के ननदेशों 
का पालन करने में लापरवाही के कारण, कंपनी कमाचारी भववष्य ननगध के अननयंबत्रत 
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बकाया के शलए संववदाकार के बबलों से पयाा्त राशश को रोकने में ववफल रही और 
पररणामस्वरूप, कंपनी को भववष्य ननगध प्रागधकरणों को ₹2.81 करोड़ का पररहाया भुगतान 
करना पड़ा। 
प्रबंधन ने अपने उत्तर में इस तथ्य को स्वीकार ककया (जुलाई 2022) कक कंपनी को भववष्य 
ननगध योगदान और ब्याज का भुगतान करना था जो मैससा आईआरएल द्वारा देय था। 
(ग) सांववदाकार को अधग्रिों का सिायोजन/वसूिी: 
अशभलेख की संवीक्षा से पता चला कक हालांकक संववदाकार का कोई बकाया बबल नहीं था, 
कंपनी ने अगग्रम के रूप में संववदाकार को ₹1.50 करोड़ और ₹0.7050 करोड़ का भुगतान 
ककया। संववदाकार द्वारा साइट छोड़ने और एकतरफा रूप से संववदा समा्त करने (जून 
2017) से पहले कंपनी केवल ₹0.50 करोड़ को समायोश्जत करने में सक्षम थी। इस प्रकार, 
संववदाकार को अगग्रम के रूप में ददए गए ₹1.70 करोड़ (₹1.00 करोड़ + ₹0.70 करोड़) 
असमायोश्जत रहे (माचा 2022), श्जससे कंपनी को हानन हुआ। महत्वपूणा बात यह है कक 
संववदा में अगग्रम राशश जुटाने के अलावा अगग्रम का ऐसा कोई खंड नहीं था। 
प्रबंधन ने अभ्युश्क्ट्त को स्वीकार करते हुए कहा (जुलाई 2022) कक संववदाकार ने कंपनी 
को नोदटस ददए बबना साइट को छोड़ ददया (जून 2017), श्जससे प्रबंधन को पता नही ं
चला। कंपनी ₹50.00 लाख की एक ककस्त वसूलने में सक्षम थी। प्रबंधन न ेआगे कहा कक 
यदद मेससा आईआरएल संववदा के अंत अथाात 31 ददसंबर 2017 तक अपना संचालन जारी 
रखता तो कंपनी शेर् असमायोश्जत अगग्रम की वसूली कर सकती थी, लेककन संववदाकार 
ने अचानक 2 जून 2017 को साइट छोड़ दी, श्जससे अगग्रम असमायोश्जत नहीं हुआ। 
तथ्य यह रहा कक कंपनी ने संववदाकार को अगग्रम का भुगतान ककया, हालांकक संववदा में 
कोई संववदात्मक प्रावधान नहीं थे। 
(घ) सांववदाकार की उत्पाद शुल्क देयिा:  
कें द्रीय उत्पाद शुल्क ववभाग ने कें द्रीय उत्पाद शुल्क अगधननयम, 1944 की धारा 11 (2) 
के अंतगात कंपनी को नोदटस जारी ककया और अप्रैल 2015 से माचा 2017 तक की अवगध 
के शलए ₹3.51 करोड़ की राशश की मांग की। कें द्रीय उत्पाद शुल्क ववभाग ने आगे कहा 
कक संववदाकार के बबल से ₹3.51 करोड़ की राशश काटकर कें द्र सरकार के पास जमा करने 
की आवश्यकता थी। हालांकक, बाद में कें द्रीय उत्पाद शुल्क ववभाग द्वारा इस नोदटस को 
वापस ले शलया गया (6 माचा 2017)।  संववदाकार ने साइट को छोड़ ददया था (2 जून 

 
50 ₹0.70 करोड (अनग्रम के रूप में ₹0.32 करोड + आईआरएल की ओर स ेरॉय्टी का भगुतान ₹0.38 करोड) 
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2017) और एकतरफा संववदा समा्त कर ददया था। कें द्रीय उत्पाद शुल्क ववभाग ने कफर 
से (15 जून 2017) कंपनी को ₹3.27 करोड़ के कें द्रीय उत्पाद शुल्क (मूल उत्पाद शुल्क) 
का भुगतान करने के शलए नोदटस जारी ककया और शाश्स्त और ब्याज का भुगतान करन े
का ननदेश ददया (चूक की नतगथ से भुगतान की नतगथ तक गणना)। हालांकक, यह मामला 
आज तक लंबबत है। उपयुाक्ट्त को ध्यान में रखते हुए, यह देखा गया कक हालांकक प्रबंधन 
अच्छी तरह से जानता था (फरवरी 2017) कक संववदाकार अप्रैल 2015 से माचा 2017 तक 
उत्पाद शुल्क नहीं दे रहा था, लेककन वह उगचत कारावाई करने में ववफल रहा, श्जसने इस 
संबंध में कंपनी द्वारा कम ननगरानी की ओर इशारा ककया। इसके पररणामस्वरूप ₹3.76 
करोड़ (शसतंबर 2017 तक मूल उत्पाद शुल्क के शलए ₹3.27 करोड़ और ब्याज और शाश्स्त 
के शलए 0.49 करोड़) की देनदारी अतनर्णीत कें द्रीय उत्पाद शुल्क के रूप में वहन की गई। 
प्रबंधन ने कें द्रीय उत्पाद शुल्क ववभाग की मांग के तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा (जुलाई 
2022) कक कंपनी ने संववदा की शतों के अनुसार मध्यस्थता खंड को पहले ही लागू कर 
ददया था और मैससा आईआरएल के प्रनत एक जवाबी दावा दजा ककया था श्जसमें कें द्रीय 
उत्पाद शुल्क ववभाग की उपरोक्ट्त मांग शाशमल थी। 
प्रबंधन का उपरोक्ट्त उत्तर स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक प्रबंधन पांच वर्ा से अगधक समय बीत 
जाने के बाद भी मध्यस्थता प्रकक्रया शुरू करने में ववफल रहा था। 
(ङ) सांववदाकार से बबजिी प्रभारों की वसूिी: 
अशभलेख की संवीक्षा के दौरान, यह पाया गया कक संववदाकार ने साइट छोड़ने (2 जून 
2017) से पहले फरवरी 2017 से मई 2017 की अवगध के शलए ₹1.25 करोड़ के बबजली 
बबल का भुगतान नहीं ककया था। प्रबंधन द्वारा ननगरानी की कमी के कारण इस पररहाया 
व्यय को भी कंपनी द्वारा वहन ककया गया था। 
प्रबंधन ने अभ्युश्क्ट्त को स्वीकार करते हुए कहा (जुलाई 2022) कक यदद मसैसा आईआरएल 
संववदा के अंत तक अपना संचालन जारी रखता है तो कंपनी बबजली की बकाया राशश की 
वसूली कर सकती थी, लेककन संववदाकार ने संववदा की समाश््त से पहले अचानक साइट 
को एकतरफा छोड़ ददया, श्जसके पररणामस्वरूप बबजली बबल की कम वसूली हुई। 
(ि) सांववदाकार के श्रलिकों को िजदरूी का भुगिान 
संववदा करार के खंड 3.1.4 के अनुसार संववदाकार को सुरदा खान पररयोजना में उपकरणों 
का पररचालन और रख-रखाव करना था। श्रमशश्क्ट्त की आवश्यकता को संववदाकार द्वारा 
पूरा ककया जाना था। ररकॉडा की संवीक्षा से, यह देखा गया कक संववदाकार ने 2 जून 2017 
को पररयोजना छोड़ने से पहले फरवरी 2017 स ेमई 2017 की अवगध के दौरान अपने 
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श्रशमकों को ₹3.43 करोड़ की मजदरूी का भुगतान नहीं ककया था। कंपनी को मजदरूी 
भुगतान की समस्या के बारे में पहले से ही पता था, क्ट्योंकक संववदाकार ने 19 जनवरी 
2017 से भारत सरकार के आदेश के अनुसार 40 प्रनतशत मजदरूी वदृ्गध का मुद्दा कंपनी 
के साथ उठाया था। चंूकक, कंपनी ने यह सुननश्श्चत नहीं ककया था कक श्रशमकों की मजदरूी 
का भुगतान समय पर ककया जाए, इसशलए उसे संववदाकार द्वारा ननयोश्जत श्रशमकों की 
अस्पष्ट मजदरूी के शलए ₹3.43 करोड़ का यह अनतररक्ट्त व्यय वहन करना पड़ा। 
प्रबंधन ने इस तथ्य को स्वीकार ककया कक कंपनी को संववदाकार के श्रशमकों को मजदरूी 
के भुगतान का बोझ उठाना पड़ा। प्रबंधन न ेआग ेकहा कक कंपनी ने संववदा की शतों के 
अनुसार मध्यस्थता खंड को लागू ककया था और मेससा आईआरएल के प्रनत एक जवाबी 
दावा दजा ककया था श्जसमें उपरोक्ट्त मजदरूी राशश शाशमल थी। तथावप, लेखा बही-खातों में 
एक प्रावधान भी ककया गया था, जो मैससा आईआरएल से उक्ट्त राशश की वसूली में दरूस्थता 
को दशााता है। 
(छ) िोसाबनी साांद्रक सांयत्र 
मोसाबनी में भारतीय कॉपर कॉम्प्लेक्ट्स का एक सांद्रक संयत्र है, श्जसकी ससं्थावपत  क्षमता 
0.9 शमशलयन टन प्रनत वर्ा है। संववदा के अनुसार, संववदाकार (मैससा आईआरएल) को 
सांद्रक  संयत्र के रखरखाव और उन्नयन की आवश्यकता थी। इस संबंध में अशभलेखों से 
यह देखा गया कक संववदाकार ने संववदा अवगध के दौरान सांद्रक  संयंत्र का न तो उगचत 
रखरखाव ककया था और न ही उसका उन्नयन ककया था और केवल आवश्यक मशीनरी को 
प्रनत वर्ा 0.4 शमशलयन टन अयस्क संसागधत करने के शलए नवीनीकृत ककया गया था, 
जबकक शेर् उपकरण ननश्ष्क्रय रखे गए थे। इसके अलावा, संववदाकार और कंपनी के बीच 
पत्राचार की संवीक्षा से पता चला कक समय के साथ, मोसाबनी सांद्रक  संयंत्र के अनुगचत 
रखरखाव और उन्नयन न होन ेके कारण, इसकी क्षमता 0.9 शमशलयन टन प्रनत वर्ा स े
घटकर 0.4 शमशलयन टन प्रनत वर्ा हो गई। 
संववदाकार द्वारा साइट छोड़ने के बाद (जून 2017), मोसाबनी सांद्रक  संयत्र को चलाने 
के शलए, प्रबंधन को ₹22.52 लाख की लागत से कुछ दहस्सों का नवीनीकरण करना पड़ा। 
इसके अलावा, भूशमगत खानों में ववकास के साथ, मोसाबनी सांद्रक  संयत्र को अपनी पूरी 
क्षमता अथाात 0.9 शमशलयन टन प्रनत वर्ा पर चलाने के शलए ₹9.50 करोड़ की लागत स े
नवीनीकृत करने की आवश्यकता थी। इस ददशा में, कंपनी ने ₹4.73 करोड़ की लागत से 
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मोसाबनी सांद्रक  संयत्र में वस्तुओं के नवीकरण और प्रनतस्थापन के शलए वर्ा 2022-23 
के शलए पूंजीगत व्यय बजट को भी मंजूरी51 दी थी। 

धित्र 3.11 घाटलशिा के िोसाबनी िें साांद्रक  सांयत्र िें पररिािन  

स्त्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत गचत्र 

इस प्रकार, कंपनी द्वारा संववदाकार के काया की उगचत ननगरानी के अभाव में, मोसाबनी 
सांद्रक  संयंत्र की पररचालन क्षमता 0.9 शमशलयन टन प्रनत वर्ा स ेघटकर 0.4 शमशलयन 
टन प्रनत वर्ा हो गई, श्जसे अब पररचालन क्षमता को 0.9 शमशलयन टन प्रनत वर्ा तक 
वापस लाने के शलए ₹9.50 करोड़ के अनतररक्ट्त व्यय की आवश्यकता होगी। 
प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2022) कक अनुमाननत उत्पादन योजना के अनुसार वर्ा 2024-25 
से 0.9 शमशलयन टन प्रनत वर्ा अयस्क उत्पादन प्रा्त ककया जाएगा। मोसाबनी सांद्रक  
संयंत्र के उन्नयन के शलए ववस्ततृ अध्ययन की आवश्यकता होगी ताकक उपकरणों के 
आकार और नवीनीकरण के शलए 0.9 शमशलयन टन प्रनत वर्ा की अनुमाननत शमशलगं प्रा्त 
की जा सके और इसे उगचत समय पर शुरू ककया जाएगा। 
प्रबंधन के उत्तर को इस तथ्य के संदभा में देखा जा सकता है कक मोसाबनी सांद्रक  संयत्र 
में पहले से ही प्रनत वर्ा 0.9 शमशलयन टन की स्थावपत क्षमता थी। यदद कंपनी ने यह 
सुननश्श्चत ककया होता कक संववदाकार संववदा के प्रावधानों के अनुसार अपेक्षक्षत रख-रखाव 
करता है, तो कंपनी को संस्थावपत क्षमता को पुनः स्थावपत करने के शलए ₹9.50 करोड़ 
के व्यय की योजना नहीं बनानी पड़ती। 

 
51  420िीं बोिा बैठक 
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इस प्रकार, कंपनी की ओर से ननगरानी की कमी के कारण, कंपनी को ₹12.95 करोड़52 
की अनतररक्ट्त देयता वहन करनी पड़ी, श्जसे संववदाकार द्वारा वहन ककया जाना था। इसके 
अलावा, प्रबंधन की पहल की कमी इस तथ्य से भी स्पष्ट है कक लगभग पांच वर्ा बीत 
जाने के बाद भी, कंपनी उपरोक्ट्त बकाया राशश की वसूली के शलए संववदाकार के प्रनत 
मध्यस्थता प्रकक्रया शुरू करने में ववफल रही। 
लसफाररश 12: प्रबांिन अपनी खान ववस्िार योजना के अनुसार अयस्क सज्जीकरण क्षििा का 
आकिन कर सकिा  ै और िािुओां की इष्टिि वसूिी के लिए अयस्क सज्जीकरण सांयांत्रों िें 
सुिार कर सकिा  ै। 
3.5.2 कोलि ान खानों और खेिड़ी खानों िें िािबांदी अवधि और पररसिावपि क्षति 
क) कोलि ान खान :  
कंपनी ने मैससा एस.एम.एस. शलशमटेड (संववदाकार) के नेततृ्व वाले कंसोदटायम को कोशलहान 
कॉपर खान में गगरावट ववकास, बड़े व्यास की डड्रशलगं और लॉन्ग होल डड्रशलगं के साथ-
साथ खान ववकास का सौंपा काम (जनवरी 2017)। संववदा 60 महीन ेकी अवगध (17 
अप्रैल 2017 से 16 अप्रलै 2017 तक) के शलए था, श्जसमें 90 ददनों की लामबंदी अवगध 
(17 जनवरी 2017 से 16 अप्रैल 2017 तक) शाशमल नहीं थी। 
ररकॉडा की संवीक्षा से पता चला कक संववदाकार ने सात महीने की देरी से (नवंबर 2017) 
संववदा ननष्पादन शुरू ककया। यह संववदा की शतों के अनुसार अप्रैल 2017 में शुरू होन े
वाला था। इसके अलावा, उनके अनुरोध (मई 2018) पर, कंपनी ने पररसमापन क्षनतपूनत ा 
शुल्क शलए बबना लामबंदी अवगध को 90 ददनों से बढाकर 308 ददन कर ददया। इसके 
अलावा, लामबंदी अवगध के ववस्तार ने वदृ्गध शुल्क के साथ संववदा के ववस्तार की ददशा 
में भी योगदान ददया (16 अप्रैल 2022 की संववदात्मक समाश््त नतगथ से 20 नवंबर 2022 
तक)। 
भारत सरकार के श्रम मंत्रालय के खान सुरक्षा महाननदेशक द्वारा ननधााररत मानकों के 
अनुसार डीजल आधाररत खनन उपकरणों की तैनाती सुननश्श्चत करने के शलए अनतररक्ट्त 
समय की आवश्यकता है। इस संबंध में, यह उल्लेखनीय है कक संववदाकार इस तथ्य स े
अवगत था कक धातु खान ववननयम, 1961 के ननयम 171 (1) के अनुसार, कुछ ववशशष्ट 

 
52  (ग) भनिष्य नननि के मद में ₹2.81 करोड + अनग्रम के रूप में ₹1.70 करोड + उत्पाद शु् क के नलए ₹3.76 करोड + 

नबिली शु् क के नलए ₹1.25 करोड + मिदरूी के नलए ₹3.43 करोड।  
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पररश्स्थनतयों53 को छोड़कर खान में जमीन के नीचे कोई आंतररक दहन इंजन का उपयोग 
नहीं ककया जाना था। इसके अलावा, ननववदा दस्तावेजों के अनुसार, सफल बोलीदाता को 
संववदा प्रदान ककए जाने के पत्र से 90 ददनों की अवगध के भीतर खान सुरक्षा अनुपालन 
डीजल आधाररत खनन उपकरणों को महाननदेशक को तैनात करना था, श्जस पर संववदाकार 
तकनीकी बोली में अहाता प्रा्त करने के शलए सहमत हो गया था। 
अतः, संववदा के अनुसार अगधकतम 90 ददनों के बजाय 308 ददनों तक लामबंदी अवगध 
बढाने से संववदाकार को अनुगचत लाभ हुआ श्जससे संववदा की शतों के अनुसार पररसमापन 
क्षनत की राशश ₹5.06 करोड़ की अगधकता के शलए वसूल नहीं की गई और अनतररक्ट्त 
वदृ्गध बबल के रूप में ₹2.55 करोड़ का भुगतान ककया गया जो कुल शमलाकर ₹7.61 
करोड़ है। 
ख) खेिड़ी खान : 
इसी प्रकार, कंपनी ने (जनवरी 2017) राजस्थान के खेतड़ी कॉपर खान के बनवास ब्लॉक 
में खान ववकास, हीरा डड्रशलगं और उत्पादन डड्रशलगं के साथ 27.10 लाख टन अयस्क के 
उत्पादन का संववदा मेससा एस.एम.एस. शलशमटेड, नागपुर (संववदाकार) को ददया। काया 
आदेश और संववदा (3 अप्रैल 2017 को दजा) के प्रावधानों के अनुसार, संववदाकार को 120 
ददनों (17 जनवरी 2017 से 16 मई 2017 तक) की लामबंदी अवगध पूरी होने के बाद 17 
मई 2017 से बनवास ब्लॉक में खनन गनतववगधयां शुरू करनी थीं। काया आदेश 84 महीन े
की अवगध के शलए था, (17 मई 2017 से 16 मई 2024 तक)। 
अशभलेख की संवीक्षा से पता चला कक इस मामले में भी संववदाकार ने पाचं महीने की देरी 
से (17 मई 2017 के बजाय 26 नवंबर 2017 से) काम शुरू ककया, जैसा कक संववदा द्वारा 
आवश्यक था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक कोशलहान खान (जैसा कक वपछले पैराग्राफ में 
चचाा की गई है) के समान, कंपनी ने गलत तरीके से मूल 120 ददनों के मुकाबले 313 
ददनों तक लामबंदी अवगध बढाने की अनुमनत दी, श्जससे संववदा की शतों के अनुसार 
₹5.48 करोड़ की पररसमापन क्षनत नहीं वसूलकर और अनतररक्ट्त वदृ्गध बबल के रूप में 
₹2.34 करोड़ का भुगतान करके संववदाकार को अनुगचत लाभ हुआ। कुल शमलाकर ₹7.82 
करोड़ है। इसके अलावा, कंपनी ने इस अवगध के दौरान 0.1 शमशलयन टन उत्पादन करने 
का अवसर भी खो ददया। 

 
53  खान सरुक्षा महाननदशेक के हस्तनलनखत अनमुनत के साथ और खान सरुक्षा महाननदशेक द्वारा ननर्दाष्ट की िान ेिाली 

शतों के अिीन। 
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प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2022) कक संववदाकारों को संववदा के शलए बोली लगाने से पहले 
शता के बारे में पता नही ंथा। 
प्रबंधन का उपरोक्ट्त उत्तर कक संववदाकारों को इस तथ्य की जानकारी नही ंथी, स्वीकाया 
नहीं है क्ट्योंकक ननववदा आमंबत्रत करने वाले नोदटस के काया के दायरे (शुद्गधपत्र I ददनांक 
05 नवंबर 2016 के बाद) में यह स्पष्ट रूप से उल्लेख ककया गया था कक लोड हाल और  
डपं मशीन एवं छोटे डपं रकजैसे डीजल संचाशलत उपकरणों को महाननदेशक खान सुरक्षा  
मानक और पररपत्रों के अनुसार सभी आधुननक गैजेट्स और सहायक उपकरणों का अनुपालन 
करना था ताकक  महाननदेशक खान सुरक्षा से ववशशष्ट अनुमोदन प्रा्त ककया जा सके। यह 
सुननश्श्चत करना प्रबंधन की श्जम्पमेदारी थी कक संववदाकार संववदात्मक प्रावधानों का 
अनुपालन करें और ववचलन के मामले में, पररसमापन क्षनत का प्रभाररत ककया जाए। 
3.5.3 वदृ्धि बबि का भुगिान 
कंपनी ने (नवंबर 2008) खेतड़ी और कोशलहान में 32,100 मीटर खान ववकास और 
उत्पादन डड्रशलगं के शलए मैससा टीसीएल-एमएमपीएल कंसोदटायम को काया आदेश ददया। 
संववदा पांच वर्ा की अवगध के शलए था और संववदा के प्रावधानों के अनुसार, संववदाकार 
द्वारा लक्षक्षत मात्रा को पूरा नहीं करने के कारण संववदात्मक अवगध के ववस्तार की श्स्थनत 
में मजदरूी और इंधन के शलए मूल्य वदृ्गध का भुगतान नहीं ककया जाना था। 
ररकॉडा की संवीक्षा से पता चला कक पांच वर्ा की सवंवदा अवगध के बाद, कोशलहान खान में 
संववदाकार को अभी तक 4,202 मीटर खान ववकास (13,633 मीटर के संशोगधत लक्ष्य के 
मुकाबले), 1.73 लाख मीटर उत्पादन डड्रशलगं (4.04 लाख मीटर के संशोगधत लक्ष्य के 
मुकाबले) और 165 शममी बड़े व्यास की डड्रशलगं के 33,016 मीटर (86,000 मीटर के 
संशोगधत लक्ष्य के मुकाबले) पूरा करना बाकी था। इसके शलए, कंपनी ने (शसतंबर 2014) 
काया आदेश को अगस्त 2016 तक दो वर्ा की अवगध के शलए बढा ददया। लेखापरीक्षा में 
पाया गया कक यद्यवप संववदाकार द्वारा लक्षक्षत मात्रा को पूरा न ककए जाने पर मजदरूी 
और इंधन घटकों के शलए मूल्य वदृ्गध देय नहीं थी, कंपनी न ेकोशलहान खानों में मूल्य 
वदृ्गध के रूप में ₹1.36 करोड़ का भुगतान ककया जो संववदा के प्रावधानों का उल्लंघन था। 
इसी प्रकार खेतड़ी खानों में मूल्य वदृ्गध के रूप में ₹0.94 करोड़ का भुगतान ककया गया 
था। 
इस प्रकार, कंपनी न े ईंधन और मजदरूी पर वदृ्गध बबल के रूप में ₹2.30 करोड़ का 
भुगतान ककया श्जसके पररणामस्वरूप संववदाकार को अनुगचत लाभ हुआ।  
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प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2022) कक कंपनी के कारण बबााद ककए गए समय के प्रनत काया 
आदेश बढाया गया था और इसशलए संववदा में ननधााररत ननयमों और शतों के अनुसार 
संववदाकार को वदृ्गध का भुगतान ककया गया था।  
प्रबंधन का उपयुाक्ट्त उत्तर स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक ननष्पादन लक्ष्य को प्रबंधन द्वारा स्वयं 
के ववलंब के कारण मात्रात्मक रूप से पहले ही कम कर ददया गया था। 
इस प्रकार, तथ्य यह है कक संववदाकार के बबल को मंजूरी देते समय ननरीक्षण की कमी के 
कारण संववदाकार को ₹2.30 करोड़ का अनुगचत भगुतान ककया गया जो संववदा का उल्लंघन 
था। 
3.5.4 ििाांजखांड िें जि प्रभार का भुगिान 
कंपनी की मलांजखंड कॉपर पररयोजना भीमाजोरी गांव में इंटेक पॉइंट के माध्यम से 
बानजोर नदी से संयंत्र और टाउनशशप के शलए पानी खींचती है।  
कंपनी ने मध्य प्रदेश राज्य सरकार के साथ प्रनत ददन 22,730 क्ट्यूबबक मीटर पानी 
ननकालने के शलए एक करार ककया (जनवरी 2002)। कंपनी ने बाद में एक नए करार के 
माध्यम से (जनवरी 2018) प्रनत ददन 17,000 क्ट्यूबबक मीटर पानी की खपत को कम कर 
ददया। मध्य प्रदेश राज्य सरकार ने समय-समय पर जल प्रभारों की दर में संशोधन ककया 
और साथ ही औद्योगगक/वाणणश्ज्यक और घरेलू उपयोग के शलए अलग-अलग दरें अगधसूगचत 
कीं। 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान, औद्योगगक उपयोग के शलए जल प्रभार 
की दरें 5.50 प्रनत घन मीटर तय की गई थीं, जबकक घरेलू उपयोग के शलए जल प्रभार 
की दरों को 2016-17 में 0.50 प्रनत घन मीटर से बढाकर 2021-22 में 0.60 प्रनत घन 
मीटर कर ददया गया था। कंपनी ने राज्य सरकार द्वारा ददए गए मांग नोदटस के अनुसार 
माशसक जल प्रभार जमा ककए। 
ररकॉडा की संवीक्षा से पता चला कक मलांजखंड कॉपर प्रोजेक्ट्ट में, संयत्र और टाउनशशप में 
पानी की खपत को मापने के शलए क्रमशः संयत्र के अंदर पांच ्लो मीटर और टाउनशशप 
पररसर के अंदर एक ्लो मीटर लगाया गया था। इस प्रकार, घरेलू और औद्योगगक पानी 
के उपयोग को मापने के शलए अलग-अलग मीटर थे। 2016-17 स े2021-22 की अवगध 
के दौरान, मलांखंड कॉपर प्रोजेक्ट्ट ने 198.39 लाख क्ट्यूबबक मीटर पानी की खपत की, 
श्जसमें से 29.18 लाख क्ट्यूबबक मीटर पानी का उपयोग घरेलू उद्देश्य के शलए ककया गया। 
तथावप, चंूकक मलांजखंड तााँबा पररयोजना में घरेल ूउपयोग के शलए अलग-अलग पानी के 
कनेक्ट्शन के बजाय केवल औद्योगगक पानी का कनेक्ट्शन था, इसशलए कंपनी ने पूरे पानी 
की खपत पर 550 प्रनत घन मीटर की दर से जल प्रभार का भुगतान ककया। यदद कंपनी 
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ने घरेलू उद्देश्यों के शलए घरेलू पानी कनके्ट्शन शलया होता, तो यह 2016-17 से 2021-
22 की अवगध के दौरान ₹1.45 करोड़ बचा सकती थी। 
प्रबंधन ने अपने उत्तर में कहा (जुलाई 2022) कक उश्ल्लणखत घरेलू पानी की दरें नगरपाशलका, 
सावाजननक स्वास्थ्य इंजीननयररगं ववभाग आदद के शलए थीं, केवल घरेल ूउपयोग के शलए 
थीं और ये दरें दहदंसु्तान कॉपर शलशमटेड जैसे उद्योगों के शलए लागू नहीं थीं। 
प्रबंधन का उपयुाक्ट्त उत्तर स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक कंपनी की मलांखंड तााँबा पररयोजना में 
टाउनशशप के्षत्र में घरेलू जल खपत के शलए अलग से पानी का मीटर लगाया गया था और 
यह टाउनशशप क्षेत्र नगर पररर्द मलांखंड के अधीन था। इसशलए, उश्ल्लणखत घरेलू पानी 
की दरें नगर पररर्द मलांजखंड में श्स्थत कंपनी की टाउनशशप में पानी की घरेलू खपत के 
शलए लागू थीं। 
  



 
 
 
 

अध्याय 4: 
संयंत्र संचालन 
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अध्याय 4: 
सांयांत्र सांिािन 

 

4.1  प्रस्िावना 
सांद्र तााँबा लगभग 15 प्रनतशत  से  28.25 प्रनतशत तााँबा धातु होती है। इसे प्रगलन संयत्र 
में संसागधत ककया जाता है ताकक 99.50 प्रनतशत (प्राथशमक समेलटींग) की तााँबे  की 
शुद्धता के साथ तााँबा एनोड का उत्पादन ककया जा सके। इसके अलावा, तााँबा एनोड का 
उत्पादन ववननमााण प्रकक्रया के दौरान उत्पन्न तााँबे  के स्कै्रप को कफर से संसागधत करके 
या तााँबे  के उत्पाद (द्ववतीयक तााँबा उत्पादन) के उपयोगीकाल के अंत में उत्पन्न स्कै्रप 
द्वारा भी ककया जाता है।  तााँबा  एनोड को पररष्करण  इकाइयों में संसागधत ककया जाता 
है श्जसमें 99.97 प्रनतशत की तााँबे  की शुद्धता के साथ तााँब े के कैथोड का उत्पादन 
करने के शलए उनसे अशुद्गधयां और अन्य मूल धातुएं प्रा्त की जाती हैं। तााँबा  तााँबा  
कैथोड को ववशभन्न व्यास के ननरंतर कास्ट  तााँबा  वायर रॉड में पररवनतात ककया जाता 
है। कंपनी द्वारा प्रचाशलत ववशभन्न स्मेल्टर, पररष्करण  और तार संयंत्रों का ब्यौरा गचत्र 
4.1 में ददया गया है। 
 

स्त्रोि:प्रबांिन के ररकॉडा 
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4.2 गिाना और शोिन काया 
तााँबा ववननमााण व्यवसाय में, खानों में उत्पाददत तााँबा एकाग्रता, प्रकृनत में ववपणन योग्य 
होने के कारण घरेलू और अंतरराष्रीय बाजार दोनों में बेचा जा सकता है।  तााँबा  सांद्रण 
का बबक्री मूल्य  तााँबा  कैथोड के लंदन मेटल एक्ट्सचेंज मूल्य से प्रशोधन तथा शोधन 
शुल्क में कटौती करके ननधााररत ककया जाता है। कफर भी, जब कंपनी  तााँबा  कैथोड बेचती 
है, कंपनी  तााँबा  कैथोड के लंदन मेटल एक्ट्सचेंज मूल्य के साथ प्रीशमयम भी प्रा्त करती 
है। अतः  तााँबा  कैथोड और सांद्र  तााँबा  की कीमत के बीच प्रभावी अंतर प्रचशलत 
प्रशोधन/ररफाइननगं शुल्क और बढौती है। 
4.2.1 कां पनी की व्यावसातयक योजनाओां से सांबांधिि िुद्दे 
(क) कॉपोरेट योजना 2020 स ेपररिािन ववििन 
कंपनी न ेमहसूस (नवंबर 2011) ककया कक प्रगलन संयंत्रों की तकनीक पुरानी थी और 
अगर कंपनी को अपने समकक्षों के साथ प्रनतस्पधाा करनी थी तो प्रनतस्थापन की आवश्यकता 
थी। इसे लागत और ऊजाा दक्षता प्रा्त करने की ददशा में बहुत सारे कदम उठाने की 
आवश्यकता थी श्जसके शलए पयाा्त ननवेश की आवश्यकता होगी। इस तरह के सुधार के 
बबना, गलाने और शोधन व्यवसाय एक घाटे की गनतववगध थी क्ट्योंकक कंपनी प्रसंस्करण 
लागत को भी पुनप्राा्त करने में असमथा थी। यह कंपनी की समग्र लाभप्रदता पर प्रनतकूल 
प्रभाव डालता रहा। उपरोक्ट्त को देखते हुए, कंपनी ने अपनी कॉपोरेट योजना 2020 में 
अपने मौजूदा गलाने और ररफाइननगं संयंत्रों के संचालन को बंद करने के ववकल्प पर ववचार 
(नवंबर 2011) ककया। इसके अनतररक्ट्त, नई गलाने और शोधन क्षमता के ननमााण में ननवेश 
करने का भी ननणाय शलया गया जोकक कंपनी54 के शलए एक स्वचशलत लाभ कें द्र हो सकता 
है। 
अशभलेख की जांच से पता चला कक उपरोक्ट्त ननणाय (नवंबर 2011) लेने से पहले ही खेतड़ी 
में कंपनी के पररष्करण  और प्रगलन संयंत्र को बंद कर (ददसंबर 2008) ददया गया था। 
कफर भी घाटशशला में कंपनी के पररष्करण  और प्रगलन ्लांट का संचालन, ददसंबर 2019 
तक जारी रखा गया जैसा कक गचत्र 4.2 में ददखाया गया है। 
 

 
54  पररणामस्िरूप कंपनी ने  ₹303.18 करोड की कुल लागत स ेनद्वतीयक कॉपर प्रगलन और ररफाइनरी सयंतं्र, झगररया 

कॉपर नलनमटेि का एक उपयोगी अनिग्रहण (फरिरी 2015) ककया। बाद में इसका नाम बदलकर गिुरात कॉपर प्रोिके्ट 

कर कदया गया। एक नए हाइिो-मटेलर्िाकल कॉपर कैथोि सयंतं्र की स्थापना के नलए पररयोिना (कदसबंर 2013) भी 

₹911 करोड खचा करन ेके बाद भी सफल और उत्पादक नहीं थी। इन पर तत्पश्चात पैरा सखं्या 4.2.4 में चचाा की गई ह।ै 
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धित्र 4.2: घाटलशिा िें प्रगिन एवां पररष्करण इकाई का सांिािन 

 
स्रोि: प्रबांिन द्वारा प्रस्िुि अलभिेख  

घाटशशला में प्रगलन और पररष्करण संयंत्रों के लागत संबंधी अशभलेख की जांच से पता 
चला कक 2016-17 और 2019-20 (ददसंबर 2019 तक) के बीच की अवगध के दौरान, 
कंपनी ने 39,556 टन तााँबा कैथोड का उत्पादन ककया। कंपनी के प्रगलन और पररष्करण  
संयंत्रों में औसत प्रसंस्करण लागत ₹0.61 लाख प्रनत टन (2016-17) स े₹1.32 लाख प्रनत 
टन (2019-20) तक थी, श्जसकी औसत लागत ₹0.91 लाख प्रनत टन थी। तत्कालीन 
प्रचशलत प्रशोधन शुल्क/ररफाइननगं शुल्क और प्रीशमयम को ध्यान में रखते हुए, स्मेल्टरों 
के शलए उपलब्ध गलाने और ररफाइननगं माश्जान ₹0.13 लाख प्रनत टन (2019-20) स े
₹0.19 लाख प्रनत टन (2016-17) के बीच था, श्जसका औसत माश्जान ₹0.16 लाख प्रनत 
टन था। इस प्रकार 2016-17 स े 2019-20 की अवगध के दौरान,  तााँबा  सांद्रण के 
प्रसंस्करण पर, कंपनी को 39,555.67  टन तााँबा कैथोड के उत्पादन के शलए प्रनत टन 
₹0.75  लाख के माश्जान का औसत नुकसान हुआ। इसने कंपनी के समग्र राजस्व पर 
₹296.06 करोड़ (अनुलगन 8)का प्रनतकूल प्रभाव डाला। 
प्रबंधन न ेकहा (जुलाई 2022) कक कंपनी खनन क्षमता के ववस्तार के शलए अपनी पूंजीगत 
व्यय पररयोजनाओं को उच्च प्राथशमकता दे रही थी और स्मेल्टर-पररष्करण  को पूरी क्षमता 
पर संचाशलत करने की लागत-अथाशास्त्र को ध्यान में रखते हुए इंडडयन  तााँबा  कॉम्प्लेक्ट्स 
में खानों के वास्तववक ववस्तार के बाद बाद के चरण में इसके नवीनीकरण/उन्नयन के 
शलए स्मेश्ल्टंग और ररफाइननगं ्लांट में अनतररक्ट्त ननवेश ककया जाएगा। खान मंत्रालय ने 
प्रबंधन के ववचारों का समथान (नवंबर 2022) ककया। 
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प्रबंधन और खान मंत्रालय का उपयुाक्ट्त उत्तर स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक कंपनी ने गुजरात  
तााँबा  पररयोजना (फरवरी 2015), हाइड्रो-मेटलश्जाकल प्रोजेक्ट्ट (ददसंबर 2013) और  तााँबा  
ओर टेल प्रोजेक्ट्ट (मई 2016) की अनुपयोगी गलाने और ररफाइननगं ्लांट संबंगधत 
पररयोजनाओं में ₹571.99 करोड़55 का ननवेश ककया था।  
लसफाररश 13: कां पनी के कॉरपोरेट प्िान 2020 िें अपने िौजूदा स्िेस्ल्टांग और ररफाइतनांग 
सांयांत्रों के सांिािन को बांद करने के तनणाय के बावजूद प्रबांिन एक अव्यव ाया स्िेल्टर 
और ररफाइनरी सांयांत्र ििाने की स्जम्िेदारी िय कर सकिा  ै। 

(ख) कॉपोरेट योजना 2030 के साथ सिस्याएां 
कंपनी न ेअपनी कॉपोरेट योजना 2030 (कंपनी द्वारा जून 2020 में अपनाई गई) में, 
स्मेश्ल्टंग-ररफाइननगं संयंत्र की गैर शमतव्ययी क्षमता, पुरानी और गैर प्रचशलत तकनीक, 
प्रनत टन उत्पादन श्रम की उच्च लागत, प्रसंस्करण की उच्च लागत और ववतररत संचालन 
के कारण रसद की उच्च लागत आदद जैसी पररसीमाओं को कफर से पररभावर्त करते हुए, 
कॉपोरेट ्लान 2020 में कहा गया है, घाटशशला में गलाना और शोधन काया जारी रखने 
का ननणाय शलया। प्रबंधन ने इस ननणाय को आगथाक के बजाय रणनीनतक के रूप में अगधक 
माना ताकक इसके पास तलोजा में  तााँबा  वायर रॉड ्लांट को  तााँबा  कैथोड की आपूनता 
सुननश्श्चत करने का ववकल्प होगा। 
कफर भी, लेखापरीक्षा में पाया गया कक कॉपोरेट योजना 2030 में इस हद तक कमी थी 
कक इसमें न तो इस बात का वववरण ददया गया है कक कंपनी द्वारा प्रगलन और पररष्करण  
संयंत्रों का उपयोग ककफायती तौर से कैस ेककया जा सकता है और न ही इसमें संयंत्र को 
संचालन के शलए तैयार रखने का प्रावधान था। 
इसके अलावा, कॉपोरेट ्लान 2030 में जो कहा गया था, उसके ववपरीत, घाटशशला में 
प्रगलन और पररष्करण  ्लांट का संचालन ददसंबर 2019 में ननलंबबत कर ददया गया था। 
ऐसा इसशलए था क्ट्योंकक तााँबे  के सांद्रता की बबक्री अगधक लाभदायक थी, और इसशलए 
प्रबंधन ने घाटशशला में प्रगलन और पररष्करण  संयंत्रों में प्रसंस्करण करने के बजाय 
मलांजखंड खानों में उत्पाददत तााँबा सांद्रण को बेचने का फैसला ककया। 

 
55  गुिरात कॉपर पररयोिना के नलए ₹405.67 करोड (पूिंी लागत  ₹303.18 करोड और  ₹102.49 करोड का पररचालन 

घाटा) + हाइिो-मटेलर्िाकल पररयोिना के नलए  ₹8.27 करोड + कॉपर अयस्क टेललंग पररयोिना के नलए  ₹158.05 करोड 

रुपये = ₹571.99 करोड 
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इस प्रकार, कंपनी की रणनीनतक योजना में कशमयों, जैसा कक कॉपोरेट योजनाओं से स्पष्ट 
है, ने न केवल कंपनी के राजस्व पर प्रनतकूल प्रभाव डाला बश्ल्क अपने रणनीनतक दहतों 
को आगे बढाने में कंपनी का पयाा्त मागादशान नहीं ककया। 
4.2.2  घाटलशिा प्रगिन एांड पररष्करण  िें पररिािन सांबांिी िुद्दे 
घाटशशला में प्रगलन और पररष्करण  संयंत्र के संचालन के संबंध में लेखापरीक्षा दट्पणणयों 
पर अगले पैराग्राफ में चचाा की गई है: 

(1)  िााँबा िािु की पुन: प्रास्प्ििः 
उद्योग के सवोत्तम अभ्यास के अनुसार, प्रगलन और पररष्करण  संयंत्र में  तााँबा  
सांद्रण से  तााँबा  कैथोड की पुनःप्राश््त लगभग 98 प्रनतशत से 99 प्रनतशत होनी 
चादहए। अशभलेख की जांच से पता चला कक अप्रैल 2016 से नवंबर 2019 (ददसंबर 
2019 से संयंत्र संचालन ननलंबबत)की अवगध के दौरान, प्रगलन और पररष्करण  संयंत्रों 
में  तााँबा  सांद्रण से  तााँबा  कैथोड की पुनःप्राश््त केवल 86 प्रनतशत स े90 प्रनतशत 
तक थी। अतः,  तााँबा  कैथोड की पुनःप्राश््त के शलए 98 प्रनतशत को उद्योग मानक 
के रूप में मानते हुए, लेखापरीक्षा में पाया गया कक कंपनी में 2016-17 से 2019-20 
की अवगध के दौरान  तााँबा  मेटल की न्यून पुनःप्राश््त 8 प्रनतशत (2017-18) से 12 
प्रनतशत (2016-17) तक थी। पौधे की उम्र बढना इस तरह की कम पुनःप्राश््त का 
मुख्य कारण था। इसके पररणामस्वरूप 2016-17 स े2019-20 के दौरान ₹203.64 
करोड़ (अनुलगन 9) मूल्य की 5111.76 टन तााँबा धातु की कम पुनःप्राश््त हुई। 
प्रबंधन ने कहा (जुलाई 2022) कक एक प्रगलन में, तााँबा धातु  तााँबा  एनोड के रूप 
में पुनःप्रा्त की जाती है और द्ववतीयक जैस ेतााँबा प्रत्यावतान, पुनःप्रा्त बुरादा, तााँबा 
/बुरादा प्रकक्रया, लाल जैम, तााँबे  के जैम को बरुादे के साथ शमगश्रत ककया जाता है। 
प्रबंधन न ेआगे कहा कक उनके पास उपलब्ध अशभलेख के अनुसार, प्रगलन ्लांट की 
पुनःप्राश््त 95.39 प्रनतशत (2019-20) से 96.42 प्रनतशत (2017-18) तक थी। इसी 
प्रकार, पररष्करण  के मामले में,  तााँबा  धात ु तााँबा  कैथोड और द्ववतीयकों के रूप 
में बरामद की जाती है। पररष्करण  में पुनःप्राश््त 99.68 प्रनतशत (2019-20) स े
99.76 प्रनतशत (2016-17) तक थी। 
प्रबंधन का जवाब स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक तााँबा प्रत्यावतान, बुरादा, लाल जाम आदद 
जैस ेद्ववतीयक को कंपनी कम कीमत में प्रा्त करने वाले अपशशष्ट उत्पादों के रूप में 
मानती है। आग,े यहां तक कक प्रबंधन के खाते से भी, प्रगलन और पररष्करण  संयंत्र 
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से तााँब ेकी समग्र पनुःप्राश््त 95.08 प्रनतशत56 (2019-20) स े 96.13 प्रनतशत57  
(2017-18) तक थी। अतः, ₹47.87 करोड़58 मूल्य के 1174.25  टन तााँबा धातु की 
पुनःप्राश््त कम थी। इसके अलावा, प्रबंधन ने अपनी कॉपोरेट योजना 2020 और 
कॉपोरेट योजना 2030 में भी इस तथ्य को स्वीकार ककया था कक उद्योग में आधुननक 
संयंत्रों की तुलना में घाटशशला संयंत्र में वास्तववक पुनःप्राश््त कम थी। 

धित्र: 4.3 पररष्करण  िें  िााँबा  कैथोड की लिस्फ्टांग 

 
स्रोि: प्रबांिन द्वारा प्रस्िुि अलभिेख से  
(ख) सांयांत्र उपयोग की पयााप्ििा 
कंपनी को घाटशशला में प्रगलन संयंत्र को अपनी सवोतम क्षमता पर चलाने के शलए हर 
वर्ा 95,122 टन तााँबा सांद्रण की आवश्यकता होती है। कफर भी, कें दाडीह खानों में 
अयस्क का ववकास न होने और कम उत्पादन के कारण, सुरदा खानों और राखा खानों 
(सामूदहक रूप से इंडडयन  तााँबा  कॉम्प्लेक्ट्स ग्रुप ऑफ माइंस कहा जाता है) के साथ-
साथ मलांखंड खानों से तााँबे  के सांद्रण की कम आपूनता के कारण प्रगलन ्लांट में  
तााँबा  सांद्रण की कम उपलब्धता हुई। 2016-17 स े2019-20 की अवगध के दौरान,  
तााँबा  सांद्रण की उपलब्धता 25,847 टन (2019-20) से 71,376 टन (2017-18) तक 

 
56  95.39 *99.68 /100=95.08 

57  96.42 *99.70 /100=96.13 

58  कॉपर कैथोि का उत्पादन = (98.00% -95.65%) * 52534.76 टन कॉपर सादं्रता ससंानित = 1174.58 टन। उत्पाकदत 

कॉपर कैथोि का मू् य = 1174.58 टन @ ₹407632.85 प्रनत टन = ₹47.84 करोड. 
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थी, श्जसमें 95,122 टन की आवश्यकता के मुकाबले केवल 55,352 टन की औसत 
उपलब्धता थी, श्जससे गलाने के संचालन में रुकावट आई।  तााँबा  सांद्रण की 
अनुपलब्धता के कारण, 2016-17 स े2019-20 की अवगध के दौरान लगभग 12,965 
संयंत्र घंटे बबााद हो गए थे। संयंत्र के घंटों का औसत नुकसान 3,241 घंटे था जोकक 
कुल उपलब्ध घंटों59 का लगभग 37 प्रनतशत60 था। 
धित्र 4.4: स्िेस्ल्टांग ऑपरेशन का प्रक्रिया प्रवा  िाटा 

स्रोत: प्रबंधन के अशभलेख से।  
संयंत्र के इस तरह के उप-इष्टतम संचालन के पररणामस्वरूप  तााँबा  एनोड का अपयाा्त 
उत्पादन हुआ। घाटशशला श्स्थत पररष्करण  संयंत्र को 6,405 टन (2019-20) स े
16,820 टन (2017-18) तक एनोड प्रा्त हो रहा था जबकक वावर्ाक आवश्यकता 
23,270 टन थी, श्जससे अपयाा्त पररष्करण  संचालन हुआ।  
उपरोक्ट्त के अलावा, 2016-17 स े 2019-20 की अवगध के दौरान, बबजली की 
अनुपलब्धता और उपकरणों के बार-बार खराब होने के कारण प्रगलन और पररष्करण  
संयंत्र क्रमशः 929.04 घटें और 1,417.69 घंटे काम नहीं कर सका। उपरोक्ट्त को देखते 

 
59  3241 घंटे/8760 घटें = 37 प्रनतशत 
60  एक कदन में 24 घटें x 365 कदन = 8,760 घटें 
 

 

छाला 

गैस सफाई 
योिना t 

मैनोमीटर 
फनेस 

एनोि कास्ट 
व्हील 

 फे्रश कॉपर एनोि 

एनोि को स्कै्रप 
करें शोिक 
कारखाना 

स्िच्छ ननकास 

एनसि 
पुनःप्रानप्त 

Plant 

स् ़ र िाइऑक्साइिअ गैस 

स््यूररक अम्ल 

अम्ल भंिार 

्लैश स्मेल्टंग फनेस 

तााँबा  सांद्रण िस्ट 
नबन 

ईएस

पी 

Slag 

Cleaning 

Furnace 

कनिटार 

तााँबा  सांद्रण 

मैट नपछड 
िाना 

तााँबा  सांद्रण बरुादा 

दानेदार स्लगै 

सांद्रण भंिार 

नपघला हुआ तााँबा 

िात ु

स्लैग 

मैट 

गैस 

गैस 
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हुए, कंपनी प्रगलन और पररष्करण  ्लांट को अपनी सवोतम क्षमता पर संचाशलत नही ं
कर सकी। 
प्रबंधन और खान मंत्रालय का उत्तर तााँबे  की अननयशमत आपूत, बबजली की ववफलता 
और उपकरणों के टूटने के कारण प्रगलन और पररष्करण  संयंत्र के अपयाा्त प्रचालन 
पर ननरूत्तर है। 
(ग) ऑवसीजन और ईंिन िेि की खपि 
गलाने की प्रकक्रया के दौरान, ऑक्ट्सीजन का उपयोग तााँबा पदाथा (50 स े57 प्रनतशत 
तााँबा सामग्री) को संसागधत करने के शलए ककया जाता है ताकक तााँबा श्ब्लस्टर (98 से 
98.5 प्रनतशत तााँबा सामग्री) का उत्पादन ककया जा सके। इस प्रकक्रया के दौरान, 
ऑक्ट्सीजन समदृ्ध हवा को वपघले हुए मैट के माध्यम स ेउड़ाया जाता है जहा ंमैट में 
मौजूद आयरन और सल्फर का ऑक्ट्सीकरण कर आयरन ऑक्ट्साइड और सल्फर 
डाइऑक्ट्साइड बनाया जाता है। इसी तरह, ताप उद्देश्यों के शलए, ईंधन तेल (भारी 
भट्ठी तेल या हल्का डीजल तेल) का उपयोग गलाने के संचालन के ववशभन्न स्तरों पर 
ककया जाता है।  
कंपनी द्वारा अंगीकृत इनपुट सामग्री की ववशशष्ट खपत के मानदंडों के अनुसार, एक 
टन ताजा तााँबा एनोड के उत्पादन के शलए 611 एनएम61 ऑक्ट्सीजन का उपयोग ककया 
जाना था। इसी तरह, ईंधन तेल की खपत के मानदंड 476 लीटर प्रनत टन ताजा एनोड 
का उत्पादन करते थे। 
2016-17 से 2019-20 की अवगध के दौरान ऑक्ट्सीजन और ईंधन तेल की खपत के 
वर्ावार वववरण की जांच पर, यह देखा गया कक ऑक्ट्सीजन की वास्तववक खपत 615 
एनएम3 प्रनत टन (2019-20) से 756 एनएम3 प्रनत टन (2016-17) तक थी, जबकक 
मानदंड 611 एनएम3 प्रनत टन था। आगे, ईंधन तेल की वास्तववक खपत 493.17 
लीटर प्रनत टन (2018-19) से 706.99 लीटर प्रनत टन (2019-20) के बीच थी। 
उपयुाक्ट्त इनपुट सामग्री की अगधक खपत के मुख्य कारण कम संयंत्र उपलब्धता, 
उपकरण खराब होना और बबजली की ववफलता, आंतरानयक संयंत्र सचंालन, शमनी 
शटडाउन, एकाग्रता की कमी, मोटर ब्लोअर का परीक्षण आदद थे। 

 
61  एनएम 3 का अथा है सामान्य क्यनूबक मीटर, गसै की मात्रा िो सखूने पर, 25 निग्री सेंटीग्रेि के तापमान पर और 760 

नमलीमीटर पारा के पणूा दबाि पर एक घन मीटर घेरता ह।ै 
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अतः, उपरोक्ट्त पररहाया कारणों के कारण, इस अवगध के दौरान कुल अनतररक्ट्त 
ऑक्ट्सीजन की खपत ₹4.03 करोड़ मूल्य की 43,84,625 एनएम3थी और इस अवगध 
के दौरान ईंधन तेल की अनतररक्ट्त खपत 38.45 लाख लीटर थी, श्जसका मूल्य ₹16.56 
करोड़ था। 
प्रबंधन ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार करते हुए कहा (जुलाई 2022) कक 
आंतरानयक संयंत्र संचालन के कारण, ननश्ष्क्रय अवगध के दौरान दःुसाध्य के अच्छे 
स्वास्थ्य के शलए ्लैश फनेस, कन्वटार और मोनोमीटर को हीदटगं श्स्थनत में रखा गया 
था श्जसके पररणामस्वरूप ईंधन तेल की अगधक खपत हुई। 
तथ्य यह है कक संयंत्र के सवोतम उपयोग के शलए उगचत योजना की कमी ऑक्ट्सीजन 
और ईंधन तेल के अनतररक्ट्त उपयोग के रूप में पररहाया व्यय का कारण बन रही थी। 

4.2.3 घाटलशिा प्रगिन और पररष्करण  सांयांत्र िें सुवविाओां का उन्नयन  
जबकक कंपनी न ेमौजूदा गलाने और शोधन क्षमताओं के ककसी भी व्यापक नवीकरण या 
उन्नयन की योजना नहीं बनाई थी, प्रबंधन न ेउत्पादकता बढाने और अगधक ककफायती 
होने के शलए एक नए ननकल पुनःप्राश््त ्लांट की स्थापना, पररष्करण  की बबजली की 
खपत में कमी, कनवटार ्लांट के स्टीम ब्लोअर को इलेश्क्ट्रक ब्लोअर आदद के साथ बदलने 
की संभावना की खोज जैसी कुछ गनतववगधयों की पहचान की।  
इन पहलुओ ंमें कंपनी की गनतववगधयों के बारे में लेखापरीक्षा दट्पणणयों पर चचाा अगले 
पैराग्राफ में की गई है। 

(क) तनकि पुनिःप्रास्प्ि सांयांत्र की स्थापना  

 तााँबा  एनोड में मौजूद ननकल और अन्य अशुद्गधयां  तााँबा  कैथोड के उत्पादन के शलए 
एनोड के इलेक्ट्रोशलशसस के दौरान पररष्करण  इलेक्ट्रोलाइट में घुल जाती हैं। इलेक्ट्रोशलशसस 
चक्र के पूरा होने के बाद सेल से बाहर ननकलने वाले इलेक्ट्रोलाइट को ब्लीड इलेक्ट्रोलाइट 
कहा जाता है। कंपनी न े15,63,490 अमेररकी डॉलर के ववचार के शलए मैससा इलेक्ट्रो 
मेटल्स को ब्लीड इलेक्ट्रोलाइट से तााँबा और ननकल की पुनःप्राश््त के शलए काया आदेश 
(शसतंबर 2015) ददया। परूा होने पर, ₹16.41 करोड़ के मूल्य पर पररयोजना शुरू (जुलाई 
2016) की गई । व्यवहायाता प्रनतवेदन के अनुसार, ननकल की अनुमाननत पुनःप्राश््त 55 
मीदरक टन थी श्जसका मूल्य प्रत्येक वर्ा ₹5 करोड़ था। 
अशभलेख की जांच से पता चला कक 2016-17 और 2019-20 के बीच की अवगध के दौरान 
कुल ननकल पुनःप्राश््त केवल 1 मीदरक टन थी, श्जसका मूल्य ₹9 लाख था। 
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धित्र 4.5: ररफाइतनांग ऑपरेशांस घाटलशिा का फ्िोिाटा 

स्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत अशभलेख 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक ऐसा मुख्य रूप स ेइसीशलए था क्ट्योंकक ब्लीड इलेक्ट्रोलाइट 
में ननकल सामग्री अनुमाननत 10 ग्राम प्रनत लीटर के मुकाबले केवल 4 ग्राम प्रनत लीटर 
से 6 ग्राम प्रनत लीटर तक थी। जैसा कक व्यवहायाता प्रनतवेदन में ददया गया है, प्रबंधन न े
शमगश्रत तााँबा सांद्रता62 के बजाय घाटशशला समूह की खानों63 के ब्लीड इलेक्ट्रोलाइट में 
ननकल सामग्री पर ववचार ककया, श्जसके पररणामस्वरूप ब्लीड इलेक्ट्रोलाइट में ननकल का 
अगधक अनुमान लगाया गया। घाटशशला संयंत्र में इस्तेमाल होने वाला अगधकांश संकें दद्रत 

 
62  इंनियन कॉपर कॉम्प्लेक्स या घाटनशला खानों के समहू में सुरदा, कें िािीह और राखा खनन पटे्ट शानमल हैं। 

63  घाटनशला खान समहू में उत्पन्न तााँब े के सादं्रण के साथ-साथ अन्य खानों, अथाात् खतेडी और मलाखंिं में उत्पन्न होने िाल े

तााँब े के सादं्रण का उपयोग। 

 

एनोि स्लाइम 

कॉपर कैथोि 

स््यूररक 
एनसि 

(+) नबिली 

स्कै्रप एनोि 
(प्रगलन को भेिा गया) 

ररफाइनरी ब्लीि  

(-) निद्युतिारा 
 

ननकल पुनःप्रानप्त सेल 

ननकल कैथोि 

शोिन कफ्टर ररफाइनरी केक प्रिाह 
(ए्लुएंट रीटमेंट प्लांट को भेिा गया) 

 
इलेक्रोलाइट पुनःपररसंचरण 

टैंक 

अम्ल शोिन इकाई 

कॉपर इलेक्रोनिलनंग सेल 

कॉपर कैथोि 

तािा एनोि 
(प्रगलन से) 

 
        

ररफाइनरी टैंक हाउस 

 

(-)बबजली 
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मलांजखंड की खानों से आ रहा था श्जसमें ननकल की मात्रा कम थी। इस संबंध में, यह 
उल्लेखनीय है कक ननववदा दस्तावेजों को सहमनत देते हुए ननदेशक (ववत्त) ने इस बात पर 
प्रकाश डाला (जून 2015) था कक ननकल पुनः प्राश््त संयंत्र का सफल संचालन सुरदा खानों 
से  तााँबा  सांद्रण की उपलब्धता पर ननभार था। अतः, पररयोजना पर तब ववचार ककया 
जाना चादहए था जब इस ननकल पररयोजना के ननष्पादन स ेपहले सुरदा और अन्य भारतीय  
तााँबा  कॉम्प्लेक्ट्स खानों से पयाा्त तााँबा सांद्रता उपलब्ध थी। 
इस प्रकार, ब्लीड इलेक्ट्रोलाइट में ननकल सामग्री के अगधक मूल्यांकन के पररणामस्वरूप 
₹16.41 करोड़ का अप्रयकु्ट्त व्यय हुआ। 
प्रबंधन ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए कक मलांजखंड  तााँबा  प्रोजेक्ट्ट सांद्रण के उपयोग 
पर ब्लीड इलेक्ट्रोलाइट (2 से 4 ग्राम प्रनत लीटर) में ननकल की कम सामग्री के कारण 
ननकल पुनः प्राश््त यूननट को स्थायी आधार पर संचाशलत नहीं ककया जा सकता है क्ट्योंकक 
पररयोजना को अंनतम रूप देने के दौरान, यह पररकल्पना की गई थी कक सुरदा और 
कें डाडीह से अनुमाननत/संवगधात उत्पादन जल्द ही कफर से शुरू ककया जाएगा और राखा/चापड़ी 
ब्लॉक को भी कफर से खोला जाएगा। लेककन ववशभन्न वैधाननक अनुपालन मुद्दों जैस ेकक 
सुरदा खनन पट्टे की समाश््त, के कारण अनुमाननत योजना के अनुसार तााँबा संकेन्द्रण 
उत्पादन प्रा्त नहीं ककया जा सका। सुरदा और कें डाडीह से वांनछत उत्पादन प्रा्त करन े
और राखा/चापरी खदानों को कफर से खोलने पर, घाटशशला संयंत्र इंडडयन  तााँबा  कॉम्प्लेक्ट्स 
सांद्रण (उच्च ननकल सामग्री वाले) के उपयोग के साथ अपनी पूरी क्षमता पर काम करेगा। 
प्रबंधन का उपरोक्ट्त तका  स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक पररयोजना (मई 2015) को अंनतम रूप 
देने से पहले ही प्रबंधन को सुरदा खानों के खनन पट्टे के नवीकरण में आने वाली बाधाओ ं
(जून 2012) के बारे में पता था। सुरदा खानों के शलए पयाावरण मंजूरी नहीं होने के कारण 
खनन पट्टे का नवीकरण प्रभाववत हुआ। अतः, प्रबंधन ने मलांजखंड  तााँबा  पररयोजना 
के कें द्र के साथ प्रगलन संचाशलत ककया जोकक ननकल सामग्री में समदृ्ध नहीं था। इसके 
अलावा, घाटशशला में पररष्करण  पररचालन ननलंबबत होन ेके बाद ननकल संयंत्र गतप्रयोग 
रहा। 

(ख) िोटर ब्िोअर की स्थापना 
घाटशशला में स्टीम चाशलत टबो ब्लोअर पुराने होने के कारण अदक्ष हो गए थे। कंपनी ने 
प्रगलन ्लांट के मौजूदा स्रीम संचाशलत टबो ब्लोअर को बबजली चाशलत मोटर ब्लोअर से 
बदलने का फैसला ककया। तदनुसार, कंपनी न ेमसैसा एम्पपायर इंडश्स्रयल इश्क्ट्वपमेंट को 
₹11.65 करोड़ के कुल मलू्य के शलए दो बबजली चालक मोटर ब्लोअरों के डडजाइन, आपूनता, 
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ननमााण, परीक्षण और कमीशननगं के शलए (जनवरी 2017) वका  ऑडार ददया और 31 जुलाई 
2017 की ननधााररत पूणाता नतगथ के साथ लागू करों का भुगतान ककया। 
स्थापना के बाद, लोड परीक्षण ककए गए थे लेककन मोटर ब्लोअर हवा के दबाव में असामान्य 
वदृ्गध या कम मात्रा में प्रवाह के कारण लगातार वदृ्गध के शलए संतोर्जनक प्रदशान नही ं
कर सका। उसके बाद, मोटर ब्लोअर को कफर से डडजाइन ककया गया और बदला गया। 
इसे लोड परीक्षणों में देखे गए समान प्रदशान मुद्दों का सामना करना पड़ा। बहुत से 
संशोधन भी ववफल रहे। मोटर ब्लोअर को बदलने के बाद, 03 अक्ट्टूबर 2019 से एक नए 
डडजाइन ककए गए मोटर ब्लोअर के साथ लोड परीक्षण शुरू ककए गए थे। लेककन पुनः 
डडजाइन ककया गया मोटर ब्लोअर भी संतोर्जनक प्रदशान नहीं कर सका। इस प्रकार, मोटर 
ब्लोअर को चालू (माचा 2022) नही ंककया जा सका। 
अशभलेख की जांच से पता चला कक मेससा एम्पपायर औद्योगगक उपकरण को कोई दस्तावेज 
प्रस्तुत नही ंकरन ेके बावजूद संववदा प्रदान ककया गया था श्जसस ेपता चला कक इसने इसी 
तरह के संववदा को संतोर्जनक ढंग से ननष्पाददत ककया था। महत्वपूणा ढंग से, यह एक 
पूवा-योग्यता मानदंड था। इस प्रकार, मेससा एम्पपायर औद्योगगक उपकरण इस संववदा को 
ननष्पाददत करने के शलए योग्य नहीं था। 
एक अयोग्य ववके्रता के चयन के कारण, कंपनी को ₹7.01 करोड़ का शुद्ध भुगतान करना 
पड़ा जोकक ननष्फल (माचा 2022 तक) रहा है। आगे, मोटर ब्लोअर के काम न करने के 
कारण, कंपनी को भाप सचंाशलत टबो ब्लोअर चलाने के शलए आवश्यक भाप उत्पन्न करन े
के शलए अपने कैश््टव पावर ्लांट को चलाने के शलए मजबूर ककया गया। इसके 
पररणामस्वरूप 2018-19 और 2019-20 के बीच की अवगध के दौरान कैश््टव पावर ्लांट 
चलाने के शलए ₹7.59 करोड़ का पररहाया व्यय हुआ। 
प्रबंधन न ेकहा (जुलाई 2022) कक कंपनी ने मैससा एम्पपायर औद्योगगक उपकरण, कोलकाता 
को काया आदेश ददया क्ट्योंकक इसने अहताा पूवा मानदंड के रूप में अपन ेसहायता संघ के 
सदस्य एसबीडब्ल्य ूइलेक्ट्रो-मैकेननक्ट्स आयात ननगम चीन द्वारा जारी काया पूणा प्रमाण 
पत्र प्रस्तुत ककया। 
प्रबंधन का जवाब स्वीकाया नहीं है क्ट्योंकक कंपनी द्वारा प्रस्तुत और बाद में स्वीकार ककए 
गए दस्तावेजों ने भारी-शलु्क इलेश्क्ट्रक ब्लोअर की टनाकी पररयोजना के सफल ननष्पादन 
में संववदाकार के अनुभव को स्थावपत नहीं ककया। 
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4.2.4 स्िेस्ल्टांग और ररफाइतनांग के लिए नई सुवविाओां की स्थापना 
कंपनी ने अपनी कॉपोरेट योजना 2020 में, नई गलाने और ररफाइननगं क्षमता के ननमााण 
में ननवेश करने का फैसला ककया जोकक कंपनी के शलए एकल लाभ कें द्र हो सकता है। 
इस ददशा में, कंपनी ने ननम्पनशलणखत गनतववगधयों को अंजाम ददया: 

(1)  गुजराि िें द्वविीयक प्रगिन का अधिग्र ण 
कंपनी ने कच्चे माल की उपलब्धता सुननश्श्चत ककए बबना गुजरात  तााँबा  प्रोजेक्ट्ट (पूवावती 
झागडड़या  तााँबा  शलशमटेड, गुजरात) का अगधग्रहण ककया और चालू होने (अक्ट्टूबर 2016) 
के बाद से संयंत्र लगभग पूरी तरह से अप्रयकु्ट्त रहा। इससे ₹303.18 करोड़ का अप्रयुक्ट्त 
ननवेश हुआ और गुजरात कॉउपेर प्रोजेक्ट्ट पररचालन से ₹102.49 करोड़ का नुकसान हुआ।  
उपरोवि िथ्य को 2020 की भारि के तनांयत्रक एवां िेखापरीक्षा की िेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
सां. 18 (पैरा नांबर 8.1) िें ववधिवि िुहद्रि क्रकया गया था, स्जसका शीषाक था "गुजराि 
िााँबा पररयोजना के सांिािन िें अधिग्र ण और नुकसान िें गैर िाभकारी तनवेश"।  
प्रबंधन न ेउपरोक्ट्त को स्वीकार करते हुए कहा, (जुलाई 2022) कक ककफायती मूल्य पर 
फीड सामग्री की अनुपलब्धता के कारण अगस्त 2019 स ेगुजरात  तााँबा  प्रोजेक्ट्ट का 
वाणणश्ज्यक संचालन ननलंबबत कर ददया गया था। प्रबंधन ने आगे कहा कक कंपनी के 
ननदेशक मंडल की को हुई 412वी ंबैठक (जुलाई 2021)में अवगत कराया गया कक ववत्तीय 
वर्ा 2021-22 के शलए कंपनी की संपवत्त मुद्रीकरण योजना में ₹247.36 करोड़ मूल्य की 
गुजरात तााँबा पररयोजना (भूशम, भवन, संयंत्र और मशीनरी आदद) की पररसंपवत्तयां शाशमल 
थीं। 
खान मंत्रालय ने अपने उत्तर में (नवंबर 2022) कहा कक मंत्रालय ने अगधकाररयों द्वारा 
ककए गए गलत ननवेश के ननणाय के णखलाफ सतका ता/कें द्रीय जांच ब्यूरो द्वारा पहले ही 
कारावाई कर दी थी। कें द्रीय सतका ता आयोग ने भी श्जम्पमेदार अगधकाररयों के णखलाफ कें द्रीय 
जांच ब्यूरो की कारावाई की शसफाररश की थी। 

(2) छत्तीसगढ़ िें  ाइिो-िेटिस्जाकि  िााँबा  कैथोड प्िाांट की स्थापना  
हालांकक कंपनी को इस तथ्य के बारे में पता (अगस्त/नवंबर 2013) है कक हाइड्रो-मेटलश्जाकल 
प्रकक्रया व्यावसानयक रूप से शसद्ध तकनीक नही ंथी, श्जस े₹9.11 करोड़ की लागत स े
कफनलैंड में अपनी स्वयं की अनुसंधान और ववकास सुववधा में एक सतत प्रकक्रया पायलट 
परीक्षण के शलए (अगस्त 2014) मैससा आउटोदटक द्वारा लगाया गया था। पायलट परीक्षण 
के पररणामों के आधार पर, कंपनी ने पररयोजना की तकनीकी-आगथाक व्यवहायाता प्रनतवेदन 
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(टीईएफआर) और ववत्तीय मूल्यांकन प्रनतवेदन तैयार की। कंपनी ने उपयुाक्ट्त पररयोजना में 
₹3025 करोड़ के ननवेश के शलए खान मंत्रालय से (अप्रैल 2017) अनुमोदन मांगा। 
खान मंत्रालय ने कंपनी को ननदेश (ददसंबर 2018) ददया कक वह उपरोक्ट्त पररयोजना को 
अलग रखे, श्जसमें ववशभन्न तकनीकी मुद्दों64 से हाइड्रो-मेटलश्जाकल प्रकक्रया की तुलना में 
उच्च क्षमता पर पाइरो-मटेलश्जाकल प्रकक्रया को ककफायती बताया गया है। मंत्रालय ने यह 
भी कहा कक ₹3,025 करोड़ का ननवेश उपयुक्ट्त नहीं हो सकता है क्ट्योंकक कंपनी को अपने 
अयस्क उत्पादन को बढाने पर ध्यान कें दद्रत करना चादहए। इसके बाद, कंपनी ने कंपनी 
की वतामान ववत्तीय श्स्थनत को देखते हुए पररयोजना प्रस्ताव को छोड़ने का फैसला ककया 
और हाइड्रो-मेटलश्जाकल  तााँबा  कैथोड ्लांट की स्थापना के शलए ननरंतर प्रकक्रया पायलट 
परीक्षण के शलए मैससा आउटोटेक को भुगतान65 ककए गए ₹8.27 करोड़ को भी माफ कर 
ददया।  
इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक कंपनी की खान ववस्तार योजना (2018-2024) 
के शलए पूंजी की आवश्यकता ₹5,500 करोड़ अनुमाननत थी, श्जसमें स ेलगभग ₹2000 
करोड़ ऋण के माध्यम से जुटाने की योजना बनाई गई थी। आगे, हाइड्रो-मेटलजी मागा के 
माध्यम स े तााँबा  कैथोड ्लांट की अनुमाननत ऋण पूंजी ₹2269 करोड़ (₹3025 करोड़ 
की अनुमाननत पररयोजना लागत का 75 प्रनतशत) थी। कंपनी ने  तााँबा  टेशलगं पररयोजना 
से उत्पन्न अपेक्षक्षत राजस्व से उपरोक्ट्त ऋण की भारी ववत्त लागत को पूरा करने की योजना 
बनाई। खान मंत्रालय ने कंपनी की उपरोक्ट्त योजना को अस्वीकार (शसतंबर 2017) कर 
ददया, जो अवववेकपूणा ववत्तीय अभ्यास के रूप में दशााता है। 
कंपनी न ेपायलट अध्ययन करने से पहले हाइड्रो-मटेलजी प्रकक्रया की वाणणश्ज्यक व्यवहायाता, 
खान ववस्तार योजना की धीमी प्रगनत और कंपनी की अश्स्थर ववत्तीय श्स्थनत जैस ेमुद्दों 
के प्रकाश में पररयोजना की व्यवहायाता का ववश्लेर्ण नहीं ककया, हालांकक इसके बारे में 
पता था। इस प्रकार, पररयोजना की व्यवहायाता की अनदेखी करते हुए पायलट परीक्षण 
करने के कंपनी के ननणाय ने उगचत पररश्रम की कमी को दशााया और इसके कारण पायलट 
परीक्षण करने में ₹8.27 करोड़66 का ननरथाक व्यय हुआ। 

 
64  निनभन्न तकनीकी मदु्दे िसै ेनभन्नता इनपटु कंसरेंट संरचना, कीमती िात ुपनुःप्रानप्त के साथ-साथ तााँबा पनुःप्रानप्त आकद के 

प्रनत संिदेनशीलता।  
65  प्रबंिन न े ₹9.11 करोड में स ेकेिल  ₹8.27 करोड का भगुतान ककया ह।ै 
66  प्रबंिन न े ₹9.11 करोड में स ेकेिल  ₹8.27 करोड का भगुतान ककया ह।ै 
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इस तथ्य को स्वीकार करते हुए, प्रबंधन न ेकहा (ददसंबर 2020) कक बेंच स्केल अध्ययन 
के ननष्कर्ों के आधार पर, कंपनी के पूवा प्रबंधन ने उपयुाक्ट्त प्रकक्रया के साथ पूणा पैमाने 
पर वाणणश्ज्यक संयंत्र के साथ आगे बढने के शलए मैससा आउटटेक द्वारा पायलट परीक्षण 
आयोश्जत करने का ननणाय शलया। प्रबंधन ने यह भी कहा कक यह पररयोजना पूवावती 
प्रबंधन द्वारा अनुसंधान और ववकास गनतववगध के रूप में शुरू की गई थी। 
उपरोक्ट्त तका  स्वीकाया नहीं हैं क्ट्योंकक प्रबंधन को पायलट अध्ययन करने स ेपहले पररयोजना 
की कल्पना करने के शलए बाधाओं के बारे में पता था जैस ेकक खान ववस्तार योजना की 
धीमी प्रगनत, अश्स्थर ववत्तीय श्स्थनत और हाइड्रो-मेटलजी प्रकक्रया की बुननयादी खाशमयां 
श्जसे बाद में खान मंत्रालय द्वारा पररयोजना के शलए कंपनी के ननवेश प्रस्ताव को अस्वीकार 
करते हुए उजागर ककया गया था। आगे, कंपनी ने पायलट परीक्षण को कंपनी की अनुसंधान 
और ववकास गनतववगध के रूप में स्थावपत करने के शलए खान मंत्रालय के साथ समझौता 
ज्ञापन में प्रवेश करने की आवश्यकता को पूरा नही ंककया। 
(ग) ििाांजखांड िें िााँबा अयस्क टेलिांग प्िाांट की स्थापना  
पायलट संयंत्र का पयाा्त प्रचालन ककए बबना और इसकी व्यवहायाता/सफलता की पुश्ष्ट 
ककए बबना पूणा पैमाने पर  तााँबा  अयस्क टेलशलगं्स पररष्करण संयंत्र का ननमााण करने के 
कंपनी के अवववेकपूणा ननणाय के पररणामस्वरूप ₹158.05 करोड़ का अनावश्यक व्यय हुआ। 
उपरोवि अविोकन को भारि के तनयांत्रक एवां िेखापरीक्षा की 2021 की िेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन सां. 14 (पैरा सां. 6.1) िें " िााँबा अयस्क अवशेष िाभकारी सांयांत्र के तनिााण के 
लिए गैर उपयोगी व्यय" शीषाक से सूधिि क्रकया गया था। उपयुावि पैराग्राफ पर की गई 
प िी कारावाई प्रतिवेदन खान/प्रबांिन िांत्रािय से अभी प्राप्ि  ोनी  ै। 
4.2.5 ववत्तीय प्रभाव 
कंपनी ने खान मंत्रालय (अक्ट्टूबर 2020) को सूगचत ककया कक कंपनी का ननवल मूल्य 
(₹339.29 करोड़) शयेर पूंजी (₹462.61 करोड़) से कम हो जाने, कमजोर ववत्तीय अनुपात 
(ववशेर् रूप से, इश्क्ट्वटी अनुपात) और बंधक के शलए कंपनी के पास उपलब्ध केवल कुछ 
मूता पररसंपवत्तयों के कारण उधार लेना बेहद मुश्श्कल हो गया था। चल रहे ववस्तार/पूंजीगत 
व्यय को मुख्य रूप स ेऋण द्वारा ववत्त पोवर्त ककया जा रहा था। चंूकक ऋण इश्क्ट्वटी 
अनुपात लगभग 4.2:1 (माचा 2020) तक पहंुच गया था, इसशलए आगे ऋण जुटाना 
मुश्श्कल था और इसके पररणामस्वरूप कंपनी पर अगधक ब्याज का बोझ पड़ेगा। इसके 
पररणामस्वरूप ननयत तारीखों पर ऋण की ककस्तों का भुगतान नही ंककया जा सकता था। 
वदृ्गधशील शुद्ध नकदी घाटे के कारण, दी गई पररश्स्थनतयों में एक बहुत ही उच्च जोणखम 
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था कक कंपनी ववत्तीय वर्ा 2020-21 से अपनी पररचालन गनतववगधयों के साथ-साथ ननयोश्जत 
पूंजीगत व्यय को बनाए रखने में सक्षम नहीं हो सके जब तक कक तत्काल ववत्तीय सहायता 
का ववस्तार नहीं ककया जाता है। इस प्रकार यह महसूस ककया गया कक ननगध की 
आवश्यकताओं को ध्यान में रखते हुए, इश्क्ट्वटी पूंजी के ननवेश के माध्यम स ेववत्त पोर्ण 
आवश्यक था। अंततः, कंपनी को क्ट्वालीफाइड इंस्टीट्यूशनल ्लेसमेंट रूट के माध्यम स े
इश्क्ट्वटी ननवेश के रूप में ₹500 करोड़ प्रा्त (अप्रलै 2021) हुए। 
इस संबंध में, यह उल्लेखनीय है कक प्रबंधन ने कंपनी के दलुाभ संसाधनों को खत्म करने 
के शलए ननम्पनशलणखत अवववेकपूणा ननणाय शलए: 

● उधार लेकर ₹207 करोड़ के ननवेश और ₹27.09 करोड़ के ब्याज के भुगतान से 
गुजरात  तााँबा  पररयोजना का अगधग्रहण करने से कोई साथाक ररटना नहीं शमला 
(पैरा 4.2.4 (ए) में वववरण) 

● मलांजखंड में  तााँबा  अयस्क टेशलगं बेनेकफशशएशन ्लांट की स्थापना के शलए 
₹142.94 करोड़ का कुल उधार और ब्याज ननरथाक हो गया और कोई ररटना नहीं 
शमला (पैराग्राफ 4.2.4 (बी)} में वववरण)।  

● मलांजखंड  तााँबा  पररयोजना भूशमगत खानों के ववकास के शलए 31 माचा 2022 
तक कंपनी द्वारा शलए गए ₹529 करोड़ के ऋण और ₹102 करोड़ के ब्याज के 
कारण फंड अवरुद्ध हो गया।  

● कंपनी ने  तााँबा  ननकल और एशसड की पुनःप्राश््त के शलए घाटशशला में ₹16.41 
करोड़ की लागत से  तााँबा  ननकल और एशसड संयंत्र स्थावपत ककया। कफर भी, 
गलत अनुमान के कारण, ननकल धातु की पुनःप्राश््त पररकश्ल्पत स ेकम थी। चुकी,  
तााँबा  और एशसड की पनुःप्राश््त भी उत्साहजनक नहीं थी, ननवेश बेकार साबबत 
हुआ। 

अतः, गैर वववेकपूणा रूप से चयननत पररयोजनाओं में उधार लेकर ननवेश करने स ेवांनछत 
लाभ नही ंहुआ है। आग,े अगधक उधार लेने से ऋण इश्क्ट्वटी अनुपात में वदृ्गध हुई और 
कंपनी की ववत्तीय श्स्थनत बबगड़ गई, श्जसके तहत ऐसी पररश्स्थनतया ंपैदा हुईं श्जनके तहत 
कंपनी को योग्य संस्थागत ्लेसमेंट के माध्यम से धन जुटाना पड़ा, श्जससे भारत सरकार 
का दहस्सा 76.05 प्रनतशत से घटकर 72.76 प्रनतशत हो गया। 
प्रबंधन न ेकहा (जुलाई 2022) कक मंबत्रमंडल के अनुमोदन के अनुसार खान ववस्तार योजना 
को ववत्त पोवर्त करने के शलए योग्य संस्थागत ननयोजन बढाया गया है श्जसमें मलांजखंड  
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तााँबा  प्रोजेक्ट्ट भूशमगत खान भी शाशमल है। कंपनी अपनी लाभप्रदता बढाने और इश्क्ट्वटी 
पर ररटना बढाने के शलए अपनी मुख्य ताकत अथाात खनन पर ध्यान कें दद्रत कर रही थी। 
प्रबंधन के उपरोक्ट्त उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक यदद प्रबंधन 
ने गुजरात  तााँबा  प्रोजेक्ट्ट,  तााँबा  ओर टेशलगं प्रोजेक्ट्ट आदद जैसी ननराथक पररयोजनाओं 
पर अपनी पूंजी बबााद नही ंकी होती तो प्रबंधन को भारत सरकार के स्वाशमत्व को कम 
करके योग्य संस्थागत ननयोजन के माध्यम स ेपूंजी जुटाने की आवश्यकता नहीं होती। 
लसफाररश 14: प्रबांिन य  सुतनस्श्िि कर सकिा  ै क्रक इसके  िााँबा  स्िेस्ल्टांग और 
ररफाइतनांग सांिािन की योजना इसकी सिग्र व्यापार योजना के साथ सांरेखखि  ै और 
कां पनी की ववत्तीय स्स्थति और प्रदशान पर प्रतिकूि प्रभाव न ीां डाििी  ै। 
 

4.3 ििोजा िााँबा पररयोजना िें रोलिांग ऑपरेशन  
कंपनी ने 60,000 टन प्रनत वर्ा की स्थावपत क्षमता के साथ ववशभन्न आकारों के तााँबे  के 
तार रॉड बनाने के शलए महाराष्र में तलोजा तााँबा पररयोजना की स्थापना (ददसंबर 1989) 
की श्जसे 80,000 टन प्रनत वर्ा तक बढाया जा सकता है। तलोजा  तााँबा  लंदन मेटल 
एक्ट्सचेंज 'ए' ग्रेड कैथोड का उपयोग मुख्य रूप से कंपनी की पररष्करण  इकाइयों (अथाात 
खेतड़ी  तााँबा  कॉम्प्लेक्ट्स और इंडडयन  तााँबा  कॉम्प्लेक्ट्स) से प्रा्त बुननयादी इनपुट 
सामग्री के रूप में करता है, जो 2016 से 2019 के दौरान खुले बाजार स ेप्रत्यक्ष खरीद 
और गुजरात  तााँबा  प्रोजेक्ट्ट (जीसीपी) से कुछ मात्रा के माध्यम स ेपूरक है। तलोजा में 
इस संयंत्र को स्थावपत करने का ननणाय लेने में मुख्य कारणों में से एक पाइपलाइन के 
माध्यम से प्राकृनतक गैस की उपलब्धता थी। 

धित्र 4.6: ििोजा िााँबा पररयोजना का योजनाबद्ि आरेख  

स्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत अशभलेख  
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कॉपोरेट ् लान 2020 में, कंपनी ने ननधाारण ककया (नवंबर 2011) कक तलोजा में कंटीन्यूअस 
कास्ट  तााँबा  वायर रॉड कारोबार लाभदायक था और आने वाले वर्ों में भी ऐसा ही जारी 
रहेगा। 2016-17 से 2021-22 की अवगध के दौरान तलोजा तााँबा पररयोजना के उत्पादन 
ननष्पादन ताशलका 4.1 में ददया गया है। 

िालिका 4.1: ििोजा सांयांत्र का भौतिक तनष्पादन 
(टन िें) 

अवधि 
स्थावपि 
क्षििा 

िक्ष्य 
उत्पादन 

वास्िववक 
उत्पादन 

प्रास्प्ि 
प्रतिशि 

वास्िववक 
क्षििा 
उपयोग 

2016-17 60,000 39,100 18,167 46.46 30.28 
2017-18 60,000 33,785 22,211 65.74 37.02 
2018-19 60,000 34,765 21,450 61.70 35.75 
2019-20 60,000 36,000 8,443 23.45 14.07 
2020-21 60,000 24,200 1,360 5.62 2.27 
2021-22 60,000 6,000 1,241 20.68 2.07 

स्रोत: कंपनी की वावर्ाक प्रनतवेदन और तलोजा तााँबा पररयोजना के साथ कॉपोरेट कायाालय द्वारा हस्ताक्षररत 
समझौता ज्ञापन  
कंपनी न ेकॉपोरेट ्लान 2020 और कॉपोरेट ्लान 2030 में तलोजा तााँबा पररयोजना के 
शलए प्रमुख क्षेत्रों के रूप में  तााँबा  वायर रॉड की पैकेश्जंग में इष्टतम क्षमता उपयोग, 
तकनीकी उन्नयन और सुधार की पहचान की। लेखापरीक्षा ने अपने तलोजा संयंत्र में कंपनी 
की उपरोक्ट्त गनतववगधयों की जांच की और इस संबंध में दट्पणणयों पर बाद के पैराग्राफ 
में चचाा की गई है।  
4.3.1 ििोजा िााँबा पररयोजना की क्षििा उपयोग  
प्रबंधन न े(नवंबर 2011) महसूस ककया कक 2008 में खेतड़ी में गलाने एवं शोधन के बंद 
होने के बाद, तलोजा तााँबा पररयोजना की क्षमता इनपुट सामग्री यानी तााँबे  कैथोड की 
कमी के कारण लगभग 40,000 टन प्रनत वर्ा (66.67 प्रनतशत) की सीमा तक ननश्ष्क्रय 
पड़ा रहा। इस ननश्ष्क्रय क्षमता का उपयोग करने के शलए, प्रबंधन ने तलोजा तााँबा पररयोजना 
की समग्र लागत को कम करने के शलए अन्य कंपननयों के शलए तााँबे  के कैथोड की 
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टोशलगं67 के शलए काया शुरू करने की योजना बनाई (नवंबर 2011)। मुख्य कायानीनत यह 
थी कक बढे हुए काया के माध्यम से क्षमता उपयोग को 90 प्रनतशत स ेऊपर रखा जाना 
चादहए। कंपनी की कॉपोरेट योजना 2030 में यह कफर से दोहराया गया (जून 2020)। 
कंपनी के उत्पादन अशभलेखों की जांच करने पर, यह देखा गया कक तलोजा तााँबा पररयोजना 
की वावर्ाक क्षमता उपयोग 90 प्रनतशत की आवश्यकता के प्रनत 2.07 प्रनतशत (2021-22) 
से 37.02 प्रनतशत (2017-18) तक था। स्थावपत क्षमता का इस तरह का कम उपयोग 
मुख्य रूप से स्वयं की शोधन क्षमताओं68 के ननलंबन और कम कायों के कारण तााँबा 
कैथोड की कम आपूनता के कारण था। जबकक ररफाइननगं सुववधाओं के बंद होने के कारण 
स्वयं के कैथोड का उत्पादन शून्य हो गया था, प्रबंधन भी कायों (टोशलगं गनतववगधयों) से 
संबंगधत ननम्पनशलणखत चुनौनतयों के कारण काया की मात्रा बढाने में ववफल रहा: 
(1) अत्यधिक सांिपृ्ि बाजार: भारत में कंटीन्यूअस कास्ट  तााँबा  वायर रॉड ननमााण की 

कुल क्षमता (ददसंबर 2021) लगभग 12.2 लाख टन प्रनत वर्ा थी, जबकक भारत में 
खपत केवल लगभग 6.6 लाख टन प्रनत वर्ा थी। इस अनतररक्ट्त क्षमता ने भारत में 
कंटीन्यूअस कास्ट  तााँबा  वायर रॉड सेगमेंट के शलए बाजार को अत्यगधक प्रनतस्पधी 
बना ददया था।  

(2) िकनीकी िुनौतियाां: कई कारखाने जो या तो उत्पादन कर रहे थे या ववशभन्न आयामों 
के कंटीन्यूअस कास्ट  तााँबा  वायर रॉड का उत्पादन करने के शलए ववननमााण क्षमता 
बनाने की प्रकक्रया में थे, नवीनतम तकनीक स ेसुसश्ज्जत थे, यानी, कॉश्न्टरोड69 
तकनीक। जबकक, कंपनी के तलोजा तााँबा पररयोजना में एक पुरानी तकनीक (अथाात ्
साउथवायर) थी। कॉश्न्टरोड तकनीक, एक नई तकनीक होने के नाते, कंपनी को 
साउथवायर तकनीक के लाभ हैं क्ट्योंकक इसमें बलुबुलें के फंसने की संभावना कम है 
और कोई कें द्र नछद्र नहीं है।  

(3) अह िकर बैि आकार: तलोजा तााँबा पररयोजना को संयंत्र पररचालन की वाणणश्ज्यक 
व्यवहायाता सुननश्श्चत करने के शलए 200 टन के न्यूनतम बैच आकार की आवश्यकता 
थी। दसूरी ओर, अन्य कंपननयां तीसरे पक्ष के शलए 25 टन कैथोड के छोटे ढेर की 
टोशलगं को स्वीकार कर रही थीं। इसशलए, तलोजा तााँबा पररयोजना टोशलगं/काया के 
शलए छोटे ग्राहकों को पूनत ा करने में सक्षम नहीं था। 

 
67  तााँब े के कैथोि को बाहरी एिेंनसयों के नलए कंटीन्यअूस कास्ट कॉपर िायर रॉि में बदलना 
68  गुिरात तााँबा पररयोिना, झगनडया (िुलाई 2019) और इंनियन कॉपर कॉम्प्लेक्स, घाटनशला (कदसबंर 2019) 
69  कॉनन्टरोि तकनीक तााँबा कैथोि स ेकंटीन्यअूस कास्ट कॉपर िायर रॉि के उत्पादन के नलए एक निीनतम तकनीक ह।ै  

यह बहुत उच्च गनत पर ठीक स ेचलाने के दौरान बेहतर कर्ाणीयता करता है और कम टूटता ह।ै 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक यद्यवप प्रबंधन उपरोक्ट्त चुनौनतयों स ेअवगत था, लेककन 
कंपनी का कोई रोड मैप/योजना तैयार नहीं की गई थी और न ही उपरोक्ट्त चुनौनतयों से 
ननपटने के शलए इकाई प्रबंधन द्वारा प्रभावी गनतववगधयां की गई थीं। पररणामस्वरूप, 
प्रबंधन तलोजा तााँबा पररयोजना की ननश्ष्क्रय क्षमता का लाभकारी उपयोग करने के शलए 
काया (टोशलगं गनतववगधयों) करने के शलए पयाा्त आदेश प्रा्त करने में असमथा था।  
प्रबंधन न ेउपरोक्ट्त लेखापरीक्षा अभ्युश्क्ट्त को स्वीकार करते हुए (जुलाई 2022) बताया कक 
तलोजा तााँबा पररयोजना की कम क्षमता उपयोग मुख्य रूप से खेतड़ी और घाटशशला में 
गलाने एव ंशोधन पररचालन के ननलंबन के कारण था। प्रबंधन न ेअपने उत्तर में आगे इस 
तथ्य को स्वीकार ककया (जुलाई 2022) कक उत्पादन क्षमता कुल मांग स ेलगभग दोगुनी 
थी। इसने टोशलगं काया70 के शलए तीव्र प्रनतस्पधाा उत्पन्न की। प्रबंधन ने आगे (जुलाई 
2022) स्वीकार ककया कक यह 200 टन के बैच आकार के कारण कम मात्रा के शलए तााँबा 
कैथोड को स्वीकार नही ंकर सकता है। तथावप, वतामान टोशलगं नीनत में प्रबंधन ने प्रनत 
ग्राहक 200 टन स ेकम तााँबा कैथोड स्वीकार करने का प्रावधान ककया है, बशते कक कुल 
प्रसंस्करण 200 टन के संचय पर ककया जा रहा हो। हालांकक, प्रबंधन का उत्तर तकनीकी 
चुनौनतयों पर मौन था। 
लसफाररश 15: कॉपर कैथोड का उत्पादन न करने के प्रबांिन के तनणाय पर वविार करि े
 ुए, ििोजा के लिए टोलिांग नीति को इस प्रकार स ेअद्यतिि क्रकया जाना िाह ए क्रक 
सांयांत्र का 90 प्रतिशि क्षििा उपयोग सुतनस्श्िि  ो सके। ।  
4.3.2 ििोजा िााँबा पररयोजना के कि सांयांत्र उपयोग का प्रभाव: 
तलोजा तााँबा पररयोजना के उप-इष्टतम क्षमता उपयोग से न केवल कम राजस्व उत्पादन 
हुआ, बश्ल्क दोर्पूणा उत्पादों का उत्पादन और उच्च ईंधन का व्यय भी हुआ है जैसा कक 
नीचे बताया गया है:  
(1) दोषपूणा उत्पाद  
अप्रैल 2016 से माचा 2022 की अवगध के दौरान, कंपनी न े70,689 टन कंटीन्यूअस कास्ट  
तााँबा  वायर रॉड का प्रसंस्करण ककया, श्जसमें से 15,502 टन (लगभग 22 प्रनतशत) 
दोर्पूणा पाया गया, श्जसके शलए उसी के पुन: प्रसंस्करण की आवश्यकता थी। मात्रा के 
संदभा में, 10,934 टन दोर्पूणा उत्पादन (कुल दोर्पूणा उत्पादन का 71 प्रनतशत71) के साथ 
ग्रेड 8 शमलीमीटर व्यास के कंटीन्यूअस कास्ट  तााँबा  वायर रॉड में सबस ेअगधक दोर् देखे 

 
70  तााँबा कैथोि को दसूरी ओर स ेकंटीन्यअूस कास्ट कॉपर िायर रॉि में पररिर्तात करना। 
71  (10934/15502*100) 
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गए थे। लेककन प्रनतशत के संदभा में, दोर् ज्यादातर 16 शमलीमीटर व्यास ग्रेड कंटीन्यूअस 
कास्ट  तााँबा  वायर रॉड में देखे गए थे, जहा ं ननशमात 247 टन में स े187 टन (76 
प्रनतशत72) को पुन: प्रसंस्करण की आवश्यकता थी। इसके अलावा, यह भी देखा गया कक 
अप्रैल 2016 से माचा 2022 की अवगध के दौरान, ग्राहकों ने ववशभन्न व्यास के कंटीन्यूअस 
कास्ट  तााँबा  वायर रॉड के 263.29 टन भी लौटा ददए थे, श्जससे कंपनी की साख को 
नुकसान हुआ। प्रबंधन द्वारा उत्पादन में इस तरह की कशमयों के शलए आंतरानयक संयंत्र 
पररचालन को मुख्य कारण के रूप में श्जम्पमेदार ठहराया गया था इसके अलावा, हॉट रोशलगं 
पररचालन भी प्रभाववत हुए क्ट्योंकक इन संयंत्रों को मूल रूप से सतत बैचों में काया करने 
के शलए तैयार ककया गया था। 
प्रबंधन ने लेखापरीक्षा अभ्युश्क्ट्त को स्वीकार ककया (जुलाई 2022)। खान मंत्रालय न ेप्रबंधन 
के उत्तर का समथान ककया।  
(2) ईंिन की खपि  
तलोजा तााँबा पररयोजना को संयंत्र को पररचाशलत करने के शलए प्राकृनतक गैस और ववद्यतु 
की जरूरत होती है। प्राकृनतक गैस और ववद्युत दोनों की सुचारू आपूनता सुननश्श्चत करने 
के शलए, कंपनी ने संबंगधत आपूनताकतााओ7ं3 के साथ दीघाकाशलक समझौते ककए। समझौतों 
के अनुसार, कंपनी द्वारा खपत की न्यूनतम मात्रा की गारंटी दी गई थी और भले ही 
तलोजा तााँबा पररयोजना प्राकृनतक गैस और ववद्युत की न्यूनतम गारंटीकृत मात्रा का 
उपभोग नहीं करता था, कंपनी को प्रत्येक माह इन न्यूनतम गारंटीकृत मात्राओं के शलए 
भुगतान करना पड़ता था। अशभलेखों की जांच से पता चला कक उप-इष्टतम पररचालन के 
कारण, तलोजा तााँबा पररयोजना प्राकृनतक गैस/और ववद्युत की न्यूनतम गारंटीकृत मात्रा 
का उपभोग करने में असमथा था, लेककन कंपनी को प्राकृनतक गैस और ववद्युत की न्यूनतम 
गारंटीकृत खपत के शलए प्रनत वर्ा ₹1.08 करोड़74 वहन करना पड़ा। लेखापरीक्षा में आगे 
पाया गया कक उप-इष्टतम संयंत्र पररचालन के कारण, ववद्युत की वास्तववक ववशशष्ट खपत 
101 ककलोवाट घंटा प्रनत टन (2019-20 और 2021-22) स े108 ककलोवाट घंटा प्रनत टन 
तक थी जो 85 ककलोवाट घंटा प्रनत टन के मानदंडों स ेअगधक थी।  

 
72  (187/247*100) 
73  प्राकृनतक गसै के नलए गले और नबिली के नलए महाराष्ट्र राज्य निद्यतु नितरण कंपनी नलनमटेि। 
74  प्राकृनतक गसै के नलए न्यनूतम  `4,00,000/- *12=`48,00,000/- और नबिली के नलए न्यनूतम  `5,00,000/- 

*12 = `60,00,000/-। 
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प्रबंधन न ेलेखापरीक्षा अभ्युश्क्ट्त को स्वीकार करते हुए बताया (जुलाई 2022) कक गेल के 
साथ हुए करार के अनुसार यह न्यूनतम 4 लाख प्रनतमाह थी और यह खपत के बावजूद 
देय थी। हालांकक, ववद्युत के शलए देय न्यूनतम राशश देय न्यूनतम गारंटी राशश नहीं थी, 
लेककन संयंत्र के काया नहीं करने पर भी देय अनुमाननत राशश थी। प्रबंधन ने आगे बताया 
कक बागधत पररचालन और तााँबा कैथोड की आतंरानयक आपूनता ववद्युत की उच्च ववशशष्ट 
खपत के कारण थी।  
लसफाररश 16: कां पनी ििोजा कॉपर पररयोजना के इष्टिि उपयोग के लिए एक प्रिेखखि 
कायानीति िैयार करे।  

धित्र 4.7: ििोजा िााँबा पररयोजना िें पररिािन  

स्रोत: प्रबंधन द्वारा प्रस्तुत अशभलेख  
4.3.3 उच्ि व्यास िार रॉड उत्पाद की गुणवत्ता: 
भारतीय रेलव ेको 19.6 शमलीमीटर व्यास के तााँबे  के तार की छड़ की आवश्यकता होती 
है। 2016-17 से 2021-22 की अवगध के शलए 19.6 शमलीमीटर तााँबे  के तार की छड़ के 
शलए कंपनी के उत्पादन संबंधी अशभलेख की जांच से पता चला कक तलोजा तााँबा पररयोजना 
ने 19.6 शमलीमीटर व्यास के 8,636 टन तार की छड़ का उत्पादन ककया, श्जसमें से 
लगभग 2,734 टन तार की छड़ (32 प्रनतशत) को अस्वीकार कर ददया गया था और 
श्जसके पुन: प्रसंस्करण की आवश्यकता थी। यह अस्वीकृनत कुल उत्पादन के 40 प्रनतशत 



2023 का 12वाां प्रतिवेदन 

103 
 

(मई 2018) तक पहंुच गई। तलोजा तााँबा पररयोजना द्वारा उत्पाददत ये 19.6 शमलीमीटर 
व्यास के तार की छड़ का गुच्छा, सतह पर दरारें, नछलना और गड्ढे के ननशान की 
उपश्स्थनत के कारण गुणवत्ता परीक्षणों में अक्ट्सर ववफल हो रहे थे। यह इंगगत करता है कक 
तलोजा तााँबा पररयोजना द्वारा उत्पाददत 19.6 शमलीमीटर व्यास के तार की छड़ की 
गुणवत्ता खराब थी। इकाई प्रबंधन को पता था कक इस मुद्दे को कम करने के शलए, कास्ट 
बार का आकार 1,935 वगा शमलीमीटर से बढाकर 2,100 वगा शमलीमीटर करना होगा। 
हालांकक, लेखापरीक्षा को ऐसा कोई अशभलेख नहीं शमला जो यह दशााता हो कक प्रबंधन न े
इस ददशा में कोई कदम उठाया है। 
इस संबंध में, यह उल्लेखनीय है कक अस्वीकृनत के कारण पुन: प्रसंस्करण से अनतररक्ट्त 
प्रसंस्करण लागत हुई। भाररत औसत प्रकक्रया लागत ₹5,087.69 प्रनत टन (इनपुट सामग्री 
लागत और ननश्श्चत लागत को छोड़कर) थी, जैसा कक अनुलग्नक 10 में बताया गया है। 
इसशलए, अगर कंपनी ने अस्वीकृनत को कम ककया होता, तो यह प्रसंस्करण लागत को 
₹4,102.98  प्रनत टन तक प्रबंगधत कर सकती थी, श्जसस ेप्रनत टन ₹984.71  की बचत 
हो सकती थी।  
प्रबंधन ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए बताया (जुलाई 2022) कक अस्वीकृनत मुख्य रूप से 
गुच्छे, सतह पर दरारें, गड्ढे के ननशान आदद की उपश्स्थनत के कारण थी। इसके अलावा, 
प्रबंधन ने इसे कम करने के शलए की गई कारावाइयों को भी सूचीबद्ध ककया। 
लसफाररश 17: प्रबांिन वाांतछि आयािों और बे िर गुणवत्ता वािे उत्पादों के उत्पादन को 
सुतनस्श्िि करने के लिए ििोजा कॉपर प्िाांट  के  िकनीकी उन्नयन को सुतनस्श्िि करे।   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 
 
 
 

अध्याय 5: 
बिक्री और विपणन गतिविधियााँ 
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अध्याय 5: 
बबिी और ववपणन गतिववधियााँ 

 

5.1. पररिय 

कंपनी 1967 से तााँबा अयस्क के खनन और पररष्करण, तााँबे  के कैथोड के उत्पादन और 
कंटीन्यूअस कास्ट तााँबा वायर रॉड तैयार करन े के कारोबार में लगी हुई है। कंपनी के 
प्राथशमक तैयार उत्पाद कंटीन्यूअस कास्ट  तााँबा  वायर रॉड और तााँबा कैथोड थे। गलाने 
और शोधन प्रकक्रया के दौरान उत्पन्न कई तााँबे  के कचरे जैस ेदानेदार धातुमल, प्रत्यावनतात,् 
बेकार ईंटें और भट्ठी की राख आदद, और स्लाइम, सल््यूररक एशसड आदद जैस ेउप-उत्पाद 
भी ववपणन योग्य थे। साश्न्द्रत तााँबा जैस ेअधा-तैयार उत्पाद, तााँबे  के अयस्क स ेलाभकारी 
और तााँबे  की धातु के उत्पादन के शलए उपयोग ककए जाने वाले को भी कंपनी द्वारा भी 
ववपणन ककया गया था। इसशलए, कंपनी के ववपणन योग्य उत्पाद एक समान शुद्ध तााँबे  
की धातु से लेकर एक ववर्म तााँबे  के सांदद्रत पाउडर तक शभन्न थे। कंपनी ने इन उत्पादों 
को घरेलू और अंतरराष्रीय दोनों बाजारों में बबक्री ककया था। 
ववपणन गनतववगधयों को शुरू करने के शलए, कंपनी के पास कॉपोरेट कायाालय में एक 
ववपणन ववभाग था श्जसमें देश के ववशभन्न भागों में श्स्थत बबक्री कायाालय थे। बबक्री 
कायाालयों ने मुख्य रूप से बाजार आसूचना जानकारी एकत्र की (जैसे ववशभन्न घरेल ूऔर 
अंतरााष्रीय बाजारों में प्रचशलत मांग आपूनता की श्स्थनत, वेदांता या दहडंाल्को आदद जैसे 
अन्य ननमााताओं द्वारा पररष्कृत तााँबे  पर प्रीशमयम वसूला जा रहा है) और बबक्री आदेश 
ननष्पाददत ककए। बबक्री कायाालयों ने माल को सुचारू रूप से उठाने के शलए खरीदारों और 
रांसपोटारों के साथ ददन-प्रनतददन समन्वय भी ककया। 
कॉरपोरेट कायाालय में ववपणन ववभाग ने बबक्री कायाालयों स ेएकत्र की गई बाजार आसूचना 
के आधार पर अपनी ववपणन नीनतयों को तैयार ककया और समय-समय पर संशोगधत 
ककया, श्जसमें केवल मूल्य ननधाारण संरचना और प्रनत ग्राहक मात्रात्मक प्रनतबंध, यदद कोई 
हो, को अंनतम रूप ददया गया था। इसके अलावा, कॉपोरेट कायाालय में ववपणन ववभाग भी 
सभी बबक्री आदेश देने, बबक्री आय के संग्रह और समग्र संपका , संचार और ननगरानी के 
शलए श्जम्पमेदार था। 
लेखापरीक्षा न ेकंपनी की बबक्री और ववपणन से संबंगधत नीनतयों/ददशाननदेशों, बबक्री को 
बढावा देने के शलए ककए गए कायों और कंपनी द्वारा सफल बबक्री करने में शाशमल 
प्रकक्रयाओं की जांच की। इन पहलुओ ंसे संबंगधत लेखापरीक्षा दट्पणणयों पर अगले पैराग्राफ 
में चचाा की गई है। 
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5.2.  कां पनी की ववपणन नीति 

5.2.1. बदिे  ुए कारोबारी कें द्र-बब ांद ुको देखिे  ुए ववपणन नीति को अद्यिन करना 
ककसी भी कंपनी की ववपणन नीनत, ववपणन कायों को सुव्यवश्स्थत करने के शलए तैयार 
ककए गए ददशाननदेशों का एक संकलन है ताकक कंपनी के सुचारू अंतर-ववभागीय कायों को 
सुननश्श्चत ककया जा सके, पररचालन को सुववधाजनक बनाया जा सके, प्रस्तावों के प्रसंस्करण 
में तेजी लाई जा सके, ग्राहक संतुश्ष्ट सुननश्श्चत की जा सके और संगठनात्मक लक्ष्यों की 
प्राश््त सुननश्श्चत की जा सके। 
लेखापरीक्षा ने कंपनी की ववपणन नीनत की जांच की और पाया कक इसमें प्रत्येक प्रकार के 
उत्पादों जैस ेपररष्कृत तााँबा (तार की छड़ और तााँबा कैथोड), उप-उत्पादों (दानेदार धातुमल, 
सल््यूररक एशसड आदद) और अधा-तैयार उत्पादों (केवल 25 टन तक सांदद्रता तााँबे  के 
छोटे ढेर के शलए) के शलए ववपणन नीनतयां थी।ं हालांकक, ये ववपणन नीनतयां संभाववत 
खरीदारों के शलए मूल्य ननधाारण सूत्र, प्रीशमयम प्रभार, छूट और प्रोत्साहन, उत्पादों को 
उठाने, भुगतान की शतों और ग्राहकों द्वारा बबक्री आदेश बुककंग की प्रकक्रया के बारे में 
केवल दस्तावेज थीं। इन ववपणन नीनतयों में इस हद तक कमी ददखाई दी कक इनमें घोवर्त 
गुणवत्ता के अनुसार उत्पादों के प्रेर्ण का आश्वासन देने के शलए उत्पादों के प्रेर्ण को 
सुननश्श्चत करने के शलए व्यापार वदृ्गध, संभाववत खरीदारों की पहचान, शमतव्ययी ढेर 
आकारों का ननधाारण और गुणवत्ता ननयंत्रण आदद के बारे में ददशाननदेश शाशमल नहीं थे। 
इसके अलावा, वपछले अनुभव और भववष्य के राजस्व अनुमानों को देखते हुए, कंपनी न े
मूल्य श्रृंखला के अन्य क्षेत्रों में केवल रणनीनतक दहतों के साथ खनन कायों पर अपना 
कारोबारी ध्यान कें दद्रत करने का ननणाय ककया। इसके पररणामस्वरूप पररष्कृत तााँबा उत्पादों 
(तैयार उत्पादों) की बबक्री में कमी के साथ साश्न्द्रत तााँबा (अधा-तैयार) की बबक्री में कई 
गुना वदृ्गध हुई है जो गचत्र 5.1 से स्पष्ट है। 
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धित्र 5.1. कां पनी का बबिी प्रदशान 

 
स्रोत: कंपनी का वावर्ाक प्रनतवदेन  
ववपणन नीनतयों में न केवल मौजूदा कामकाजी पररश्स्थनतयां शाशमल होनी चादहए, बश्ल्क 
भववष्यवादी भी होनी चादहए। हालांकक कंपनी ने अपनी व्यावसानयक रणनीनत को पररष्कृत 
तााँबे  की बबक्री से साश्न्द्रत तााँबे  की बबक्री में स्थानांतररत कर ददया है, प्रबंधन ने अभी 
तक साश्न्द्रत तााँबे  के बड़े ढेर (25 टन से अगधक) की बबक्री के शलए एक समवपात ववपणन 
नीनत ववकशसत नही ंकी है। इसके अलावा, 99.97 प्रनतशत तााँबे  की मात्रा वाले पररष्कृत 
तााँबा उत्पादों के ववपरीत, साश्न्द्रत तााँबा 15 प्रनतशत से 28.25 प्रनतशत तक तााँबे  की 
मात्रा के साथ ववर्म है। साश्न्द्रत तााँबा का मूल्य इसमें तााँबे  और अन्य मूल्यवान धातुओं 
की मात्रा में ननदहत है, जो परख75 करने के माध्यम से ननधााररत ककए जाते हैं। इस परख 
के शलए कुछ मामलों में स्वतंत्र सवेक्षकों और यहां तक कक मध्यस्थों की ननयुश्क्ट्त की 
आवश्यकता थी ताकक सहमनत से धातु सामग्री और उसके मूल्य पर पहंुचा जा सके। 
हालांकक, कंपनी की ववपणन नीनत में इस सीमा तक कमी थी कक यह इन क्षेत्रों को शाशमल 
नहीं करती थी और इसशलए प्रबंधन को संभालने में मागादशान नहीं कर सकती थी। 

 
75  िािु ववज्ञान िें, परख एक प्रक्रिया  ै स्जसका उपयोग अयस्कों और िाांदी या सोने जैसे अन्य िािु ववज्ञान 

पदाथों िें कीििी िािुओां के अनुपाि को तनिााररि करन ेके लिए क्रकया जािा  ै। 

 कॉनन्टन्यअुस कॉस्ट कॉपर िायर रॉि तााँबा कैथौि सानन्द्रत ताबंा 
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लसफाररश 18: प्रबांिन एक अच्छी िर  से पररभावषि ववपणन नीति अपनाए स्जसिें नई 
बाजार खोज, तनिााररि ववतनदेश के अनुसार िाि का प्रेषण सुतनस्श्िि करना, सािग्री का 
उधिि प्रबांिन, बे िर लशकायि और वववाद तनवारण िांत्र आहद शालिि  ों। 
5.2.2. सास्न्द्रि िााँबे की बबिी की योजना 
चंूकक ववपणन योग्य भंडार को धारण करना कायाशील पूंजी के अवरोध के बराबर है, इसशलए 
भंडार का संचय ककसी भी संगठन के शलए ववत्तीय रूप से वववेकपूणा नहीं है। 
कंपनी न ेननववदाओं के माध्यम से अपनी साश्न्द्रत तााँबे  को बबक्री ककया । ननववदाओं के 
माध्यम स ेबबक्री की प्रकक्रया में ननववदा आमंबत्रत करने वाले नोदटस का प्रकाशन, संभाववत 
खरीदारों स े ननववदा प्रस्ताव प्रा्त करना और संकशलत करना और बबक्री संववदाओं को 
अंनतम रूप देना जैसी गनतववगधयां शाशमल थीं। इन गनतववगधयों न ेकाफी अवगध (औसत 
59 ददन) का उपभोग ककया। साश्न्द्रत तााँबे  के बड़े ढेर के शलए उच्च भंडार अवगध (संयंत्र 
गोदाम में) की आवश्यकता होती है, जबकक छोटे ढेर आकार में उच्च बबक्री और ननववदा 
व्यय शाशमल होते हैं। इसशलए, यह आवश्यक था कक प्रबंधन बबक्री और ननववदा लागत के 
साथ भंडार प्रहस्तन लागत को संतुशलत करने के शलए एक इष्टतम ढेर आकार का पता 
लगाए। 
लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराए गए 29 बबक्री संववदाओं से संबंगधत अशभलेख की जांच से 
पता चला है कक ढेर आकार (प्रस्ताववत साश्न्द्रत की मात्रा) 2,200 टन (फरवरी 2021) टन 
से 60,000 टन (जून 2019) तक शभन्न था। इसके अलावा, अगधकांश ननववदा दस्तावेजों 
में यह देखा गया था कक पूरे ढेर आकार या मात्रा को छोटे ढेर या खेप में ववभाश्जत ककया 
गया था। इससे पता चला कक भंडार प्रहस्तन अवगध को कम करने के शलए ढेर के आकार 
को छोटा ककया जा सकता था। 
इसके अलावा, लेखापरीक्षा में पाया गया कक साश्न्द्रत तााँबा की औसत भंडार प्रहस्तन अवगध 
145 ददन थी और अगधकतम भंडार प्रहस्तन अवगध 582 ददन थी। 2016-17 से 2021-
22 की अवगध के दौरान कंपनी द्वारा वहन ककया गया कुल भंडार प्रहस्तन व्यय ₹87.08 
करोड़ था। गौरतलब है कक 60 ददनों से अगधक समय तक रखे गए भंडार का भंडार प्रहस्तन 
व्यय ₹81.75 करोड़ (93.88 प्रनतशत) था। 
इस प्रकार, साश्न्द्रत तााँब े के ववपणन/बबक्री के शलए ककसी व्यापक ददशाननदेश/नीनत के 
अभाव में, कंपनी इष्टतम ढेर के आकार का पता लगाने में सक्षम नहीं थी श्जसके 
पररणामस्वरूप उच्च भंडार प्रहस्तन लागत थी। 
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प्रबंधन ने बताया (नवबंर 2022) कक साश्न्द्रत तााँबा और तााँबा असर सामग्री के ववपणन 
के शलए अब एक व्यापक मानक ववपणन नीनत तयैार की जाएगी। खान मतं्रालय ने प्रबंधन 
के ववचारों का समथान ककया (नवंबर 2022)। 
लसफाररश 19: प्रबांिन य  सुतनस्श्िि करे क्रक नई ववपणन नीति िें इष्टिि िात्रा वािे 
कुशि तनववदा के िाध्यि से िािसूिी व न अवधि को कि करने की सुवविा के लिए 
पयााप्ि िागादशान शालिि  ै 
 

5.3. बबिी को प्रभाववि करने वािे भांडारण और पररव न सांबांिी िुद्दे 

5.3.1 सास्न्द्रि िााँबे  के भांडारण स्थान 
खेतड़ी तााँबा पररसर में भंडारण सुववधा (संस्तरण भवन) लगभग 450 वगा मीटर की थी, 
श्जसमें कॉन्सेंरेटर संयंत्र (लाभकारी संयंत्र) से उत्पाददत साश्न्द्रत तााँबे  के भंडारण के शलए 
उपयोग ककए जाने वाले 15 खण्ड थे। साश्न्द्रत का दैननक उत्पादन संस्तरण भवन76 की 
पहली खण्ड में जमा ककया गया था श्जसे ददन-प्रनतददन के आधार पर संस्तरण भवन के 
खाली पदों पर स्थानांतररत कर ददया गया था। वतामान में, पेलोडसा77 की सहायता स े
सांदरण को स्थानांतररत करने का काया ककया जा रहा था। चंूकक संस्तरण भवन का तल 
पक्ट्का तल नहीं था, इसशलए साश्न्द्रत तााँबे  के स्थानांतरण के दौरान कंक्रीट और शमट्टी 
के साथ शमलने की संभावना बनी रहती थी। शमट्टी/पत्थरों के साथ साश्न्द्रत तााँबे  का 
संदरू्ण पेलोडसा द्वारा ढेर बनाने या प्रेर्ण के समय कंटेनरों में लदान करने के शलए 
साश्न्द्रत तााँबे  के प्रहस्तन के दौरान भी होता है। 
प्रबंधन ने लेखापरीक्षा अभ्युश्क्ट्त को स्वीकार करते हुए अपने उत्तर में बताया (जुलाई 2022) 
कक प्रबंधन अब खेतड़ी तााँबा पररसर में संस्तरण भवन के शलए संववदा दे रहा था। खान 
मंत्रालय ने प्रबंधन के ववचारों का समथान ककया। 
5.3.2 सास्न्द्रि िााँबे  का प्र स्िन  
खेतड़ी तााँबा पररसर में साश्न्द्रत तााँबे  के उत्पादन के बाद, इसे एक संवहन प्रणाली के 
माध्यम से 450 वगा मीटर के भंडारण स्थान वाले संस्तरण भवन में संग्रहीत ककया जाता 
था । संवहन प्रणाली से प्रा्त साश्न्द्रत तााँबा को एक शंक्ट्वाकार ढेर में तााँबे  के कंसंरेट के 

 
76  ससं्तरण भिन सादरण सयंतं्र स ेउत्पाकदत सानन्द्रत तााँब े के भिंारण के नलए एक िगह ह।ै 
77  एक भारी, पनहया िाला िाहन निसमें सामन ेकी ओर एक बडा, गनतशील फलक या कलछी होती ह,ै निसका उपयोग 

ढीली थोक सामग्री को स्थानातंररत करने के नलए ककया िाता ह।ै 
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ढेर के शलए एक दरपर संवहन प्रणाली78 द्वारा ननयंबत्रत ककया गया था। इस दरपर संवहन 
प्रणाली न ेसंस्तरण भवन क्षेत्र के इष्टतम उपयोग की सुववधा प्रदान की, प्राकृनतक रूप से 
सुखाने की प्रकक्रया और साश्न्द्रत तााँबे  के अनुमापी ननधाारण के माध्यम से साश्न्द्रत तााँबे  
में नमी को कम ककया। 
तथावप, यह देखा गया कक दरपर संवहन प्रणाली ₹22.30 लाख की लागत से मरम्पमत और 
नवीकरण के अभाव में 10 वर्ों से अगधक समय से ननश्ष्क्रय थी। प्रबंधन ने दरपर संवहन 
प्रणाली की मरम्पमत और नवीनीकरण के बजाय, संस्तरण भवन में हस्त रूप से साश्न्द्रत 
तााँबे  के ढेर और प्रहस्तन के शलए ₹45.90 लाख प्रनत वर्ा (₹12,575/- प्रनत ददन * 365) 
की पररचालन लागत पर पेलोडर और प्रोक्ट्लेन79 का उपयोग ककया। 
गौरतलब है कक संस्तरण भवन के तल में पक्ट्का तल नहीं था। पररणामस्वरूप, पेलोडर 
और प्रोक्ट्लेन द्वारा तााँबे  के सांदरण की हस्त रूप स ेप्रहस्तन के दौरान, सांदद्रत तांबा, 
शमट्टी स ेदवूर्त हो रही थी। 
लेखापरीक्षा द्वारा यह देखा गया कक दरपर संवहन प्रणाली की मरम्पमत और नवीनीकरण 
के बजाय पेलोडर और प्रोक्ट्लेन का उपयोग करने के प्रबंधन के ननणाय स ेन केवल ₹2.59 
करोड़ (45.90 लाख80 माइनस 2.72 लाख *6 वर्ा) का पररहाया व्यय हुआ, बश्ल्क बाहरी 
सामग्री (शमट्टी, कंक्रीट आदद) के शमश्रण स ेसाश्न्द्रत तााँबे  की गुणवत्ता पर भी प्रनतकूल 
प्रभाव पड़ा। 
प्रबंधन न ेलेखापरीक्षा अभ्युश्क्ट्त को स्वीकार करते हुए बताया (जुलाई 2022) कक प्रबंधन 
अब दरपर संवहन प्रणाली के उपयोग और संस्तरण भवन के तल को ठीक करने का काया 
कर रहा था। खान मंत्रालय ने प्रबंधन के ववचारों का समथान ककया (नवंबर 2022)।  
5.3.3 सास्न्द्रि िााँबा का पररव न  
कंपनी न ेननयाात के शलए अपने संयंत्रों स ेबंदरगाहों तक साश्न्द्रत तााँबे  के पररवहन के 
शलए शसतंबर 2019 से  पररवाहकों को ननयुक्ट्त ककया। पोत (नतगथ) के प्ररे्ण तक साश्न्द्रत 
तााँबा की गुणवत्ता और सरुक्षा को बरकरार रखत ेहुए साश्न्द्रत तााँब े को अत्यंत सावधानी 
के साथ पररवहन करने की श्जम्पमेदारी पररवाहकों की थी। 

 
78  बे् ट ररपसा शॉटा बे् ट कन्ियेर हैं निन्हें मुख्य बे् ट कन्ियेर के साथ निनभन्न लबंदओुं पर "ररप" के नलए तनैात ककया िा सकता 

है या थोक सामग्री के प्रिाह को एक ढलान के माध्यम स ेमोड कदया िा सकता ह।ै 
79  एक प्रकार का चल–उपकरण िो ढील ेथोक सामग्री के खदुाई तथा प्रहस्तन के नलए प्रयोग ककया िाता ह ै
80  पेलोिर और प्रोक्लने के प्रचालन की लागत  ₹45.90 लाख प्रनत िर्ा (₹12575/- प्रनत कदन * 365)। 
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अशभलेख की संवीक्षा से पता चला है कक प्रबंधन ने 16 अगस्त 2020 से 28 अगस्त 
2020 के दौरान दीनदयाल बंदरगाह प्रागधकरण (पूवावती कांडला पोटा) को 323.41 गीला 
मीदरक टन साश्न्द्रत तााँबा भेजा था, ताकक मेससा क्ट्लाइवडेन रेडडगं एजी, श्स्वट्जरलैंड को 
आगे के पररवहन के शलए भेजा जा सके। हालांकक, अशभलेख में यह देखा गया था कक 
सांदद्रत तााँबे  को दीनदयाल बंदरगाह पर जीणा-शीणा भवन/स्थान में संग्रहीत ककया गया 
था, श्जसकी दीवारों में बड़े छेद थे तथा शसशलका और अन्य सामग्री पास में ही संग्रहीत की 
गई थी। गोदाम क्षेत्र में भी जलभराव हो गया था, श्जसस ेईंटों के टूटे हुए टुकड़े, ढीले 
मोटाार, पत्थर आदद के साथ साश्न्द्रत तााँबे  के और साश्न्द्रत तााँबे  का समूह दोनों दवूर्त 
हो गए थे। पररणामस्वरूप, केवल 7,296.77 गीले मीदरक टन सांदद्रत तााँबा भेजा जा सका  
और शेर् 26.64 गीला मीदरक टन (7323.41 गीला मीदरक टन घटा 7296.77 गीला 
मीदरक टन) सांदद्रत तााँबे  को खेतड़ी तााँबा के पररसर में वापस लाया गया, श्जसकी पररवहन 
लागत ₹1.98 लाख थी और पुनप्रासंस्करण के शलए आवश्यक ₹3.75 लाख का व्यय की 
आवश्यकता थी। 
इस प्रकार, साश्न्द्रत तााँबे  के अनुगचत भंडारण के कारण, कंपनी को पुनससंाधन और 
पररवहन लागत के शलए ₹5.73 लाख81 का पररहाया व्यय वहन करना पड़ा।  
प्रबंधन ने लेखापरीक्षा अभ्युश्क्ट्त को स्वीकार करते हुए बताया (जुलाई 2022) कक प्रबंधन 
ने अब पररवहन हानन को खत्म करने के शलए पररवहन के मॉडल को बदल ददया है। तथ्य 
यह है कक अनुगचत भंडारण/पररवहन के कारण, कंपनी को ववत्तीय हानन उठानी पड़ी।  
5.4. बबिी को प्रभाववि करने वािे गुणवत्ता तनयांत्रण से सांबांधिि िुद्दे  

साश्न्द्रत तााँबा एक अधा-तैयार उत्पाद है श्जसका मूल्य इसमें ननदहत तााँबे  की धातु की 
मात्रा से ननधााररत होता है, जो 15 प्रनतशत से 28.25 प्रनतशत तक शभन्न होता है। इसके 
अलावा, साश्न्द्रत तााँबा में अशुद्गधयााँ (जैस ेलोहा, सल्फर आदद) भी होती हैं जो उत्पाद की 
समग्र गुणवत्ता और मूल्य को प्रभाववत करती हैं। तााँबा प्रत्यावनतात,् धातमुल आदद जैस े
तााँबा अपशशष्ट का मूल्य भी इसमें तांबें की सामग्री के आधार पर ननधााररत ककया जाता 
है। 
सांदरण में ननदहत तााँबे  की मात्रा गुणवत्ता परीक्षण की प्रकक्रया के माध्यम से ननधााररत की 
जाती है। सामान्य शब्दों में, यह समझा जा सकता है कक यह प्रकक्रया दो चरणों में की 
जाती है।  

 
81 पनु: प्रससं्करण के नलए  ₹3.75 लाख और पररिहन के नलए  ₹1.98 लाख 
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पहला चरण ननववदा से पहले होता है श्जसमें नमूना तैयार करना और उसका परीक्षण 
कंपनी द्वारा अपनी इकाइयों में ववशभन्न तााँबा धारक सामग्री के शलए अपनी ववशशष्ट  
प्रयोगशालाओं में ककया जाता है। पररणामों के आधार पर ननववदा दस्तावेज तैयार ककए 
जाते हैं और परीक्षण पररणामों के आधार पर धातु सामग्री को दशााते हुए ननववदाए ंजारी 
की जाती हैं। दसूरे चरण में, स्वतंत्र सवेक्षकों द्वारा नमूने शलए जाते हैं और चालान की 
सुववधा के शलए धातु सामग्री का ननधाारण करने के शलए खरीदार और कंपनी दोनों द्वारा 
उनकी संबंगधत सुववधाओं में परीक्षण ककया जाता है। दोनों के पररणामों में शभन्नता के 
मामले में, एक मध्यस्थ ननयुक्ट्त ककया जाता है श्जसका ननणाय दोनों पक्षों के शलए 
बाध्यकारी होता है। 
इसशलए, इसकी गुणवत्ता का ननधाारण करने के शलए इन तााँबा धारक सामगग्रयों का परीक्षण 
बबक्री प्रकक्रया के शलए आवश्यक हो जाता है।  
लेखापरीक्षा ने कंपनी द्वारा अपनाई गई परीक्षण प्रकक्रया और कंपनी की बबक्री पर इसके 
प्रभाव की जांच की। संबंगधत दट्पणणयों पर बाद के पैराग्राफ में चचाा की गई है।  
5.4.1. उत्पादों की बबिी से प िे परीक्षण प्रक्रिया  
खेतड़ी तााँबा पररसर में ववशभन्न ग्रेड के लगभग 6,450 गीला मीदरक टन तांबें का प्रत्यावनतात ्
भंडार था। खेतड़ी तााँबा पररसर कंपनी की प्रयोगशाला के परीक्षण प्रनतवेदन के आधार पर, तााँबा 
प्रत्यावताकों को दो शे्रणणयों में वगीकृत ककया गया था। सबसे पहले, 3,450 गीला मीदरक टन 
तााँबा 25 प्रनतशत से 30 प्रनतशत (औसत तााँबा सामग्री 27.5 प्रनतशत) की सीमा में तााँबे  की 
मात्रा को ग्रडे -1 के रूप में वगीकृत करता है। दसूरे, 3000 गील ेमीदरक टन तााँबा 13 प्रनतशत 
से 15 प्रनतशत (औसत तााँबा सामग्री 14 प्रनतशत) की सीमा में तााँबे  की मात्रा को ग्रेड -2 के 
रूप में वगीकृत ककया गया है। 
कंपनी न े6450 गीला मीदरक टन तांबें के प्रत्यावनतात ्भंडार के शलए बबक्री प्रकक्रया (5 
फरवरी 2021) शुरू की थी। तााँबे  के प्रत्यावनतात ्के केवल ग्रेड-1 के शलए तीन बोशलया ं
प्रा्त हुईं और मैससा टीआईसी कॉपोरेशन शलशमटेड, कोररया 3,450 गीले मीदरक टन तााँबे  
के प्रत्यावनतात ्के शलए सफल बोलीदाता बना (04 माचा 2021)। हालांकक,माचा 2021 को  
मैससा टीआईसी कॉपोरेशन शलशमटेड, कोररया ने 680 गीले मीदरक टन प्रत्यावनतात ्तााँब े 
की केवल आंशशक मात्रा के शलए साख-पत्र प्रस्तुत ककया । तदनुसार प्रबंधन ने (अप्रैल 
2021) 642 गीले मीदरक टन तााँब े को मुंद्रा बंदरगाह पर भेज ददया ताकक मैससा टीआईसी 
कॉपोरेशन शलशमटेड, कोररया को आगे की आपूनता की जा सके। 
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इस बीच, जब 642 गीले मीदरक टन तााँबे  की खेप मुंद्रा बंदरगाह पहंुची और जो नौवहन 
का इंतजार कर रही थी, तो मेससा टीआईसी कॉपोरेशन शलशमटेड, कोररया ने (19 अप्रैल 
2021) 642 गीले मीदरक टन प्रत्यावनतात ्तााँबे  में गुणवत्ता का वववाद उठाया, नौवहन को 
रोक ददया और कंपनी से प्रत्यावतान के नमूने के शलए अनुरोध ककया। प्रबंधन ने कफर से 
प्रत्यावनतात ्तााँबे  का परीक्षण ककया और पाया कक बबक्री संववदा के समय 25 प्रनतशत स े
30 प्रनतशत तक घोवर्त सीमा में होने के बजाय वास्तववक तााँबा सामग्री 12.65 प्रनतशत 
से 15.1 प्रनतशत (दो ढेर के शलए) तक थी। इसके बाद, प्रबंधन न े(23 अप्रैल 2021) एक 
स्वतंत्र प्रयोगशाला में नमूने के पुन: परीक्षण की व्यवस्था की, श्जसमें पता चला कक तााँब े 
की मात्रा 13.08 प्रनतशत और 16.20 प्रनतशत  तक थी। इन परीक्षण पररणामों को देखत े
हुए, प्रबंधन न ेआदेश को रद्द कर ददया और ₹1.95 करोड़ की पररवहन लागत के बाद 
मुंद्रा बंदरगाह पर पड़े 642 गीले मीदरक टन प्रत्यावनतात ्तााँबे  को वापस लाया। 
यह उल्लेखनीय था कक कंपनी अपनी इकाइयों में समवपात प्रयोगशालाओं का रखरखाव कर 
रही है जो परीक्षण उपकरण या श्रमबल से अच्छी तरह स ेसुसश्ज्जत नही ंथीं। कंपनी की 
प्रयोगशालाओं में परीक्षण ठीक से नहीं ककया गया था क्ट्योंकक उपरोक्ट्त मामले में भी यही 
स्पष्ट था जहा ंपरीक्षण के दोनों उदाहरणों में परीक्षण पररणाम बदल गए थे। 
इस प्रकार प्रत्यावनतात ्तााँबे , के अपयाा्त और अप्रभावी परीक्षण के पररणामस्वरूप तााँबे  
की मात्रा का अगधक प्रक्षेपण हुआ, श्जससे बबक्री संववदा को रद्द कर ददया गया। इससे न 
केवल ₹1.95 करोड़ की पररहाया पररवहन लागत हुई, बश्ल्क घरेल ूऔर वैश्श्वक बाजार में 
कंपनी की साख पर भी प्रनतकूल प्रभाव पड़ा। 
उपरोक्ट्त को स्वीकार करते हुए, प्रबंधन ने अपन ेउत्तर में बताया (जुलाई 2022) कक कंपनी 
अब ननववदा के शलए सामग्री के ववश्लेर्ण स ेपहले सामग्री के उगचत आकार और संपूणा 
ढेर से प्रनतननगध पर आधाररत नमूनाकरण को लागू कर रही थी। कंपनी ने ननववदाओं के 
जारी होने से पहले कंपनी की प्रयोगशाला की ररपोटों की दोबारा जांच के शलए स्वतंत्र 
प्रयोगशालाओं को ननयत करना शुरू ककया। 
5.4.2. उत्पाद की रासायतनक रिनाओां का आश्वासन प्राप्ि करने की पयााप्ििा  
कंपनी नमी की सामग्री के साथ-साथ साश्न्द्रत तााँबे  में देय धातओुं (सोना, चांदी और 
तांबा) की मात्रा और ग्रेड का ननधाारण करने के शलए जांच करती है। तथावप, शमलावटी 
सामगग्रयों और अन्य गरै-वांछनीय वस्तुओ ंकी उपश्स्थनत की जांच नहीं की जाती है। 
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परिणामस्वरूप, कंपनी अपने द्वािा प्रेषित सामग्री की पूणण िासायननक संिचना82 के बािे में 
आश्वस्त नह ं थी  
इस संबंध में लेखापि क्षा संवीक्षा से पता चला है कक कंपनी ने नवंबि 2019 स ेपडे भाितीय 
तााँबा परिसि के 2,664 गीला मीट्रिक टन के सांट्रित तााँबा के उपलब्ध भंडाि को समाप्त 
किने के ललए प्रस्ताव शुरू ककया था (26 जून 2020)। मैससण ट आईसी कॉपोिेशन लललमटेड, 
कोरिया को कोलकाता बंदिगाह से भाितीय तााँबा परिसि के 2,500 गीला मीट्रिक टन  
(+/- 10 प्रनतशत) सांट्रित तााँबे  की बबक्री के ललए खुल  ननषवदा के माध्यम से (26 अगस्त 
2020) चुना गया था। तथाषप, भेज ेगए सांट्रित तााँबा में अशुद्धधयों83 (यिेूननयम औि 
िेडडयम अनुमेय सीमा स ेअधधक) की उपस्स्थनत के कािण मैससण ट आईसी कािपोिेशन को 
ननवणहन पत्तन पि सीमा शुल्क प्राधधकाि  से स्वीकृनत प्राप्त किने में समस्या का सामना 
किना पडा। इसललए, मैससण ट आईसी कॉपोिेशन ने कंपनी से षवलंब-शुल्क औि रुकाई प्रभाि 
के ललए दावा ककया (साख-पत्र के मूल्य औि वैधता में वदृ्धध नह ं की)। 
इसललए, कंपनी दसूिे अनंनतम चालान के प्रनत ₹4.38 किोड के मूल्य को प्राप्त किने में 
सक्षम नह  ंथी। इसके अलावा, अंनतम बबल भी कंपनी द्वािा नह ं ललया गया था। चंूकक 
औि मामला दायि किन ेके बजाए इस संषवदा के ललए मैससण ट  आई सी कॉपोिेशन स े
देय िालश के ललए बह  खातों मे प्रावधान ककया । इसके षवपि त, मैससण ट आईसी कॉपोिेशन 
ने भाितीय तााँबा परिसि से 2,500 गीले मीट्रिक टन सास्रित तााँबे  की खि द में उनके 
द्वािा ककए गए अनतरिक्त व्यय के ललए (मई 2021) ₹6.75 किोड  
(यूएस $ 9,25,650.74) का दावा ककया। 
इसललए, ₹4.38 किोड की हानन को वहन किना पडेगा औि साथ ह  खि दाि स ेदाव ेके 
ललए ₹6.75 किोड का अनतरिक्त बोझ वहन किना पडा। इसने अंतििाष्ट्ि य बाजाि में 
कंपनी की साख पि भी प्रनतकूल प्रभाव डाला। 
प्रबंधन न ेबताया(जुलाई 2022) कक कंपनी ने पाटी (मेससण ट आईसी कॉपोिेशन लललमटेड) 
के दाव ेका खंडन ककया क्योंकक यह संषवदा के अनुसाि नह ं था औि कंपनी  ने उनसे देय 
िालश के भुगतान के ललए अनुिोध ककया था क्योंकक फ्री ऑन बोडण (एफओबी)84 बबक्री में, 
ग्राहक को यह सुननस्श्चत किना था कक सामग्री षवननदेश भागीदाि  से पहले उनकी 

 
82  मलू्यवान धातओुं (ताांबा, चाांदी और सोना) और लोहा, सल्फर और अन्य अशदु्धियों की मात्रा। 
83  द्धवककरण यकु्त सामग्री 
84  फ्री ऑन बोर्ड (एफओबी) एक वाद्धणद्धययक शब्द है द्धिसमें माल का िोद्धिम और इनाम पररवहन वाहन पर माल का लादान 

करने पर तुरांत िरीदार को हसताांतररत ककया िाता ह।ै 
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आवश्यकताओं के अनुसार था और इसशलए, एफओबी ननयाात के मामले में कंपनी श्जम्पमेदारी 
नहीं ले सकती थी। 
हालांकक, तथ्य यह है कक कंपनी उत्पाद की गुणवत्ता में वववाद के कारण खरीदार से ₹4.38 
करोड़ की वसूली नहीं कर सकी।  
5.4.3. प्रेषण से प िे सािग्री की जाांि  
कंपनी ने लगभग 15,000 गीला मीदरक टन के तै्रमाशसक नौवहन के साथ मेससा क्ट्लाइवडेन 
रेडडगं एजी को 60,000 गीला मीदरक टन सांदद्रत तााँबे  की बबक्री के शलए संववदा दी (24 
शसतंबर 2019)। हालांकक, अशभलेखों की जांच स ेपता चला कक कंपनी द्वारा पहले की खेपों 
में भेज ेगए साश्न्द्रत तााँबे  को चीन के फांगचेंग बंदरगाह पर चीनी कस्टम अगधकाररयों 
द्वारा साश्न्द्रत तााँबे  में प्रनतबंगधत ठोस अपशशष्ट की उपश्स्थनत के कारण रोक ददया गया 
था। इससे मेससा क्ट्लाइवडेन रेडडगं एजी द्वारा सांदद्रत तााँबे  को उठाने में आठ महीने का 
ववलंब हुआ। अंत में, 60,000 गीला मीदरक टन के संववदा के प्रनत खेतड़ी से केवल 
34,089.93 गीला मीदरक टन साश्न्द्रत तााँबे  (जून 2020 से अक्ट्टूबर 2020 की अवगध 
के दौरान) को उठाया गया था। इसशलए, खराब गुणवत्ता वाले उत्पाद के कारण, कंपनी 
25,910.07 गीला मीदरक टन सांदद्रत तााँबा नहीं भेज सकी, श्जससे न केवल कंपनी के 
राजस्व को आठ महीने के शलए स्थगगत कर ददया गया, बश्ल्क बाजार में कंपनी की साख 
पर भी प्रनतकूल प्रभाव पड़ा। 
प्रबंधन ने उपरोक्ट्त को स्वीकार करते हुए बताया (जुलाई 2022) कक खेतड़ी में गांठ बनन े
के ननदहत गुण को देखत ेहुए इकाई प्रबंधन न ेअब  तााँबा  कंसन्रेट के प्रेर्ण से पहले 
सामग्री की जांच शुरू कर दी है।  
तथावप, तथ्य यह है कक पेर्र्ण से पहले  तााँबा सादं्र तााँबा की जांच न ककए जाने के कारण 
बाद की खेपों को उठाने में ववलंब हुआ और कंपनी का राजस्व स्थगगत कर ददया गया। 
5.4.4. स्विांत्र सवेक्षक की तनयुस्वि  
सवेक्षक एक स्वतंत्र एजेंसी है जो तााँबा ग्रडे के ननधाारण के शलए तााँबा सादं्रता (एक ववर्म 
उत्पाद) के उगचत नमून ेके शलए श्जम्पमेदार है। स्वतंत्र सवेक्षक को खरीदार और ववके्रता 
द्वारा पारस्पररक रूप से ननयुक्ट्त ककया जाता है। सवेक्षक का शुल्क दोनों पक्षों द्वारा 
समान रूप से वहन ककया जाना था और काम पूरा होने की तारीख से 30 ददनों के भीतर 
भुगतान ककया जाना था। 
इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने ननम्पनशलणखत का अवलोकन ककया : 
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1) अशभलेखों के खराब रख-रखाव के संबंध में : 
● सवेक्षक शुल्क के भुगतान की प्रणाली की समीक्षा करने के शलए, लेखापरीक्षा न े

तााँबा धारण सामग्री के जनवरी 2017 स े माचा 2020 की अवगध के शलए 
सवेक्षणकतााओं से संबंगधत ननयुश्क्ट्तयों, चालान और भुगतान के शलए डेटा मांगा 
था। हालांकक, प्रबंधन ने केवल मलांजखंड  तााँबा  पररयोजना (जनवरी 2020 स े
अक्ट्टूबर 2020), खेतड़ी  तााँबा  पररसर (शसतंबर 2019 स ेमाचा 2022) और इंडडयन  
तााँबा  पररसर (फरवरी 2021) के शलए सवेक्षक संबंगधत डेटा प्रस्तुत ककया, यह 
दशााता है कक या तो प्रबंधन अन्य ररकॉडा साझा करने के शलए तैयार नहीं था या 
ररकॉडा उपलब्ध नहीं थे। 

● उपलब्ध अशभलेख की जांच से पता चला कक कंपनी ने मैससा क्ट्लाइवडने रेडडगं 
एजी, श्स्वट्जरलैंड को  तााँबा सांद्र तााँबा की बबक्री के शलए दो अनुबंध (24 शसतंबर 
2019 और 31 जनवरी 2020 को) ककए थे। बबक्री अनुबंध के अनुसार, सवके्षक की 
ननयुश्क्ट्त खरीदार (यानी, मेससा क्ट्लाइवडेन रेडडगं एजी, श्स्वट्जरलैंड) द्वारा की 
जानी थी और सवेयर के शुल्क का 50 प्रनतशत कंपनी द्वारा देय था। प्रेर्ण पूरा 
होने के बाद, खरीद दार ने कंपनी द्वारा 50 प्रनतशत शुल्क यानी 51,853.80 
अमेररकी डॉलर की प्रनतपूनत ा के शलए सवेक्षक के चालान भी प्रस्तुत ककए। प्रबंधन 
न ेपाया कक सवेक्षक शुल्क की दावा दर बहुत अगधक (₹ 131/- प्रनत वेट मीदरक 
टन) थी, जबकक समवती अवगध के अन्य अनुबंधों के तहत सवेक्षक शुल्क प्रनत वेट 
मीदरक टन ₹ 10 प्रनत वेट मीदरक टन से ₹ 13.50 प्रनत वेट मीदरक टन था। 
इसके अलावा, सवेक्षक के चयन का अनुमोदन भी ररकॉडा पर उपलब्ध नहीं था और 
भुगतान को अंनतम रूप देने के समय इसका पता नहीं लगाया जा सका। इस प्रकार, 
खराब ररकॉडा रखरखाव के कारण, प्रबंधन स्वतंत्र सवेक्षणकताा की ननयुश्क्ट्त के दौरान 
सवेक्षण शुल्क की सहमत दर का पता लगाने में सक्षम नहीं था। इसशलए, कंपनी 
को ₹33.80 लाख (₹37.70 लाख85 - ₹3.90 लाख86 रुपये) के अनतररक्ट्त व्यय का 
बोझ उठाना पड़ा। 

 
 

 
85  कंपनी द्वारा िस्ततुः दये रानश:US$ 51,853.80 x72.7126 

86  प्रचनलत दर के अनसुार दये रानश: 57,735.71 िटे मीररक टन @13.50 /िटे मीररक टन का 50% िसैे कक 6.75/िटे 

मीररक टन  



2023 का 12वाां प्रतिवेदन 

117 
 

2) भुगतान में देरी के संबंध में: 
● लेखापरीक्षा जांच से यह भी पता चला कक एक सवेक्षक मेससा एलेक्ट्स स्टीवटा 

इंटरनेशनल कॉपोरेशन शलशमटेड ने (अक्ट्टूबर 2020) कंपनी को सूगचत ककया कक 
उन्होंने कंपनी की गुजरात  तााँबा  पररयोजना के शलए काम ककया था और तदनुसार 
03 जुलाई 2017 स े 09 जनवरी 2020 की अवगध के दौरान ₹ 41.54 लाख 
(56,476 अमेररकी डॉलर87) मूल्य के आठ चालान उठाए थे। एलेक्ट्स स्टीवटा 
इंटरनेशनल कॉपोरेशन शलशमटेड ने वपछले बकाया को पूरी तरह से चुकाए जाने तक 
कंपनी के शलए काम करने की अननच्छा व्यक्ट्त की। मैससा एलेक्ट्स स्टीवटा 
इंटरनेशनल कॉपोरेशन शलशमटेड द्वारा उठाए गए चालानों का वववरण और ककए 
गए भुगतान, यदद कोई फाइल में उपलब्ध नहीं था, तो प्रणालीगत कशमयों और 
प्रबंधन के आंतररक ननयंत्रण की कमी को दशााता है। 

● प्रबंधन द्वारा मलांजखंड  तााँबा  पररयोजना (जनवरी 2020 स ेअक्ट्टूबर 2020), 
खेतड़ी  तााँबा  पररसर (शसतंबर 2019 से माचा 2022) और इंडडयन  तााँबा  पररसर 
(फरवरी 2021) के शलए प्रस्तुत सवेयर से संबंगधत आंकड़ों से यह देखा गया कक 
सवेयर चालान के णखलाफ भुगतान मलांजखंड  तााँबा  पररयोजना के मामले में एक 
महीने से आठ महीने तक की देरी के साथ ककया गया था और खेतड़ी  तााँबा  
पररसर और इंडडयन  तााँबा  पररसर के मामले में एक महीने से दो महीने तक की 
देरी हुई थी। इसके अलावा, सवेक्षक से संबंगधत शुल्कों के भुगतान में देरी का 
व्यापक प्रभाव पड़ा, क्ट्योंकक इससे अक्ट्सर सवेक्षण ररपोटा प्रा्त करने में देरी होती 
है, श्जससे चालान और ग्राहकों से बकाया राशश की वसूली में और देरी होती है। 

3) संबंगधत ववभागों के बीच अपयाा्त समन्वय के संबंध में, लेखा परीक्षा ने पाया कक 
सवेक्षक ननयुश्क्ट्त और अन्य संबंगधत पत्राचार की प्रकक्रया कंपनी के ववपणन ववभाग 
द्वारा आयोश्जत की गई थी, जबकक सवेक्षक को भुगतान ववत्त ववभाग द्वारा ककया 
गया था और इसशलए पुश्ष्ट की प्रणाली की कमी थी श्जसके द्वारा ववपणन ववभाग 
सवेक्षक शुल्क के अंनतम भुगतान को रैक कर सकता था। इसके अलावा, प्रत्येक संववदा 
के शलए सवेक्षक प्रभारों के भुगतान की कोई पथृक ररपोटा नहीं रखी गई थी। 

 
87  US$ 56,476 x 73.56 अक्टूबर 2020 की निननमय दर 
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इसशलए, यह स्पष्ट है कक सवेक्षकों की ननयुश्क्ट्तयों और भुगतान की प्रकक्रया की उगचत 
ननगरानी की कमी थी, श्जसने न केवल कंपनी की बबक्री गनतववगधयों को प्रभाववत ककया, 
बश्ल्क कंपनी के अनतररक्ट्त व्यय को भी प्रभाववत ककया। 
प्रबंधन न ेलेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार करते हुए (नवंबर 2022) कहा कक कंपनी न े
खरीदारों, सवेक्षक आदद जैस ेसांद्रता की बबक्री में सभी संबद्ध दहतधारकों से उठाई गई 
शशकायतों का समाधान ककया है। उन्होंने आगे कहा कक उन्होंने भागीदारी में सुधार और 
बारी-बारी से स्वतंत्र सवयेर की ननयुश्क्ट्त को बनाए रखने के शलए कंपनी के साथ उनके 
जुड़ाव में बाधा डालने वाले मुद्दों को हल ककया है। प्रबंधन न ेयह भी कहा कक सवेक्षक 
अनुबंधों और इसके ननष्पादन के शलए ददशाननदेश और अनुमोदन ववपणन नीनत में शाशमल 
ककए जाएंगे। 
5.4.5. अांपायरों द्वारा निूनों की जाांि  
तााँबा धारण करने वाली सामग्री की बबक्री के बाद, प्रेर्ण से शलए गए नमूने पारस्पररक रूप 
से ननयुक्ट्त स्वतंत्र सवेक्षक द्वारा खरीद दार/ग्राहक को ददए गए थे। ववके्रता और खरीद 
दार/ग्राहक को ददए गए नमूनों में से, दोनों को स्वतंत्र रूप से जांच करनी थी और इस 
तरह के परीक्षणों के पररणामों को संबंगधत लॉट के प्रेर्ण की अंनतम नतगथ से 30/60 ददनों 
के भीतर क्रॉस मेशलगं या ककसी अन्य पारस्पररक रूप से स्वीकाया ववगध द्वारा एक साथ 
आदान-प्रदान ककया जाना था। तांबा, सोने और चांदी के शलए तााँबा सांद्रण ववके्रता और 
खरीद दार/ग्राहक दोनों द्वारा तीन दशमलव स्थानों तक ननधााररत ककया जाएगा। यदद 
खरीदार और ववके्रता के परीक्षण पररणाम ववभाजन सीमा88 से कम थे, तो अंनतम ननपटान 
के शलए दो परीक्षण के औसत का उपयोग ककया जाना था। 
यदद पररणाम ववभाजन सीमा से परे था, तो अपंायर परीक्षण एक स्वततं्र एजेंसी द्वारा 
ककया जाना था। यदद अंपायर परीक्षण दोनों पक्षों के पररणामों के बीच गगर जाती है या 
दोनों के साथ मेल खाती है, तो अंपायर परीक्षण का अंकगणणतीय माध्य और परीक्षण जो 
अंपायर परीक्षण के करीब थी को सहमनत के अनुसार शलया जाना था। अन्यथा, तीन 
परीक्षण के मध्य परीक्षण को अंनतम के रूप में स्वीकार ककया जाना था। यदद अंपायर 
परीक्षण दो पक्षों के परीक्षण के भीतर आती है और दोनों का सटीक माध्य था, तो अंपायर 

 
88  खरीद दार / ग्राहक के िााँचों म ेअतंर है| अनिकतम स्िीकृत सीमा निसके अतंगात खरीद दारों और ग्राहकों द्वारा इन 

अतंरों के औसत को ‘निभािन सीमा’ कहा गया | निभािन सीमा के परे ,नमनूा अपंायर के पास िाचं के नलए भेि 

कदय ेगए | निभािन सीमा ह ै; तााँबा;0.5 प्रनतशत ,सोना;0.5 ग्राम/िीएमटी या 0.5 पीपीएम और चााँदी; 20 
ग्राम/िीएमटी या 20 पीपीएम | 
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परीक्षण को अंनतम परीक्षण के रूप में स्वीकार ककया जाना था। अंपायर परीक्षण ररपोटा 
प्रा्त करने के शलए ववभाजन सीमा से परे परीक्षण की पुश्ष्ट की पूरी प्रकक्रया को परीक्षण 
के आदान-प्रदान की तारीख से 45 ददनों की अवगध के भीतर पूरा ककया जाना था। अंपायर 
परीक्षण की लागत उस पक्ष द्वारा वहन की जाएगी श्जसकी परीक्षण अंपायर परीक्षण स े
दरू थी। लागत दोनों पक्षों द्वारा समान रूप से साझा की जाएगी जब अंपायर परीक्षण 
दोनों पक्षों की परीक्षण का सटीक मतलब था। जब प्रबंधन स ेपूछताछ की गई तो उसने 
अंपायरों की ननयुश्क्ट्त की तारीख, चालान और भुगतान वववरण से संबंगधत ररकॉडा 31 माचा 
2022 तक उपलब्ध नहीं कराए। 
हालांकक, उपलब्ध जानकारी की लेखापरीक्षा जांच स ेपता चला कक दो उदाहरणों में, कंपनी 
और खरीदार की परीक्षण ररपोटा के अनुसार धातु सामग्री में अंतर ववभाजन सीमा से अगधक 
था, श्जसके शलए अंपायर द्वारा जांच की आवश्यकता होगी। हालांकक, प्रबंधन द्वारा ननणाय 
लेने में देरी के कारण, कंपनी अंपायर द्वारा नमूनों की जांच नहीं कर सकी क्ट्योंकक 
सवेक्षणकताा द्वारा उनका ननपटान ककया गया था। कोई अन्य ववकल्प नहीं होने के कारण, 
प्रबंधन को कंपनी और खरीदार के परख पररणामों के औसत को स्वीकार करना पड़ा श्जसस े
राजस्व का नुकसान हुआ। 
उदाहरण के शलए, मैससा क्ट्लाइवडेन रेडडगं एजी, श्स्वट्जरलैंड (25 जून 2019) को  तााँबा  
सांद्रता की बबक्री में, उच्च ववभाजन अंतर होने के बावजूद, प्रबंधन एक अंपायर द्वारा 
नमूना जांच नहीं कर सका। इससे ₹ 0.92 करोड़ का नुकसान हुआ। 
इसी तरह, एनोड स्लाइम की बबक्री (माचा 2019) के मामले में मैससा टीआईसी कॉपोरेशन 
शलशमटेड, कोररया को, नमूना सवेक्षक (मेससा लेबोरेटरी सववासेज इंटरनेशनल, बीवी, नीदरलैंड) 
द्वारा अवधारण अवगध की समाश््त के बाद नष्ट कर ददया गया था, श्जसस ेकंपनी को 
₹0.09 करोड़ के राजस्व का नुकसान हुआ। 
इसशलए, अंपायर के शलए नमूनों से ननपटने में प्रबंधन की ओर से अत्यगधक देरी हुई, 
श्जसके पररणामस्वरूप अनुबंधों के ननपटान के साथ-साथ सवेक्षक द्वारा नमूनों के ननपटान 
में देरी हुई और अंततः कंपनी को ₹1.01 करोड़ (₹0.92 करोड़ + ₹0.09 करोड़) का पररहाया 
व्यय हुआ। 
प्रबंधन न ेलेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार करते हुए (जुलाई 2022) कहा कक अब यह 
सुननश्श्चत करने के शलए खंड में आवश्यक बदलाव शाशमल ककए गए हैं कक प्रत्येक खेप के 
शलए ननववदा प्रकक्रया के माध्यम स ेबारी-बारी से अंपायर की ननयुश्क्ट्त की जाए और सवेक्षण 
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द्वारा नमूनों को 9 महीने रखना तथा नमूने को कंपनी के सहमनत के बबना नष्ट नहीं 
करना है । खान मंत्रालय ने प्रबंधन के उत्तर का समथान ककया। 
5.4.6. िािान िांत्र और प्राप्य वस्िुओां का सांग्र   
कंपनी न ेतााँबा धाररत सामग्री ( तााँबा  कंसंरेट) के शलए प्रत्येक ननववदा प्रकक्रया से पहले 
गुणवत्ता परीक्षण (रासायननक ववननदेश) ककए और ऐसे पररणामों के आधार पर ननववदाए ं
तैयार की गईं और अनबुंध के ननष्पादन के बाद खरीद दार को परीक्षण पररणामों और 
अनुबंगधत मात्रा के आधार पर गणना ककए गए अनुबंगधत मूल्य के 110 प्रनतशत का के्रडडट 
पत्र प्रस्तुत करना था। सामग्री का प्रेर्ण एक ही परीक्षण पररणामों पर आधाररत था, 
हालांकक एक साथ प्रेर्ण की प्रकक्रया के दौरान, एक स्वतंत्र सवेक्षणकताा ने भी सामग्री का 
सवेक्षण ककया। 
देय धात ुके भुगतान के शलए बबलों को ननम्पनशलणखत तरीके स ेउठाया जाना था। सामग्री 
के प्रेर्ण (रैक का बबल) के तुरंत बाद पहला अनंनतम बबल उठाया गया था। इसके बाद, 
दसूरे अनंनतम चालान को अगले महीन े(डडलीवरी के महीने के बाद पहला कैलेंडर महीना) 
के बाद उठाया जाना था और अंनतम चालान दोनों पक्षों के बीच परीक्षण ववननमय के आधार 
पर दोनों पक्षों द्वारा परीक्षण को अंनतम रूप देने के बाद उठाया जाना था और उसके बाद 
अंपायर परीक्षण पररणाम, यदद कोई हो, के आधार पर। इसशलए, अंनतम चालान जुटाने की 
कुल प्रकक्रया 110 ददनों89 के बाद देय थी। 
लेखा परीक्षा के शलए उपलब्ध कराए गए अशभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक प्रत्येक 
स्तर (प्रथम अनंनतम, द्ववतीय अनंनतम और अंनतम अनंनतम) में चालान जुटाने में ववलंब 
हुआ था। चालान बढाने में यह देरी शून्य ददनों से 461 ददनों के बीच थी, श्जसके 
पररणामस्वरूप कंपनी को ₹3.18 करोड़ की पररहाया लागत प्रभाववत होती है। 
  
प्रबंधन न ेकहा (जुलाई 2022) कक कंपनी का प्रणाली  ववभाग ऑडार देन,े ननष्पादन की 
ऑनलाइन रीयल टाइम रैककंग के शलए एंटरप्राइज़ ररसोसा ्लाननगं शसस्टम  में सांद्रता/ 
तांबाधाररत  सामग्री की बबक्री के शलए प्रबंधन सूचना प्रणाली को प्रबंधन द्वारा  समय पर 
ननगरानी के शलए प्रेर्ण, चालान, के्रडडट नोट और डेबबट नोट जारी करना, भुगतान की 
प्राश््त आदद को एकीकृत करने की प्रकक्रया में था। 

 
89  सामग्री के प्ररे्ण स ेनमनूा प्ररे्ण के नलए 5 कदन और कोटा अिनि और परख निननमय के नलए 30 कदनों का प्रतीक्षा समय 

और अपंायर पररणामों के नलए परख निननमय स े45 कदन और प्ररे्ण माह के नलए 30 कदन अथाात 110 कदन। 
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सिफारिश 20: प्रबांधन यह िुतनश्चिि किे कक उिकी बबक्री प्रकक्रया के ववसिन्न पहलुओां 
जैि े कक िांडािण, परिवहन, गुणवत्ता तनयांत्रण, तनगिानी औि आांिरिक तनयांत्रण िांत्र 
व्यवश्थिि रूप िे उन्नि औि बेहिि बनाया जाए िाकक ग्राहक िांिुश्टि, उत्पाद मूल्य की 
पूणण प्राश्ति औि कां पनी की िद्िावना के िांिक्षण जैि ेउद्देचयों को िांिोषजनक रूप िे 
प्राति ककया जा िके ।  
सिफारिश 21: बबक्री िालान िैयाि किने में देिी के सलए प्रबांधन श्जम्मेदािी िय कि िकिा है। 

नई ददल्ली 
ददनाांक: 31 मािण 2023 

(आि जी ववचवनािन) 
उप तनयांत्रक एवां महालेखापिीक्षक 

(वाणणश्ययक) एवां अध्यक्ष, लेखापिीक्षा बोडण 

प्रतिहथिाक्षरिि 

नई ददल्ली  
ददनाांक: 31 मािण 2023 

(गगिीश िांद्र मुमूण) 
िािि के तनयांत्रक एवां महालेखापिीक्षक 
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